
 

บทที ่ 4 

การปฏิบัตติามพนัธกรณเีกีย่วกบัมาตรการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ
ของประเทศไทยในการบังคบัใช้ผู้ประกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบัญชี

ให้มีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรม 

ประเทศไทยได้เขา้เป็นภาคีอนุสัญญาว่าด้วยการต่อตา้นการลกัลอบค้ายาเสพติดและ 
วตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตและประสาท ค.ศ. 1988 (Vicnna Convention) และไดผ้ลกัดนักฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินจนเป็นผลส าเร็จ กล่าวคือ พระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 โดยไดก้ าหนดความผดิมูลฐานไวร้วมทั้งส้ิน 26 มูลฐานความผดิ 

ในบทน้ีจึงเป็นการรวบรวมขอ้มูลเก่ียวกบัมาตรการบงัคบัใช้ตามกฎหมายป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ี
รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศ
ไทย เพื่อน าไปก าหนดเป็นแนวทางในการปรับปรุงกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปราม 
การฟอกเงิน 

4.1 ความเป็นมาของพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

กฎหมายฟอกเงินถือก าเนิดมาจากความร่วมมือระหว่างประเทศ ซ่ึงมีแนวความคิดท่ีจะ
ปราบปรามการกระท าความผิดและส่ิงจูงใจให้เกิดการกระท าความผิด แต่ในสภาพความเป็นจริง
อาชญากรมิได้กระท าความผิดในประเทศใดประเทศหน่ึงเท่านั้ น หากแต่ได้กระท าความผิด
เช่ือมโยงกนัในหลายประเทศและทวีความรุนแรงมากข้ึน นานาประเทศรวมถึงองค์กรระหว่าง
ประเทศจึงตระหนักถึงความส าคญัของปัญหาน้ีและเป็นท่ีมาของการร่วมมือกนัเพื่อหาแนวทาง 
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ประเทศไทยได้รับผลกระทบจากการลักลอบค้ายาเสพติดและมีปัญหาการฟอกเงิน 
ท่ีได้มาจากการคา้ยาเสพติด แมมี้พระราชบญัญติัมาตรการในการปราบปรามผูก้ระท าความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2534 ก็ยงัไม่สามารถปราบปรามให้หมดส้ินได ้เน่ืองจากการด าเนินการกบั
ทรัพยสิ์นในคดียาเสพติดจะยึดโยงคดีอาญา หากคดีในส่วนอาญายกฟ้องก็ไม่สามารถด าเนินการกบั
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ทรัพยสิ์นได ้จึงเกิดช่องวา่งกบัการจดัการกบัทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิด ซ่ึงเป็นปัจจยั
ส าคญัท่ีส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจ สังคม และความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงขณะนั้นประเทศไทย 
ยงัไม่สามารถเข้าเป็นภาคีสมาชิกในอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้านและลักลอบ 
คา้ยาเสพติดและวตัถุท่ีออกฤทธ์ิต่อจิตประสาท ค.ศ. 1988 เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมาย
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินซ่ึงเป็นขอ้บญัญติัส าคญัของอนุสัญญาดงักล่าว  

ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีสมาชิกแห่งอนุสัญญากรุงเวียน ค.ศ. 1988 และตรากฎหมาย
รองรับมาตรการต่าง ๆ  ตามท่ีอนุสัญญาก าหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์ ซ่ึงกฎหมายไดก้ าหนดความผิด
มูลฐานไวห้ลายฐานความผิดเพื่อให้สอดคลอ้งกบั UN Model Law1 และอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ปัจจุบนัประเทศไทยตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ข้ึน มีผลใช้
บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 19 สิงหาคม พ.ศ. 2542 และไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายคร้ัง ซ่ึงกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินด าเนินการกบัเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท า
ความผิด ส่งผลให้อาชญากรรมกระท าความผิดไดย้ากล าบากมากข้ึน นอกจากน้ี ประเทศไทยไดมี้
มาตรการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ดงัน้ี 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 เป็นบทบญัญติัท่ีส าคญัท่ี
เป็นมาตรการทางกฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบักบัอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ และพระราชบญัญติั
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้บัญญัติให้จัดตั้ งส านักงานป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงิน (ส านกังาน ปปง.) ซ่ึงเป็นหน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายตามกฎหมายวา่ดว้ย
การป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน และกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและการแพร่ขยายอาวุธท่ีมีอานุภาพท าลายล้างสูง  
ท่ีมีบทบาทในการด าเนินงานเพื่อแก้ไขปัญหาอาชญากรรม โดยอาศัยมาตรการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินเพื่อตดัวงจรอาชญากรรมการกระท าความผิดมูลฐานหรือสกดักั้นการน า
ทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผดิไปใชป้ระโยชน์ต่อไป โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

                                                        
1 UN Model Law หมายถึง โครงการควบคุมยาเสพติดระหว่างประเทศแห่งสหประชาชาติ (United Nations 
International Drug Contrlo Programme: UNDCP) ท่ีไดจ้ดัท าแม่แบบกฎหมาย (Model Law) เพ่ือให้ประเทศต่าง ๆ 
ใชเ้ป็นแนวทางในการร่างกฎหมายในประเทศของตนเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการสากลท่ีก าหนดในอนุสัญญา
เวียนนา ค.ศ. 1988 โดยจดัท าตน้แบบกฎหมายดงักล่าวส าหรับประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแตกต่างกนั คือ Model 
Law on Money Laundering, Confiscation and International Cooperation in Relation to Drugs ส าหรับประเทศท่ี
ใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อักษร (Civil Law) และ Model Money Laundering and Proceeds of Crine Bill 
ส าหรับประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) 
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การก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็นความผิดอาญา2  ดว้ยเหตุท่ีตอ้งก าหนดใหก้ารฟอกเงินเป็น
ความผดิอาญา เน่ืองจากตอ้งการใชเ้ป็นมาตรการลงโทษผูก้ระท าการฟอกเงินโดยเฉพาะในประเทศ
ท่ีพฒันาแลว้บางประเทศ เช่น ประเทศสหรัฐอเมริกา ไดก้ าหนดความผดิฐานฟอกเงินให้ครอบคลุม
ไปถึงการโอนเงินท่ีไดม้าจากการกระท าท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย  ทั้งน้ี ไม่วา่เงินนั้นจะไดม้าจากการ
กระท าผิดอาญาฐานใดก็ตาม เพียงผูรั้บเงินรู้ว่าผูใ้ห้เงินไม่มีแหล่งท่ีมาของเงินท่ีแน่นอนและ 
ไม่สามารถอธิบายถึงแหล่งท่ีมาของเงินได้ย่อมมีเจตนาในการฟอกเงิน และช่วยให้องค์กร
อาชญากรรมด ารงอยูต่่อไปได ้  

โดยการก าหนดความรับผิดทางอาญาไวเ้พื่อลงโทษผูก้ระท าผิดฐานฟอกเงินโดยเฉพาะ
นั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการสากลตามอนุสัญญาเวียนนา ค.ศ. 1988 ท่ีระบุให้ประเทศสมาชิก
ก าหนดให้การกระท าความผิดตามกฎหมายฟอกเงินเป็นความผิดอาญาตามกฎหมายของแต่ละ
ประเทศด้วย โดยก าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาแก่ผูก้ระท าผิดฐานฟอกเงิน ในกรณีบุคคล
ธรรมดาตอ้งระวางโทษจ าคุกตั้งแต่ 1 ปี ถึง 10 ปี หรือปรับตั้งแต่ 20,000 บาท ถึง 200,000 บาท หรือ
ทั้ งจ  าทั้ งปรับ3  กรณีนิติบุคคลกระท าความผิดตามมาตรา 5 มาตรา 7 มาตรา 8 หรือมาตรา 9  
ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ 200,000 บาท ถึง 1,000,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ4  ส่วนการก าหนด
โทษทางแพ่ง มีการน ามาตรการริบทรัพยสิ์นมาใชส้ าหรับเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท า
ความผิด  ทั้งน้ี ความผิดฐานฟอกเงินจะตอ้งเป็นการกระท าท่ีได้มาซ่ึงเงินหรือทรัพยสิ์นจากการ
กระท าความผดิมูลฐานตามท่ีกฎหมายฟอกเงินก าหนดไวเ้ท่านั้น 

การรายงานธุรกรรมตามกฎหมายฟอกเงินยงัได้ก าหนดหน้าท่ีให้ผูเ้ก่ียวข้องมีหน้าท่ี
รายงานการท าธุรกรรม เน่ืองจากอาชญากรรมการฟอกเงินมกัใชเ้ทคนิควิธีการสลบัซับซ้อน และ
อาศยัช่องโหว่ของธุรกิจท่ีไม่มีการจดบนัทึกหรือมีร่องรอยทางเอกสาร ท าให้การติดตามสืบสวน 
แสวงหาหลกัฐานเป็นไปดว้ยความยากล าบาก จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดให้ผูเ้ก่ียวขอ้งในการ
ด าเนินธุรกิจเก่ียวกับการเงินต้องมีการรายงานการท าธุรกรรม และด าเนินมาตรการป้องกัน 
การฟอกเงินประการอ่ืนด้วย เช่น ก าหนดให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีการรายงานธุรกรรมเงินสด
ตั้งแต่ 2 ลา้นบาทข้ึนไป ธุรกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นมูลค่าสูงตั้งแต่ 5 ลา้นบาทข้ึนไป และธุรกรรมท่ีมี
เหตุอนัควรสงสัย  การจดัให้ลูกคา้แสดงตนก่อนท าธุรกรรม การจดัให้ลูกคา้บนัทึกการท าธุรกรรม  
การเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตนของลูกคา้เป็นระยะเวลาอย่างน้อย 5 ปี และการให้

                                                        
2 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 5. 
3 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 60. 
4 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 61. 
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ความร่วมมือกบัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในการเขา้ถึงขอ้มูลกรณีพบธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  ทั้ งยงัก าหนดองค์กรผูรั้บผิดชอบท่ีจะท าให้การป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินเป็นไปอย่างมีระบบและไปในทิศทางเดียวกนั เช่น ก าหนดให้คณะกรรมป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงินเป็นองค์การในการวางแผนก าหนดนโยบายป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน โดยจะเป็นผูเ้สนอออกมาตรการและกฎกระทรวงเพื่อด าเนินการตามกฎหมาย รวมทั้ง
ติดตามประเมินผล หรือก าหนดใหค้ณะกรรมการธุรกรรมมีหนา้ท่ีตรวจสอบธุรกรรมและทรัพยสิ์น
เก่ียวกบัการกระท าความผดิ โดยมีอ านาจสั่งยดึหรืออายดัทรัพยสิ์นนั้นไดช้ัว่คราว หากมีเหตุอนัควร
เช่ือได้ว่าอาจมีการโอน จ าหน่าย ยกัยา้ย ปกปิด หรือซ่อนเร้นเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการ
กระท าความผดิ 

อย่างไรก็ตาม มาตรการท่ีจะช่วยให้สถาบนัการเงินรับมือกับอาชญากรเหล่าน้ี ก็คือ  
การก าหนดแนวปฏิบติัใหส้ถาบนัการเงินโดยเฉพาะธนาคารมีหนา้ท่ีบงัคบัใหลู้กคา้ท าการแสดงตน 
(Customer Identification) เก็บรักษาข้อมูลของลูกค้า (Record Keeping) และให้รายงานธุรกรรม 
ท่ีน่าสงสัย (Reporting of Suspicious Transaction) เพื่อใหเ้กิดร่องรอยทางเอกสาร (Paper Trail) หรือ
ร่องรอยเพื่อตรวจสอบ (Audit Trail) ซ่ึงจะเป็นประโยชน์แก่เจา้หน้าท่ีและหน่วยงานท่ีใช้บงัคบั
กฎหมายนัน่เอง  

จากหลกัขา้งตน้ พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มาตรา 205  จึงได้
บญัญติัให้สถาบนัการเงินรวมถึงผูป้ระกอบธุรกิจบางประเภทตอ้งจดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อน
การท าธุรกรรมตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง  และมาตรา 136 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม 

                                                        
5 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 20 ให้สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบ
อาชีพตามมาตรา 16 จดัใหลู้กคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตอ้งก าหนด
มาตรการเพ่ือขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการหรือทุพพลภาพดว้ย เวน้แต่ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้ 
6 พระราชบัญญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาตรา 13 เม่ือมีการท าธุรกรรมกับสถาบนั
การเงิน ใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมนั้นต่อส านกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็น 

 (1) ธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 (2) ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ 
 (3) ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสยั ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไม่ก็ตาม 
ในกรณีท่ีปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริง

เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินไดร้ายงานไปแลว้ ให้สถาบนัการเงินรายงานขอ้เท็จจริงนั้นให้ส านกังานทราบ
โดยไม่ชกัชา้ 
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ดงัน้ี เม่ือมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ใหส้ถาบนัการเงินมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรม
นั้นต่อส านกังาน เม่ือปรากฏวา่ธุรกรรมดงักล่าวเป็นธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนด
ในกฎกระทรวง หรือธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือ
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ทั้งน้ี ไม่วา่จะเป็นธุรกรรมตาม (1) หรือ (2) หรือไม่ก็ตาม  ในกรณีท่ี
ปรากฏว่ามีขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรืออาจจะเป็นประโยชน์ในการยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริง
เก่ียวกบัธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินไดร้ายงานไปแลว้ ให้สถาบนัการเงินรายงานขอ้เท็จจริงนั้นให้
ส านกังานทราบโดยไม่ชกัชา้ 

จึงสรุปไดว้า่ ประเภทของธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งจดัท ารายงานเสนอต่อส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน คือ ธุรกรรมเงินสด ให้รายงานเฉพาะธุรกรรมเงินสดจ านวน
ตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป ธุรกรรมเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าสูง ให้รายงานเฉพาะทรัพยสิ์น 
ท่ีมีมูลค่าตั้ งแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป และธุรกรรมท่ีมี เหตุอันควรสงสัย ตามมาตรา 3  
แห่งพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดบ้ญัญติัวา่ “ธุรกรรมท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัย” หมายความว่า ธุรกรรมท่ีมีความซับซ้อน ผิดไปจากการท าธุรกรรมในลักษณะ
เดียวกนัท่ีท ากนัอยูต่ามปกติ ธุรกรรมท่ีขาดความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควร
เช่ือไดว้า่กระท าข้ึนเพื่อหลีกเล่ียงมิให้ตอ้งตกอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัน้ี หรือธุรกรรมท่ี
เก่ียวขอ้งหรืออาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐาน ทั้งน้ี ไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมเพียง 
คร้ังเดียวหรือหลายคร้ัง7 

ในเร่ืองของธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ปัจจุบันไม่มีกฎกระทรวง ระเบียบ หรือ
ประกาศท่ีก าหนดรายละเอียดไวอ้ยา่งชดัเจน แต่ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินได้
พิจารณาแนวทาง และตวัอย่างบ่งช้ีต่าง ๆ  ให้แก่สถาบนัการเงิน ดงัน้ี  ธุรกรรมมีความซับซ้อน
ผิดปกติ (Unusual or Unjustified Complexity) การท าธุรกรรมทั่วไปย่อมต้องการรูปแบบท่ีง่าย 
สะดวกรวดเร็ว และเป็นท่ียอมรับในวงธุรกิจ แต่การฟอกเงินนั้นเป็นการกระท าท่ีตอ้งการสร้าง
ความสับสนให้แก่ผูติ้ดตามตรวจสอบ จึงจงใจให้ธุรกรรมมีความซับซ้อนกว่าปกติทั่วไปเพื่อ
เบ่ียงเบนประเด็นสนใจ หรือสร้างความยากล าบากในการแกะร่องรอยของเงินหรือทรัพย์สิน 
ตวัอยา่งเช่น นายเอ ผูค้า้ยาเสพติดเปิดบญัชีเงินฝากในนามของนายบี พี่ชาย จากนั้นน าเงินสดจ านวน
มากฝากเขา้ไปแลว้โอนเงินเขา้บญัชีของภรรยา จากนั้นโอนกลบัมาเขา้บญัชีช่ือตนเองเป็นตน้ 

ธุรกรรมขาดความเป็นไปไดใ้นเชิงเศรษฐกิจ (No Economic Justification) ตามหลกัการ
ประกอบธุรกิจนั้นย่อมหวงัผลตอบแทนในรูปแบบก าไร แต่การอาชญากรรมการฟอกเงินนั้น

                                                        
7 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. 
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ตอ้งการท าให้เงินหรือทรัพยสิ์นท่ีสกปรกดูเหมือนเป็นเงินสะอาด จึงอาจเกิดกรณีสร้างฉากวา่ธุรกิจ
ขาดทุนหรือเห็นไดช้ดัเจนวา่ไม่มีใครคิดจะท าธุรกิจนั้น เพราะมองไม่เห็นลู่ทางท่ีสามารถท าก าไร
ข้ึนมาตวัอยา่งเช่น นายซี ขา้ราชการระดบัสูง ทุจริตในต าแหน่งหนา้ท่ีโดยการเรียกรับสินบนน าเงิน
ไปซ้ือท่ีดินท่ีมีราคาประเมินเพียงหน่ึงลา้นบาท ในราคาเจ็ดลา้นบาทซ่ึงสูงกวา่ราคาประเมินจ านวน
มาก โดยสมรู้ร่วมคิดกบัเจา้ของท่ีดินซ่ึงบุคคลทัว่ ๆ  ไปไม่มีเหตุผลจะซ้ือ เป็นตน้ 

การหลีกเล่ียงเพื่อไม่ให้มีการรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย (Structuring or Avoiding the 
Reporting of Transactions) ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542
ก าหนดใหต้อ้งรายงานธุรกรรมบางประเภท เช่น ธุรกรรมเงินสดจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป 
หรือธุรกรรมเก่ียวกับทรัพย์สินมูลค่าตั้ งแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป ส าหรับผูสุ้จริตส่วนใหญ่จะ
ยอมรับและให้ความร่วมมือในการรายงานธุรกรรมและให้ขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ แต่อาชญากร 
ฟอกเงินนั้นตอ้งการปกปิดหลีกเล่ียงการรายงานดงักล่าว ตวัอยา่งเช่น นายดี น าเงินสดท่ีไดจ้ากการ
ฉ้อโกงประชาชน จ านวน 3 ล้านบาท ไปฝากธนาคารโดยแบ่งยอดการฝากคร้ังละ 1.5 ล้านบาท 
จ านวน 2 คร้ัง เพื่อหลีกเล่ียงไม่ใหธ้นาคารรายงานการท าธุรกรรมของตน เป็นตน้ 

บุคคลมีการกระท าท่ีน่าสงสัย หรือการกระท าความผิดมูลฐานอ่ืน ๆ  ในกรณีท่ีมีเหตุ
เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดมูลฐานตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน  
ผูมี้หนา้ท่ีตามกฎหมายจะตอ้งรายงานไปยงัส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ในฐานะ
เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยทนัที 

พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผู ้กระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติด  
พ.ศ. 2534 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อปราบปรามผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด
ใหมี้ประสิทธิภาพยิง่ข้ึน โดยใหมี้คณะกรรมการตรวจสอบทรัพยสิ์นโดยใชอ้ านาจในการตรวจสอบ
ทรัพยสิ์นของผูต้อ้งหายาเสพติด ถา้ผูถู้กตรวจสอบไม่สามารถอา้งแหล่งท่ีมา หรือไม่สามารถแสดง
หลกัฐานการไดม้าซ่ึงทรัพยสิ์นท่ีวา่ไม่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิยาเสพติด คณะกรรมการยอ่ม
มีอ านาจสั่งให้ท าการยึดหรืออายดัทรัพย์สินดังกล่าวนั้ น ดังนั้ น มาตรการทางกฎหมายตาม
พระราชบญัญติัฉบบัน้ี มี 2 ประการคือ มาตรการแรกเป็นการลงโทษผูส้มคบ 8 ในคดีความผิด
เก่ียวกบัยาเสพติด และมาตรการท่ีสอง เป็นการริบทรัพยสิ์น9 ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผิด 
ยาเสพติด โดยวธีิการริบทรัพยสิ์นเร่ิมจากการสืบสวนจากแหล่งท่ีมาของความผดิไปสู่ตวัทรัพยสิ์น 

                                                        
8 ผูส้มคบ หมายถึง บุคคลตั้งแต่สองคนข้ึนไปตกลงกนัจะกระท าความผิดอยา่งใดอยา่งหน่ึง 
9 การริบทรัพยสิ์น หมายถึง การริบทรัพยสิ์นเป็นโทษอยา่งหน่ึง เพราะท าใหผู้ก้ระท าความผิดซ่ึงมีทรัพยสิ์นนั้น ๆ 
อยูต่อ้งเสียของของตนไป ลกัษณะของทรัพยสิ์นท่ีศาลจะริบไดมี้ 3 ประเภท คือ ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งริบโดยเด็ดขาด 
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พระราชบญัญติัความร่วมมือระหวา่งประเทศในเร่ืองทางอาญา พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติั
ฉบับน้ี แม้ว่าจะไม่ได้บัญญัติมาตรการปราบปรามการฟอกเงินไว้โดยตรง แต่เป็นการให ้
ความช่วยเหลือในการริบหรือยึดทรัพย์สินแก่ต่างประเทศท่ีร้องขอความร่วมมือในเร่ืองอาญา  
โดยผูก้ระท าความผิดท่ีไดรั้บทรัพยสิ์นมาจากการท าความผิดในต่างประเทศ และอาศยัประเทศไทย
เป็นแหล่งในการฟอกเงิน ดว้ยการน าทรัพยสิ์นดงักล่าวเขา้มาเปล่ียนสภาพและถือครองทรัพยสิ์น 
ท่ีผ่านการฟอกแลว้ในประเทศไทย เม่ือมีค าพิพากษาของศาลต่างประเทศถึงท่ีสุดให้ริบทรัพยสิ์น
ของบุคคลนั้นซ่ึงอยูใ่นประเทศไทย หากมีค าร้องขอความช่วยเหลือจากต่างประเทศให้ด าเนินการ
ริบทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นประเทศไทย ศาลไทยอาจมีค าพิพากษาริบหรือยดึทรัพยสิ์นนั้นได ้

พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ  
พ.ศ. 2518 พระราชบัญญัติฉบับน้ี ได้ก าหนดมาตรการทางกฎหมายในการริบทรัพย์สินของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีไดม้าจากการฉ้อราษฎร์บงัหลวง ในกรณีท่ีมีพฤติการณ์ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ
คนใดร ่ ารวยผดิปกติหรือมีการร้องเรียนดงักล่าว ภายหลงัจากท่ีคณะกรรมการปราบปรามทุจริตและ
การประพฤติมิชอบในวงราชการไดส้อบสวนว่าเป็นความจริงแลว้อนัถือว่าเป็นการด าเนินการแก่
ทรัพยสิ์นซ่ึงไดม้าจากการกระท าความผิด แต่หลกัการดงักล่าวเป็นเพียงส่วนหน่ึงของมาตรการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น เน่ืองจากเป็นการริบทรัพย์สินโดยด าเนินการจาก
แหล่งท่ีมาจากความผิดซ่ึงตอ้งมีพฤติการณ์หรือการร้องเรียนเสียก่อน จึงจะสามารถท าการสืบสวน
สอบสวนในตวัทรัพยสิ์นของเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้น 

ประมวลกฎหมายอาญาได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ทัว่ไปท่ีเก่ียวกบัมาตรการทางกฎหมาย 
ในการริบทรัพยสิ์นท่ีได้มาจากการกระท าความผิดทางอาญาทุกลกัษณะไว ้ดงัเช่น ฐานฉ้อโกง 
ยกัยอกทรัพย์ กรรโชกทรัพย์ และรับของโจรอนัถือว่าเป็นมาตรการท่ีมีผลในการปราบปราม 
การฟอกเงินโดยทางอ้อมอย่างหน่ึง อย่างไรก็ตามหลักเกณฑ์ดังกล่าวมีหลักการเช่นเดียวกับ
พระราชบญัญติัต่าง ๆ  ดงัท่ีกล่าวมา โดยจะตอ้งมีการด าเนินการแก่ผูต้ ้องหา หรือผูถู้กกล่าวหา 
ว่าได้กระท าความผิดใด ๆ  เสียก่อน จึงจะสามารถก้าวล่วงมาร้องขอต่อศาล หรือให้อ านาจศาล 
ในการริบทรัพยสิ์นท่ีไดม้าจากการกระท าความผิดนั้น ๆ 

 
 

                                                        
ทรัพยสิ์นท่ีตอ้งริบ เวน้แต่จะเป็นของบุคคลอ่ืนซ่ึงมิไดรู้้เห็นเป็นใจดว้ยกบัการกระท าความผิด ทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่น
ดุลพินิจศาลท่ีจะริบ 
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ดงันั้น แต่ละประเทศสมาชิกจึงไม่สามารถท่ีจะใช้มาตรการอยา่งเดียวกนัในการตอบโต้
ภยัคุกคามเหล่านั้น  ดงันั้น ขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน 
จึงก าหนดมาตรฐานสากลข้ึนมาเพื่อให้แต่ละประเทศสมาชิกสามารถน าไปใช้โดยการปรับให้
สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์เฉพาะของแต่ละประเทศสมาชิก 

 

4.2 ผู้มีหน้าที่ต้องรายงานธุรกรรมตามพระราชบัญญัติป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 

เม่ือมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ให้สถาบนัการเงินมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท า
ธุรกรรมนั้นต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ซ่ึงผูมี้หนา้ท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมได้
อธิบายไว ้ดงัน้ี 

4.2.1  สถาบนัการเงิน 
สถาบนัการเงินเป็นแหล่งท่ีส าคญัของการฟอกเงินท่ีผูป้ระกอบอาชญากรรมมกัจะ

น าเงินท่ีได้จากการกระท าความผิดมาท าธุรกรรมต่อสถาบนัการเงิน เพื่อแปรสภาพเงินท่ีได้ม 
าโดยผิดกฎหมายให้กลายเป็นเงินท่ีได้มาโดยชอบด้วยกฎหมาย โดยพยายามน าเงินสกปรก 
มากลมกลืนกบัเงินท่ีถูกกฎหมาย ประกอบกบัทั้งท่ีสถาบนัการเงินเป็นภาคธุรกิจท่ีมีผลิตภณัฑ์และ
ช่องทางการให้บริการทางการเงินท่ีเป็นนวตักรรมใหม่อย่างหลากหลาย รวมทั้งมีสาขาอยู่เป็น
จ านวนมากทั้งในประเทศและต่างประเทศ จึงเป็นสาเหตุท่ีท าให้กลายเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน
ของผูก้ระท าความผดิไดม้าก  

โดย “สถาบนัการเงิน” ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
พ.ศ. 2542 หมายความถึง ธนาคารพาณิชย ์บริษทัเงินทุน และบริษทัเครดิตฟองซิเอร์ ตามกฎหมาย
ว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเ งิน และสถาบันการเงินเฉพาะกิจท่ีมีกฎหมายจัดตั้ ง ข้ึนเฉพาะ  
บริษัทหลักทรัพย์ตามกฎหมายว่าด้วยหลักทรัพย์และตลาดหลักทรัพย์ บริษัทประกันชีวิต 
ตามกฎหมายว่าด้วยการประกนัชีวิต และบริษทัประกนัวินาศภยัตามกฎหมายว่าดว้ยการประกนั
วินาศภยั สหกรณ์ตามกฎหมายว่าด้วยสหกรณ์ เฉพาะสหกรณ์ท่ีมีทุนด าเนินการซ่ึงมีมูลค่าหุ้น 
รวมตั้งแต่ 2,000,000 บาทข้ึนไป และมีวตัถุประสงค์ด าเนินกิจการเก่ียวกบัการรับฝากเงิน ให้กู ้  
ใหสิ้นเช่ือรับจ านองหรือรับจ าน าทรัพยสิ์น หรือจดัใหไ้ดม้าซ่ึงเงินและทรัพยสิ์นต่าง ๆ  โดยวธีิใด ๆ  
นิติบุคคลท่ีด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการเงินตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

โดยกฎกระทรวงก าหนดใหนิ้ติบุคคลเฉพาะกิจการตามกฎหมายว่าดว้ยนิติบุคคล
เฉพาะกิจเพื่อการเปล่ียนแปลงสินทรัพยเ์ป็นหลกัทรัพย ์นิติบุคคลท่ีไดรั้บอนุญาตให้ประกอบธุรกิจ
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เก่ียวกับปัจจัยการช าระเงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน  
บรรษทับริหารสินทรัพย์สถาบนัการเงินตามกฎหมายว่าด้วยบรรษทับริหารสินทรัพย์สถาบัน
การเงิน บริษทับริหารสินทรัพยต์ามกฎหมายว่าด้วยบริษทับริหารสินทรัพย ์นิติบุคคลท่ีประกอบ
ธุรกิจสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยสัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ นิติบุคคลท่ีประกอบธุรกิจ
สัญญาซ้ือขายล่วงหนา้ตามกฎหมายวา่ดว้ยการซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ ผูป้ระกอบธุรกิจระบบ
การช าระเงินภายใต้การก ากับตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงิน ผูป้ระกอบธุรกิจระบบ 
การช าระเงินภายใต้การก ากบัตามกฎหมายว่าด้วยระบบการช าระเงินแต่ไม่หมายความรวมถึง 
ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบั
การประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงิน 

ดังนั้น พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงต้อง 
มีมาตรการให้สถาบนัการเงินดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีมีหนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมทางการเงินท่ีได้
ท าผ่านสถาบนัการเงินดงักล่าวต่อส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อน าขอ้มูล 
มาตรวจสอบและติดตาม ร่องรอยการท า ธุ รกรรมทางการ เ งินของผู ้ก ระท าความผิด  
โดยพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ไดก้ าหนดให้สถาบนัการเงิน 
มีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมไวว้่า  หากมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ให้สถาบนัการเงิน 
มีหน้าท่ีต้องรายงานการท าธุรกรรมนั้ นต่อส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน  
เม่ือปรากฏว่าธุรกรรมดงักล่าวเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
ทั้ งน้ีไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมท่ีใช้เงินสดมีจ านวนเกินกว่าท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือธุรกรรม 
ท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นท่ีมีมูลค่าเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือไม่ก็ตาม 

จ านวนเงินสดและมูลค่าทรัพยสิ์นในการท าธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงาน
ต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน มีดงัน้ี สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อ
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส าหรับธุรกรรมท่ีมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 2,000,000 
ล้านบาทข้ึนไป เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงรวมถึง
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ให้รายงาน 
เม่ือมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 100,000 บาทข้ึนไป สถาบนัการเงินตอ้งรายงานธุรกรรมต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ส าหรับธุรกรรมท่ีมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 5,000,000 บาทข้ึนไป 
เวน้แต่ธุรกรรมท่ีเก่ียวกับอสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นการโอนเงินหรือช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์  
ให้รายงานเม่ือมีมูลค่าทรัพยสิ์นตั้งแต่ 700,000 บาทข้ึนไป สถาบนัการเงินซ่ึงเป็นนิติบุคคลท่ีไดรั้บ
อนุญาตให้ประกอบธุรกิจเก่ียวกับปัจจยัช าระเงินต่างประเทศตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม 
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การแลกเปล่ียนเงินต่อส านักงาน เฉพาะธุรกรรมการซ้ือขายแลกเปล่ียนเงินตราต่างประเทศ 
ใหร้ายงานเม่ือมีจ านวนเงินสดตั้งแต่ 500,000 บาทข้ึนไป  

นอกจากน้ี หากปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงใดท่ีเก่ียวข้องหรืออาจจะเป็นประโยชน์ 
ในการยนืยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมสถาบนัการเงินไดร้ายงานไปแลว้ ใหส้ถาบนัการเงิน
ยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้เทจ็จริงนั้นใหส้ านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่ชกัชา้ 

ดงันั้น หากมีการท าธุรกรรมกบัสถาบนัการเงิน ไม่วา่จะเป็นการฝากเงิน ถอนเงิน 
โอนเงิน เม่ือปรากฎขอ้เทจ็จริงวา่ธุรกรรมดงักล่าวนั้นมีการใชเ้งินสดเกินกวา่จ านวนท่ีไดก้ าหนดไว้
ในกฎกระทรวงหรือเ ป็นการท า ธุรกรรมเ ก่ียวกับทรัพย์สิน ท่ี มี มูลค่า เ กินกว่า ท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวง หรือกรณีมีการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ไม่ว่าจะเป็นธุรกรรมท่ีมีมูลค่า
เท่าใดก็ตาม สถาบนัการเงินต้องท าการรายงานการท าธุรกรรมท่ีกล่าวมาข้างต้นต่อส านักงาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

หากเกิดกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ในเบ้ืองต้นสถาบันการเงิน 
อาจจะมีขอ้มูลไม่แน่ชัดว่าธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย จึงไม่ได้ท  าการรายงาน
ธุรกรรมนั้น ๆ  ให้ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ แต่ต่อมาในภายหลงัมีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่ธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้นเป็นธุรกรรมท่ีสถาบนัการเงินตอ้งรายงาน คือเป็น
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยดงัน้ีสถาบนัการเงินก็จะตอ้งรีบรายงานโดยไม่ชกัชา้  

อย่างไรก็ดี เม่ือสถาบันการเงินได้รายงานการท าธุรกรรมไปแล้ว แต่ต่อมา 
ปรากฎวา่ขอ้เท็จจริงใดท่ีเก่ียวขอ้งหรือเป็นประโยชน์ในการยืนยนัขอ้เท็จจริง เช่น มีขอ้มูลเพิ่มเติม
ว่าเป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน สถาบนัการเงินก็ต้องรีบรายงานยืนยนัโดยไม่ชักช้า  
และในทางตรงกันข้าม หากมีข้อมูลเพิ่มเติมว่ามิได้เป็นธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องกับการฟอกเงิน  
สถาบนัการเงินก็ตอ้งรีบรายงานเพื่อยกเลิกขอ้เทจ็จริงท่ีไดร้ายงานไปแลว้โดยไม่ชกัชา้เช่นเดียวกนั 

4.2.2  ส านกังานท่ีดิน 
อสังหาริมทรัพย ์เป็นภาคธุรกิจประเภทหน่ึงท่ีอาชญากรมกัจะใช้เป็นช่องทาง 

ในการฟอกเงินเน่ืองจากเป็นทรัพยสิ์นท่ีมีราคาสูงและสามารถใชว้ิธีการต่าง ๆ  ในการโอนเปล่ียน
มือผูถื้อกรรมสิทธ์ิเพื่ออ าพรางปกปิดแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด  
ดงัน้ีเม่ืออาชญากรจะท าการฟอกเงินผ่านช่องทางธุรกิจอสังหาริมทรัพยจึ์งตอ้งด าเนินการขอจด
ทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพยด์งักล่าวต่อหน่วยงานราชการ และหน่วยงาน
ราชการดงักล่าว คือ ส านกังานท่ีดิน ไม่วา่จะเป็นส านกังานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านกังานท่ีดิน
จงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา ส านกังานท่ีดินอ าเภอ ทั้งน้ี ส านกังานท่ีดินจึงเป็นอีกหน่วยงานหน่ึง 
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ท่ีถูกใชเ้ป็นแหล่งฟอกเงิน โดยการน าเงินท่ีไดม้าจากการประกอบอาชญากรรมมาเปล่ียนสภาพเป็น
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์ 

ดงัน้ี พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงไดก้ าหนด
หลักเกณฑ์ ให้ส านักงานท่ีดินกรุงเทพมหานคร ส านักงานท่ีดินจังหวดั ส านักงานท่ีดินสาขา 
ส านกังานท่ีดินอ าเภอ เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน  เ ม่ือปรากฎว่ามีการขอจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมเก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ี์สถาบนัการเงินมิไดเ้ป็นคู่กรณีและมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 

เม่ือมีการช าระด้วยเงินสดเป็นจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาท หรือกว่านั้นข้ึนไป 
หรือเม่ืออสังหาริมทรัพยมี์มูลค่าตามราคาประเมินเพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและ
นิติกรรมมีมูลค่าตั้งแต่ 5,000,000 บาท หรือกว่านั้นข้ึนไป ยกเวน้เป็นการโอนในทางมรดกให้แก่
ทายาทโดยธรรม และเม่ือมีการท าธุรกรรมเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอันควรสงสัย ส านักงานท่ีดิน
กรุงเทพมหานคร ส านกังานท่ีดินจงัหวดั ส านกังานท่ีดินสาขา ส านกังานท่ีดินอ าเภอ ยงัมีหนา้ท่ีตอ้ง
รายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินดว้ยเช่นกนั 

4.2.3  ผูป้ระกอบอาชีพท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน ตามมาตรา 16 แห่งพระราชบญัญติัป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 

นอกจากสถาบนัการเงิน และส านกังานท่ีดินแลว้ ผูก้ระท าความผิดยงัหาช่องทาง
ในธุรกิจอ่ืน ๆ  เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินเพื่อให้บรรลุเป้าหมายในการแปรสภาพเงินท่ีผิด
กฎหมายให้กลายเป็นเงินชอบดว้ยกฎหมาย อาชญากรรมจึงตอ้งหาช่องทางในการฟอกเงินเพื่อท่ีจะ
หลบเล่ียงการถูกติดตามจากส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินโดยใช้วิธีการฟอกเงิน
ผ่านธุรกิจอ่ืน ๆ  ดังนั้ น พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมี
บทบญัญติัก าหนดให้ผูป้ระกอบอาชีพอ่ืนนอกจากสถาบนัการเงินบางประเภทเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงาน
การท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไม่ว่าจะเป็นการท าธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงหรือการท าธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ดงัน้ี10   

ผู ้ประกอบอาชีพเก่ียวกับการด าเนินการให้ค  าแนะน า หรือเป็นท่ีปรึกษาใน 
การท าธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละ 
ตลาดหลักทรัพย์ท่ีมิใช่สถาบันการเงิน  ผูป้ระกอบอาชีพค้าอัญมณี เพชรพลอย ทองค า หรือ
เคร่ืองประดับด้วยอัญมณี เพชรพลอย หรือทองค า  ผูป้ระกอบอาชีพค้าหรือให้เช่าซ้ือรถยนต์   
ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหนา้หรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์ ผูป้ระกอบอาชีพคา้ของเก่า

                                                        
10 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542. มาตรา 16. 
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ตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการขายทอดตลาดและค้าของเก่า  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับ 
บัตรเครดิตท่ีมิใช่สถาบันการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจ 
บตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจสถาบนัการเงินตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใชเ้งินสดมีจ านวนตั้งแต่ 2,000,000 บาท 
ข้ึนไป 

ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัสินเช่ือส่วนบุคคลภายใตก้ารก ากบัส าหรับผูป้ระกอบ
ธุรกิจท่ีมีใช่สถาบนัการเงินตามประกาศกระทรวงการคลังเก่ียวกับการประกอบธุรกิจสินเช่ือ 
ส่วนบุคคลภายใต้การก ากับ หรือตามกฎหมายว่าด้วยธุรกิจสถาบันการเงินต้องรายงาน 
การท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ีใช้เงินสด 
มีจ านวนตั้งแต่ 500,000 บาท ข้ึนไป  

ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรอิเล็กทรอนิกส์ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินตามประกาศ
กระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเงินอิเล็กทรอนิกส์ หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมดูแลธุรกิจบริการการช าระเงินทางอิเล็กทรอนิกส์ ผูป้ระกอบอาชีพท่ีด าเนินธุรกิจ 
ทางการเงินตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการแลกเปล่ียนเงิน ท่ีมิใช่สถาบนัการเงินซ่ึงปรากฏผล
จากการประเมินความเส่ียงท่ีเก่ียวกบัการฟอกเงินหรือการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
วา่มีความเส่ียงท่ีอาจถูกใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงินหรือสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเม่ือมีการท าธุรกรรมท่ี
ใชเ้งินสดมีจ านวนตั้งแต่ 100,000 บาท ข้ึนไป  

ผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวน้ีเป็นอาชีพท่ีมีความเก่ียวขอ้งกบัการเงิน ท่ีตอ้งใช้เงิน
หมุนเวียนในการประกอบอาชีพจ านวนมาก จึงตกเป็นเป้าหมายของผูป้ระกอบอาชญากรรมท่ีจะใช้
กลุ่มอาชีพดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงินเพื่อแปรสภาพเป็นทรัพย์สินอ่ืน เพื่อปกปิด
แหล่งท่ีมาของเงิน ดังนั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงมี
บทบญัญติัก าหนดให้กลุ่มอาชีพดงักล่าวเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนั
และปราบปรามการฟอกเงิน หากมีการท าธุรกรรมท่ีกฎหมายดงักล่าวน้ีก าหนดไว ้

นอกจากน้ี หากปรากฏว่ามีข้อเท็จจริงใดท่ีเก่ียวข้องหรืออาจจะเป็นประโยชน์ 
ในการยืนยนัหรือยกเลิกขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวได้
รายงานไปแลว้ ใหผู้ป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวยงัมีหนา้ท่ีตอ้งรายงานขอ้เท็จจริงนั้นให้
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบโดยไม่ชกัชา้  
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หากเกิดกรณีท่ีเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยในเบ้ืองตน้ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 
ประเภท ดงักล่าวอาจจะมีขอ้มูลไม่แน่ชดัว่าธุรกรรมใดเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย จึงไม่ได้
ท  าการรายงานธุรกรรมนั้น ๆ  ให้ส านักงานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินทราบ แต่ต่อมา 
ในภายหลงัมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่ธุรกรรมท่ีไดก้ระท าไปแลว้นั้นเป็นธุรกรรมท่ีผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 
10 ประเภท ตอ้งรายงาน คือ เป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย ดงัน้ี ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท 
ดงักล่าวก็จะตอ้งรีบรายงานโดยไม่ชกัช้า เวน้แต่ผูป้ระกอบอาชีพทั้ง 10 ประเภท ดงักล่าวจะเป็น
ผูก้ระท าความผดิฐานฟอกเงินเสียเอง 

ดงันั้น พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงไดก้ าหนดเก่ียวกบัการให้
ลูกคา้ของสถาบนัการเงินแสดงตนไว ้ตามมาตรา 20  สถาบนัการเงินจึงมีหนา้ท่ีส าคญัในการจดัให้
ลูกคา้ไดแ้สดงตน (Customer Identification) เพื่อทราบวา่ลูกคา้เป็นใคร อยูท่ี่ใด และประกอบอาชีพ
อยา่งไร รวมทั้งขอ้มูลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ลูกคา้ซ่ึงเป็นบุคคลธรรมดาตอ้งแสดงขอ้มูลและหลกัฐาน
ดงัต่อไปน้ี ช่ือและนามสกุล เลขประจ าตวัประชาชน หรือเลขหนงัสือเดินทางในกรณีท่ีเป็นคนต่าง
ดา้ว ท่ีอยู่ตามทะเบียนบา้น หรือถ่ินท่ีอยู่ในประเทศไทยในกรณีท่ีเป็นคนต่างดา้ว วนั เดือน ปีเกิด 
เพศ สถานภาพ สัญชาติ หลักฐานส าคัญประจ าตัวบุคคล ได้แก่ บัตรประจ าตัวประชาชน  
บตัรประจ าตวัขา้ราชการ หรือพนกังานรัฐวิสาหกิจ หรือเจา้หนา้ท่ีอ่ืนของรัฐ หนงัสือเดินทาง หรือ
เอกสารประจ าตวัอ่ืนท่ีออกให้โดยทางราชการ อาชีพ สถานท่ีท างาน และหมายเลขโทรศพัท์ 
สถานท่ีสะดวกในการติดต่อ และหมายเลขโทรศพัท ์รายช่ือผูท้  าธุรกรรม 

ส าหรับการแสดงตนของลูกคา้ซ่ึงเป็นนิติบุคคล ตอ้งแสดงขอ้มูลและหลกัฐานดงัต่อไปน้ี 
ช่ือนิติบุคคล เลขประจ าตัวผู ้เสียภาษีอากร สถานท่ีตั้ ง และหมายเลขโทรศัพท์ ประเภทการ
ประกอบการหนังสือรับรองข้อความในทะเบียนท่ีนายทะเบียนออกให้ไม่ เกินหน่ึงเ ดือน  
ตราประทบัของนิติบุคคล (ถา้มี) บตัรประจ าตวัผูเ้สียภาษีอากร 

นอกจากน้ี สถาบนัการเงินตอ้งตรวจสอบกิจการของลูกคา้เฉพาะท่ีตอ้งสงสัยวา่เก่ียวขอ้ง
กบัการฟอกเงินโดยการท าธุรกรรมมีลกัษณะซ ้ าซอ้น ไม่มีกิจกรรมทางธุรกิจชดัเจน ไม่ปรากฏลูกคา้ 
หรือธุรกิจท่ีน่าจะมีก าไรมาก เป็นตน้ หรือกรณีท่ีลูกคา้แลกเปล่ียนเงินตราจ านวนบ่อย ๆ  เปิดบญัชี
ใชห้ลายสาขา โอนยกัยา้ยเงินเสมอ โอนเงินต่างประเทศเสมอ ๆ  น าฝากเงินจ านวนมาก โดยอา้งวา่
ไดม้าจากแหล่งซ่ึงขาดความชดัเจน ซ้ือหลกัทรัพยจ์  านวนมากโดยไม่ปรากฏวตัถุประสงค ์หรือกูย้ืม
เงินจากต่างประเทศโดยไม่ปรากฏแหล่งท่ีมา เป็นตน้  ทั้งน้ี สถาบนัการเงินตอ้งพิจารณาข้อมูล
เก่ียวกบัแหล่งท่ีมาของเงินและจุดหมายปลายทางของเงินเหล่านั้น และมีหนา้ท่ีรายงานใหท้ราบ 

ขณะท่ีการเก็บรักษาบันทึกการแสดงตน ได้แก่ รายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตน 
และบันทึกข้อเท็จจริง เป็นเอกสารหลักฐานส าคัญท่ีแสดงความบริสุทธ์ิของการท าธุรกรรม  
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อย่างไรก็ตามในกรณีท่ีมีคดีความผิดเก่ียวกับการฟอกเงิน เอกสารหลักฐานดังกล่าวก็จะเป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน โดยเฉพาะในการสืบสวน สอบสวน และ 
การฟ้องคดีกฎหมาย พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 จึงก าหนดให้
สถาบนัการเงินตอ้งเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน และบนัทึกขอ้เท็จจริงไวเ้ป็นเวลา  
5 ปี ตามท่ีก าหนดไวใ้นมาตรา 22  สถาบนัการเงินตอ้งเก็บรักษาบนัทึกการแสดงเจตนาของลูกคา้ไว้
เป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี เพื่อใชป้ระโยชน์ในกรณีท่ีการสืบสวนและด าเนินคดีในความผิดเก่ียวกบั
การฟอกเงิน 

4.3 ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชีกบัการรายงานธุรกรรมตามกฎหมาย
ว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีเป็นผูมี้ส่วนท าหน้าท่ีและบทบาทส าคญั
ในการด าเนินธุรกิจ  ดงันั้น ผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบญัชีจึงอาจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการฟอกเงินได้ เน่ืองจากผู ้ประกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชีเป็นผู ้มีความรู้
ความสามารถทางด้านกฎหมายและบัญชีซ่ึงสามารถให้ค  าแนะน าปรึกษาเพื่อท่ีจะหลีกเล่ียง  
การปฏิบติัตามกฎหมาย หรือกรณีการหลีกเล่ียงการเสียภาษีจากการประกอบธุรกิจ ประกอบกบั
พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ยงัมิไดก้ าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวชิาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายงานธุรกรรม 

ในหัวข้อน้ีจึงศึกษาเก่ียวกับวิชาชีพทนายความและนักบัญชีกับการรายงานธุรกรรม 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

4.3.1  ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ เป็นงานส่วนหน่ึงของกระบวนการยุติธรรมท่ีมี
ความส าคญั เน่ืองจากการด าเนินคดีในชั้นศาลมีขั้นตอนท่ียุง่ยาก ซบัซอ้น และมีเอกสารจ านวนมาก 
ซ่ึงบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีความรู้ความช านาญย่อมไม่สามารถท่ีจะท าได้ จึงมีความจ าเป็นต้องมี
ทนายความเพื่อเป็นตวัแทนของตนเองในการกระท าการแทน อีกทั้งทนายความยงัสามารถท าหนา้ท่ี
อ่ืนได้อีกไม่ว่าจะเป็นการให้ค  าปรึกษาทางกฎหมาย การรับรองเอกสาร การเขียนสัญญา จดัท า
เอกสารเก่ียวกบักฎหมาย เป็นตน้ 

ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528  ข้ึน โดยก าหนดให้มี
สภาทนายความ คณะกรรมการสภาทนายความ เพื่อท าหนา้ท่ีในการก าหนดเร่ืองการขอจดทะเบียน 
และรับใบอนุญาตให้เป็นทนายความ และก าหนดมรรยาททนายความเพื่อควบคุมการท าหน้าท่ี 
การเป็นทนายความ และได้บญัญติั “ทนายความ” หมายความว่า ผูท่ี้สภาทนายความได้รับจด
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ทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ 11  และตามพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน  
พ.ศ. 2542 ไดอ้ธิบายค าวา่ ทนายความ หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้วา่ความแกต่้างคู่ความในเร่ือง
อรรถคดี 

จึงสรุปไดว้่า “ทนายความ” หมายถึง ผูท่ี้ไดรั้บอนุญาตให้ว่าความแกต่้างคู่ความ 
ในเร่ืองอรรถคดี และต้องเป็นผูท่ี้สภาทนายความได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็น
ทนายความ 

การประกอบวิชาชีพทนายความ สามารถแบ่งออกเป็นสองลักษณะ กล่าวคือ  
ลกัษณะท่ีหน่ึง การปฏิบติัหนา้ท่ีของทนายความในทางศาล (Litigation) ซ่ึงถือวา่เป็นงานส าคญัของ
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความท่ีจะตอ้งใช้ความรู้ความสามารถทางกฎหมายในการปฏิบติัหน้าท่ี  
โดยแบ่งรายละเอียดของงานในทางศาลได้ ดงัน้ี การให้ค  าปรึกษาคดีความทัว่ไป และการเตรียมคดี
ก่อนท่ีจะมีการด าเนินการทางศาล โดยทนายความอาจมีหนา้ท่ีตอ้งจดัเตรียมคดีในฐานะโจทก์หรือ
จ าเลยก็ได้ และจะต้องมีการจดัเรียงค าฟ้อง ค าให้การ ค าร้อง ค าขอ ค าแถลงต่าง ๆ  ตลอดจน 
การรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อยื่นบัญชีระบุพยานเพื่ อเสนอต่อศาล ทั้งยงัท าหน้าท่ีในการท า
หนงัสือบอกกล่าวทวงถามหรือหนงัสือเตือนต่าง ๆ  โดยการท าหนงัสือบอกกล่าวทวงถาม เป็นงาน
ประเภทหน่ึงของทนายความท่ีปฏิบติักนัมาก โดยหนงัสือบอกกล่าวทวงถามจะเป็นการเตือนให้
ลูกหน้ีช าระหน้ี ซ่ึงเป็นเร่ืองของการผิดสัญญา การท าละเมิด การขอให้ช าระหน้ี การบอกกล่าวให้
คู่กรณีอีกฝ่ายหน่ึงปฏิบัติตามสัญญา การบอกเลิกสัญญา หากไม่ปฏิบัติตามก็จะด าเนินการ 
ตามกฎหมายถือเป็นส่วนหน่ึงในขั้นตอนการเตรียมคดีก่อนข้ึนสู่ศาล 

งานเก่ียวกบัการเรียบเรียงค าคู่ความ การร่างค าฟ้อง ค าให้การ ค าร้อง ค าแถลงต่าง ๆ  
ค าฟ้องอุทธรณ์ แก้อุทธรณ์ แก้ฎีกา เป็นงานท่ีต้องใช้ความละเอียดและความรอบคอบในทาง 
ดา้นขอ้เท็จจริงและความรู้ความสามารถในดา้นกฎหมาย รวมถึงการวา่ความในศาล ถือวา่เป็นการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีตอ้งใช้วาทศิลป์และปฏิภาณไหวพริบเป็นส าคญั เพื่อวา่ต่างให้กบัโจทก์หรือแก้ต่าง
ให้กบัจ าเลย หรือบุคคลอ่ืนท่ีเขา้มาเป็นคู่ความในศาล การซักถาม การถามคา้น การถามติงพยาน 
และการแถลงการณ์ด้วยวาจา ซ่ึงทกัษะดงักล่าวข้ึนอยู่กบัความสามารถและความเช่ียวชาญของ
ทนายความแต่ละคน 

การปฏิบัติหน้า ท่ีของทนายความในลักษณะท่ีสอง กล่าวคือ งานด้านอ่ืน
นอกเหนือจากในทางศาล ทนายความเป็นผูมี้ความรู้ความสามารถในทางด้านกฎหมายจึงเป็นท่ี
ตอ้งการของหน่วยงานต่าง ๆ  ทั้งภาครัฐหรือเอกชนท่ีตอ้งการผูมี้ความรู้ความสามารถทางด้าน

                                                        
11 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528. มาตรา 4. 
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กฎหมายไวค้อยให้ค  าปรึกษาท่ีจ าเป็นส าหรับการด าเนินธุรกิจในปัจจุบนั โดยการให้ค  าปรึกษา 
ทางธุรกิจถือเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีท่ีส าคญัของทนายความ ซ่ึงแบ่งรายละเอียดงานของทนายความได้ 
ดงัน้ี  การเป็นท่ีปรึกษากฎหมายโดยปกติมกัเป็นผูใ้ห้ค  าปรึกษาในการประกอบธุรกิจท่ีมีการลงทุน
จากชาวต่างชาติ ซ่ึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งท่ีตอ้งมีท่ีปรึกษาทางกฎหมายไวค้อยให้ค  าแนะน าให้
ค  าปรึกษาและช่วยหาทางแกไ้ขปัญหาทางกฎหมาย อีกทั้งยงัเป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น โดยในปัจจุบนั
การประกอบธุรกิจผูป้ระกอบธุรกิจมีกิจการท่ีตอ้งดูแลมากมายหรือบุคคลท่ีมีทรัพยสิ์นจ านวนมาก
มกัจะจา้งทนายความใหเ้ป็นผูจ้ดัการทรัพยสิ์น ดว้ยเหตุท่ีทนายความเป็นผูมี้ความรู้ทางดา้นกฎหมาย
เป็นอย่างดี เม่ือเกิดปัญหาหรือความขัดข้องในการด าเนินกิจการท่ีเก่ียวข้องกับกฎหมายแล้ว 
ทนายความก็จะสามารถเขา้มาช่วยแกไ้ขปัญหาดงักล่าวได ้ 

นอกจากน้ี ทนายความย ังสามารถเป็นผู ้รับจัดตั้ งและจดทะเบียนพาณิชย์  
หา้งหุน้ส่วน บริษทั สมาคม มูลนิธิและนิติบุคคลอ่ืน ๆ  ในการประกอบธุรกิจ  โดยผูป้ระกอบธุรกิจ
ส่วนใหญ่ไม่มีความช านาญในการด าเนินการขอจดทะเบียนจดัตั้ งองค์กรธุรกิจ จึงเป็นเหตุให้ 
ตอ้งจา้งทนายความในการจดทะเบียนจดัตั้งบริษทั รวมไปถึงการจดทะเบียนพาณิชย ์สมาคม มูลนิธิ 
การด าเนินการขอใบอนุญาตต่าง ๆ  จากหน่วยงานราชการ ตลอดจนการไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิ หรือ
สิทธิในทรัพย์สินทางปัญญาในการประกอบธุรกิจบางประเภทท่ีจะต้องมีการขออนุญาต 
การประกอบกิจการต่อหน่วยงานราชการก่อน เช่น การขออนุญาตท ากิจการโรงงานต้องมี
ใบอนุญาตโรงงานจากกรมโรงงานอุตสาหกรรม จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีทนายความเป็นผูด้  าเนินการ
ขอใบอนุญาตดงักล่าว ทั้งยงัรวมไปถึงการขอจดทะเบียนเคร่ืองหมายการคา้ หรือการด าเนินการ
เก่ียวกบัทรัพยสิ์นทางปัญญาต่อกรมพฒันาธุรกิจการคา้ 

ทั้งน้ี การวางแผนและการจดัการภาษีอากรในภาคธุรกิจเป็นส่ิงจ าเป็นอย่างมาก 
หากไม่มีการวางแผนภาษีอากรอยา่งดีแลว้ อาจส่งผลท าให้การประกอบธุรกิจดงักล่าวตอ้งเสียภาษี
อากรเป็นจ านวนมาก  ดงันั้น เพื่อประโยชน์ในการด าเนินกิจการผูป้ระกอบธุรกิจจึงมีความจ าเป็นท่ี
จะต้องจ้างทนายความให้เป็นผูว้างแผนและการจัดการด้านภาษีอากรในการประกอบธุรกิจ  
โดยทนายความท่ีท าหน้าท่ีในการจดัการภาษีอากรตอ้งมีความรู้ความสามารถเก่ียวกบัภาษีอากร 
เป็นอยา่งดี รวมถึงการร่างสัญญา ท าสัญญา และนิติกรรมต่าง ๆ  ซ่ึงนบัวา่เป็นงานท่ีส าคญัประการหน่ึง 
เน่ืองจากการประกอบธุรกิจตอ้งมีการติดต่อเจรจาเพื่อร่วมลงทุนท าให้ผูท่ี้เก่ียวขอ้งในการประกอบ
ธุรกิจมีขอ้ตกลงต่าง ๆ  ในการด าเนินธุรกิจ โดยส่วนใหญ่มกัท าในรูปแบบของสัญญา จึงตอ้งอาศยั 
ผูท่ี้มีความรู้ทางดา้นกฎหมายและประสบการณ์ในการร่างสัญญาทางธุรกิจ ทนายความจึงมีหน้าท่ี
ในการร่างเตรียม จดัท าสัญญาตลอดจนท านิติกรรมต่าง ๆ  อีกดว้ย  
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นอกจากน้ี ย ังมีงานอ่ืน ๆ  ท่ี เ ก่ียวข้องกับการใช้ความรู้ทางกฎหมาย เช่น  
การรับรองลายมือช่ือ แปลความถูกตอ้งของเอกสารต่าง ๆ  หรือโนตารีพบัลิค เป็นตน้  จึงเห็นไดว้า่ 
ทนายความเป็นวิชาชีพอิสระท่ีเก่ียวขอ้งกบัธุรกิจอ่ืนแทบทุกวงการ ทุกสาขาอาชีพอยา่งกวา้งขวาง  
ดังนั้น โอกาสท่ีทนายความจะเข้าไปมีส่วนในการท าธุรกรรม นิติกรรมสัญญาท่ีเก่ียวข้องกับ 
การฟอกเงิน จึงเป็นไปไดค้่อนขา้งสูง ทั้งท่ีรู้ตวัและไม่รู้ตวั ทั้งท่ีเจตนาและไม่เจตนา  

องค์กร ท่ีท าหน้า ท่ีควบคุมก ากับ ดูแลการท าหน้า ท่ีของทนายความ คือ  
“สภาทนายความ”  โดยสภาทนายความ12  จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ. 2528  
มีวตัถุประสงคเ์พื่อเป็นการส่งเสริมการศึกษาและการประกอบวชิาชีพทนายความ  ท าหนา้ท่ีควบคุม
มรรยาทของทนายความ  ด าเนินการส่งเสริมความสามัคคีและผดุงเกียรติของสมาชิกสภา
ทนายความ  ด าเนินการส่งเสริมและจดัสวสัดิการใหแ้ก่สมาชิกสภาทนายความ ตลอดจนด าเนินการ
ส่งเสริม ช่วยเหลือ แนะน า เผยแพร่ และใหก้ารศึกษาแก่ประชาชนในเร่ืองท่ีเก่ียวกบักฎหมาย13 

4.3.2  ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี มีบทบาทและหนา้ท่ีส าคญัในการประกอบธุรกิจ เน่ืองจาก
ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีจดัท า วิเคราะห์และตีความสารสนเทศ บนัทึกรายการทางการเงิน
ตามหลกัการบญัชีท่ีรับรองทัว่ไป รายงานผลให้กบัคณะกรรมการขององค์กรและผูมี้ส่วนได้เสีย  
จดัให้มีการควบคุมภายใน รวมถึงการสร้างความเช่ือมัน่ทางธุรกิจเพื่อให้ผูบ้ริหารใชใ้นการก าหนด
กลยุทธ์ การวางแผน การตดัสินใจ และการควบคุมธุรกิจ เพื่อให้องค์กรด าเนินงานไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  

ผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจึงเป็นวิชาชีพท่ีมีความส าคญัยิ่งต่อองค์กรทั้งภาครัฐบาล
และภาคเอกชน ซ่ึงนักบัญชีจะเป็นผู ้สนับสนุนให้ภารกิจส่วนงานต่าง ๆ  ขององค์กรลุล่วง 
ตามเป้าหมาย โดยเฉพาะการเปิดกวา้งของธุรกิจเพื่อกา้วไปสู่ธุรกิจไร้พรมแดน ไม่มีก าแพงภาษี 
เป็นเคร่ืองมือกีดขวางทางการคา้หรือทางธุรกิจระหว่างประเทศ การแข่งขนัทางธุรกิจตอ้งอาศยั
ความรู้ความสามารถจากคนในองค์กรกับทรัพยากรอ่ืน ๆ  ท่ีมีอยู่และเม่ือระบบเศรษฐกิจมีการ
ขยายตวัมากข้ึน มีการติดต่อท าการคา้ระหว่างประเทศมากข้ึน กิจกรรมทางเศรษฐกิจก็จะมีความ
ซบัซ้อนและพฒันากา้วหนา้ข้ึนตามล าดบั ท าให้ความตอ้งการใชบ้ริการดา้นบญัชี ซ่ึงเป็นแกนหลกั
ในการสนับสนุนธุรกิจสูงตามไปด้วย ประกอบกับการบังคบัใช้พระราชบัญญัติวิชาชีพบญัชี  
พ.ศ. 2547 ก่อให้เกิดการขยายวิชาชีพบญัชีออกไปหลายด้าน ได้แก่ การท าบญัชี การสอบบญัชี  
การบญัชีบริหาร การวางระบบบญัชี การบญัชีภาษีอากร การศึกษาและเทคโนโลยีการบญัชี และ 

                                                        
12 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528. มาตรา 6. 
13 พระราชบญัญติัทนายความ พ.ศ.2528. มาตรา 7. 
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การบริการเก่ียวกบัการบญัชีด้านอ่ืนตามท่ีก าหนด ความตอ้งการบุคลากรด้านบญัชีจึงมีมากข้ึน 
อยา่งต่อเน่ือง 

ดงัความหมายของการบญัชีตามพจนานุกรม14  หมายถึง สมุดหรือกระดาษท่ีจด 
รายการต่าง ๆ  ไวเ้ป็นหลกัฐาน 

การบัญชีเป็นวิชาการและหน้าท่ีงานเก่ียวกับการริเร่ิมรายการและเหตุการณ์
ทางการเงิน การตรวจสอบอนุมัติ การจดบันทึก การจัดหมวดหมู่ การเรียบเรียง การสรุปผล  
การวิเคราะห์ การตีความ และการน าเสนอขอ้มูลเหล่านั้นอยา่งมีหลกัเกณฑ์ตามความตอ้งการของ
ฝ่ายบริหาร และการด าเนินงานของกิจการเพื่อประโยชน์ในการจัดท ารายงานตามหน้า ท่ี 
ความรับผดิชอบท่ีไดรั้บมอบหมาย15 

การบญัชีเป็นศิลปะของการเก็บรวบรวม บนัทึก จ าแนกและท าสรุปผลข้อมูล 
อนัเก่ียวกบัเหตุการณ์ในรูปตวัผลงาน ขั้นสุดทา้ยของการบญัชีก็คือการให้ขอ้มูลทางการเงิน ซ่ึงเป็น
ประโยชน์แก่บุคคลหลายฝ่ายและผูท่ี้สนใจในกิจกรรมของกิจการ16 

การสอบบญัชี หรือการตรวจสอบ คือ การตรวจสอบเอกสารหลกัฐานเพื่อพิสูจน์
ความถูกตอ้ง (ท าโดยผูส้อบบญัชีภายในหรือเจ้าหนา้ท่ีอ่ืน ๆ  ในกิจการ) การตรวจสอบโดยผูส้อบ
บญัชีภายในเก่ียวกบัดา้นการปฏิบติังานดา้นการเงินและการบญัชีของกิจการ การตรวจสอบบญัชี
และเอกสารหลกัฐานโดยบุคคลภายนอก เช่น โดยหน่วยงานราชการ การตรวจสอบบญัชีโดยผูส้อบ
บัญชีรับอนุญาต (ผู ้สอบบัญชีภายนอก) เพื่อแสดงความเห็นต่องบการเงินโดยส่วนรวม  
การตรวจสอบเฉพาะเร่ือง17 

ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547  ข้ึน โดยก าหนดให้มี
สภาวิชาชีพบญัชี คณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี เพื่อท าหน้าท่ีในการก าหนดเร่ืองการรับข้ึน
ทะเบียนการประกอบวิชาชีพบญัชี ออกใบอนุญาต พกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตผูป้ระกอบ
วิชาชีพบญัชี และก าหนดจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเพื่อควบคุมการท าหน้าท่ีการเป็น 

                                                        
14 ราชบณัฑิตยสถาน.  (2546).  พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542.  กรุงเทพฯ: บริษทั นานมีบุ๊คส์
พบัลิเคชัน่ จ ากดั.  หนา้ 615. 
15 เมธากุล เกียรติกระจาย และศิลปพร ศรีจั่นเพชร.  (2543).  ทฤษฎีการบัญชี.  กรุงเทพฯ: Text and Journal 
Publication Co., Ltd.  หนา้ 27. 
16 สมาคมนกับญัชีและผูส้อบบญัชีรับอนุญาตแห่งประเทศไทย.  (2538).  ศัพท์บัญชี (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: 
บริษทั พี.เอ. ลิฟวิง่ จ ากดั, 2538).  หนา้ a-2. 
17 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ a-14. 
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นกับญัชี และไดบ้ญัญติั “ผูท้  าบญัชี” หมายความวา่ ผูท้  าบญัชีตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี18  และ 
“วิชาชีพบญัชี” หมายความวา่ วิชาชีพในดา้นการท าบญัชี ดา้นการสอบบญัชี ดา้นการบญัชีบริหาร 
ดา้นการวางระบบบญัชี ดา้นการบญัชีภาษีอากร ดา้นการศึกษาและเทคโนโลยกีารบญัชี และบริการ
เก่ียวกบัการบญัชีดา้นอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง19 

โดยผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีจะตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถทางบญัชีในการปฏิบติั
หน้าท่ี เร่ิมตั้งแต่เป็นผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี โดยตามพระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543 บญัญติัให้
ห้างหุ้นส่วนจดทะเบียน บริษทัจ ากดั บริษทัมหาชนจ ากดั ท่ีจดัตั้งข้ึนตามกฎหมายไทย นิติบุคคล 
ท่ีตั้ งข้ึนตามกฎหมายต่างประเทศท่ีประกอบธุรกิจในประเทศไทย กิจการร่วมค้าตามประมวล
รัษฎากร เป็นผูมี้หน้าท่ีจดัท าบญัชี และตอ้งจดัให้มีการท าบญัชีส าหรับการประกอบธุรกิจของตน
โดยมีรายละเอียด หลกัเกณฑ ์และวธีิการตามท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี20  และผูมี้หนา้ท่ีจดัท า
บัญชีต้องจัดให้มีผู ้ท  าบัญชีซ่ึงเป็นผู ้มี คุณสมบัติตามท่ีก าหนดมาตรา 7 (6) เพื่อจัดท าบัญชี 
ตามพระราชบญัญติัน้ี และมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลผูท้  าบญัชีให้จดัท าบญัชีให้ตรงต่อความเป็นจริงและ
ถูกตอ้งตามพระราชบญัญติัน้ี21  ทั้งน้ี ผูท้  าบญัชีตอ้งจดัท าบญัชีเพื่อให้มีการแสดงผลการด าเนินงาน 
ฐานะการเงินหรือการเปล่ียนแปลงฐานะการเงินของผูมี้หนา้ท่ีจดัท าบญัชีท่ีเป็นอยูต่ามความเป็นจริง
และตามมาตรฐานการบญัชี โดยมีเอกสารท่ีตอ้งใชป้ระกอบการลงบญัชีใหถู้กตอ้งครบถว้น22 

เม่ือผูท้  าบญัชีจดัท าบญัชีเรียบร้อยแล้ว ตอ้งให้ผูส้อบบญัชีท่ีท าหน้าท่ีตรวจสอบ 
งบการเงิน ตรวจสอบการด าเนินการ และตรวจสอบการปฏิบติัตามระเบียบ ซ่ึงมีช่ือเรียกต่าง ๆ  กนั 
ในปัจจุบนัผูส้อบบญัชีมีอยู่ 2 ประเภท คือประเภทแรก ผูส้อบบญัชีภาษีอากรและผูส้อบบัญชี 
รับอนุญาต ซ่ึงสามารถตรวจสอบและรับรองงบการเงินของบริษทัและห้างหุ้นส่วนในประเทศไทย
ได้ โดยมีคุณสมบัติและข้อจ ากัดในการตรวจสอบและการรับรองงบท่ีแตกต่างกัน กล่าวคือ  
ผูส้อบบญัชีภาษีอากร23 (Tax Auditor: TA) คือ ผูท่ี้ท  าหน้าท่ีตรวจสอบและรับรองบญัชีได้เฉพาะ
ของห้างหุ้นส่วนนิติบุคคลขนาดเล็ก (ซ่ึงมีทุนจดทะเบียนไม่เกิน 5 ลา้นบาท สินทรัพยร์วมในรอบ
ระยะเวลาบญัชีไม่เกิน 30 ล้านบาท และรายได้ในรอบระยะเวลาบญัชีรวมไม่เกิน 30 ล้านบาท)  

                                                        
18 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ.2547. มาตรา 4. 
19

 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ.2547. มาตรา 4. 
20 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543. มาตรา 8. 
21 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543. มาตรา 19. 
22 พระราชบญัญติัการบญัชี พ.ศ. 2543. มาตรา 20. 
23 กรมสรรพากร.  (2562).  ความแตกต่างระหว่างผู้สอบบญัชีภาษอีากรและผู้สอบบญัชีรับอนุญาต.  (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: www.rd.go.th/publish/25631.0.html. [2562, 20 มิถุนายน] 
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โดยตรวจสอบหรือรับรองวา่บริษทัหรือนิติบุคคลมีการจดัท าบญัชีใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานการบญัชี
หรือไม่ ซ่ึงเป็นหลกัการทัว่ไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการบญัชี 

ประเภทท่ีสอง ผูส้อบบญัชีรับอนุญาต24 (Certified Public Accountants: CPA) คือ 
ผูท่ี้สามารถท าหนา้ท่ีตรวจสอบงบการเงิน ตรวจสอบบญัชี รับรองงบการเงินและแสดงความเห็นไว้
ในรายการ การสอบบญัชี และเน่ืองจากการปฏิบติังานของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตมีผลกระทบต่อ
สาธารณชน ดงันั้น จึงมีกฎหมายเขา้มาก ากบัดูแล โดยผูส้อบบญัชีจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีก าหนด
ไวใ้นพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ซ่ึงไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูส้อบบญัชีรับอนุญาตไว้
หลายประการ รวมถึงคุณสมบติัท่ีส าคญัอีกประการหน่ึง คือ ผูส้อบบญัชีตอ้งมีความเป็นอิสระ  
ตามก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี (ฉบบั 19) เร่ือง จรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี 
พ.ศ. 2543 เพื่อเพิ่มความน่าเช่ือถือท่ีมีต่อความเห็นของผูส้อบบญัชี 

จึงเห็นได้ว่า การสอบบญัชี25  คือ การเพิ่มระดบัของความเช่ือมัน่ของกลุ่มผูใ้ช ้
งบการเงิน โดยการแสดงออกซ่ึงความเห็นของผูส้อบบญัชีว่างบการเงินดงักล่าวไดจ้ดัท าในส่วนท่ี
เป็นสาระส าคญัตามแม่บทการรายงานการทางเงินท่ีใช้บงัคบั ในกรณีของแม่บทการรายงานท่ีมี
วตัถุประสงค์ทั่ว ๆ  ไปส่วนใหญ่ ความเห็นนั้นจะข้ึนอยู่กับทั้ งสถานะทางการเงินท่ีถูกแสดง 
อยา่งเป็นธรรมหรือการใหค้วามจริงและมุมมองท่ีเป็นธรรมสอดคลอ้งกบัแม่บทการตรวจสอบบญัชี
ท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานการสอบบญัชีและความตอ้งการทางจริยธรรมสามารถท าให้ผูส้อบบญัชี
สร้างความคิดเห็นนั้น ซ่ึงความหมายการสอบบญัชีดงักล่าวนั้น ไดถู้กน ามาก าหนดไวใ้นมาตรฐาน
การสอบบญัชีของประเทศไทยโดยสภาวิชาชีพบญัชี โดยจะมีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 
พ.ศ. 2557 เป็นตน้ไป 

องค์กรท่ีท าหน้าท่ีควบคุมก ากบัดูแลการท าหน้าท่ีของนกับญัชี คือ “สภาวิชาชีพ
บญัชี”  โดยสภาวชิาชีพบญัชี จดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 254726  มีวตัถุประสงค ์
เพื่อเป็นการส่งเสริมการศึกษา การอบรม และการวิจัยเก่ียวกับวิชาชีพบัญชี  การส่งเสริม 
ความสามคัคี ผดุงเกียรติของสมาชิก จดัสวสัดิการและสงเคราะห์สมาชิก  การก าหนดมาตรฐาน 
การบัญชี มาตรฐานการสอบบัญชี และมาตรฐานอ่ืนท่ีเก่ียวกับวิชาชีพบัญชี  การก าหนด
จรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบัญชี  การรับข้ึนทะเบียนการประกอบวิชาชีพบัญชี  การออก
ใบอนุญาต  การพกัใช้ หรือเพิกถอนใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  การรับรองปริญญาหรือ
                                                        
24 นิพนธ์ เห็นโชคชยัชนะ และ ศิลปพร ศรีจัน่เพชร.  (2549).  การสอบบญัชี. กรุงเทพฯ: ทีพีเอน็เพรส.  หนา้ 1-7. 
25 สภาวิชาชีพบัญชี ในพระบรมราชูปถมัภ์.  (2562).  มาตรฐานการสอบบัญชี.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก: 
http://www.fap.or.th/st_auditing.php.  [2562, 20 มิถุนายน] 
26 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ.2547.  มาตรา 6. 
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ประกาศนียบตัรในวชิาการบญัชีของสถาบนัการศึกษาต่าง ๆ  การรับรองความรู้ความช านาญในการ
ประกอบวิชาชีพบญัชี  การรับรองหลกัสูตรการฝึกอบรมเป็นผูช้  านาญการและการศึกษาต่อเน่ือง 
ในดา้นต่าง ๆ  ของผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี  การออกขอ้บงัคบัสภาวิชาชีพบญัชี การให้ค  าปรึกษา
และเสนอแนะต่อรัฐบาลเก่ียวกับนโยบายและปัญหาของวิชาชีพบญัชี ตลอดจนด าเนินการอ่ืน
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละอ านาจหนา้ท่ีของสภาวิชาชีพบญัชีตามพระราชบญัญติัวิชาชีพ
บญัชี พ.ศ. 2547 

4.4 ข้อบกพร่องจากผลการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้านการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของ
ประเทศไทย พ.ศ. 2560 

ประเทศไทยได้ให้ความส าคัญกับการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย (Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism: AML/CFT) ตั้ งแต่ประมาณปี พ.ศ. 2540 โดยประเทศไทยเข้าเป็น
สมาชิกก่อตั้งของกลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินภาคพื้นเอเชีย - แปซิฟิก (Asia/Pacific Group on Money 
Laundering: APG) ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีท าการประเมินผลส าหรับความเส่ียงจากการฟอกเงิน 
ในเครือข่ายของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน (Financial Action Task 
Force: FATF) มีพันธกิจท่ีต้องปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT หรือข้อแนะน าของ
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด า เ นินมาตรการทางการเ งิน (FATF Recommendations) อย่างมี
ประสิทธิผล 

เม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม – 11 พฤศจิกายน พ.ศ. 2559 APG ไดม้า on site visit ท่ีประเทศไทย 
ซ่ึงเป็นการประเมินความเส่ียงจากการฟอกเงินครบรอบ 10 ปี และมีการจดัท ารายงานท่ีเรียกว่า 
“Mutual Evaluation Report (MER) Thailand 2017” โดยใชเ้กณฑ์การประเมินของมาตรฐานการวดั
ความเ ส่ียง คือ “The Forty Recommendations และ 11  Immediate Outcomes” ซ่ึ งก าหนดโดย
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน ทั้งน้ี หน่วยงานท่ีท าหนา้ท่ีประสานงานของ
ประเทศไทยกับ APG คือ ส านักงานป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน (ปปง.) Anti-Money 
Laundering Office: AMLO ถือเป็นองค์กรท่ี เ รียกว่า  หน่วยข่าวกรองทางการเ งิน Financial 
Intelligence Unit: FIU ในกลุ่มของ Egmont Group  

คร้ังท่ีผา่นมา คือ พ.ศ. 2550 ประเทศไทยถูกประเมินความเส่ียงจากการฟอกเงิน โดย IMF 
ในรายงาน ท่ีเรียกวา่ “Mutual Evaluation Report (MER) Thailand 2007” ในรายงานดงักล่าวส่งผล
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ให้ประเทศไทยถูกจัดอันดับอยู่ในช่วงท่ี 4 คือ ความเส่ียงปานกลาง ถึงสูง ในขณะท่ีช่วงท่ี 5  
ความเส่ียงสูงสุด ซ่ึงท าให้ประเทศไทยถูกจดักลุ่มอยู่ในระดบัความเส่ียงจากการฟอกเงินเหมือน 
รัสเซีย กมัพูชา ปานามา และไนจีเรีย 

ภายหลงัการประเมินเม่ือปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยไดรั้บความช่วยเหลือทางวิชาการจาก
กองทุนการเงินระหวา่งประเทศ (International Monetary Fund: IMF) ในการจดัท ายุทธศาสตร์ชาติ
ดา้นการป้องกนัปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
พ.ศ. 2553 – 2558 รวมทั้งการประเมินความเส่ียงระดบัชาติด้านการฟอกเงินและการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย (National ML/FT Risk Assessment: NRA) ในปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงใชเ้ป็น
แนวทางในการพฒันาระบบ AML/CFT ของประเทศไทยให้มีประสิทธิผลและสอดคล้องกับ
มาตรฐานสากล โดยมีการปรับปรุงแก้ไขกฎหมายและมาตรการส าคญั อาทิ การแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน เพื่อเพิ่มความผิดมูลฐานประเภทต่าง ๆ  
เพิ่มประเภทผูมี้หนา้ท่ีรายงาน เพิ่มอ านาจหนา้ท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
(ส านกังาน ปปง.) และออกกฎกระทรวงเร่ืองการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัลูกคา้ และ
การออกกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

นับถึงปัจจุบนั พบว่าข้อมูลและข้อเท็จจริงท่ีใช้เป็นพื้นฐานในการวิเคราะห์ประเมิน 
ความเส่ียงเปล่ียนแปลงไปเป็นอย่างมาก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งภายหลงัจากการแกไ้ขพระราชบญัญติั
ป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และการตราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปราม
การสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย พ.ศ. 2556 รวมทั้งการด าเนินมาตรการ AML/CFT ต่าง ๆ  
เพิ่มข้ึน ประกอบกบัตามหลกัการจดัท าการประเมินความเส่ียงตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT 
ก าหนดว่าประเทศต่าง ๆ  ควรมีการทบทวนรายงานการประเมินความเส่ียงอยู่เสมอเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป และเพื่อน าไปใชใ้นการก าหนดมาตรการลดความเส่ียง
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป27 

ข้อบกพร่องของไทย 13 ข้อ28 ซ่ึงไม่ผ่านเกณฑ์ของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงิน 

                                                        
27 รายงานการประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศ
ไทยประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2559.  โครงการประเมินความเส่ียงดา้นการฟอกเงินและการสนบัสนุนทางการเงิน
แก่การก่อการร้ายของประเทศไทย.  ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน.  หนา้ 5. 
28 มาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย
ประเทศไทยรายงานการประเมิน APG ธนัวาคม 2560.  หนา้ 15. 
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1) ความผิดมูลฐานตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทย
ไม่ครอบคลุมถึงความผิดท่ีคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินก าหนด และไม่ได้
บญัญติัความผดิมูลฐานท่ีกระท าในต่างประเทศ 

2) ประเทศไทยไม่มีกฎหมายหรือระเบียบเก่ียวกบัการด าเนินมาตรการตรวจสอบเพื่อ
ทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (เก่ียวกบักฎกระทรวงว่าดว้ยการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัคู่คา้ 
(CDD)  

3) ประเทศไทยไม่มีกฎหมายให้สถาบันการเงินเก็บรักษาข้อมูลการแสดงตนและ 
ข้อธุรกรรมของลูกค้าหรือหลักฐานอ่ืน ๆ  เป็นเวลาอย่างน้อย 5 ปี เพื่อใช้เป็นหลักฐานในการ
ด าเนินคดี 

4) กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของไทยยงัไม่ครอบคลุมถึง
สถาบนัการเงินตามท่ีคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินก าหนด 

5) กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปรามปรามการฟอกเงินของไทยไม่ได้ก าหนดให้
สถาบนัการเงินและธุรกิจและผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน (DNFBPs) ตอ้งด าเนินการ
รายงานการท าธุรกรรม อาทิ ทนายความ นกับญัชี ส านกังานท่ีปรึกษากฎหมายและบญัชี รวมทั้ง 
ไม่มีการประเมินความเส่ียงเร่ืองการฟอกเงินในส่วนของธุรกรรมท่ีไดรั้บยกเวน้จากหน้าท่ีในการ
รายงาน 

6) ความผดิฐานสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายตามกฎหมายไทยยงัไม่ครอบคลุม
ถึงการสนับสนุนทางการเงินแก่การกระท าท่ีระบุในอนุสัญญาตามภาคผนวกของอนุสัญญา
สหประชาชาติวา่ดว้ยการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย การท่ีผูก่้อการร้ายหรือ
องคก์ารก่อการร้ายท่ีไม่ถูกข้ึนบญัชี การจดัหาหรือรวบรวมทรัพยสิ์นหรือจดัหาทรัพยสิ์นโดยเจตนา
ไม่สุจริตเพื่อให้ทรัพยน์ั้นถูกใช้หรือโดยรู้ว่าทรัพยน์ั้นจะถูกน าไปใช้โดยองค์การก่อการร้ายหรือ
ผูก่้อการร้าย 

7) ประเทศไทยไม่มีการก าหนดอย่างชัดเจนว่าหน่วยงานใดรับผิดชอบการติดตามและ
ควบคุมใหส้ถาบนัการเงินปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินปฏิบติั
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน ไม่มีมาตรการป้องกนัมิให้อาชญากร
เป็นผูรั้บประโยชน์ของสถาบนัการเงิน และไม่มีมาตรการติดตามหรือตรวจสอบการประกอบธุรกิจ
เก่ียวกบัการโอนเงินท่ีไม่มีการขอใบอนุญาตหรือจดทะเบียน 

8) ตอ้งมีหน่วยข่าวกรองทางการเงิน (FIU) ท าหน้าท่ีเป็นศูนยรั์บขอ้มูล วิเคราะห์ และ 
ส่งต่อรายงานธุรกรรมตอ้งสงสัยและขอ้มูลอ่ืน 
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9) ประเทศไทยต้องให้สัตยาบนัอนุสัญญากรุงเวียนนาและอนุสัญญาสหประชาชาติ 
ว่าด้วยการต่อตา้นการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติ (อนุสัญญาปาเลอโม) และอนุสัญญาว่าด้วย 
การปราบปรามการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายและอนุสัญญาอ่ืน ๆ  ท่ีเก่ียวขอ้ง 

10) การใหค้วามช่วยเหลือซ่ึงกนัและกนัทางกฎหมาย (Mutual Legal Assistance)  
11) มาตรา 135/2 แห่งประมวลกฎหมายอาญาของไทยยงัไม่ครอบคลุมถึงการสนบัสนุน

ทางการเงินแก่การกระท าความผิดภายใตก้รอบของอนุสัญญาเก่ียวกบัการต่อตา้นการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย 

12) การไม่มีมาตรการยึดหรืออายดัทรัพยสิ์นและเงินทุนของผูก่้อการร้ายหรือทรัพยสิ์น 
ท่ีใชส้นบัสนุนการก่อการร้ายโดยไม่ชกัชา้ และไม่มีกฎหมายหรือวิธีการเฉพาะในการยดึหรืออายดั
ทรัพยสิ์นของผูก่้อการร้ายท่ีถูกข้ึนบญัชีโดยประเทศต่าง ๆ   

13) ความผิดฐานการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไม่สอดคลอ้งกบัอนุสัญญา 
ท าใหป้ระเทศไทยไม่สามารถใหค้วามช่วยเหลือทางกฎหมาย หรือส่งผูร้้ายขา้มแดนได ้

กรณีประเทศไทยท่ีมีขอ้บกพร่องถึง 13 ขอ้ จึงเป็นท่ีมาให้เม่ือวนัท่ี 16 กุมภาพนัธ์ 2555  
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินได้ประกาศเพิ่มรายช่ือประเทศไทยเขา้เป็น  
1 ใน 5 ประเทศ ท่ีมีความบกพร่องทางยุทธศาสตร์และไม่มีความคืบหน้าในการออกกฎหมายและ
ก าหนดหลกัเกณฑ์ต่อตา้นการฟอกเงินและการให้การสนบัสนุนการก่อการร้าย กลุ่มประเภทท่ี 2: 
Dark Grey List ซ่ึง 5 ประเทศดังกล่าว ประกอบด้วย ปากีสถาน  อินโดนีเซีย ไทย กานา และ 
แทนซาเนีย 

เหตุผลท่ีประเทศไทยจะตอ้งมีการปฏิบติัตามเง่ือนไขของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนิน
มาตรการทางการเงินถึงแมว้่าประเทศไทยไม่ไดเ้ป็นสมาชิกโดยตรงของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงิน แต่เหตุผลท่ีประเทศไทยต้องปฏิบติัตามมาตรการของคณะท างาน
เฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงิน กล่าวคือ ประเทศส่วนใหญ่ท่ีเป็นสมาชิกส่วนมากเป็น
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ และอยู่ในประเทศ G20 เช่น สหภาพยุโรป (EU) สหรัฐอเมริกา ซ่ึงเป็นคู่คา้ 
ท่ีส าคญัของประเทศไทย ซ่ึงหากประเทศไทยไม่ปฎิบติัตามมาตรฐานของคณะท างานเฉพาะกิจ 
เพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินจะขาดความน่าเช่ือถือและเป็นขอ้กีดกนัทางการคา้และมาตรการ 
ท่ีไม่ใช่ภาษี (Non Tariff Barrier) และกลุ่มประเทศคู่คา้ซ่ึงเป็นสมาชิกคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการทางการเงินอาจใช้เป็นมาตรการในการกีดกนัทางการคา้กบัประเทศไทย ในฐานะ 
ท่ีไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการทางการเงินซ่ึงจะส่งผลกระทบ
ต่อเศรษฐกิจของประเทศไทย เน่ืองจากประเทศไทยผูกผนักับการค้าระหว่างประเทศ มูลค่า 
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การส่งออกและน าเขา้ของประเทศไทยคิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 140 ของ GDP29  และอาจจะส่งผล
กระทบจะมีต่อความยุง่ยากในการท าธุรกรรมเก่ียวกบัการโอนเงินเขา้และออกจะไดรั้บผลกระทบ 

อยา่งไรก็ตาม จะเห็นไดว้า่พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 
ของประเทศไทยไดก้ าหนดให้สถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน และผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
ซ่ึงได้แก่ ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบัการด าเนินการให้ค  าแนะน า หรือการเป็นท่ีปรึกษาในการท า
ธุรกรรมท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายว่าดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาด
หลกัทรัพย ์ท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงินตามมาตรา 13 ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า 
หรือเคร่ืองประดบัท่ีประดบัดว้ยอญัมณีเพชรพลอย หรือทองค า ผูป้ระกอบอาชีพคา้หรือให้เช่าซ้ือ
รถยนต์ ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบันายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพยผ์ูป้ระกอบอาชีพ 
คา้ของเก่าตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า เป็นตน้ เป็นผูมี้หน้าท่ี
รายงานธุรกรรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน จึงส่งผลท าใหป้ระเทศ
ไทยจดัอยู่ในเกณฑ์ไม่สอดคล้องกบัมาตรฐานสากล เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่ได้ก าหนดให ้
ผู ้ประกอบอาชีพทนายความและนักบัญชี เป็นผู ้มีหน้า ท่ีรายงานตามแนวทางของ FATF 
Recommendations ซ่ึงผูป้ระกอบอาชีพดงักล่าวถือเป็นด่านแรกท่ีมีความส าคญัในการตรวจสอบ
ลูกคา้ และช่วยในการป้องกนัการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพซ่ึงเห็นไดจ้ากรายงานการประเมิน
การปฏิบติัตามมาตรฐานสากลปี พ.ศ. 2550 ผลการประเมินตามขอ้แนะน าขอ้ท่ี 22 และ 23 ประเทศ
ไทยจึงอยูใ่นเกณฑไ์ม่สอดคลอ้ง (Non-Compliant) 
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