
 

บทที ่ 5 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผู้ประกอบวชิาชีพทนายความ
และวชิาชีพบัญชีมีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วย 

การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงนิ 

การศึกษามาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและ
วิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงินในประเทศไทยและสหราชอาณาจกัร พบว่า มาตรการทางกฎหมายหรือองค์กรท่ีมี
หน้าท่ีควบคุมและก ากบัดูแลการปฏิบติัหน้าท่ีของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี
นั้นสามารถควบคุม ก ากบั ดูแลผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีได ้แต่ยงัอาจจะเกิด
ปัญหาซ่ึงเกิดจากการปฏิบติัหน้าท่ีโดยประมาทเลินเล่อ หรือปฏิบติัหน้าท่ีโดยเจตนาทุจริตของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวชิาชีพบญัชี ซ่ึงเป็นผลท าให้อาชญากรใชเ้ป็นช่องทางในการฟอกเงิน  
ดงันั้น จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งศึกษา วิเคราะห์ปัญหาและผลกระทบจากมาตรการทางกฎหมาย
เก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบญัชี
เพื่อให้การบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมาก
ยิ่ง ข้ึน และสามารถแก้ไขข้อบกพร่องจากการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากล 
ด้าน AML/CFT และน าไปสู่การยกระดับผลการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลด้าน AML/CFT  
ของประเทศไทย 

5.1 เหตุผลและความจ าเป็นในการก าหนดให้ผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพ
บัญชีมีหน้าที่รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปราม 
การฟอกเงิน 

ประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งอนุวติักฎหมาย หลกัเกณฑ์ ระเบียบปฏิบติัต่าง ๆ  รวมทั้ง
มาตรการภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลดา้นการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
และการต่อต้านการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายเพื่อเตรียมเข้ารับการประเมินจาก
คณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการเก่ียวกบัการฟอกเงิน Financial Action Task Force: FATF 
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ซ่ึงผลการประเมินท่ีผ่านมา ประเทศไทยไม่ผ่านการประเมินและถูกจัดให้เป็นประเทศท่ีมี
ข้อบกพร่องเชิงยุทธศาสตร์ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายในบญัชีสีเทาเขม้ (Dark Grey List) ซ่ึงส่งผลกระทบ 
ท าให้สถาบนัการเงิน ภาคธุรกิจ และประชาชนท าธุรกรรมทางการเงินระหวา่งประเทศอาจจะตอ้ง
ถูกตรวจสอบเรียกขอเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพิ่มเติมจากหน่วยงานในต่างประเทศอยา่งเขม้งวด ส่งผล 
ท าใหเ้กิดความล่าชา้ในการด าเนินธุรกรรม 

ประเทศไทยเป็นประเทศท่ีอยู่ระหว่างประเทศท่ีมีอตัราการแข่งขนัด้านเศรษฐกิจและ
ความมัน่คงอย่างสูง และประเทศไทยเป็นประเทศท่ีตอ้งพึ่งพาประเทศพฒันาแลว้ รวมถึงองค์กร
ระหว่างประเทศทางเศรษฐกิจและการเงินเพื่อสนบัสนุนเงินทุนหรือเงินกูย้ืม ดงันั้น เม่ือกลุ่มประเทศ
พฒันาแล้วจะมีจุดยืนในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงซ่ึงส่งผลต่อมนุษยช์าติ ต่อสังคมโลก จึงท าให้ประเทศ
ก าลงัพฒันาตอ้งปฏิบติัตามแนวทางในเร่ืองนั้นดว้ย อีกทั้งองคก์รระหวา่งประเทศทางเศรษฐกิจและ
การเงินในกลุ่มประเทศพฒันาแลว้ก็มกัแสดงจุดยืนในทิศทางเดียวกนั เม่ือประเทศไทยเป็นประเทศ
ก าลงัพฒันาท่ีตอ้งพึ่งพาประเทศพฒันาแลว้หรือองคก์รระหวา่งประเทศ ท าให้ประเทศไทยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามแนวทางหรือมาตรฐานท่ีประเทศหรือองค์กรเหล่านั้นสนบัสนุน และเพื่อมิให้ประเทศ
ไทยถูกคว  ่าบาตรทางเศรษฐกิจและประเทศไทยย ังคงได้รับการสนับสนุนและช่วยเหลือ 
ทางเศรษฐกิจและการเงินต่อไป 

รัฐบาลจึงได้ก าหนดแนวทางภายใต้นโยบายและแผนระดับชาติว่าด้วยความมั่นคง
แห่งชาติ พ.ศ. 2560-2564 แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 พ.ศ. 2560-2564 และ
ยุทธศาสตร์ในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2558-2564 จึงมีการก าหนด
นโยบายในการพฒันาความร่วมมือระหวา่งประเทศ ทั้งระดบัทวิภาคีและพหุภาคีในการป้องกนัภยั
คุกคามและแก้ไขปัญหาอาชญากรรมขา้มชาติและผลกัดนัเพื่อให้เกิดผลในทางปฏิบติัอย่างเป็น
รูปธรรม และเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพและเอกภาพของหน่วยงานภาครัฐ ในการเสริมสร้าง 
ความเขม้แขง็เพื่อป้องกนัมิใหป้ระเทศไทยถูกใชเ้ป็นพื้นท่ีในอาณาเขตประเทศไทยเป็นท่ีพกัพิงหรือ
แสวงหาปัจจยัเพื่อสนบัสนุนการก่อการร้าย 

ประเทศไทยในฐานะสมาชิกของกลุ่มต่อตา้นการฟอกเงินเอเชียแปซิฟิก Asia/Pacific 
Group on Money Laundering: APG เข้ารับการประเมินการปฏิบัติตามมาตรฐานสากลว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย 
Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: AML/CFT รอบ ท่ี  3  พ .ศ . 
2559-2560 โดยผลรายงานการประเมินการปฏิบติัตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ปี พ.ศ. 2560 
ระบุว่า มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
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ทางการเงินแก่การก่อการร้ายของประเทศไทยยงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล เน่ืองจากกฎหมาย
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินของประเทศไทยมิไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวิชาชีพบญัชี ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบนัการเงิน Designated Non-
Financial Businesses and Professions: DNFBPs ท่ี ด า เ นิ น ก า ร ใ น ป ร ะ เ ท ศ ไ ท ย ป ฏิ บั ติ 
ตามมาตรฐานสากลดา้น AML/CFT ในขณะท่ีมาตรฐานสากลว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินและการต่อตา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายไดก้ าหนดถึงความจ าเป็นท่ี
ให้ทุกประเทศต้องก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชีมีหน้าท่ีรายงาน
ธุรกรรมท่ีน่าสงสัย 

ประเทศไทยไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 และ 
ท่ีแก้ไขเพิ่มเติม โดยพระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน ฉบบัท่ี 3 พ.ศ. 2552  
ได้แก้ไขมาตรา 16 ก าหนดประเภทของผู ้ประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงินท่ีมีหน้าท่ี 
ตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินไว ้10 ประเภท ซ่ึงไม่มี
การก าหนดรวมถึงผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบอาชีพท่ีมี 
ความเส่ียงต่อการฟอกเงิน ตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการเก่ียวกบั 
การฟอกเงินซ่ึงก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท า
ธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหรืออาจจะมีความเก่ียวขอ้งกบัการฟอกเงินดว้ย  ท าให้ประเทศไทย
จ าเป็นตอ้งปรับปรุงการแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายและมาตรการในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ให้สอดคลอ้งกบัมาตรการฐานสากลและกฎหมายระหว่างประเทศ ซ่ึงจะท าให้ประเทศไทยไดรั้บ
การยอมรับและไดรั้บความช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศพฒันาแลว้และองคก์รระหวา่งประเทศ  

อย่างไรก็ตามหากประเทศไทยยงัไม่สามารถอนุวติักฎหมายและด าเนินการตามมาตร 
การต่าง ๆ  ท่ีจ  าเป็นให้มีความสอดคล้องกับกฎหมายระหว่างประเทศและมาตรฐานสากลได้  
ในมุมมองของประเทศพฒันาแล้ว ประเทศไทยอาจจะได้รับการปฏิบัติตอบโต้ทางเศรษฐกิจ 
ซ่ึงก่อให้เกิดผลกระทบต่อประเทศไทย อาทิ เช่น การไม่พิจารณาช่วยเหลือหรือสนบัสนุนเงินทุน 
ในการพฒันาประเทศ การก าหนดอตัราดอกเบ้ียเงินกูย้ืมในอตัราสูงในกรณีประเทศไทยขอกู้เงิน
จากประเทศพฒันาแลว้ ซ่ึงเห็นไดว้่าการตอบโตด้งักล่าวจะส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ
ไทย ท าใหน้กัลงทุนต่างชาติเกิดความไม่มัน่ใจในการลงทุน ส่งผลท าใหป้ระเทศไทยสูญเสียโอกาส
จากการลงทุน การส่งออก สุดท้ายเงินท่ีจะไหลเข้าประเทศก็จะน้อยลง ท าให้ระบบเศรษฐกิจ
ลม้เหลว ไม่มีการขยายตวั ท าใหป้ระเทศไทยไม่มีเงินในการท่ีจะพฒันาประเทศ 
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จากเหตุผลดงักล่าว ประเทศไทยจ าเป็นตอ้งปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายและมาตรการ
ในการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินให้สอดคล้องกับมาตรการฐานสากลและกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  โดยในปี พ.ศ. 2563 ประเทศไทยจะเข้ารับการประเมินการปฏิบัติตาม
มาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้านการสนับสนุน 
ทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating the Financing of Terrorism: 
AML/CFT รอบท่ี 4 อีกคร้ัง  ทั้งน้ี เพื่อท าให้ประเทศไทยไดรั้บการยอมรับและไดรั้บการสนบัสนุน 
ช่วยเหลือจากกลุ่มประเทศพฒันาแล้วและองค์กรระหว่างประเทศ  นอกจากน้ี ยงัส่งผลท าให้
ประเทศไทยจะมีระบบกฎหมายท่ีสามารถป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินจากการกระท า
ความผดิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพดว้ย 

5.2 เปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการรายงานธุรกรรมของผู้ประกอบ
วิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชีตามแนวทางมาตรฐานสากลและกฎหมายของ 
สหราชอาณาจักรกบัประเทศไทย 

ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีนอกจากจะความรู้ความสามารถและ
ประสบการณ์ทางวิชาชีพแล้ว ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีต้องไม่ประกอบ
วิชาชีพท่ีมีส่วนได้ส่วนเสียใด ๆ  ในงานท่ีตนได้ให้บริการทางวิชาชีพ และจะต้องหลีกเล่ียง
ความสัมพนัธ์หรือสถานการณ์ใด ๆ  ซ่ึงอาจจะถูกใช้เป็นเคร่ืองมือในการฟอกเงิน เน่ืองจาก 
ผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบญัชีเองท่ีไม่ไดเ้ขา้ใจหรือมีความเช่ียวชาญเก่ียวกบัเร่ืองน้ี
ก็อาจจะถูกใช้เป็นเคร่ืองในการท าธุรกรรมท่ีสนับสนุนการฟอกเงินและการก่อการร้าย  ดงันั้น  
จึงมีความจ าเป็นในการเปรียบเทียบมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมของ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีตามกฎหมายป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน
ของสหราชอาณาจกัรและประเทศไทย 

มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและ
วิชาชีพบญัชีตามแนวทางมาตรฐานสากลว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและ 
การต่อตา้นการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย Anti-Money Laundering and Combating 
the Financing of Terrorism: AML/CFT  ได้ก าหนดให้ผู ้ประกอบอาชีพท่ีไม่ใช่สถาบันการเงิน
Designated Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs ซ่ึ งรวมถึงทนายความ  ผู ้ท  า 
ค ารับรองลายมือช่ือและเอกสารผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  และนกับญัชีมาใช้บงัคบั
เม่ือบุคคลเหล่าน้ีเตรียมการเพื่อท าหรือท าธุรกรรมให้แก่ลูกคา้เก่ียวกบักิจกรรมการซ้ือและขายท่ีดิน 
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หรือการบริหารจดัการเงิน หลกัทรัพยห์รือสินทรัพยอ่ื์น ๆ  ของลูกคา้ หรือการบริหารจดัการบญัชี
ธนาคาร ออมทรัพยห์รือหลกัทรัพย์ หรือการจดัการมีส่วนร่วมในการก่อตั้ง การด าเนินการหรือ 
การบริหารจัดการบริษัท หรือการก่อตั้ งการด าเนินการหรือการบริหารจัดการนิติบุคคลหรือ
ขอ้ตกลง และซ้ือและขายองคก์รธุรกิจ 

หากทนายความ ผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือ และเอกสารผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระ
อ่ืน ๆ  และนกับญัชีไดเ้ตรียมการเพื่อท าหรือท าธุรกรรมดงักล่าวให้กบัลูกคา้แลว้จะตอ้งเก็บรักษา
หลกัฐาน หรือรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยหากลูกคา้มีพฤติกรรมท่ีอาจจะเก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมท่ีสนบัสนุนการฟอกเงินและการก่อการร้าย 

ดงันั้น เม่ือทนายความผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสารผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมาย
อิสระอ่ืน ๆ  และนกับญัชี ไดท้  าหรือประกอบธุรกรรมใหก้บัลูกความหรือลูกคา้แลว้แต่กรณีเก่ียวกบั
การกิจกรรมขา้งตน้ จะตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานสากล กล่าวคือ มีหน้าท่ีตอ้งรายงานธุรกรรมตาม
ขอ้แนะน าขอ้ท่ี 12 การตรวจสอบเพื่อทราบข้อเท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ (Customer Due Diligence: 
CDD) โดยใช้หลกัเกณฑ์การรู้จกัลูกคา้และการพิสูจน์ทราบลูกคา้ รวมทั้งการเก็บรักษาขอ้มูลตาม
ระยะเวลาท่ีก าหนดเช่นเดียวกับสถาบันการเงินทั่วไป ประกอบกับข้อแนะน าข้อท่ี 13-16  
ท่ีก าหนดให้ทนายความผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสารผูป้ระกอบวชิาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  
และนกับญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมท่ีน่าสงสัยว่าเงินทุนนั้นเป็นเงินท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผดิทางอาญาหรือเก่ียวกบัการก่อการร้ายใหร้ายงานต่อหน่วยงานข่าวกรองทางการเงิน 

กรณีการรายงานของทนายความผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือและเอกสารผูป้ระกอบวิชาชีพ
กฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  และนักบญัชีรายงานโดยสุจริตจะได้รับความคุม้ครองจากความรับผิดทั้ง 
ทางแพ่งและทางอาญา อยา่งไรก็ตามขอ้แนะน าท่ี 16 ก าหนดวา่ทนายความผูท้  าค  ารับรองลายมือช่ือ
และเอกสารผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายอิสระอ่ืน ๆ  และนักบัญชีไม่ต้องรายงานความสงสัย 
ถา้ขอ้มูลท่ีไดรั้บมานั้นมีความจ าเป็นตอ้งเก็บรักษาเป็นความลบัในวชิาชีพ 

ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวิชาชีพบัญชีตามแนวทางกฎหมายของสหราชอาณาจักร  ได้บัญญัติไว้ใน
พระราชบญัญติัเงินท่ีไดจ้ากการกระท าความผิด ค.ศ. 2002 (Proceeds of Crime Act 2002) ซ่ึงมาตรา 
330 ได้บญัญติัให้มีการก าหนดมาตรการเก่ียวกบัหน้าท่ีในการรายธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย 
(Make the Required Disclosure) ต่อเจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับการแต่งตั้ งหรือบุคคลท่ีได้รับมอบอ านาจ 
จากอธิบดีส านกังานอาชญากรรมแห่งชาติ 

นอกจากหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมแล้วพระราชบัญญัติเงินท่ีได้จากการกระท า
ความผิด ค.ศ.2002 ยงัได้บัญญัติให้มีบทคุ้มครองผูเ้ปิดเผยข้อมูลหรือผู ้รายงานธุรกรรมเพื่อ 
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ให้ไม่ตอ้งรับผิด และยงัได้ก าหนดให้มีบทคุม้ครองผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมายไม่ตอ้ง
เปิดเผยขอ้มูลหรือการรายงานธุรกรรมต่อรัฐซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 330 (9A) และขอ้มูลหรือเร่ืองท่ี
ไม่ต้องท าการรายงานเป็นไปตามมาตรา 330 (10) ว่าหากเป็นข้อข้อมูลหรือเร่ืองอ่ืนท่ีมาถึง 
ผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย หรือท่ีปรึกษาทางวชิาชีพท่ีเก่ียวขอ้งในสถานการณ์ท่ีมีเอกสิทธ์ิ 
(Privileged Circumstances) หากมีการส่ือสารหรือใหข้อ้มูลแก่ตน ไม่วา่จะโดยลูกความหรือตวัแทน
ลูกความของผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย เก่ียวขอ้งกบัการให้ค  าแนะน าทางกฎหมายแก่
ลูกคา้โดยท่ีปรึกษาดงักล่าว หรือโดยบุคคลท่ีมาขอค าแนะน าทางกฎหมายจากท่ีปรึกษากฎหมาย
หรือตวัแทนของตน หรือโดยบุคคลท่ีเก่ียวข้องกบัการด าเนินคดีหรือพิจารณาคดีทางกฎหมาย  
แต่ทั้งน้ี ขอ้มูลหรือเร่ืองอ่ืนท่ีมีการส่ือสารหรือมอบให้โดยมีเจตนาเพื่อวตัถุประสงคใ์นทางอาญาจะ
ไม่ไดรั้บการยกเวน้ตามมาตรา 330 (11)  

ในการก าหนดใหผู้ป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายซ่ึงรวมถึงทนายความและท่ีปรึกษากฎหมาย
มีหน้าท่ีรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย พระราชบญัญติัเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด  
ค.ศ. 2002 มาตรา 330 (12) ไดก้ าหนดไวใ้นภาคธุรกิจท่ีอยูภ่ายใตก้ารควบคุมท่ีตอ้งรายงานธุรกรรม
ท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยไวใ้นตารางทา้ยพระราชบญัญติัท่ี 9 (1) (n) กล่าวคือ ธุรกิจมีภาคการควบคุม
ประกอบดว้ย การมีส่วนร่วมในธุรกรรมทางการเงินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการซ้ือและ
ขายอสังหาริมทรัพย ์(หรือในสกอตแลนด์ทรัพยสิ์นตกทอดทางมรดกได้) หรือหน่วยงานธุรกิจการ
จดัการเงินของลูกคา้ หลกัทรัพยห์รือสินทรัพยอ่ื์น ๆ  การเปิดหรือการจดัการบญัชีธนาคาร การออม
หรือหลกัทรัพย ์การให้บริการขององคก์รท่ีจ าเป็นส าหรับการจดัตั้ง การด าเนินการหรือการจดัการ
บริษัท การจัดตั้ งด าเนินงานหรือการจัดการของทรัสต์หรือบริษัทหรือโครงสร้างท่ีคล้ายกัน  
โดยบริษทัหรือผูป้ระกอบการแต่เพียงผูเ้ดียวท่ีด าเนินธุรกิจให้บริการทางกฎหมายหรือการรับรอง
เอกสารแก่บุคคลอ่ืน 

ทั้ งน้ี พระราชบัญญัติเงินท่ีได้จากการกระท าความผิด ค.ศ.  2002 มาตรา 330 (7B)  
ได้บญัญติัเก่ียวกบัท่ีปรึกษาทางวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องไว ้โดยให้มีความหมายถึงผูป้ระกอบวิชาชีพ 
นกับญัชี ผูส้อบบญัชี หรือท่ีปรึกษาดา้นภาษีซ่ึงเป็นสมาชิกขององค์กรวิชาชีพท่ีจดัตั้งข้ึนส าหรับ 
นกับญัชี ผูส้อบบญัชี หรือท่ีปรึกษาดา้นภาษีท่ีผา่นการฝึกอบรม ทดสอบความรู้ความสามารถ และ
ทราบข้อก าหนดการรักษามาตรฐานทางวิชาชีพและจริยธรรม รวมถึงบทลงโทษส าหรับการ 
ไม่ปฏิบติัตามมาตรฐาน ไวใ้นมาตรา 330 (14) จึงเท่ากบัวา่ผูป้ระกอบวิชาชีพนกับญัชี ผูส้อบบญัชี 
หรือท่ีปรึกษาดา้นภาษีไม่ตอ้งเปิดเผยขอ้มูลหรือการรายงานธุรกรรมต่อรัฐซ่ึงก าหนดไวใ้นมาตรา 
330 (9A) และขอ้มูลหรือเร่ืองท่ีไม่ต้องท าการรายงานเป็นไปตามมาตรา 330 (10) เช่นเดียวกับ 
ผูป้ระกอบวชิาชีพท่ีปรึกษากฎหมาย  
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ส าหรับมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการรายงานธุรกรรมของผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวิชาชีพบญัชีตามแนวทางกฎหมายประเทศไทย ไดต้ราพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 ได้ก าหนดแนวทางปฏิบติัส าหรับผูป้ระกอบอาชีพท่ีไม่ใช่
สถาบนัการเงิน Designated Non-Financial Businesses and Professions: DNFBPs ไวใ้นมาตรา 16 
ให้ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับการด าเนินการให้ค  าแนะน า หรือเป็นท่ีปรึกษาในการท าธุรกรรม 
ท่ีเก่ียวกบัการลงทุนหรือการเคล่ือนยา้ยเงินทุนตามกฎหมายวา่ดว้ยหลกัทรัพยแ์ละตลาดหลกัทรัพย์
ท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน  ผูป้ระกอบอาชีพคา้อญัมณี เพชรพลอย ทองค า หรือเคร่ืองประดบัดว้ยอญัมณี 
เพชรพลอย หรือทองค า  ผูป้ระกอบอาชีพค้าหรือให้เช่าซ้ือรถยนต์  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกับ
นายหน้าหรือตวัแทนซ้ือขายอสังหาริมทรัพย์  ผูป้ระกอบอาชีพค้าของเก่าตามกฎหมายว่าด้วย 
การควบคุมการขายทอดตลาดและคา้ของเก่า  ผูป้ระกอบอาชีพเก่ียวกบับตัรเครดิตท่ีมิใช่สถาบนัการเงิน
ตามประกาศกระทรวงการคลงัเก่ียวกบัการประกอบธุรกิจบตัรเครดิต หรือตามกฎหมายวา่ดว้ยธุรกิจ
สถาบนัการเงิน ใหมี้หนา้ท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมต่อส านกังาน ปปง. ในกรณีเป็นธุรกรรมท่ีใช้
เงินสดมีจ านวนเกินกวา่ท่ีก าหนดในกฎกระทรวง หรือเป็นธุรกรรมท่ีมีเหตุอนัควรสงสัย  

ทั้งน้ี ผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5) ตอ้งเป็นนิติบุคคล เวน้แต่ในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัควรสงสัยท่ีมีพยานหลกัฐานอนัสมควรว่ามีการท าธุรกรรมท่ีเก่ียวข้องหรืออาจเก่ียวข้องกับ 
การกระท าความผิดมูลฐานหรือความผิดฐานฟอกเงินกบัผูป้ระกอบอาชีพตาม (2) (3) (4) และ (5)  
ท่ีมิไดเ้ป็นนิติบุคคล ให้ส านกังานมีอ านาจสั่งเป็นหนงัสือใหผู้ป้ระกอบอาชีพดงักล่าวรายงานการท า
ธุรกรรมต่อส านักงาน ปปง.  และการจดัให้ลูกค้าแสดงตนก าหนดไวใ้นมาตรา 20 ให้สถาบนั
การเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 จดัให้ลูกคา้แสดงตนทุกคร้ังก่อนการท าธุรกรรมตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง ซ่ึงตอ้งก าหนดมาตรการเพื่อขจดัอุปสรรคในการแสดงตนของคนพิการ
หรือทุพพลภาพดว้ย เวน้แต่ลูกคา้ไดแ้สดงตนไวก่้อนแลว้ การแสดงตนตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตาม
วิธีการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด การตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ก าหนดไวใ้น
มาตรา 20/1 สถาบนัการเงินและผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 (1) และ (9) ตอ้งก าหนดนโยบาย
การรับลูกค้า การบริหารความเส่ียงท่ีอาจเก่ียวกับการฟอกเงินของลูกค้า และต้องด าเนินการ
ตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้เม่ือเร่ิมท าธุรกรรมคร้ังแรก โดยตอ้งตรวจสอบเป็น
ระยะจนส้ินสุดด าเนินการเม่ือมีการปิดบญัชีหรือยติุความสัมพนัธ์กบัลูกคา้  พร้อมทั้งการตรวจสอบ
เพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ตามวรรคหน่ึงจะมีขอบเขตเพียงใดให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และ
วธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวงเก่ียวกบัการแสดงตนและการพิสูจน์ทราบลูกคา้ การตรวจทานบญัชี
ลูกคา้ และการติดตามความเคล่ือนไหวทางบญัชีของลูกคา้ท่ีไดรั้บการแจง้จากส านกังาน 
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โดยใหน้ าความในวรรคหน่ึงและวรรคสองมาใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 
(2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) และ (10) ดว้ยโดยอนุโลม แต่จะใชก้บัผูป้ระกอบอาชีพท่ีมีลกัษณะอยา่งใด
ให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี โดยตอ้งมิให้มีลกัษณะเป็นการก่อความเดือดร้อนแก่ 
ผูป้ระกอบอาชีพรายยอ่ยและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้งจนเกินสมควร และตอ้งด าเนินการเพื่อประโยชน์
ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินเท่านั้น 

การจดัให้ลูกคา้บนัทึกขอ้เท็จจริงต่าง ๆ  เก่ียวกบัธุรกรรมก าหนดไวใ้นมาตรา 21 การท า
ธุรกรรมตามมาตรา 13 ให้สถาบนัการเงินบันทึกข้อเท็จจริงต่าง ๆ  เก่ียวกับธุรกรรมดังกล่าว 
ตามแบบ รายการ หลกัเกณฑ ์และวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 

การเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการแสดงตน รายละเอียดขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ และ
รายละเอียดการท าธุรกรรมก าหนดไวใ้นมาตรา 22 เวน้แต่จะไดรั้บแจง้เป็นหนงัสือจากพนักงาน
เจ้าหน้าท่ีให้ปฏิบติัเป็นอย่างอ่ืนให้สถาบนัการเงินเก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกับการแสดงตน 
ตามมาตรา 20 เป็นเวลาห้าปีนบัแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยติุความสัมพนัธ์กบัลูกคา้เก่ียวกบัการท า
ธุรกรรมและบนัทึกขอ้เท็จจริงตามมาตรา 21 เป็นเวลา 5 ปีนบัแต่ไดมี้การท าธุรกรรมหรือบนัทึก
ขอ้เทจ็จริงนั้น และใหน้ าความใน (1) มาใชบ้งัคบักบัผูป้ระกอบอาชีพตามมาตรา 16 ดว้ย 

มาตรา 22/1 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 20/1 วรรคสาม ให้ผูมี้หนา้ท่ีรายงานตามมาตรา 13 และ
มาตรา 16 เก็บรักษารายละเอียดเก่ียวกบัการตรวจสอบเพื่อทราบขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัลูกคา้ตามมาตรา 
20/1 เป็นเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีมีการปิดบญัชีหรือยุติความสัมพนัธ์กบัลูกคา้ แต่ก่อนพน้ก าหนดเวลา
สิบปีดงักล่าว หากมีเหตุจ าเป็นและสมควรเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี
ส าหรับลูกคา้รายใดให้เลขาธิการแจง้เป็นหนงัสือให้ผูมี้หนา้ท่ีรายงานดงักล่าวเก็บรักษารายละเอียด
ของลูกคา้รายนั้นต่อไปอีกไม่เกินห้าปีนบัแต่พน้เวลาสิบปีก็ได ้โดยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก็บรักษา
รายละเอียดตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการก าหนด 

ทั้งน้ี เพื่อใหส้ามารถพิสูจน์ทราบถึงแหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ผิดหรือร่องรอยทางกระดาษ และเพื่อง่ายต่อการตรวจสอบติดตามการฟอกเงิน หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งจึงมีหน้าท่ีต้องปฏิบติัตาม โดยมีหน้าท่ีตอ้งรายงานการท าธุรกรรมและข้อมูลเก่ียวกับ 
การท าธุรกรรมต่อส านักงาน ปปง. เพื่อให้สามารถพิสูจน์แหล่งท่ีมาของเงินหรือทรัพย์สิน 
วา่เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผดิฐานฟอกเงินหรือไม่ 

จากการศึกษา พบว่า พระราชบญัญติัป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542  
ยงัมิไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรม  
ซ่ึงเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีความเส่ียงต่อการเป็นแหล่งในการฟอกเงิน กล่าวคือ ไม่มีบทบญัญติั
ก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมดงัเช่น
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สถาบนัการเงิน ส านกังานท่ีดิน หรือผูป้ระกอบอาชีพ ตามมาตรา 16 (1) - (10) ทั้งน้ี การให้บริการ
หรือการด าเนินการของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีอาจจะมีส่วนเก่ียวข้องกบั 
การวางแผนการฟอกเงิน เช่น การท าธุรกรรมเก่ียวกบัการเงินของลูกความ หรือการจดัตั้งบริษทัหรือ
องคก์รธุรกิจเพื่อน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดมาเปล่ียนแปลงสภาพให้เป็นเงิน
ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย การให้ค  าแนะน าทางภาษี เป็นตน้   ดงันั้น การฟอกเงินโดยผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวิชาชีพบญัชีโดยการให้ค  าแนะน า หรือปกปิดเส้นทางการเงินโดยเจตนาหรือถูกใช้
เป็นเคร่ืองมือโดยไม่ไดมี้เจตนาอาจจะเป็นช่องทางในการน าเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท า
ความผดิไปฟอกเพื่อหลีกเล่ียงจากการถูกตรวจสอบและติดตามได ้

จึงควรเร่งแก้ไขให้น ามาตรการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินมาใช้บังคับกับ 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี โดยน าเอามาตรการการรายงานธุรกรรมท่ีมีเหตุ  
อนัควรสงสัยตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน พ.ศ. 2542 มาใช้บงัคบักบั 
ผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบญัชีดว้ย 

5.3 แนวทางและขอบเขตที่เหมาะสมในการบังคับใช้กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินกบัผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชีในประเทศไทย 

ในการศึกษาน้ีจะวิเคราะห์แนวทางการและขอบเขตท่ีเหมะสมในการบงัคบัใช้กฎหมาย 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความและวชิาชีพบญัชีใน
ประเทศไทย ดงัน้ี 

ด้านค านิยามความหมายของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ ปัจจุบนัพระราชบัญญัติ
ทนายความ พ.ศ. 2528 มาตรา 4 ได ้บญัญติัค าว่า “ทนายความ” หมายความวา่ ผูท่ี้สภาทนายความ
ได้รับจดทะเบียนและออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ แต่มิได้กล่าวถึงบุคคลท่ีให้ค  าปรึกษา
กฎหมาย ซ่ึงอาจจะเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพกฎหมายท่ีให้บริการทางวิชาชีพเก่ียวกับการลงทุน  
การจดัตั้งองค์กรธุรกิจ ซ่ึงมีความเส่ียงสูงต่อการฟอกเงินได ้ดงันั้น การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินควรครอบคลุมถึงบุคคลท่ีให้ค  าปรึกษากฎหมายเหล่าน้ีดว้ย 
เน่ืองจากไม่ไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ 

ส าหรับค านิยามความหมายของผู ้ประกอบวิชาชีพบัญชี ประเทศไทยได้ตราไว้ใน
พระราชบญัญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 มาตรา 4 ได้บญัญติัค าว่า “ผูท้  าบญัชี” หมายความว่า  
ผูท้  าบญัชีตามกฎหมายว่าด้วยการบญัชี และ “วิชาชีพบญัชี” หมายความว่า วิชาชีพในด้านการ 
ท าบญัชี ดา้นการสอบบญัชี ดา้นการบญัชีบริหาร ดา้นการวางระบบบญัชี ดา้นการบญัชีภาษีอากร 
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ด้านการศึกษาและเทคโนโลยีการบัญชี และบริการเก่ียวกับการบัญชีด้านอ่ืนตามท่ีก าหนด 
โดยกฎกระทรวง โดยมีสภาวิชาชีพบญัชี คณะกรรมการสภาวิชาชีพบญัชี เพื่อท าหน้าท่ีในการ
ก าหนดเร่ืองการรับข้ึนทะเบียนการประกอบวิชาชีพบญัชี ออกใบอนุญาต พกัใช้ หรือเพิกถอน
ใบอนุญาตผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชี และก าหนดจรรยาบรรณผูป้ระกอบวิชาชีพบญัชีเพื่อควบคุม 
การท าหน้าท่ีการเป็นนกับญัชี ซ่ึงเห็นไดว้่าพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี พ.ศ. 2547 ไดก้ าหนดไว้
ครอบคลุมก่อใหเ้กิดการขยายวชิาชีพบญัชีออกไปหลายดา้น 

อน่ึง หากมีการก าหนดเป้าหมายในการป้องกนัความเส่ียงจากการฟอกเงินและการทุจริต 
ดว้ยการพฒันาวิชาชีพบญัชีในดา้นการฟอกเงิน เห็นควรให้ความรู้อยา่งต่อเน่ืองในดา้นน้ี และควร
ขยายเคร่ืองมือท่ีใช้ในการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริต ท่ีเรียกว่า “Forensic 
Accounting (การบญัชีนิติการ)” อีกดว้ย เน่ืองจากการสืบคน้ การวิเคราะห์ในลกัษณะงานวิจยัต่างๆ 
ของนกัวิชาการจะสามารถช่วยให้เกิดการประมวลผลลพัธ์ท่ีได ้จากกรณีศึกษาทั้งของประเทศไทย
และในต่างประเทศด้านการฟอกเงินและการทุจริตการใช้เคร่ืองมือด้าน Forensic Accounting  
จึงเป็นประโยชน์ต่อผูป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชีรวมถึงผูมี้ส่วนไดเ้สียและหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้งดว้ยกบั 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทางบญัชี ทั้งน้ี เพื่อให้มีขอ้มูลและความรู้ในเชิงป้องกนัความเส่ียงจากการฟอกเงิน
และการทุจริตนัน่เอง 

อยา่งไรก็ตาม หากจะแกไ้ขพระราชบญัญติัทนายความและพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี
ใหม่ โดยการแก้ไขค านิยามความหมายของทนายความและวิชาชีพบัญชี เพื่อให้คลอบคลุม
ความหมายของท่ีปรึกษากฎหมายและการประกอบวิชาชีพก็จะท าให้เกิดผลการบงัคบัใชก้ฎหมาย 
วา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินกบัผูป้ระกอบวชิาชีพทนายความในประเทศไทยไดมี้
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน ดงัน้ี 

ร่างพระราชบญัญติัทนายความ (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... มาตรา 4 “ทนายความ” หมายความวา่ 
ผูท่ี้สภาทนายความได้รับจดทะเบียน และออกใบอนุญาตให้เป็นทนายความ รวมถึงผูป้ระกอบ
วชิาชีพทนายความ 

ส าหรับการแกไ้ขพระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี เห็นควรแกไ้ข ดงัน้ี 
ร่างพระราชบญัญติัวิชาชีพบญัชี (ฉบบัท่ี...) พ.ศ. ... มาตรา 4 “วิชาชีพบญัชี” หมายความ

ว่า ผูป้ระกอบวิชาชีพในด้านการท าบญัชี ด้านการสอบบญัชี ด้านการบญัชีบริหาร ด้านการวาง
ระบบบญัชี ดา้นการบญัชีภาษีอากร ดา้นการศึกษาและเทคโนโลยีการบญัชี และบริการเก่ียวกบั 
การบญัชีดา้นอ่ืนตามท่ีก าหนดโดยกฎกระทรวง 

ดา้นการรายงานธุรกรรม การก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี 
มีหน้าท่ีในการรายงานธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการฟอกเงิน 
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ในยุคปัจจุบนันั้นท่ีสภาพสังคม วฒันธรรม และเทคโนโลยีสารสนเทศไดพ้ฒันาอย่างกวา้งไกลน้ี 
เห็นวา่การบงัคบัให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหนา้ท่ีรายการธุรกรรมเป็นการ
ป้องกันและปราบปรามการฟอกเงินและการทุจริตได้อย่างเป็นรูปธรรมมากท่ีสุด เน่ืองจาก 
ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีมีหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีชัดเจนประกอบกบัมี
องคก์รท่ีคอยก ากบั ดูแล และควบคุมอยา่งสภาทนายความ และสภาวชิาชีพบญัชีดว้ยแลว้ ยงัมีระบบ
การจดทะเบียนการประกอบวิชาชีพท่ีผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีตอ้งได้รับ
ใบอนุญาตการเป็นทนายความหรือนักบัญชีเสียก่อน ท าให้สามารถตรวจสอบจ านวนและ
รายละเอียดของผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีได้อย่างแน่นอน ซ่ึงส่งผลท าให้
ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินสามารถควบคุมและตรวจสอบผูป้ระกอบวิชาชีพ
ทนายความและวชิาชีพบญัชีใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีเพื่อเป็นการต่อตา้นการฟอกเงินไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

 

5.4 วิเคราะห์ผลกระทบที่เกิดจากมาตรการทางกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินของผู้ประกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบัญชีมีหน้าที่
รายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 

เน่ืองจากประเทศไทยมิได้ก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชี 
เป็นผูมี้หน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ซ่ึงการฟอกเงินส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจากเงินท่ีเก่ียวกบัการกระท า
ความผิดมีการหมุนเวียนออกไปด้วยความรวดเร็วและปราศจากเหตุผลทางเศรษฐกิจ (Economic 
Rationale) ท าให้เกิดการบิดเบือนของดชันีช้ีวดัทางเศรษฐกิจและการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจ 
และหากไม่ไดรั้บการป้องกนัอยา่งเพียงพอจะน าไปสู่ผลกระทบท่ีรุนแรงทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ความมัน่คง แมจ้ะไม่สามารถระบุไดช้ดัเจนวา่ผลกระทบจากอาชญากรรมประเภทใด แต่ความเส่ียง
จากการฟอกเงินในระดับสูงย่อมส่งผลกระทบต่อช่ือเสียงและภาพลักษณ์ของสถาบนัการเงิน
โดยเฉพาะกลุ่มท่ีมีการท าธุรกรรมระหวา่งประเทศเป็นจ านวนมาก 

จากการศึกษา พบว่า การท่ีประเทศไทยยงัมิไดก้ าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความ
และวิชาชีพบัญชีเป็นผู ้มีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการฟอกเงินส่งผลกระทบด้านเศรษฐกิจและการเงินปรากฏให้เห็นได้เร็วท่ีสุด  
มีผลกระทบรุนแรงและสร้างความเสียหายมากท่ีสุด ซ่ึงเห็นไดจ้ากการท่ีคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อ
ด าเนินมาตรการเก่ียวกบัการฟอกเงินจดัใหป้ระเทศไทยอยูใ่นกลุ่มประเทศท่ีมีความเส่ียงดา้นการฟอกเงิน 
เม่ือปี พ.ศ. 2555 ซ่ึงส่งผลเสียต่อภาพลกัษณ์และความน่าเช่ือถือของประเทศ ตลอดจนส่งผลต่อ 
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ขีดความสามารถในการแข่งขนัของสถาบนัการเงินเน่ืองจากคู่คา้บางประเทศมีขอ้ก าหนดท่ีเขม้งวด
ในการท าธุรกิจกับคู่ค้าท่ีไม่มีการปฏิบติัตามมาตรฐานสากล หรือการเพิ่มมาตรการตรวจสอบ
ธุรกรรมท่ีท ากับประเทศดังกล่าวท าให้ภาคธุรกิจมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนและต้องใช้เวลาในการท า
ธุรกรรมมากข้ึน และผูป้ระกอบการไม่ไดรั้บความสะดวกในการท าธุรกรรม หรือหากมีมาตรการ
ลงโทษจากต่างประเทศโดยการระงบัการท าธุรกรรมก็จะส่งผลให้รายได้ของทั้งภาคเอกชนและ
ภาครัฐลดลงอีกดว้ย ซ่ึงหมายถึงกระทบต่อการขยายตวัทางเศรษฐกิจ 

ประเด็นส าคญัอีกประการหน่ึงท่ีควรพิจารณา คือ การหลีกเล่ียงภาษีโดยการแสดงรายได้
น้อยกว่าท่ีเป็นจริงเพื่อให้เสียภาษีน้อยลง การขอคืนภาษีอนัเป็นเท็จ รวมทั้งการออกใบก ากบัภาษี
ปลอม รวมไปถึงการกระท าความผิดอาชญากรรมประเภทอ่ืนๆ การกระท าความผิดดงักล่าวส่งผล
กระทบต่อระบบเศรษฐกิจระดบัมหภาคและท าให้รายไดข้องรัฐบาลจากการจดัเก็บภาษีลดน้อยลง 
และผลกระทบท่ีมีต่อภาคธุรกิจจากความเส่ียงด้านการฟอกเงินโดยเฉพาะในส่วนของสถาบนั
การเงินซ่ึงไม่ด า เนินมาตรการด้านการป้องกันปราบปรามการฟอกเงินและการต่อต้าน 
การสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย หรือขาดการจัดการกับความเส่ียงอย่างเพียงพอ 
ย่อมส่งผลต่อช่ือเสียงท าให้เสียลูกค้าหรือธุรกิจท่ีมีผลก าไรมีความเส่ียงต่อสภาพคล่องและ
ความสามารถในการช าระหน้ี ลูกค้าขาดความเช่ือมัน่ รวมทั้งมีความเส่ียงท่ีจะถูกลงโทษกรณี 
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย เช่น กรณีการฉ้อโกงและการฟอกเงินท่ีเป็นเหตุให้ธนาคารเก่าแก่แห่งหน่ึง
ขององักฤษประสบภาวะลม้ละลายในปี พ.ศ. 2538 หรือการลม้ของธนาคารพาณิชยไ์ทยแห่งหน่ึง 
ในปี พ.ศ. 2540 

ผลกระทบทางด้านสังคม การฟอกเงินส่งผลกระทบทางสังคมเป็นอย่างมาก เน่ืองจาก 
การฟอกเงินหรือทรัพยสิ์นท่ีไดจ้ากการกระท าความผิดจะถูกน าไปใช้ก่ออาชญากรรมประเภทต่าง ๆ  
เป็นวงจรท่ีไม่ส้ินสุด เช่น การคา้ยาเสพติด การคา้มนุษย ์การละเมิดทรัพยสิ์นทางปัญญา เป็นตน้ 
การขยายตวัของอาชญากรรมจึงบัน่ทอนระเบียบ บัน่ทอนทรัพยากรท่ีจ าเป็นเพื่อการพฒันาประเทศ 
และความสงบเรียบร้อยในสังคม ประชาชนขาดความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ท าให้รัฐตอ้ง
ใชง้บประมาณและก าลงัเจา้หนา้ท่ีในการปราบปรามอาชญากรรมเป็นจ านวนมากจน 

ผลกระทบดา้นความมัน่คง การฟอกเงินเป็นภยัความมัน่คงนอกรูปแบบ (Non-Traditional 
Security) ประเภทหน่ึงท่ีคุกคามความมัน่คงของประเทศจากการท่ีองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติได้
ขยายตัวเข้ามาด าเนินกิจกรรมผิดกฎหมายในประเทศ แม้ว่าหน่วยงานด้านความมั่นคงและ
หน่วยงานบงัคบัใชก้ฎหมายจะมีการบูรณาการการท างานระหวา่งกนัแลว้ แต่ยงัไม่สามารถจดัการ
เชิงรุกเพื่อควบคุมและปราบปรามกลุ่มอาชญากรรมขา้มชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
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จากการศึกษายงัพบวา่ ความเส่ียงดา้นการสนบัสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้าย ซ่ึงเป็น
แหล่งเงินทุนท่ีน ามาใช้ในการก่อความไม่สงบท่ีมีมูลค่าสูงสุดเป็นล าดบัแรก ไดแ้ก่ แหล่งเงินจาก
องค์กรไม่แสวงหาก าไร รองลงมาได้แก่ กิจกรรมท่ีผิดกฎหมาย การจดักิจกรรมระดมทุน และ 
การสนับสนุนตนเอง ตามล าดบั อย่างไรก็ดี เม่ือพิจารณาจากความถ่ีและผลกระทบจากจ านวน 
การก่อเหตุ พบว่าแหล่งระดมเงินทุนเพื่อใช้ในการสนับสนุนการก่อความไม่สงบท่ีส่งผลในการ
สร้างความรุนแรงไดม้าก ไดแ้ก่ การสนบัสนุนตนเองของผูก่้อเหตุ และการระดมทุนผ่านองค์กร 
ไม่แสวงหาก าไร ซ่ึงเป็นช่องทางท่ีมีความเส่ียงสูงท่ีสุดท่ีจะถูกใช้ในการเคล่ือนยา้ยเงินทุนเพื่อ
สนบัสนุนการก่อการร้าย ไดแ้ก่ การเคล่ือนยา้ยเงินผ่านด่านศุลกากร การท าธุรกรรมผ่านช่องทาง
ธนาคารพาณิชย์และธนาคารเฉพาะกิจ โดยส่วนใหญ่เป็นการเคล่ือนย้ายจากแหล่งเงินทุน
ภายในประเทศไปยงัผูก่้อความไม่สงบท่ีอยูใ่นต่างประเทศ  โดยไม่ปรากฏหลกัฐานการส่งเงินจาก
ภายในประเทศเพื่อสนบัสนุนการก่อการร้ายในต่างประเทศ 

จุดมุ่งหมายของการใช้เ งินส่วนใหญ่มี 2 ประการ ได้แก่  การปฏิบัติการก่อเหตุ 
(Operational) และงานด้านการจดัตั้ ง (Organizational) ส าหรับการใช้เงินทุนเพื่อการปฏิบติัการ 
ก่อเหตุเป็นการใช้เงินซ้ือหรือจัดหาวสัดุอุปกรณ์ อาวุธ หรือวตัถุระเบิดต่าง ๆ  และใช้ในการ
ฝึกอบรม ส าหรับงานดา้นการจดัตั้ง จะมีการใชเ้งินในการโฆษณาชวนเช่ือ ขยายเครือข่าย ปลูกฝัง
แนวคิดในการสร้างความรุนแรง จัดการประชุม และการ รักษาไว้ซ่ึงเครือข่าย จึงเห็นได้ว่า 
ผลกระทบจากการมีอยู่ของการก่อการร้ายและการสนับสนุนทางการเงินแก่การก่อการร้ายมี 
ความรุนแรงมาก โดยเฉพาะอย่างยิ่งผลกระทบด้านสังคมท าให้ประชาชนขาดคุณภาพชีวิตท่ีดี  
ไม่มีความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ผลกระทบต่อความมัน่คงแห่งชาติและภาพลกัษณ์ของ
ประเทศ และผลกระทบทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ผลกระทบต่อธุรกิจท่ีเก่ียวกบัการท่องเท่ียว 
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคธุรกิจรวมทั้งสถาบันการเงินลดลง เน่ืองจากการขาด 
ความเช่ือมัน่ในดา้นความปลอดภยั นอกจากน้ี ความไม่สงบในพื้นท่ีบัน่ทอนบรรยากาศการลงทุน
ท าใหพ้ื้นท่ีขาดโอกาสในการพฒันาทางเศรษฐกิจ 

ดงันั้น มาตรการทางกฎหมายในการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพ
บญัชีมีหน้าท่ีรายงานการท าธุรกรรมตามกฎหมายว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงิน 
ในประเทศไทยจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความจ าเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพท่ีมีความเส่ียง 
ในการถูกใช้เป็นช่องทางในการฟอกเงิน ท าส่งผลกระทบต่อประเทศไทยทั้งทางด้านเศรษฐกิจ 
สังคม และความมัน่คงของประเทศ อยา่งไรก็ตาม หากมีการแกไ้ขกฎหมายป้องกนัและปราบปราม
การฟอกเงินของไทยเป็นไปตามขอ้แนะน าของคณะท างานเฉพาะกิจเพื่อด าเนินมาตรการเก่ียวกบั
การฟอกเงินย่อมส่งผลท่ีดีต่อประเทศไทย กล่าวคือ ผลดีอย่างเป็นทางการ คือ การได้รับ 
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ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกับการฟอกเงินประเทศต่าง ๆ และได้รับการยอมรับว่ามี 
การปฏิบติัท่ีเป็นสากล และผลดีอยา่งไม่เป็นทางการ คือ การประสานขอขอ้มูลข่าวกรองทางการเงิน
จากประเทศท่ีมีการก าหนดให้ผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความและวิชาชีพบญัชีเป็นผูมี้หนา้ท่ีรายงาน
ธุรกรรม ในกรณีมีการรายงานธุรกรรมจากวิชาชีพดงักล่าว ท าให้การบงัคบัใช้กฎหมายว่าด้วย 
การป้องกนัและปราบปรามการฟอกเงินมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 


