
บทที่ 3 

มาตรการทางกฎหมายเกี่ยวกับการคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของ

เจ้าหน้าที่ 
 

 ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองการปฏิบติัการ       
อ  าพรางของเจ้าหน้าท่ีตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550  ทั้งในส่วนของ

กฎหมายระหว่างประเทศ กฎหมายต่างประเทศและกฎหมายภายในของประเทศไทย  โดยจะ
สามารถน ามาประยุกต์ใช้กับกรณีของการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการให้ความ คุ้มครองแก่การ
ปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในคดียาเสพติดว่ามีแนวทางหรือหลกัเกณฑ์ในลกัษณะใดท่ีจะมี
ความเหมาะสมและสามารถน ามาปรับใชก้บัมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยเพื่อให้เกิด
ประโยชน์สูงสุดในการบงัคบัใชใ้นกรณีดงักล่าวใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
 

3.1 หลักเกณฑ์การสืบสวนพเิศษที่ได้ก าหนดถึงสิทธิและความคุ้มครองการปฏิบัตกิารอ า

พรางของเจ้าหน้าที่ในคดียาเสพติดตามอนุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วยการต่อต้าน

อาชญากรรมข้ามชาตทิี่จดัตั้งในลักษณะองค์กร ค.ศ. 2000 

 
 ปัญหายาเสพติดถือไดว้่าเป็นปัญหาล าดบัตน้ๆท่ีส าคญัของทุกประเทศทัว่โลกโดยทุกๆ
ประเทศไดต้ระหนักถึงความส าคญัและความรุนแรงของปัญหายาเสพติด ท่ีอาจก่อให้กลายเป็น
อาชญากรรมขา้มชาติข้ึนมาได ้ซ่ึงองค์การสหประชาชาติไดม้ีการก าหนดอนุสัญญาสหประชาชาติ
ว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์รข้ึน ค.ศ. 2000 โดยประเทศไทยได้
ใหม้ีความร่วมมือระหว่างประเทศโดยไดร่้วมลงนามเป็นภาคีเมื่อวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2543 จึงมีผลให้

ประเทศไทยตอ้งท าการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมายภายในดงัเดิมท่ีมีอยู่ซ่ึงขดัหรือแยง้กบัหลกัการตาม
อนุสัญญาดังกล่าวรวมทั้งตรากฎหมายข้ึนบังคับใช้ใหม่ เพื่อให้มีมาตรการท่ีเหมาะสมและ
สอดคลอ้งกบัการต่อตา้นและปราบปรามองคก์รอาชญากรรม ซ่ึงในอนุสญัญาดงักล่าวยงัไดก้  าหนด
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จุดประสงคไ์วเ้พื่อสนบัสนุน ความร่วมมือในการป้องกนัและปราบปรามองค์กรอาชญากรรมขา้ม
ชาติใหมี้ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน1 
 โดยในอนุสญัญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะ

องคก์ร ไดใ้หค้วามหมายขององคก์รอาชญากรรม หมายถึง กลุ่มของบุคคลตั้งแต่สามคนข้ึนไปมีการ
ด ารงอยู่เป็นระยะเวลาหน่ึง มีการด าเนินการและมีวตัถุประสงคร่์วมกนัในการกระท าอาชญากรรม
ร้ายแรงฐานใดฐานหน่ึงหรือมากกว่า เพื่อให้ไดม้าซ่ึงประโยชน์ทางดา้นการเงินหรือผลประโยชน์
อ่ืนใดไม่ว่าโดยทางตรงหรือทางออ้ม ทั้งน้ีอาชญากรรมร้ายแรงหมายถึงการกระท าความผดิอาญาท่ี
มีบทก าหนดโทษจ าคุกส าหรับการกระท าความผดินั้นอยา่งนอ้ย 4 ปี หรือโทษท่ีรุนแรงกว่า2 

 ลกัษณะโดยทัว่ไปของอาชญากรรมยาเสพติดนั้นเป็นอาชญากรรมท่ีบุคคลท่ีมีส่วนร่วม
ต่างๆในการกระท าหรือด าเนินการในกระบวนการยาเสพติดหลายคนและหลายล าดบัชั้น โดยแบ่ง
หนา้ท่ีกนัท าอยา่งชดัเจน ตั้งแต่ระดบัหวัหนา้หรือผูบ้งการ ผูผ้ลิต ผูรั้บจา้งล าเลียงหรือส่งยา กลุ่มผูค้า้
ทั้งรายใหญ่และรายย่อย จนกระทัง่มาถึงกลุ่มผูเ้สพ ซ่ึงจุดประสงคข์องอาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพ
ติดน้ีคือผลตอบแทนท่ีเป็นตัวเงินและด้วยความท่ีมีจ  านวนเงินในปริมาณท่ีสูงท าให้กลุ่ม

อาชญากรรมเก่ียวกบัยาเสพติดน้ียอมท่ีจะเส่ียงเพื่อแลกกบัเงินท่ีจะไดแ้มว้่าจะมีบทลงโทษทาง
กฎหมายท่ีมีโทษร้ายแรง ดังนั้น กลุ่มอาชญากรรมยาเสพติดจึงตรงกับความหมายขององค์กร
อาชญากรรมตามอนุสัญญาฉบบัดงักล่าว ประเทศไทยจึงไดท้ าการรับเอาหลกัเกณฑ์และมาตรการ
ในการปราบปรามท่ีก  าหนดในอนุสัญญามาปรับใช้กับการต่อต้านและปราบปรามองค์กร
อาชญากรรมยาเสพติดในประเทศดว้ย 
 อนุสญัญาฉบบัดงักล่าวยงัไดก้  าหนดถึงแนวทางของเทคนิคการสืบสวนพิเศษท่ีจะน ามาใช้

ปราบปรามองคก์รอาชญากรรมไวเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในขอ้ 203 โดยไดย้กตวัอย่างเทคนิคการสืบสวน
พิเศษ เช่น การส่งมอบภายใต้การควบคุม (Control Delivery -CD) , การปฏิบัติการอ าพราง 
(Undercover operation -UC), การสะกดรอยติดตามและการดกัฟังขอ้มูลทางอิเลก็ทรอนิกส์ เป็นตน้ 
อีกทั้งได้ก  าหนดให้รัฐภาคีน าเทคนิคการสืบสวนพิเศษดังกล่าวข้างตน้ไปปรับใช้ตามกรอบท่ี
กฎหมายภายในของแต่ละประเทศก าหนด เพื่อประโยชน์ในการปราบปรามองคก์รอาชญากรรม 

                                                             
1 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000. ขอ้ที่ 1. 
2 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000. ขอ้ที่ 2 (a). 
3 อนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการต่อตา้นอาชญากรรมขา้มชาติท่ีจดัตั้งในลกัษณะองคก์ร ค.ศ. 2000. ขอ้ที่ 20.  
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 ในข้อ 20 ของอนุสัญญาดังกล่าวได้ก  าหนดถึงหลักเกณฑ์การน าเอาเทคนิคสืบสวน
สอบสวนพิเศษไปปรับใชเ้อาไว ้ซ่ึงสามารถสรุปหลกัการส าคญัไดด้งัน้ี4 

(1) เป็นการกระท าภายใตห้ลกัการพ้ืนฐานของระบบกฎหมายภายใน ซ่ึงรัฐภาคีตอ้งใช้

มาตรการท่ีจ  าเป็นและเหมาะสมเก่ียวกบัการจดัส่งภายใตก้ารควบคุม หรือการใชเ้ทคนิคการสืบสวน
สอบสวนพิเศษอย่างอ่ืน เช่น การเฝ้าติดตามโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์หรือการเฝ้าติดตามใน
รูปแบบอ่ืน ๆ และการปฏิบติัการลบัหรือท่ีเรียกว่า “การอ าพราง” ภายใตเ้ง่ือนไขท่ีก  าหนดไวใ้น
กฎหมายภายในของรัฐภาคีโดยเจา้หนา้ท่ีผูม้ีอ  านาจของรัฐภายในดินแดน 

(2) รัฐภาคีจะได้รับการส่งเสริมให้ท าความตกลงหรือข้อตกลงทวิภาคีหรือพหุภาคท่ี

เหมาะสม เพื่อใชเ้ทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษในระดบัระหว่างประเทศตามความตกลงหรือ
ขอ้ตกลงให้สอดคลอ้งกบัหลกัการความเท่าเทียมกนัของอธิปไตยแห่งรัฐและตอ้งมีการด าเนินการ
อยา่งเคร่งครัดตามขอ้ก าหนดของความตกลงหรือขอ้ตกลงนั้น 

(3) ในกรณีท่ีไม่มีความตกลงหรือการจัดการตามข้อ (2) การใช้เทคนิคการสืบสวน
สอบสวนพิเศษในระดบัระหว่างประเทศจะกระท าเป็นรายกรณีไป และอาจน าขอ้ตกลงและความ

เขา้ใจระหว่างกนัในเร่ืองทางการเงินมาพิจารณาดว้ย โดยค านึงถึงเขตอ านาจของรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 
(4) การจดัส่งภายใตก้ารควบคุมในระดบัระหว่างประเทศอาจให้รวมถึงวิธีการ เช่น การ

สกดัและอนุญาตให้ส่ิงของยงัคงสภาพเดิม หรือมีการเคล่ือนยา้ยสับเปล่ียนทั้งหมดหรือบางส่วน
ดว้ยความยนิยอมของรัฐภาคีท่ีเก่ียวขอ้ง 

นอกจากน้ีตามข้อ 20 ยงัได้ก  าหนดตวัอย่างเทคนิคการสืบสวนสอบสวนพิเศษไวห้ลาย
ประการดงัต่อไปน้ี 

ประการแรก คือ “การจัดส่งภายใต้การควบคุม” ซ่ึงหมายถึงวิธีการอนุญาตให้ของผิด
กฎหมายหรือตอ้งสงสัยผ่านออกไปจากผา่นหรือเขา้ไปสู่เขตแดนของรัฐหน่ึงหรือมากกว่าหน่ึงรัฐ 
โดยการรับรู้และอยู่ภายใตก้ารกากบัดูแลของเจา้หน้าท่ีผูม้ีอ  านาจ เพื่อท าการสืบสวนสอบสวน
ความผิดและเพื่อระบุตัวบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดนั้น ซ่ึงการส่งยาเสพติดท าให้
สามารถด าเนินการไดก้บับุคคลในองค์กรได้ทุกระดบั นอกจากนั้นน ามาใชก้บัการคา้อาวุธหรือ

                                                             
4 ส านักงานวิชาการ ส านักงานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  (2562).  อาชญากรรมข้ามชาติกับความม่ันคงของ

ประเทศไทย .  (ออนไลน์).   เข้าถึงได้จาก  URL : https://library2.parliament.go.th/ebook/content-issue/2562/ 
hi2562-012.pdf, [2562, 10 เมษายน]. 
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ยานพาหนะท่ีถูกขโมย และประโยชน์ในการรวบรวมพยานหลกัฐานระหว่างการสืบสวนโดยไดรั้บ
อนุญาตตามท่ีกฎหมายบญัญติั แต่ตอ้งด าเนินการอย่างโปร่งใส เทคโนโลยี ความเท่าเทียมกนัและ
ความร่วมมือระหว่างประเทศ 

ประการท่ีสอง คือ “การปฏิบติัการลบั” โดยการใชเ้จา้หนา้ท่ีปฏิบติัการลบัท่ีมีประสบการณ์
สืบสวนโดยการอ าพรางสถานะ เพื่อให้ได้รับข้อสารสนเทศและการรวบรวมพยานหลกัฐาน
เก่ียวกบัองคก์รอาชญากรรมท่ีมีความสมัพนัธก์นัโดยการแทรกซึม และมีการควบคุมการปฏิบติัการ
ในช่วงระยะเวลาท่ีก  าหนดไว ้แต่เป็นวิธีการท่ีอนัตรายและเลือกใช้เป็นวิธีการสุดท้ายของการ
สืบสวนซ่ึงตอ้งกระท าดว้ยความระมดัระวงั โดยวิธีการร้องขอและไดรั้บอนุญาตจากผูม้ีอ  านาจของ

หน่วยงานปฏิบติัการหรือพนกังานอยัการหรือศาล 
ประการท่ีสาม คือ “การเฝ้าติดตามโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์” เช่น การดกัฟังโทรศพัท ์

การดกัการติดต่อส่ือสาร กระท าไดโ้ดยชอบภายใตก้ฎหมายใหอ้  านาจไวโ้ดยการยืน่ค  าร้องขอภายใต้
เง่ือนไขของกฎหมายท่ีก  าหนดเพ่ือคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนทัว่ไป โดยไดรั้บอนุญาตจาก
ผูม้ีอ  านาจ เช่น ผูพ้ิพากษา พนกังานอยัการ รัฐมนตรี เป็นตน้ และไม่มีการแทรกแซงในเร่ืองส่วนตวั 

ซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีไดรั้บมานั้นถือเป็นพยานหลกัฐานท่ีมีความน่าเช่ือถือและเป็นประโยชน์ต่อ
เจา้หน้าท่ีในการไดรั้บข้อมูลสารสนเทศและข่าวสารจากการกระท าผิดกฎหมายท าให้เกิดความ
ชดัเจนมากยิง่ข้ึน เช่น การลกัลอบคา้ยาเสพติด การฟอกเงิน การคา้ประเวณี การพนนั การลกัพาตวั
เพื่อเรียกค่าไถ่ เป็นตน้ 

ดังนั้น จากการท่ีประเทศไทยลงนามเป็นภาคีในอนุสัญญาสหประชาชาติเพื่อต่อต้าน
อาชญากรรมข้ามชาติท่ีจดัตั้ งในลกัษณะองค์กร จึงจ  าต้องปฏิบัติตามพนัธกรณีของอนุสัญญาฯ

เพื่อให้การปฏิบติัตามอนุสัญญาเป็นไปอยา่งมีประสิทธิผล จึงมีแนวคิดท่ีจะน าเทคนิคการสืบสวน
พิเศษต่าง ๆ น้ี บญัญติัไวใ้นกฎหมายภายในเพ่ือใหมี้ผลรองรับตามกฎหมายต่อไป 

 

3.2 การปฏิบัตกิารอ าพรางของเจ้าหน้าที่ในคดียาเสพตดิตามกฎหมายต่างประเทศ 

3.2.1 สหรัฐอเมริกา  

 การปฏิบติัการอ าพรางคดียาเสพติดของเจา้หน้าท่ีในสหรัฐอเมริกา ไม่ไดม้ีกฎหมายลาย
ลกัษณ์อกัษรก าหนดไวโ้ดยตรง แต่ไดอ้าศยัหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอาญาทัว่ไปประกอบกบัแนว
ปฏิบติัของอยัการสูงสุด เร่ือง การสืบสวนดว้ยวิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านักสอบสวนกลาง 
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(FBI) ท่ี เ รี ยกว่ า  Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover 
Operations  ซ่ึงต่อไปน้ีจะเรียกว่า “Guidelines” 5  โดยก าหนดข้ึนในปี 2002 ซ่ึงอยัการสูงสุดของ
สหรัฐสหรัฐอเมริกาไดอ้าศยัอ  านาจตาม United States Code ลกัษณะท่ี 28 มาตรา 509 มาตรา 510 

และมาตรา 533  โดยท่ี Guidelines ไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เฉพาะคดียาเสพติดไวแ้ต่ก  าหนดการ
บงัคบัใชก้บัการปฏิบติัการอ าพรางในการสืบสวนคดีอาญาทัว่ไป ซ่ึงหมายความรวมถึงการน าไป
ปรับใชก้บัคดียาเสพติดดว้ย 6 โดยหลกัเกณฑห์รือแนวปฏิบติัน้ีไดใ้ชก้บัการปฏิบติัการอ าพรางของ
ส านกัปราบยาเสพติดของสหรัฐอเมริกา หรือ DEA ( Drug Enforcement Administration) และส านกั
สอบสวนกลาง หรือ FBI  ( Federal Bureau Of Investigation) โดยรวมไปถึงใชเ้ป็นแนวปฏิบติักบั

ต ารวจในมลรัฐต่างๆดว้ย โดยสหรัฐอเมริกาไดใ้ห้ความส าคญัในการใช้เทคนิคการอ าพรางว่ามี
ความจ าเป็นในการรวบรวมพยานหลกัฐาน ป้องกนั และด าเนินคดีต่ออาชญากรรมท่ีมีความส าคญั 
 โดยไดใ้หค้วามส าคญัต่อปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบติัการอ าพราง ในกรณีท่ีมีการกระท า
ท่ีละเมิดต่อกฎหมายโดยเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  ซ่ึงไดก้ระท าในระหว่างท่ีอ  าพรางอาจมีการ
ใช้อ  านาจเกินขอบเขตหรือล่อให้กระท าความผิดข้ึนได ้สหรัฐอเมริกาจึงเน้นการควบคุมความ

น่าเช่ือถือของการปฏิบติัการอ าพรางเป็นส าคญั 
  - ค านิยามของการปฏิบติัการอ าพรางตามวิธีการปฏิบัติการอ าพรางของส านักสอบสวน
กลางสหรัฐอเมริกา 
 แนวปฏิบัติของอยัการสูงสุดเร่ืองการสืบสวนดว้ยวิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านัก
สอบสวนกลาง หรือ Guidelines มาตรา II ไดบ้ญัญติัความหมายของการปฏิบติัการอ าพรางไวว้่า  
 “การปฏิบติัการอ าพราง” 7 หมายถึง การสืบสวนท่ีเก่ียวกบัชุดของการด าเนินการอ าพรางท่ี

มีความสัมพนัธ์กนัในระยะเวลาใดเวลาหน่ึงโดยเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  และมีหลกัการ

                                                             
5  Attorney General’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation Undercover Operations.  (Online). 
Available URL : https://www.justice.gov/sites/default/files/ag/legacy/2013/09/24/undercover-fbi-operations.pdf, 
[2018, 17 August]. 
6 Issued under the authority of the Attorney General as provided.  sections 509 , 510 and 533 of title 28, United 
States code. 
7 กงัวาฬ โป๊ะล าพงษ์.  (2556).  การปฏิบัติการอ าพรางตามกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพื่อการ
สืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด พ.ศ. 2555.  หลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้รุ่นท่ี 11, 
สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการศาลยติุธรรม ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้  4 - 6. 
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ส าคัญคือต้องมีการติดต่อท่ีมีสาระส าคญัระหว่างเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง กับบุคคลผูถู้ก
สืบสวนมากกว่า 3 คร้ังข้ึนไป กรณีการอ าพรางเก่ียวกบัพฤติการณ์ท่ีละเอียดอ่อนหรือเก่ียวกบั
การเงินการคลงัไม่ตอ้งพิจารณาถึงจ านวนคร้ังในการติดต่อเช่นว่านั้นในการปฏิบติัการอ าพราง การ

ติดต่อจะมีสาระส าคญัก็ต่อเมื่อมีการติดต่อส่ือสารกนัดว้ยวาจา ลายลกัษณ์อกัษร โทรศพัท์ หรือวิธี
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมีขอ้มูลอนัเป็นเป้าหมายของการสืบสวน ถา้เป็นเพียงการติดต่อขอ้มูลเพียงบางส่วน
ย่อมไม่ใช่การติดต่ออย่างมีนัยส าคัญตามวิธีการปฏิบัติการอ าพรางของส านักสอบสวนกลาง
สหรัฐอเมริกา 
 นอกจากน้ียงัมีการขยายความของการปฏิบติัการอ าพรางตามมาตรา II ไดด้งัต่อไปน้ี  

 การด าเนินการอ าพราง 8 หมายถึง การด าเนินการใดๆในการสืบสวนท่ีเก่ียวกบัการใชน้าม
สมมติหรือการปกปิดตวัตนของเจา้หน้าท่ีส านกัสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา หรือองคก์รบงัคบัใช้
กฎหมายอ่ืนในระดบัสหพนัธรัฐ มลรัฐ หรือทอ้งถ่ินท่ีท างานร่วมกบัส านกัสอบสวนกลางอเมริกา 
 เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง  9 หมายถึง เจ้าหน้าท่ีส านักสอบสวนกลางอเมริกาหรือ
เจา้หน้าท่ีบงัคบัใชก้ฎหมายอ่ืนในระดบัสหพนัธรัฐ มลรัฐ หรือส่วนทอ้งถ่ินท่ีท างานภายใต้การ

ก ากบัและควบคุมของ ส านกัสอบสวนกลางอเมริกา ในการสืบสวนใดๆ ซ่ึงความสมัพนัธเ์ช่นว่านั้น
ถูกปกปิดจากบุคคลท่ีสามขณะปฏิบติัการสืบสวนโดยใชต้วัตนสมมติหรือนามแฝง อนัเป็นการ
ปกปิดว่ามิใช่เจา้หนา้ท่ี หรือบุคลากรท่ีท างานใหส้ านกัสอบสวนกลางอเมริกา 
  - อ  านาจของการปฏิบติัการอ าพรางตามวิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านกัสอบสวนกลาง
สหรัฐอเมริกา 

                                                             
8 “Undercover Activities” means any investigative activity involving the use of an assumed name or cover identity 
by an employee of the FBI or another Federal, state, or local law enforcement organization working with the FBI. 
Available: Federal Bureau of Investigation (FBI).  (2002).  II. DEFINITIONS, the attorney general’s Guidelines 
on Federal Bureau of Investigation undercover operation.  P 1.   
9  “ Undercover Employee" means any employee of the FBI, or employee of a Federal, state, or local law 
enforcement agency working under the direction and control of the FBI in a particular investigation, whose 
relationship with the FBI is concealed from third parties in the course of an investigative operation by the 
maintenance of a cover or alias identity. Available: Federal Bureau of Investigation (FBI).  ( 2002) .  
 II. DEFINITIONS, the attorney general’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation undercover 
operation.  Page 1.   
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 มาตรา IV.A ก าหนดเง่ือนไขการปฏิบติัการอ าพรางทัว่ไปว่าการปฏิบติัการอ าพรางท่ีชอบ
ตาม Guidelines น้ีจะตอ้งให้ประโยชน์มากกว่าความเส่ียงซ่ึงไดแ้ก่ ความเส่ียงต่อบุคคลท่ีจะไดรั้บ
อนัตรายต่อร่ายกาย ความเสียหายต่อทรัพยสิ์น ความเสียหายทางการเงินของบุคคลหรือกิจการ 

ความเสียหายต่อช่ือเสียง หรือภยนัตรายอ่ืนๆต่อบุคคล , ความเส่ียงต่อความรับผดิทางแพ่งหรือความ 
เสียหายอ่ืนๆต่อรัฐ , ความเส่ียงต่อการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล หรือแทรกแซงความสัมพนัธ์ท่ีมีเอก
สิทธิหรือท่ีเป็นความลบั และข้อค านึงตามรัฐธรรมนูญหรือตามกฎหมายอ่ืนๆ และความเส่ียงท่ี
บุคคลผูเ้ขา้ร่วมการปฏิบติัการอ าพราง (ซ่ึงหมายถึงชุดปฏิบติัการทั้งหมดไม่ใช่เฉพาะเจา้หน้าท่ีท่ี
ปฏิบติัการอ าพราง เท่านั้น) อาจเก่ียวขอ้งกบัการกระท าผิดกฎหมายท่ีต้องห้ามตามมาตรา IV.H. 

รวมถึงความเหมาะสมท่ีรัฐจะเขา้ไปเก่ียวข้องในลกัษณะของการด าเนินการท่ีอาจเกิดข้ึนขณะ
ปฏิบติัการ 
 - ผลทางกฎหมายของการปฏิบัติการอ าพรางตามวิธีการปฏิบัติการอ าพรางของส านัก
สอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา 
 ตามมาตรา IV.H โดยหลกัแลว้ ห้ามเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง คนใดเข้าร่วมการ

ด าเนินการท่ีผิดกฎหมายสหพนัธรัฐ มลรัฐ หรือท้องถ่ินเป็นการส่วนตัว หากมีการด าเนินการ
ดงักล่าวถือว่าเป็นการด าเนินการท่ีผิดกฎหมายยกเวน้ไดรั้บอนุญาตตามวิธีการปฏิบติัการอ าพราง
ของส านกัสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา โดยมีรายละเอียดเป็นประเด็นดงัน้ี 

(1) โดยหลกัแลว้ ห้ามเจา้หน้าท่ีใดแนะน าหรืออนุญาตการมีส่วนในการด าเนินการท่ีผิด
กฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  เวน้แต่การมีส่วนนั้นชอบเพ่ือจะไดม้าซ่ึงขอ้มูลหรือ
พยานหลกัฐานท่ีจ  าเป็นเพ่ือบรรลุการสืบสวนและไม่อาจไดม้าเช่นนั้นไดโ้ดยปราศจากการมีส่วนใน

การด าเนินการท่ีผดิกฎหมายดงักล่าว , เพื่อสร้างหรือรักษาความน่าเช่ือถือของการปกปิดตวัตน หรือ
เพื่อป้องกนัการเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหสั 

(2) ส านกังานสอบสวนกลางสหรัฐอมริกาจะตอ้งใชม้าตรการท่ีสมควรเพ่ือลดการมีส่วนใน
การด าเนินการท่ีผดิกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  

(3) เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ตอ้งไม่มีส่วนในการกระท าท่ีใชค้วามรุนแรงเวน้แต่เพื่อ

ป้องกนัตนเอง , ไมริ่เร่ิมหรือยยุงในแผนการใดเพ่ือกระท าความผดิอาญา ยกเวน้ตามมาตรา V ซ่ึงได้
ค  านึงถึงการหลีกเล่ียงการล่อใหก้ระท าความผดิ ท่ีจะกล่าวต่อไป หรือไมม่ีส่วนในการกระท าท่ีเป็น
การใชเ้ทคนิคการสืบสวนท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมาย เช่น การดกัฟังท่ีผิดกฎหมาย การเปิดจดหมาย
อยา่งผดิกฎหมาย หรือบุกรุกอนัเทียบเคียงไดก้บัการคน้โดยมิชอบ 



51 
 

ตามวิธีการปฏิบติัการอ าพรางดงักล่าวไม่มีการตราเป็นบทบญัญติัทางกฎหมายคงมีสถานะ
เป็นเพียงแค่แนวปฏิบติั จึงท าให้สภาพการบงัคบัใชใ้นทางปฏิบติัไม่มีความเคร่งครัดเท่ากบักฎหมาย
หลกั ดงันั้น ผลของการปฏิบติัการอ  าพรางท่ีไม่ชอบดว้ยหลกัเกณฑ์ตามวิธีการปฏิบติัการอ  าพรางของ

ส านกัสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกาน้ี จึงมีผลแต่เพียงอาจเป็นความผดิทางวินยัเท่านั้น ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยไม่สามารถน าการกระท าของเจา้หน้าท่ีต  ารวจท่ีฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ดงักล่าวมาเป็นขอ้ต่อสู้ในคดี 
อีกทั้งศาลเองก็ไม่มีอ  านาจลงโทษเจา้หนา้ท่ีจากการฝ่าฝืนหลกัเกณฑท่ี์มิไดม้ีฐานะเป็นกฎหมายนั้นได ้

- การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  
วิธีการปฏิบัติการอ าพรางของส านักสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกาน้ีไม่ห้ามเจา้หน้าท่ีท่ี

ปฏิบติัการอ าพราง ใชม้าตรการป้องกนัตนเองท่ีสมควรในกรณีฉุกเฉินเพื่อปกป้องชีวิตตนเองหรือ
ผูอ่ื้นจากการใชก้  าลงัโดยไม่ชอบ มาตรการดงักล่าวตอ้งถูกรายงานต่ออยัการและส านกังานใหญ่ของ
ส านักสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกา หรือ FBI Headquarters ซ่ึงตอ้งแจง้แก่ผูช่้วยอยัการสูงสุดกอง
คดีอาญาในทนัทีท่ีท าได ้

การอนุญาต 10 

1) กรณีการปฏิบติัการอ าพรางท่ีไดรั้บอนุญาตจากหวัหนา้เจา้หน้าท่ีพิเศษ Special Agent in 
Charge หรือ SAC ได้นั้น SAC อนุญาตได้เฉพาะการมีส่วนในความผิดท่ีไม่ใช่กรณีพฤติการณ์
ละเอียดอ่อนตามมาตรา IV.C(2)(g)  ในท่ีน้ีคือพฤติการณ์ท่ีละเอียดอ่อน ขอ้ (7) กรณีการด าเนินการ

โดยเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ท่ีตอ้งห้ามตามกฎหมายท่ีเป็นความผิดร้ายแรง โดย SAC ตอ้ง
อนุญาตการปฏิบติัการอ าพรางทั้งหมดและการด าเนินการ รวมถึงการปฏิบติัการท่ีมีการมีส่วนใน
การด าเนินการท่ีผดิกฎหมาย การอนุญาตดงักล่าวตอ้งประกอบดว้ยการอนุญาต 

(1) การด าเนินการท่ีผดิกฎหมายซ่ึงเป็นความผดิลหุโทษหรือความผดิเลก็นอ้ยตามกฎหมาย
สหพนัธรัฐ มลรัฐหรือทอ้งถ่ิน 

(2) การตรวจสอบท่ียอมรับร่วมกนั แมแ้ต่กรณีความผดิตามกฎหมายทอ้งถ่ิน 

(3) การซ้ือของโจรหรือของเถ่ือน 
(4) การขนส่งหรือขายทรัพยสิ์นท่ีถูกขโมยมาซ่ึงไม่สามารถหาเจา้ของท่ีแทจ้ริงได ้
(5) การครอบครองและใหม้ีการครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมท่ีไม่น าเขา้สู่ตลาด 

                                                             
10 Federal Bureau of Investigation (FBI).  (2002).  IV. Authorization of undercover operation, the attorney 
general’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation undercover operation.  P 3-5. 
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(6) การจ่ายสินบนท่ีไม่ใช่กรณีพฤติการณ์ท่ีละเอียดอ่อน 
(7) การท าการเป็นตวัแทนปลอมต่อบุคคลท่ีสามเพื่อปกปิดตวัตนของบุคคลหรือความเป็น

เจา้ของท่ีแทจ้ริงต่อสิทธิในกิจการ แต่ไม่รวมถึงการใหถ้อ้ยค าใดๆภายใตก้ารสาบานหรือภายใต ้

ความผดิฐานเบิกความเท็จซ่ึงตอ้งไดรั้บอนุญาตตามขอ้ (2) ท่ีจะกล่าวต่อไป และ 
(8) ธุรกรรมการฟอกเงินท่ีไม่เกิน 5 คร้ังและรวมทั้งหมดไม่เกิน$1 ลา้น 
2) กรณีการปฏิบติัการอ าพรางท่ีตอ้งขออนุญาตส านักงานใหญ่ของส านักสอบสวนกลาง

สหรัฐอเมริกา หรือ FBI Headquarters ดว้ยนั้น การมีส่วนในการด าเนินการท่ีผิดกฎหมายซ่ึงเป็น
ความผิดอุกฉกรรจห์รือเทียบเท่าตามกฎหมายสหพนัธรัฐ มลรัฐ หรือทอ้งถ่ิน และไม่เขา้ขอ้ยกเวน้

ตามมาตรา IV.C(2)(g) ขา้งตน้ ตอ้งไดรั้บอนุญาตเพ่ิมเติมจากผูช่้วยผูอ้  านวยการหลงัจากพิจารณา
แลว้โดยคณะกรรมการพิจารณาการอ าพราง ตามมาตรา IV.E. แต่การมีส่วนในการด าเนินการท่ีผดิ
กฎหมายซ่ึงมีความเส่ียงอยา่งมีนยัส าคญัของการเกิดความรุนแรงหรือการบาดเจ็บทางร่างกาย ตอ้ง
ได้รับอนุญาตโดยผูอ้  านวยการ รองผูอ้  านวยการ หรือผูช่้วยผูอ้  านวยการฝ่ายบริหารท่ีได้รับ
มอบหมาย หลงัจากพิจารณาแลว้โดยคณะกรรมการพิจารณาการอ าพราง ตามมาตรา IV.E. 

ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายของสหรัฐสหรัฐอเมริกา ในเร่ืองการคุ้มครองการ
ปฏิบัติการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในคดียาเสพติดแลว้จะเห็นได้ว่า มีการก าหนดถึงการคุม้ครอง
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ในคดียาเสพติดไวใ้นส่วนของแนวปฏิบติัของอยัการสูงสุด เร่ืองการ
สืบสวนดว้ยวิธีการปฏิบติัการอ  าพรางของส านักสอบสวนกลาง กล่าวคือ การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ี
ปฏิบติัการอ าพราง ตามแนวปฏิบติัของอยัการสูงสุดดงักล่าว แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ กรณีท่ีหน่ึง 
วิธีการปฏิบติัการอ  าพรางของส านกัสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกาไม่ห้ามเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ า

พราง ใชม้าตรการป้องกนัตนเองท่ีสมควรในกรณีฉุกเฉินเพื่อปกป้องชีวิตตนเองหรือผูอ่ื้นจากการ
ใชก้  าลงัโดยไม่ชอบ และกรณีท่ีสอง ผลของการปฏิบติัการอ าพรางท่ีไม่ชอบดว้ยหลกัเกณฑ์ตาม
วิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านักสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกาน้ี จะมีผลเป็นความผิดทางวินยั
เท่านั้น ซ่ึงผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่สามารถน าการกระท าท่ีฝ่าฝืนหลกัเกณฑด์งักล่าวมาเป็นขอ้ต่อสู้ใน
คดี อีกทั้งศาลเองก็ไม่มีอ  านาจลงโทษเจ้าหน้าท่ีจากการฝ่าฝืนนั้น ตามมาตรา มาตรา IV.A และ

มาตรา IV.H 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้นจะเห็นได้ว่า สหรัฐอเมริกาได้มีการบัญญัติถึงการคุ้มครองการ

ปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในคดียาเสพติด ไวใ้นเร่ืองของขอบเขตการปฏิบติัการอ าพราง ตามแนว
ปฏิบติัของอยัการสูงสุดเร่ืองการสืบสวนดว้ยวิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านกัสอบสวนกลาง ซ่ึงไดม้ี
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การก าหนดถึงการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ในคดียาเสพติดไว ้เป็นแนวทางในการปฏิบติั
เท่านั้นแต่แมว้่าจะไม่มีการบญัญติัไวเ้ป็นกฎหมายหลกัไวก้็ตาม แต่ก็มีความแตกต่างจากการคุม้ครอง
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ในคดียาเสพติดตามกฎหมายไทยท่ีไม่ไดม้ีการบญัญติัหลกัการดงักล่าวไว้

ในกฎหมายใดเลย 

  3.2.2 สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี   

   การปฏิบติัการอ าพรางคดียาเสพติดของเจา้หน้าท่ีในสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี ประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Strafprozessordnung หรือ StPO) โดยไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 110a 
ถึงมาตรา 110e ดงัน้ี 11 
  มาตรา 110a ได้ก  าหนดให้มีการใช้เจ้าหน้าท่ี ท่ีปฏิบัติการอ าพราง  (Undercover 
Investigators)  ก็ต่อเม่ือมีพยานหลกัฐานท่ีเพียงพอบ่งช้ีว่ามีการกระท าผดิกฎหมายอาญาท่ีร้ายแรง
เกิดข้ึน คือ 

  1) มีการกระท าความผดิเก่ียวขอ้งกบัการลกัลอบคา้อาวุธ หรือคา้ยาเสพติด การปลอมแปลง
ธนบตัร หรือปลอมแปลงตราประทบัราชการ 
  2) มีการกระท าความผดิเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง 
  3) มีการกระท าความผดิเก่ียวกบัการคา้ 
  4) มีการกระท าผดิโดยสมาชิกองคก์รในลกัษณะท่ีเป็นองคก์รอาชญากรรม 

  เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง อาจใชเ้พื่อการสืบสวนอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีความเส่ียงท่ี
จะเกิดข้ึนซ ้าเม่ือพิจารณาจากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏโดยวิธีการดงักล่าวจะใชเ้มื่อมีความชดัเจนว่า หาก
กระท าการสืบสวนโดยวิธีอ่ืนจะไม่สามารถส าเร็จได ้หรือจะส าเร็จไดโ้ดยยาก 
  เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง อาจใชเ้พ่ือการสืบสวนคดีอาชญากรรมร้ายแรงท่ีมีขั้นตอน
เป็นพิเศษท าให้การปฏิบัติการอ  าพรางเป็นส่ิงจ  าเป็นและการสืบสวนโดยวิธีการอ่ืนไม่สามารถ
ส าเร็จได ้

                                                             
11 ฤทธ์ิศรี โชติกเสถียร.  (2552).  การสืบสวนของเจ้าพนักงานปราบปรามยาเสพติด : ศึกษาเฉพาะกรณีการใช้

อ านาจอ าพรางตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต 
สาขาวิชากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 34-36. 
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  เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง จะตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีต  ารวจท่ีด า เนินการสืบสวน โดยการ
ปลอมแปลงการแสดงตนและเจา้หน้าท่ีตอ้งสามารถใชก้ารแสดงตนปลอมนั้นท านิติกรรมไดต้าม
กฎหมาย 

  ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะสร้างหรือคงรักษาการแสดงตนปลอมไว ้อาจจะใหม้ีการจัดท า
เอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อใชป้ระโยชน์ในการอ าพราง 
  มาตรา 110b ก าหนดว่า จะใชก้ารสืบสวนโดยเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ไดก้็ต่อเมื่อ
ไดรั้บความยินยอมจากส านักงานอยัการ หากในกรณีเร่งด่วนท่ีไม่อาจขอความยินยอมในเวลาท่ี
ก  าหนด ใหด้  าเนินการขอความยนิยอมโดยเร็วและหากส านกังานอยัการไม่ใหค้วามยนิยอมภายใน 3 

วนั ตอ้งยุติการปฏิบติัการ ความยินยอมตอ้งกระท าเป็นลายลกัษณ์อกัษรและก าหนดระยะเวลาไว้ 
การขยายระยะเวลาจะมีไดก้็ต่อเมื่อยงัมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งสืบสวนโดยวิธีการอ าพรางอยู่ 
  กรณีการใช้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง เพื่อสืบสวนผูต้ ้องหาเฉพาะรายหรือเพื่อให้
เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง เขา้ไปในเคหะสถานอนัโดยปกติแลว้บุคคลทัว่ไปไม่สามารถเขา้ไป
ได ้กรณีน้ีตอ้งไดรั้บความยินยอมจากผูพิ้พากษา เวน้แต่ในกรณีเร่งด่วนอาจขอความยินยอมจาก

ส านกังานอยัการได ้แต่ตอ้งใหผู้พ้ิพากษายนิยอมภายใน 3 วนั มิฉะนั้นตอ้งยติุการปฏิบติัการ 
  ตวัตนของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ตอ้งถูกปิดเป็นความลบัแมว้่าการปฏิบติัการจะยุติ
แลว้เฉพาะแต่อยัการหรือผูพิ้พากษาท่ีมีอ  านาจพิจารณายินยอมให้ปฏิบติัการอ  าพรางเท่านั้น ท่ีอาจ
ขอทราบตวัตนท่ีแทจ้ริงของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ได ้และในการพิจารณาคดีการปกปิด
ตวัตนของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ  าพราง ให้เป็นไปตามมาตรา 96 (โดยหลกัแลว้ในการด าเนินคดี
เจา้หนา้ท่ีนอกเคร่ืองแบบตอ้งเบิกความในฐานะพยานโดยใชช่ื้อจริง เวน้แต่เป็นการด าเนินคดีท่ีตอ้ง

ปิดช่ือไวเ้ป็นความลบั เจา้หนา้ท่ีนอกเคร่ืองแบบก็จะข้ึนใหก้ารโดยใชช่ื้อแฝง แต่หากไม่เพียงพอใน
การขจัดภยนัตรายท่ีจะเกิดข้ึนต่อเจา้หน้าท่ี เจ้าหน้าท่ีก็อาจถูกกนัไม่ให้มีส่วนร่วมใดๆ ต่อการ
พิจารณาคดีเลยก็ได)้ โดยเฉพาะอย่างยิ่งถา้มีเหตุว่าถา้การเปิดเผยตัวตนจะเป็นอนัตรายแก่ชีวิต 
ร่างกายเสรีภาพของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง หรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง หรืออนัตรายต่อการใช้
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง เพื่อสืบสวนในกรณีต่อไป 12 

  มาตรา 110c เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง อาจใชเ้ร่ืองอ  าพรางเพื่อเขา้ไปในเคหะสถาน
โดยความยนิยอมบุคคลท่ีเก่ียวขอ้ง ความยนิยอมใหเ้ขา้ไปในเคหะสถานดงักล่าวจะใชไ้ดโ้ดยไม่เกิน

                                                             
12 ฤทธ์ิศรี โชติกเสถียร. อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 11. หนา้ 35. 
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กว่าเร่ืองอ  าพรางท่ีเจา้หนา้ท่ีไดส้ร้างข้ึน การใชอ้  านาจในกรณีน้ีของเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งพิจารณาตาม
หลกักฎหมายน้ีและหลกักฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
  มาตรา 110d ผูค้รอบครองเคหะสถานซ่ึงตามปกติแลว้บุคคลภายนอกไม่สามารถเขา้ไปได ้

หากแต่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ไดเ้ขา้ไปในเคหะสถานดงักล่าวตามเร่ืองอ  าพรางท่ีสร้างข้ึน 
จะต้องได้รับการแจ้งให้ทราบในทันท่ีท่ีท าได้ โดยต้องไม่กระทบต่อการสืบสวน ความมัน่คง
สาธารณะความปลอดภยัแก่ชีวิตและร่างกาย รวมถึงการสืบสวนโดยใช้เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ า
พราง ในกรณีต่อไป 
  ค าพิจารณาอนุญาตและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  จะถูก

เก็บรักษาโดยส านักงานอยัการ เอกสารดงักล่าวจะน ามารวบรวมในแฟ้มคดีก็ต่อเมื่อสาเหตุตาม
วรรค1 ไดห้มดส้ินไปแลว้ 
  มาตรา 110e ขอ้มูลส่วนตวัท่ีไดม้าจากการปฏิบติัการอ  าพรางจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน
การด าเนินคดีได ้ก็ต่อเมื่อไดม้ีการพิจารณาแลว้ว่าพยานหลกัฐานท่ีรวบรวมมาไดม้ีความจ าเป็นเพื่อ
ใชเ้ป็นพยานหลกัฐานยนืยนัในคดีความผดิตามมาตรา 100a 

  จากบทบัญญัติในเร่ืองการปฏิบัติการอ าพรางคดียาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีในสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญานั้น สามารถสรุปสาระส าคญัในแต่ละ
ดา้นไดด้งัต่อไปน้ี 13 
  - ค  านิยามของการปฏิบติัการอ าพราง 

มาตรา 110a ในตอนท้ายยงักล่าวถึงการอนุญาตให้เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง ท า
ธุรกรรมภายใตต้วัตนสมมติดว้ยโดยกล่าวว่า 14 

(2) เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ตอ้งเป็นเจา้หน้าท่ีต  ารวจท่ีด าเนินการสืบสวนโดยการ
เปล่ียนแปลงและใชต้วัตนสมมติ ซ่ึงเจา้หน้าท่ีดงักล่าวอาจมีส่วนในธุรกรรมตามกฎหมายโดยใช้
ตวัตนสมมตินั้น 

                                                             
13 THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (Strafprozessordnung / StPO). (Online). Available 
URL : https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/index.html, [2018, 17 August]. 
14 Section 110a [Undercover Investigators] 
 (2) Undercover investigators shall be officials in the police force who carry out investigations using a changed and lasting 
identity (legend) which is conferred on them. They may take part in legal transactions using their legend. 
(3) Where it is indispensable for building up or maintaining a legend, relevant documents may be drawn up, altered and used. 
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(3) ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อสร้างหรือรักษาตวัตนสมมติ อาจมีการจดัท า เปล่ียนแปลง
และใชเ้อกสารท่ีเก่ียวขอ้ง” 

- อ านาจของการปฏิบติัการอ าพราง 

“เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง อาจเขา้ไปในเขา้ไปในเคหะสถานโดยใชต้วัตนสมมติดว้ย
ความยินยอมจากผูท้รงสิทธิ ความยินยอมดงักล่าวไม่ถือว่าเกิดข้ึน หากเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ า
พราง ใชสิ้ทธิในการเขา้ไปในเคหะสถานเทียม เกินขอบเขตไปจากตวัตนสมมติท่ีใช ้อ  านาจของเจา้
หนา้ทีอ  ่าพรางดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายน้ีและกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง” 

- ผลทางกฎหมายของการปฏิบติัการอ าพราง 

แต่หากการปฏิบติัการอ าพรางไม่ชอบตามดว้ยหลกัเกณฑต์ามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ศาลยอ่มมีอ  านาจเรียกให้เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง มา
เบิกความอยา่งเปิดเผยในศาลและอาจท าใหก้ารมีส่วนในการกระท าผดิของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ า
พราง ถูกเปิดเผยต่อศาลได ้แมใ้นทางปฏิบติัเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง จะถูกลงโทษเพราะการ
ฝ่าฝืนนั้นไดย้าก เน่ืองจากศาลจะพิจารณาจากเจตนาชัว่ร้าย ความสมัพนัธร์ะหว่างการกระท าและผล

ของการกระท าและความจ าเป็น และตีความว่าเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ขาดเจตนา ท าให้
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ไม่มีความผดิอาญา 

นอกจากน้ีการปฏิบติัการอ าพรางไม่ชอบตามดว้ยกฎหมายยอ่มท าใหพ้ยานหลกัฐานท่ีไดม้า
จากการปฏิบติัการนั้นรับฟังมิไดอี้กดว้ย ผลทางกฎหมายน้ียงัถูกน าไปใชใ้นกรณีการปฏิบติัการอ า
พรางโดยสายลับตามหลักเกณฑ์ตามระเบียบว่าด้วยการรักษาความลับ หรือ Confidentiality 
Regulation ดว้ยหลกัการเดียวกนัดว้ย 

- การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  
การปฏิบติัการอ  าพรางท่ีไดรั้บอนุญาตตามหลกัเกณฑ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ย่อมชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงท าให้เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง 
ไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกศาลเยอรมนีซ่ึงเป็นระบบไต่สวนเรียกตวัไปเบิกความในศาลอยา่ง
เปิดเผยได ้โดยอาจให้การผ่านระบบการสนทนาทางไกล หรือ Video Teleconference  การพราง

ตวัตนพยาน หรือใหเ้จา้หนา้ท่ีต  ารวจเบิกความเป็นพยานบอกเล่าแทน จึงเป็นการใหอ้  านาจอย่างไม่
เป็นทางการแก่ฝ่ายเจ้าหน้าท่ีต  ารวจในการปกปิดการมีส่วนในการกระท าผิดของเจ้าหน้าท่ีท่ี
ปฏิบติัการอ าพราง ไดต้ามมาตรา 110b (3) ท่ีบญัญติัว่า“ตวัตนของเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง 
อาจยงัถูกเก็บรักษาเป็นความลบั แมก้ารปฏิบติัการจะไดเ้สร็จส้ินแลว้ ส านักงานอยัการและศาลซ่ึง
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เป็นผูรั้บผดิชอบในการวินิจฉยัการอนุญาตการใชเ้จา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง อาจใหม้ีการเปิดเผย
ตัวตนเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง แก่อยัการหรือศาลดงักล่าวได ้การเก็บรักษาตัวตนให้เป็น
ความลบัในกระบวนการด าเนินคดีอาญาสามารถชอบท่ีกระท าไดต้ามมาตรา 96 โดยเฉพาะหากมี

เหตุตามควรท่ีจะกลวัว่าการเปิดเผยตวัตนดงักล่าวจะก่อใหเ้กิดอนัตรายแก่ชีวิต ร่างกาย หรือเสรีภาพ
ของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง หรือบุคคลอ่ืน หรืออาจเป็นอนัตรายต่อการด า เนินการใช้
เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ต่อไป”  15 

ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากตวับทกฎหมายของสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ในเร่ืองการคุม้ครอง
การปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีในคดียาเสพติดแลว้จะเห็นไดว้่า มีการก าหนดถึงการคุม้ครอง

เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ในคดียาเสพติดไวใ้นส่วนของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความ
อาญา กล่าวคือ การปฏิบติัการอ าพรางท่ีไดรั้บอนุญาตตามหลกัเกณฑ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีย่อมชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงท าให้เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ า
พราง ไดรั้บความคุม้ครองจากการถูกศาลของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีซ่ึงเป็นระบบไต่สวนเรียก
ตวัไปเบิกความ จึงเป็นการใหอ้  านาจอยา่งไม่เป็นทางการแก่ฝ่ายเจา้หน้าท่ีต  ารวจในการปกปิดการมี

ส่วนในการกระท าผดิของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ไดต้ามมาตรา 110b (3)  
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่าสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ไดม้ีการบญัญติั การ

คุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในคดียาเสพติดไวใ้นเร่ืองของผลทางกฎหมายของ
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัการอ าพรางตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี ซ่ึงไดม้ีการก าหนดถึงการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ  าพราง ในคดียาเสพติดไวเ้ป็น
การเฉพาะ ซ่ึงต่างจากการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ  าพราง ในคดียาเสพติดตามกฎหมายไทย

ท่ีไม่ไดม้ีการบญัญติัไว ้โดยกฎหมายของสหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนีไดก้  าหนดใหก้ารคุม้ครองนั้น

                                                             
15 Section 110b [Consent of the Public Prosecution Office; Consent of the Court; Non-Disclosure of Identity]. 
(3) The identity of the undercover investigator may be kept secret even after the operation has ended. The public prosecution 
office and the court responsible for the decision whether to consent to the use of the undercover investigator may require the 
identity to be revealed to them. In all other cases, maintaining the secrecy of the identity in criminal proceedings shall be 
admissible pursuant to Section 96, particularly if there is reason to fear that revealing the identity would endanger the life, limb 
or liberty of the undercover investigator or of another person, or would jeopardize the continued use of the undercover 
investigator. 
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เป็นการคุม้ครองทั้งในส่วนของการด าเนินการและผลของการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการ
อ าพราง  ตามมาตรา  110b (3)  

3.2.3 สาธารณรัฐอติาล ี 

  การปฏิบติัการอ าพรางคดียาเสพติดของเจา้หน้าท่ีในสาธารณรัฐอิตาลี  การปฏิบติัการอ า
พรางของอิตาลีปัจจุบันนั้นมีการควบคุมและตรวจสอบจากกฎหมาย 2 ฉบับคือ การล่อซ้ือตาม
กฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 309 จาก เมื่อวนัท่ี 9 ตุลาคม ค.ศ. 1990 หรือ 

DECREE OF THE PRESIDENT OF THE REPUBLIC NO. 309 OF 9 OCTOBER 1990 (Law no. 
309/1990) ในมาตรา 97 และ การปฏิบติัการอ าพรางตามกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐ
อิตาลีท่ี 146 จากเมื่อวนัท่ี 12 เมษายน ค.ศ. 2006  หรือ DECREE OF THE PRESIDENT OF THE 
REPUBLIC NO. 146 OF 12 APIRL 2006 (Law no. 146/2006) มาตรา 9 ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมในปี 2010 
โดยมีหลกัเกณฑด์งัน้ี16 

 - หลกัเกณฑ์การล่อซ้ือตามการล่อซ้ือตามกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 
309 มาตรา 97 
 ในดา้นการตรวจสอบควบคุมเชิงเน้ือหา 
 เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง สามารถด าเนินการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือล่อซ้ือยาเสพติด
เพื่อใหไ้ดพ้ยานหลกัฐานการกระท าความผดิเก่ียวกบัการลกัลอบล าเลียงยาเสพติด 

 ในดา้นการตรวจสอบควบคุมเชิงกระบวนการ 
 เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง จะสามารถด าเนินการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือล่อซ้ือยาเสพติด
ไดก้็ต่อเม่ือผูบ้งัคบับญัชาระดบัสูงของต ารวจสั่งการหรืออนุญาตการปฏิบติัการอ าพรางดงักล่าว 
นอกจากน้ีจะตอ้งรายงานรายละเอียดการปฏิบติัการอ าพรางใดๆต่ออยัการ ในการน้ีอยัการอาจมี
ค าสั่งให้เล่ือนการยึดยาเสพติดของกลางท่ีล่อซ้ือมาออกไปจนกว่าการสืบสวนจะเสร็จส้ินก็ไดห้า
กรับการร้องขอเช่นว่านั้นจากต ารวจ 

 - หลกัเกณฑ์การปฏิบติัการอ าพรางตามกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 146  
มาตรา 9 

                                                             
16 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. (2557). การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณีการปฏิบัติการ
อ าพรางของเจ้าหน้าที่ต ารวจตามพระราชบัญญัติวิ ธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 159-160. 
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 ในดา้นการตรวจสอบควบคุมเชิงเน้ือหา 
 การกระท าความผิดท่ีสามารถใช้การปฏิบัติการอ าพรางไดแ้ก่ การฟอกเงิน ความผิดท่ี
กระท าต่อบุคคล การกระท าความผดิเก่ียวกบัวตัถุระเบิด อาวุธและเคร่ืองกระสุนปืน การลกัลอบเขา้

เมือง ยาเสพติด การแสวงหาประโยชน์หรือชกัชวนใหค้า้บริการทางเพศ 
  ในดา้นการตรวจสอบควบคุมเชิงกระบวนการ 
 ต ารวจจะสามารถด าเนินการปฏิบัติการอ าพรางไดก้็ต่อเมื่อผูบ้ังคับบัญชาระดบัสูงของ
ต ารวจแต่ละหน่วยสัง่การภายใตก้ารตรวจสอบควบคุมโดยอยัการ 

- การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  

โดยทั้ง Law no. 309/1990 มาตรา 97 และ Law no. 146/2006 มาตรา 9 วางหลกัในท านอง
เดียวกนัว่าถา้เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ  าพราง กระท าความผิดโดยมีส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีก  าลงั
ด าเนินการสืบสวน เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง นั้นยอ่มไม่ถูกลงโทษจากการกระท าความผดิเช่น
ว่านั้น 

ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากตัวบทกฎหมายของสาธารณรัฐอิตาลี ในเร่ืองการคุ้มครองการ

ปฏิบัติการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในคดียาเสพติดแลว้จะเห็นได้ว่า มีการก าหนดถึงการคุม้ครอง
เจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง ในคดียาเสพติดไวใ้นส่วนของ Law no. 309/1990 และ Law no. 
146/2006 กล่าวคือ ในทางปฏิบติัหากเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง จ  าตอ้งเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
กระท าความผิดท่ีอยู่ในระหว่างการด าเนินการของทางเจ้าหน้าท่ี  เจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง 
ดังกล่าวย่อมได้รับการคุ้มครองจากการปฏิบัติการอ าพรางในการยกเวน้โทษแห่งการกระท า
ความผดินั้น ตามมาตรา 97 และมาตรา 9  

 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่าสาธารณรัฐอิตาลี ไดม้ีการบญัญติั การคุม้ครองการ
ปฏิบติัการอ  าพรางของเจา้หนา้ท่ีในคดียาเสพติด ไวใ้น  Law no. 309/1990 มาตรา 97 และ Law no. 
146/2006 มาตรา 9  ซ่ึงไดม้ีการก าหนดถึงการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ  าพราง ในคดียาเสพ
ติดไวเ้ป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีก็มิไดมี้การก าหนดค านิยาม และขอบเขตของการปฏิบติัการอ าพรางไวแ้ต่
อยา่งใด แต่อยา่งไรก็ตามหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ของสาธารณรัฐ

อิตาลีก็ยงัมีส่วนท่ีต่างจากการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ  าพราง ในคดียาเสพติดตามกฎหมาย
ไทยท่ีไม่ไดม้ีการบญัญติัเอาไวใ้นกฎหมายใดเลยไม่ว่าจะเป็นการก าหนดค านิยาม ขอบเขตของการ
ปฏิบติัการอ าพรางและการคุม้ครองการปฏิบติัการของเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  
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3.3 มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัตกิารอ าพรางของเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายไทย 

  มาตรการทางกฎหมายในการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าท่ีตามกฎหมายไทยนั้นได้
ปรากฏอยูใ่นหลกัการตามกฎหมายดงัต่อไปน้ี 

 3.3.1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 17 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นปัจจุบนั ไดบ้ญัญติัถึงเร่ือง
ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพไวอ้ยา่งชดัเจนดงัน้ี 
 มาตรา 4 ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคลย่อมไดรั้บ
ความคุม้ครอง 

ปวงชนชาวไทยยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามรัฐธรรมนูญเสมอกนั 
ความตามมาตรา 4 นั้นเป็นเร่ืองการคุม้ครองบุคคล โดยปวงชนชาวไทยทุกคนนั้นย่อมมี

สิทธิ เสรีภาพและศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์ท่ีเท่าเทียมกนัและทุกคนไดรั้บการคุม้ครองท่ีเหมือนกนั 
มาตรา 26 การตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปตาม

เง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ ในกรณีท่ีรัฐธรรมนูญมิไดบ้ญัญติัเง่ือนไขไว ้กฎหมายดงักล่าว

ตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม ไม่เพ่ิมภาระหรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลเกินสมควรแก่เหตุ
และจะกระทบต่อศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได ้รวมทั้งตอ้งระบุเหตุผลความจ าเป็นในการ
จ ากดัสิทธิและเสรีภาพไวด้ว้ย 

กฎหมายตามวรรคหน่ึง ตอ้งมีผลใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไป ไม่มุ่งหมายใหใ้ชบ้งัคบัแก่กรณีใด 
กรณีหน่ึงหรือแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงเป็นการเจาะจง 

  ตามมาตรา 26 น้ีเป็นการออกกฎหมายท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลท่ีเกิน
สมควรแก่เหตุนั้นจะกระท าไม่ไดแ้ละตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม โดยกฎหมายท่ีออกนั้นตอ้งมีผล
บงัคบัใชโ้ดยทัว่ไปส าหรับประชาชนทุกคน บงัคบัใชเ้ฉพาะบุคคลหรือเฉพาะกลุ่มไม่ได ้
 มาตรา 27 บุคคลยอ่มเสมอกนัในกฎหมาย มีสิทธิและเสรีภาพและไดรั้บความคุม้ครองตาม
กฎหมายเท่าเทียมกนั 

ชายและหญิงมีสิทธิเท่าเทียมกนั 

การเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมต่อบุคคล ไม่ว่าดว้ยเหตุความแตกต่างในเร่ืองถ่ินก าเนิด 
เช้ือชาติ ภาษา เพศ อายุ ความพิการ สภาพทางกายหรือสุขภาพ สถานะของบุคคล ฐานะทาง
                                                             
17 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. 
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เศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษาอบรม หรือความคิดเห็นทางการเมืองอนัไม่ขดั
ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือเหตุอ่ืนใด จะกระท ามิได ้
  มาตรการท่ีรัฐก  าหนดข้ึนเพ่ือขจดัอุปสรรคหรือส่งเสริมให้บุคคลสามารถใช้สิทธิหรือ

เสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบับุคคลอ่ืน หรือเพื่อคุม้ครองหรืออ านวยความสะดวกใหแ้ก่เด็ก สตรี ผูสู้งอายุ 
คนพิการหรือผูด้อ้ยโอกาส ยอ่มไม่ถือว่าเป็นการเลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรมตามวรรคสาม 
  บุคคลผูเ้ป็นทหาร ต ารวจ ขา้ราชการ เจา้หน้าท่ีอ่ืนของรัฐ และพนักงานหรือลูกจา้งของ
องคก์รของรัฐยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพเช่นเดียวกบับุคคลทัว่ไป เวน้แต่ท่ีจ  ากดัไวใ้นกฎหมายเฉพาะ
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการเมือง สมรรถภาพ วินยั หรือจริยธรรม 

  ความในมาตรา 27 น้ีทุกคนมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนัโดยไม่
แบ่งแยกหรือเลือกปฏิบติัไม่ว่าจะเป็นชายหรือหญิง เช้ือชาติ อายุ ความพิการ สถานะของบุคคล 
ฐานะทางเศรษฐกิจหรือสงัคม ความเช่ือทางศาสนา การศึกษา อาชีพอะไรยอ่มมีสิทธิและไดรั้บการ
คุม้ครองตามกฎหมายท่ีเท่าเทียมกนั 

มาตรา 28 บุคคลยอ่มมีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย  

  การจบัและการคุมขงับุคคลจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีค  าสัง่หรือหมายของศาลหรือมีเหตุอย่าง
อ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

การคน้ตวับุคคลหรือการกระท าใดอนักระทบกระเทือนต่อสิทธิหรือเสรีภาพในชีวิตหรือ
ร่างกายจะกระท ามิได ้เวน้แต่มีเหตุตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
  การทรมาน ทารุณกรรม หรือการลงโทษดว้ยวิธีการโหดร้ายหรือไร้มนุษยธรรมจะกระท ามิได ้
  ตามมาตรา 28 นั้นบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิเสรีภาพในชีวิตและร่างการเท่าเทียมกนั จะ

ละเมิดต่อสิทธิและเสรีภาพในชีวิตของผูอ่ื้น โดยการจบัตวั การขงั การคน้ตวัหรือลงโทษบุคคลอ่ืน 
ไม่ไดเ้วน้แต่จะมีกฎหมายใหอ้  านาจไว ้ 
 ซ่ึงตามบทบญัญติัตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่น
ปัจจุบนันั้นไดบ้ญัญติัเร่ืองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยแ์ละการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพไว ้โดยแสดงใหเ้ห็นวา่
ทุกคนมีสิทธิเสรีภาพเท่าเทียมกนัและมีสิทธิไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายท่ีเสมอภาคกนั ท าให้เห็น

ไดว้่าคนท่ีปฏิบติัดว้ยความถูกตอ้งสมควรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายรวมไปถึงเจา้หน้าท่ีท่ี
ปฏิบติังานดว้ยความถูกตอ้งเพื่อความสงบเรียบร้อยของสังคมและการป้องกนัการก่ออาชญากรรมหรือ
การกระท าความผดิท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อประชาชนและประเทศชาติ หากไดรั้บการคุม้ครองจาก
กฎหมายท่ีมีความชดัเจนและสมเหตุสมผลก็จะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท างานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ แต่ก็ตอ้ง
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ไม่ให้สิทธิเจา้หนา้ท่ีเกินไปจนอาจเกิดการใชอ้  านาจโดยมิชอบข้ึนได ้โดยเปรียบเทียบว่าประโยชน์ต่อ
ประเทศชาติท่ีไดรั้บกบัผลท่ีเกิดข้ึนมนัสมเหตุสมผลและเป็นท่ียอมรับของสงัคมหรือไม่โดยการก าหนด
กรอบอ านาจของเจา้หน้าท่ีให้มีความชดัเจนเพื่อประโยชน์ของประเทศชาติและค านึงถึงสิทธิเสรีภาพ

ของประชาชนดว้ย เจา้หนา้ท่ีจะไดส้ามารถป้องกนัและปราบปรามผูก้ระท าผดิอยา่งมีประสิทธิภาพและ
ด าเนินคดีกบัผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริงทั้งระบบโดยการน าตวัผูก้ระท าความผดิระดบัหวัหนา้มาลงโทษ 

  3.3.2 พระราชบัญญัตกิารสอบสวนคดีพเิศษ พ.ศ. 2547 
  พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 มีการก าหนดหลกัเกณฑส์ าคญัท่ีเก่ียวกบั
การปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีไวด้งัต่อไปน้ี18 
 1) อ านาจของการปฏิบติัการอ าพราง 
  มาตรา 27 วรรคแรก  
  “ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ให้อธิบดีหรือผู ้

ไดรั้บมอบหมายมีอ  านาจให้บุคคลใด จดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือเขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร
หรือกลุ่มคนใด เพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ี ใหเ้ป็นไปตามขอ้บงัคบัท่ีอธิบดีก  าหนด” 
  ความในมาตรา 27 วรรคแรกน้ี เป็นเร่ืองการอนุญาตใหท้ าการแฝงตวั โดยให้อธิบดีหรือผู ้
ไดรั้บมอบหมายใหอ้  านาจบุคคลในการเขา้ไปแฝงตวัเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนและหาขอ้มูลการ
กระท าความผดิตามพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 

  2) ผลทางกฎหมายของการปฏิบติัการอ าพราง 
  มาตรา 40  
  “ผูใ้ดปฏิบัติหน้าท่ีตามมาตรา 27 กระท าการนอกเหนือวัตถุประสงค์ในการสืบสวน
สอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ให้ผูน้ั้น
ไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามมาตรา 27 วรรคสอง ถา้การกระท านั้นเป็นความผิดอาญาให้ระวางโทษ
เป็นสองเท่าของโทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น” 

  ตามมาตรา 40 น้ีเป็นการป้องกนัการกระท าท่ีเกินของเขตของบุคคลท่ีท าการแฝงตวั โดยมี
การก าหนดว่าหากมีการกระท านั้นนอกเหนือจากวตัถุประสงค์ในการสืบสวน หรือหาประโยชน์
เพื่อตนเองหรือผูอ่ื้น นอกเหนือจากการกระท าท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ ตวัผูก้ระท านั้นจะไม่ไดรั้บการ
คุม้ครองและจะตอ้งรับโทษอีกดว้ย 

                                                             
18 พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547. 
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  3) การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  
  มาตรา 27 วรรคสอง 
  “การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการเขา้ไปแฝงตวัในองค์กรหรือกลุ่มคนใดเพื่อ

ประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนตามวรรคหน่ึง ใหถื้อว่าเป็นการกระท าโดยชอบ” 
  ตามมาตรา 27 วรรคสองน้ีเป็นการคุม้ครองบุคคลท่ีเขา้ไปท าการแฝงตวั โดยให้ถือว่าการ
จดัท าเอกสารหรือหลกัฐาน หรือการเขา้ไปแฝงตวั เพื่อท าการสืบสวนหรือรวบรวมพยานหลกัฐาน
เก่ียวกบัการกระท าความผิดนั้นเป็นการกระท าโดยชอบตามกฎหมาย ท าให้ไดรั้บการคุม้ครองใน
การปฏิบติัหนา้ท่ี 

 จะเห็นไดว้่า พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ.2547 นั้น มีการวางหลกัในการให้
คุม้ครองบุคคลซ่ึงอ  าพรางในระหว่างการปฏิบติัการอ าพรางไวด้ว้ย ซ่ึงหลกัการดงักล่าวนั้นสามารถ
น ามาเทียบเคียงและปรับใชก้บัการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีในคดียาเสพติดได้ เพื่อให้การ
ปฏิบัติการของเจ้าหน้าท่ีท่ีปฏิบัติการอ าพราง นั้ นได้รับการคุ้มครองอย่างครอบคลุมและมี
ประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

  3.3.3 พระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ 

พ.ศ. 2556 

พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 
2556    มีการก าหนดหลกัเกณฑส์ าคญัท่ีเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีไวด้งัต่อไปน้ี19 

 1) ค านิยามของการปฏิบติัการอ าพราง 
  มาตรา 19 วรรคสอง 

   “การปฏิบัติการอ  าพราง หมายความว่า การด าเนินการทั้งหลายเพ่ือปิดบังสถานะหรือ
วตัถุประสงค์ของการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นให้เข้าใจไปในทางอ่ืน หรือเพื่อมิให้รู้ความจริง
เก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน” 
  ความในมาตราน้ีเป็นการให้ความหมายของการปฏิบัติการอ าพราง คือการด าเนินการ
ทั้งหลายเพ่ือปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงคข์องการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นใหเ้ขา้ใจไปในทางอ่ืน 
หรือเพื่อมิใหรู้้ความจริงเก่ียวกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 

 2) อ านาจของการปฏิบติัการอ าพราง 

                                                             
19 พระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556. 
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  มาตรา 19 วรรคหน่ึง 
  “ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกบัความผดิฐานมีส่วนร่วม
ในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติ ให้อยัการสูงสุด ผูบ้ัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือผูซ่ึ้งได้รับ

มอบหมายแลว้แต่กรณี มอบหมายให้บุคคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ า
พราง เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวนสอบสวน ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ีอยัการสูงสุด
ก าหนดในขอ้บงัคบั” 
  ตามมาตรา 19 วรรคหน่ึงน้ีเป็นการใหอ้  านาจอยัการสูงสุด ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ หรือ
ผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย อนุญาตให้บุคคลปฏิบติัการอ าพรางเพื่อประโยชน์ในการสืบสวน รวบรวม

พยานหลกัฐานเก่ียวกบัความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
 3) ผลทางกฎหมายของการปฏิบติัการอ าพราง 
  มาตรา 30  
  “ผูใ้ดปฏิบติัหนา้ท่ีตามมาตรา 19 หรือมาตรา 21 กระท าการนอกเหนือวตัถุประสงคใ์นการ
สืบสวนสอบสวนตามพระราชบญัญติัน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นให้

ผูน้ั้นไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้การกระท านั้นเป็นความผดิอาญา ใหต้อ้งระวาง
โทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น” 
   ตามมาตรา 30 นั้นเป็นการก าหนดว่าหากการกระท าใดในการปฏิบติัการอ าพรางนั้นท า
นอกเหนือวตัถุประสงค์ของการสืบสวนสอบสวนเก่ียวกับความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กร
อาชญากรรมขา้มชาติ หรือเพื่อแสวงหาประโยชน์อย่างหน่ึงอย่างใดต่อตนเองหรือบุคคลอ่ืน จะ
ไม่ไดรั้บการคุม้ครองและตอ้งรับโทษเป็นสองเท่าตามท่ีกฎหมายไดก้  าหนดเอาไว ้

 4) การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง  
  มาตรา 19 วรรคสาม 
  “การจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการปฏิบติัการอ าพรางตามวรรคหน่ึง ใหถื้อว่าเป็น
การกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมาย” 
  ความในมาตรา 19 วรรคสามน้ีเป็นการคุม้ครองบุคคลซ่ึงไดป้ฏิบติัการอ  าพราง โดยให้ถือ

ว่าการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใด หรือการปฏิบติัการอ าพรางนั้นเป็นการกระท าโดยชอบดว้ย
กฎหมาย 
  ซ่ึงเมื่อพิจารณาจากตวับทกฎหมายของพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 ในเร่ืองการคุม้ครองการปฏิบติัการอ  าพรางแลว้จะ



65 
 
เห็นไดว้่า มีการก าหนดถึงการคุม้ครองบุคคลท่ีปฏิบติัการอ าพรางไวต้ามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
อยัการสูงสุดก าหนดในขอ้บงัคบัและตามบทบญัญติักฎหมาย กล่าวคือหากบุคคลใดซ่ึงปฏิบติัการอ า
พรางไดท้ าการอ าพรางนอกเหนือวตัถุประสงคใ์นการสืบสวนสอบสวน เพื่อแสวงหาประโยชน์อนั

มิชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้นก็จะไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามพระราชบญัญติัน้ี ถา้การกระท านั้นเป็น
ความผดิอาญา ใหต้อ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ีก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น ตามมาตรา 
19 และ มาตรา 30 เห็นได้ว่ ามีการให้การคุ้มครองบุคคลซ่ึงท าการอ าพรางคล้ายคลึงกับ
พระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 โดยผูอ้  าพรางนั้นอาจเป็นบุคคลใดหรือเป็นสายลยั
ก็ได ้ซ่ึงต่างจากพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ท่ีตอ้งเป็นเจา้พนกังาน 

  3.3.4 พระราชบัญญัตวิธิีพจิารณาคดียาเสพตดิ พ.ศ. 2550 
 ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ส าคญัท่ี
เก่ียวกบัการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีไวด้งัต่อไปน้ี20 

  1) ค านิยามของการปฏิบติัการอ าพราง 
  มาตรา 7 วรรคสอง 

“การอ าพราง” หมายความว่า การด าเนินการทั้งหลายเพ่ือปิดบงัสถานะหรือวตัถุประสงค์
ของการด าเนินการโดยลวงผูอ่ื้นให้เข้าใจไปทางอ่ืน หรือเพื่อมิให้รู้ความจริงเก่ียวกบัการปฏิบัติ
หนา้ท่ีของเจา้พนกังาน 

ความในมาตรา 7 วรรคสองนั้นเป็นในเร่ืองของการก าหนดความหมายของการปฏิบติัการ
อ าพรางไว ้ว่าหมายถึงการกระท าในลกัษณะและวิธีการเช่นไร 
 2)  อ  านาจของการปฏิบติัการอ าพราง 
  มาตรา 7 วรรคแรก 
  “ในกรณีจ าเป็นและเพ่ือประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ีเจา้พนักงานผู ้
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนังสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและ

ปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี มีอ  านาจปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการ
สืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด” 
  ความตามมาตรา 7 วรรคแรกน้ีเป็นการก าหนดถึงหลกัในการปฏิบัติการอ  าพรางของ
เจ้าหน้าท่ีโดยการปฏิบัติการอ  าพรางนั้นต้องได้รับอนุญาตเป็นหนังสือจากผูบ้ัญชาการต ารวจ

                                                             
20 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550. 
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แห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย เพื่อ
การสืบสวนสอบสวน รวบรวมพยานหลกัฐานการกระท าความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
  มาตรา 7 วรรคสาม 

   “ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร ใหเ้จา้พนกังานมีอ  านาจปฏิบติัการอ าพรางเพื่อ
การสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดไปก่อนแลว้รายงานผูม้ีอ  านาจอนุญาตตามวรรค
หน่ึงโดยเร็ว” 
  ตามมาตรา 7 วรรคสามนั้น เป็นการใหอ้  านาจการปฏิบติัการอ าพรางในกรณีจ าเป็นเร่งด่วน 
โดยให้เจา้หน้าท่ีสามารถท าการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อสืบสวนการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพ

ติดไปก่อนได ้แต่ตอ้งตอ้งรายงานผูม้ีอ  านาจอนุญาตโดยเร็ว 
  มาตรา 7 วรรคส่ี 
  “การอนุญาตและการอ าพรางตามวรรคหน่ึง รวมทั้งการด าเนินการตามวรรคสามใหเ้ป็นไป
ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ทั้งน้ี ในกฎกระทรวงดงักล่าวอยา่ง
นอ้ยตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการใชอ้  านาจดว้ย” 

  มาตรา 7 วรรคส่ีนั้นเป็นการถ่วงดุลอ านาจของเจา้หนา้ท่ี โดยการอนุญาตและการปฏิบติัการ
อ าพรางนั้นจะตอ้งกระท าตามกฎระเบียบท่ีก  าหนดไวแ้ละตอ้งมีมาตรการควบคุมและตรวจสอบการ
ใชอ้  านาจดว้ย 
  มาตรา 7 วรรคหา้ 
  “การกระท าและพยานหลกัฐานท่ีไดม้าจากการอ าพรางของเจา้พนกังานตามมาตราน้ีให้รับ
ฟังเป็นพยานหลกัฐานได”้ 

  ความในมาตรา 7 วรรคห้านั้นเป็นเร่ืองของการรับฟังพยานหลกัฐาน โดยก าหนกว่าการ
กระท าและพยานหลกัฐานท่ีไดจ้ากการปฏิบติัการอ าพรางนั้นใหส้ามารถรับฟังเป็นพยานหลกัฐาน
ในการด าเนินคดีได ้
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่าตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 ไม่ไดม้ีการบญัญติัถึงการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้พนักงานในคดียาเสพติดไว้

แต่อยา่งใด คงมีเพียงแต่หลกัเกณฑห์รือขั้นตอนในการขออนุญาตเท่านั้น และในมาตรา 17 วรรคหา้
นั้นก็พูดถึงเพียงในส่วนของเร่ืองการรับฟังพยานหลกัฐานเท่านั้น แต่ไม่ไดพู้ดถึงการคุม้ครองเจา้
พนักงานผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีอ  าพรางแต่อย่างใด ซ่ึงต่างจากของต่างประเทศและของไทยท่ีกล่าวมาแลว้ 
ท่ีไดก้  าหนดใหมี้การคุม้ครองบุคคลหรือเจา้พนกังานซ่ึงปฏิบติัการอ าพรางไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงท าใหผู้ ้
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ซ้ึงปฏิบติัการอ าพรางทราบถึงขอบเขตและการไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมาย ซ่ึงเขาไดป้ฏิบติัตาม
หนา้ท่ี 

  3.3.5 กฎ ระเบียบและข้อบังคบัที่เกีย่วกบัการปฏิบัตกิารอ าพรางของเจ้าหน้าที่ของไทย 

  1) กฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบั
ยาเสพติด พ.ศ. 2555 
  การปฎิบติัการอ าพรางเพ่ือการสอบสวนความผิดในคดียาเสพติดนั้นถือเป็นกระบวนการท่ี

ส าคญัท่ีจะน ามาซ่ึงขอ้มูลเบ้ืองลึกและหลกัฐานช้ินส าคญัอนัเก่ียวกบัขบวนการคา้ยาเสพติดท่ีสามารถ
น ามาใชใ้นการวางแผนและกลยทุธ์ในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหห้มดไปจากสังคมไทย 
นอกจากน้ียงัเป็นการปฎิบติังานของพนักงานเจา้หนา้ท่ีท่ีมีความเส่ียงอนัตรายเป็นอย่างมากโดยอาจ
ก่อใหเ้กิดความเสียหายทั้งทางทรัพยสิ์น ร่างกายและชีวิตของผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีได ้อีกทั้งการปฎิบติัการอ า
พรางยงัถือเป็นอีกช่องทางหน่ึงท่ีท าให้เกิดการทุจริตของพนกังานเจา้หน้าท่ีไดเ้ช่นกนั ดงันั้นจึงมีการ

ตรากฎกระทรวงว่าดว้ยการปฎิบติัการอ าพรางเพื่อการสอบสวนความผิดตามกฏหมายเก่ียวกบัยาเสพ
ติด พ.ศ. 2555 ข้ึน เพ่ือบญัญติัถึงอ  านาจหนา้ท่ีและขอบเขตของการใชอ้  านาจดงักล่าวอยา่งชดัแจง้  
  กฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2555 เป็นกฎกระทรวงท่ีตราข้ึนมาใชก้บัพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 โดยอาศยัอ  านาจตามมาตรา 7 วรรคส่ี แห่งพระราชบญัญติัดงักล่าว เน่ืองจากมาตราดงักล่าว

นั้นไดบ้ญัญติัให้อ  านาจเก่ียวกบัการอนุญาตอ าพราง การอ าพราง และการอ าพรางในกรณีจ าเป็น
เร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร รวมทั้งการควบคุมและตรวจสอบการอ าพราง เพ่ือการสืบสวน
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ในการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหห้มดไปจากสงัคมไทย 21 
  โดยกฎกระทรวงว่าด้วยการปฏิบัติการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมาย
เก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ไดก้  าหนดการอนุญาต การด าเนินการและการอ าพราง ท่ีส าคญัไวด้งัน้ี 

 ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
“ผูข้ออนุญาต” หมายความว่า เจา้พนกังานตามกฎหมายว่าดว้ยวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
“ผู ้มีอ  านาจอนุญาต” หมายความว่า ผู ้บัญชาการต ารวจแห่งชาติ หรือเลขาธิการ

คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณี 

                                                             
21 กฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ  าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555. 
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ในขอ้ 1 น้ีเป็นการก าหนดนิยามของค าว่า “ผูข้ออนุญาต” และ “ผูม้ีอ  านาจอนุญาต”  ท่ีบงัคบัใชใ้น
กฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 

พ.ศ. 2555 

 ขอ้ 2 การปฏิบติัทุกขั้นตอนตามกฎกระทรวงน้ีเป็นเร่ืองลบั 
  ความในขอ้ 2 เป็นการแสดงให้เห็นว่ากฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการ
สืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด พ.ศ. 2555 ไดก้  าหนดใหก้ารกระท าท่ีไดบ้ญัญติัไว้

ในกฎกระทรวงดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นความลบัซ่ึงจะกล่าวกนัต่อในความของขอ้ 3 
 ขอ้ 3 การปฏิบติัการอ าพรางตามกฎกระทรวงน้ี ไดแ้ก่ 

(1) การแทรกซึมหรือฝังตัวเข้าไปในข่ายงานหรือองค์กรอาชญากรรมยาเสพติดอย่าง
ต่อเน่ืองและเป็นระยะเวลานาน 

(2) การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบัติการอ  าพรางอย่างหน่ึงอย่างใดเป็นคร้ังคราวชัว่
ระยะเวลาหน่ึง หรือ 

(3) การล่อซ้ือยาเสพติดหรือการปฏิบติัการอ าพรางอยา่งหน่ึงอยา่งใดซ่ึงสามารถด าเนินการ
ไดแ้ลว้เสร็จในคราวเดียว 

ความในขอ้ท่ี 3 น้ีเป็นเร่ืองของการแบ่งลกัษณะและวิธีการในการปฏิบติัการอ าพรางตามกฎ
กระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติด 
พ.ศ. 2555 น้ีว่ามีเพียง 3 ลกัษณะตามคาวมท่ีไดก้ล่าวในขา้งตน้ 

เร่ืองการขออนุญาต 

ขอ้ 4 ให้ผูข้ออนุญาตด าเนินการขออนุญาตปฏิบติัการอ าพรางโดยท าเป็นหนังสือต่อผู ้มี
อ  านาจอนุญาต และระบุเหตุผล ความจ าเป็น และแผนการหรือวิธีการ รวมทั้งระยะเวลาในการ

ด าเนินการและรายละเอียดอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง 
ความในขอ้ 4 เป็นเร่ืองของการขออนุญาตด าเนินการขออนุญาตปฏิบติัการอ าพรางตาม

หลกัการในขอ้ 3 โดยการขอ้อนุญาตดงักล่าวจะต้องจัดท าเป็นหนังสือหร้อมระบุเหตุผล ความ
จ าเป็น และแผนการหรือวิธีการ รวมทั้งระยะเวลาดว้ย 

ข้อ 5 ในกรณีท่ีเจ้าพนักงานซ่ึงได้รับอนุญาตให้ครอบครองหรือให้มีการครอบครอง           

ยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมตามมาตรา 8 มีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการอ  าพราง ใหถื้อว่าเจา้พนกังาน
ผูน้ั้นไดรั้บอนุญาตใหป้ฏิบติัการอ  าพรางและตอ้งด าเนินการตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวงน้ีดว้ย 
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ความในขอ้ 5 เป็นในเร่ืองของการใหค้วามคุม้ครองตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีหากเป็นการท่ี
เจา้พนักงานซ่ึงไดรั้บอนุญาตให้ครอบครองหรือให้มีการครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม
ตามมาตรา 8 มีความจ าเป็นตอ้งปฏิบติัการอ าพราง 

ในเร่ืองการอนุญาต 

ขอ้ 7 ผูม้ีอ  านาจอนุญาตจะพิจารณาอนุญาตปฏิบติัการอ าพรางได ้เมื่อปรากฏว่าเป็นการ 
สืบสวนความผดิตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดในฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย หรือมี

ไวใ้นครอบครองเพื่อจ  าหน่ายซ่ึงยาเสพติด หรือสมคบ สนับสนุน ช่วยเหลือ หรือพยายามกระท า
ความผดิดงักล่าว ประกอบกบัตอ้งมีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลหรือพยานหลกัฐานในการกระท า
ความผิดเก่ียวกับยาเสพติดจากการปฏิบัติการอ าพราง และเป็นกรณีจ าเป็นอย่างหน่ึงอย่างใด 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) เพื่อสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดรายส าคญัหรือผูท่ี้เก่ียวขอ้ง 

เน่ืองจากมีขอ้มูลเก่ียวกบัพฤติการณ์ของผูก้ระท าความผดิดงักล่าวตามสมควร 
(2) การสืบสวนจบักุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ยวิธีอ่ืนกระท าไดย้ากหรืออาจ 
เกิดภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี หรือ 
(3) เพื่อประโยชน์ในการขยายผลการจับกุมผูก้ระท าความผิดเก่ียวกับยาเสพติดท่ีอยู่

เบ้ืองหลงั 

ขอ้ 8 ใหผู้บ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายมีอ  านาจอนุญาตปฏิบติัการอ า
พรางกรณีผูข้ออนุญาตอยู่ในสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ และให้เลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายมีอ  านาจอนุญาตปฏิบติัการอ าพรางกรณี
ผูข้ออนุญาตอยู่ในสังกัดส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือในสังกดั
หน่วยงานอ่ืน 

ความในขอ้ 8 น้ี เป็นการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของบุคคลในการอนุญาตปฏิบติัการอ าพราง

กรณีผูข้ออนุญาตอยู่ในสังกดัส านักงานต ารวจแห่งชาติ และผูข้ออนุญาตอยู่ในสังกดัส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดหรือในสงักดัหน่วยงานอ่ืน 
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การด าเนินการ 

ข้อ 11 ในการปฏิบัติการอ าพรางหากจ าเป็นต้องมีการจัดท า เอกสารหรือหลักฐาน
ประกอบการปฏิบติัการอ าพราง ให้ผูม้ีอ  านาจอนุญาตมีหนังสือแจง้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อขอ
ความร่วมมือในการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าว และให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้ความ
ร่วมมือด าเนินการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานแก่ผูไ้ดรั้บอนุญาต 

เอกสารหรือหลกัฐานท่ีไดม้าตามวรรคหน่ึงให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตน า ไปใชเ้ท่าท่ีจ  า เป็นเพื่อ

ประโยชน์ในการปฏิบติัการอ าพราง 
ความขอ้ 11 นั้นเป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าในการปฏิบติัการอ าพรางหากเป็นกรณีจ าเป็นท่ีตอ้ง

มีการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานประกอบการปฏิบติัการอ าพราง สามารท่ีจะท าการขอความร่วมมือ
จากหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งได ้

ข้อ 12 ให้ผูไ้ด้รับอนุญาตด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตให้เสร็จส้ินภายในระยะเวลาท่ี

ไดรั้บอนุญาต 
ในกรณีท่ีมีเหตุอันสมควร ผูไ้ด้รับอนุญาตอาจท าหนังสือเพ่ือขอแก้ไขหรือเพ่ิมเติม

ระยะเวลาหรือรายการท่ีไดรั้บอนุญาตต่อผูม้ีอ  านาจอนุญาตก่อนการด าเนินการเสร็จส้ิน 
หนังสือขอแก้ไขหรือเพ่ิมเติมระยะเวลาหรือรายการท่ีได้รับอนุญาตตามวรรคสองให้

เป็นไปตามแบบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก าหนด 

  ความในขอ้ 12 เป็นการแสดงใหเ้ห็นว่าการปฏิบติัการอ าพรางนั้นจะตอ้งปฏิบติัใหแ้ลว้เสร็จ
ตามท่ีไดรั้บอนุญาตจากค าขอปฏิบติัการท่ีท าข้ึนแก่ผูบ้งัคบับญัญชา แต่อาจท าหนงัสือเพื่อขอแกไ้ข
หรือเพ่ิมเติมระยะเวลาหรือรายการท่ีไดรั้บอนุญาตในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควรไดเ้ช่นกนั 

ขอ้ 13 ให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตยุติการด าเนินการก่อนครบก าหนดระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตเม่ือ
ปรากฏกรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

(1) บรรลุวตัถุประสงคต์ามหนงัสืออนุญาตแลว้ 

(2) ความจ าเป็นหรือพฤติการณ์ท่ีตอ้งด าเนินการเปล่ียนแปลงไปหรือไม่มีความจ าเป็นใน
การด าเนินการนั้นอีกต่อไป 

(3) ผูม้ีอ  านาจอนุญาตมีค าสัง่ใหย้ติุการด าเนินการและแจง้ใหผู้ไ้ดรั้บอนุญาตทราบแลว้ 
ความขอ้ 13 เป็นเหตุประการส าค  ญท่ีแมก้ารปฏิบติัการอ าพรางนั้นจะไดรั้บอนุญาตในการ

ปฏิบติัการแลว้จ าตอ้งยติุการปฏิบติัการลงหากเขา้เง่ือนไขในหลกัเกณฑต์ามขอ้ดงักล่าว 
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ขอ้ 14 เม่ือการด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุญาตเสร็จส้ินหรือมีการยติุการด าเนินการตามขอ้ 
13ให้ผูไ้ดรั้บอนุญาตรายงานผลการด าเนินการต่อผูม้ีอ  านาจอนุญาตภายในสามวนันบัแต่วนัท่ีการ
ด าเนินการเสร็จส้ินหรือยติุการด าเนินการ 

รายงานผลการด าเนินการตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามแบบท่ีเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดก าหนด 

ส าหรับ ขอ้ 14 เป็นก าหนดการในการรายงานผลการด าเนินการต่อผูม้ีอ  านาจอนุญาตภายใน 
3 วนันบัแต่วนัท่ีการด าเนินการเสร็จส้ินหรือยติุการด าเนินการตามหลกัการในขอ้ 13 

ขอ้ 15 ในกรณีจ าเป็นเร่งด่วนและมีเหตุอนัสมควร ให้เจา้พนักงานมีอ  านาจปฏิบติัการอ า

พรางไปก่อนโดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตแลว้รายงานโดยระบุความจ าเป็นเร่งด่วนและเหตุอนัสมควร
ต่อผูมี้อ  านาจอนุญาตโดยเร็ว ทั้งน้ี ตอ้งไม่เกินสามวนันบัแต่วนัท่ีเร่ิมปฏิบติัการอ าพราง 

ในกรณีท่ีการปฏิบติัการอ าพรางตามวรรคหน่ึงยงัไม่แลว้เสร็จ ใหด้  าเนินการขออนุญาตตาม
หมวด 1 ในทนัทีท่ีสามารถกระท าไดต่้อไป 
  แต่ทั้งน้ี กฎกระทรวงดงักล่าวไดบ้ญัญติัถึงแต่เพียงวิธีการด าเนินการ และการขออนุญาตใน

การปฏิบัติการอ  าพรางของเจ้าหน้าท่ีเท่านั้น โดยไม่ได้มีการบัญญัติถึงมาตรการคุ้มครองตัว
เจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการอ าพรางแต่อยา่งใด จึงท าใหก้ารปฏิบติัการอ าพรางเพื่อปราบปรามยาเสพ
ติดตามกฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยา
เสพติด พ.ศ. 2555 น้ียงัขาดความครอบคลุมในการบงัคบัใชใ้นการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพราง
ของเจา้หนา้ท่ีท่ีชอบดว้ยกฎหมาย เน่ืองจากการเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติัการอ  าพรางนั้นตวัของเจา้หน้าท่ี
จะมีความเส่ียงต่อการกระท าความผิดตามกฎหมายเพื่อหลีกเล่ียงการแสดงตัวและเพื่อให้การ

สืบสวนสามารถด าเนินต่อไปได ้โดยจะเห็นไดว้่าการกระท าความผิดดงักล่าวไม่ไดเ้กิดจากเจตนา
ไม่ดีตั้งแต่ตน้แต่เจา้หนา้ท่ีจ  าตอ้งปฏิบติัเพ่ือปฏิบติัหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมายใหบ้รรลุเท่านั้น 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นอาจท าใหเ้จา้หนา้ท่ีท างานดว้ยความยากล าบากและเกิดความกงัวล
ว่าการกระท าของตนนั้นจะไดรั้บการคุม้ครองจากกฎหมายหรือไม่มากนอ้ยเพียงใด เพราะเป็นการ
กระท าดว้ยความจ าเป็นไม่ไดมี้เจตนากระท าความผดิตั้งแต่ตน้โดยเจตนาเพ่ือใหบ้รรลุเป้าหมายและ

สามารถน าตวัผูก้ระท าความผิดมาด าเนินคดีตามกฎหมาย จนอาจท าให้ขาดประสิทธิภาพในการ
ปฏิบติัหนา้ท่ีได ้อีกทั้งเจา้หนา้ท่ีอาจถูกด าเนินคดีและมีการตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริง จนอาจ
ถึงมีค  าสั่งให้ออกจากราชการไวก่้อนจนกว่าจะมีการสอบสวนขอ้เท็จจริงเสร็จส้ิน ท าให้เกิดผล
กระทบต่อเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัไปจนถึงครอบครัวของตวัเจา้หนา้ท่ีเอง 
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  2) ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการปฏิบติัการอ าพราง ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและ
ปราบปรามการมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556 มาตรา 19 พ.ศ. 2556 22 
  คดียาเสพติดนั้นมกัจะเป็นการกระท าความผิดในรูปแบบขององค์กรอาชญากรรม ซ่ึง

กฎหมายว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมข้ามชาติได้
ก  าหนดให้อยัการสูงสุดมีอ  านาจออกขอ้บงัคบัส าหรับทุกหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองหลกัเกณฑ์
และวิธีการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ าพราง เพ่ือประโยชน์ในการสืบสวน
สอบสวนการกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติข้ึน แต่ทั้งน้ี ขอ้บงัคบั
ดงักล่าวเป็นขอ้บงัคบัท่ีก  าหนดในเร่ืองของระเบียบวิธีการด าเนินการของการปฏิบติัการอ าพรางของ

เจา้หนา้ท่ีเท่านั้น โดยไม่มีการก าหนดถึงหลกัการในการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติัการอ าพราง
ตามขอ้บงัคบัน้ีแต่อยา่งใด 
 ซ่ึงในขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดดงักล่าว มีขอ้บงัคบัท่ีส าคญัดงัน้ี 
  ข้อ 3 การปฏิบัติตามข้อบังคับน้ีเก่ียวข้องโดยตรงกับความปลอดภัยในชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นและความเป็นอยู่ของครอบครัวบุคคล ผูจ้ดัท าเอกสารหรือหลกัฐานหรือปฏิบติัการอ า

พราง จึงใหก้ารด าเนินการทุกขั้นตอนเป็นเร่ืองลบั 
  การปฏิบติัภารกิจตามขอ้บงัคบัน้ี ใหด้  าเนินการอยา่งเคร่งครัด 
  ความในขอ้ 3 น้ีเป็นการแสดงให้เห็นว่าการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานหรือปฏิบติัการอ า
พรางตามขอ้บงัคบัน้ี จึงให้การด าเนินการทุกขั้นตอนเป็นเร่ืองลบัเน่ืองจากเก่ียวข้องโดยตรงกับ
ความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นและความเป็นอยูข่องครอบครัวโดยจะตอ้งด าเนินการอยา่ง
เคร่งครัด 

  การมอบหมาย 

  ขอ้ 7 การมอบหมายใหบุ้คคลใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใดข้ึนหรือปฏิบติัการอ าพรางได้
ตอ้งปรากฏว่าเป็นการสืบสวนสอบสวนความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ และ

มีเหตุอนัควรเช่ือว่าจะไดข้อ้มูลหรือพยานหลกัฐานในการกระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองคก์ร
อาชญากรรมขา้มชาติจากการด าเนินการดงักล่าวรวมถึงเป็นกรณีจ าเป็นอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

                                                             
22 ขอ้บงัคบัของอยัการสูงสุดว่าดว้ยการปฏิบติัการอ  าพราง ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ พ.ศ. 2556. มาตรา 19. 
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  (1) เพื่อสืบสวนสอบสวนจับกุมผูก้ระท าความผิดหรือผูท่ี้เก่ียวข้อง เน่ืองจากมีข้อมูล
เก่ียวกบัพฤติการณ์การกระท าความผดิฐานมีส่วนร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
  (2) การสืบสวนสอบสวนจบักุมผูก้ระท าความผิดฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรม

ขา้มชาติดว้ยวิธีอ่ืนกระท าไดย้าก หรืออาจเกิดภยนัตรายหรือความเสียหายในการปฏิบติัหนา้ท่ี 
  (3) เพ่ือประโยชน์ในการขยายผลการจบักุมผูอ้ยู่เบ้ืองหลงัการกระท าความผิดฐานมีส่วน
ร่วมในองคก์รอาชญากรรมขา้มชาติ 
  ความในขอ้ 7 เป็นการก าหนดถึงรายละเอียดกรณีจ าเป็นของการสืบสวนสอบสวนความผดิ
ฐานมีส่วนร่วมในองค์กรอาชญากรรมขา้มชาติท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามขอ้บงัคบัน้ี 3 ประการดงั

ความในขา้งตน้ 

  การด าเนินการ 

 ขอ้ 9 ในกรณีจ าเป็นตอ้งใหห้น่วยงานใดจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานประกอบการปฏิบติัการ

อ าพรางให้ผูม้อบหมายมีหนังสือแจง้หน่วยงานนั้นเพ่ือขอความร่วมมือในการจดัท าเอกสารหรือ
หลกัฐานดงักล่าว 
  ความในขอ้ 9 เป็นการก าหนดถึงการขอความร่วมมือในการจดัท าเอกสารหรือหลกัฐานใน
การปฏิบติัการอ าพรางจากหน่วยงานอ่ืนจะตอ้งจดัท าเป็นหนงัสือ โดยเอกสารหรือหลกัฐานดงักล่าว
มีขอบเขตในการใชต้ามขอ้ 10 

  ข้อ 10 เอกสารหรือหลกัฐานท่ีมีการจัดท าตามข้อ 7 หรือข้อ 9 ให้ใช้เท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อ
ประโยชน์ในการปฏิบติัการอ าพราง 
  ข้อ 11 ให้ผูป้ฏิบัติการอ าพรางยุติการด าเนินการก่อนครบก าหนดระยะเวลาท่ีได้รับ
มอบหมายเม่ือปรากฏกรณีอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) บรรลุวตัถุประสงคต์ามท่ีไดรั้บมอบหมายแลว้ 
  (2) มีความจ าเป็นหรือพฤติการณ์ท่ีตอ้งด าเนินการเปล่ียนแปลงไปหรือไม่มีความจ าเป็นใน

การด าเนินการนั้นอีกต่อไป 
  (3) ผูม้อบหมายมีค าสัง่ใหย้ติุการด าเนินการและแจง้ใหผู้ป้ฏิบติัการอ  าพรางทราบ 
  ความในขอ้ 11 เป็นการก าหนดสถานการณ์ท่ีมีผลเป็นการท าใหผู้ป้ฏิบติัการอ าพรางยติุการ
ด าเนินการก่อนครบก าหนดระยะเวลาท่ีไดรั้บมอบหมาย ซ่ึงมีทั้งหมด 3 กรณีดงัความในขา้งตน้ 
  ขอ้ 12 เมื่อการด าเนินการตามท่ีไดรั้บมอบหมายยุติตามขอ้ 11 แลว้ ให้ผูป้ฏิบติัการอ าพราง

รายงานผลต่อผูม้อบหมาย ภายในสามวนันบัแต่วนัท่ียติุการด าเนินการใหผู้ป้ฏิบติัการอ าพรางส่งมอบ
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ทรัพยสิ์น พร้อมบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดท่ีไดม้าหรือเป็นผลสืบเน่ืองจาก
การด าเนินการแก่ผูม้อบหมายภายในก าหนดระยะเวลาตามวรรคหน่ึงหากไม่สามารถส่งมอบได ้ใหผู้ ้
ปฏิบติัการอ าพรางท าหนงัสือโดยระบุเหตุผลและความจ าเป็น เสนอต่อผูม้อบหมายพิจารณาโดยเร็ว 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จะเห็นไดว้่าแมข้อ้บงัคบัดงักล่าวจะเป็นขอ้บงัคบัท่ีมีความเก่ียวขอ้ง
กบัการปฏิบติัการอ  าพรางของเจา้หนา้ท่ีเพื่อการป้องกนัและปราบปราบยาเสพติด แต่กลบัไม่มีการ
ก าหนดถึงการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางท่ีชอบดว้ยกฎหมายของเจา้หน้าท่ีเลย แมว้่าตวัของ
เจา้หน้าท่ีจะเป็นผูท่ี้ปฏิบติัการตามท่ีกฎหมายก าหนดและในบางคร้ังเจา้หนา้ท่ีก็จ  าตอ้งร่วมกระท า
ความผิดกบัผูก้ระท าความผิดเพื่อให้ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายลุล่วงก็ตาม แต่ขอ้บงัคบัท่ีเก่ียวขอ้ง

กลบัไม่มีการก าหมดมาตรการในการคุม้ครองการปฏิบติัหน้าท่ีการอ  าพรางของเจา้หนา้ท่ีเอาไว ้จึง
เป็นการแสดงให้เห็นถึงการบงัคับใชก้ฎหมายท่ีขาดประสิทธิภาพและไม่สามารถน าตวัผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดรายส าคญัมาด าเนินคดีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  3) ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษว่าดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 2555 
และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2559 23 

  ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษว่าดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 2555 
และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2559 ออกมาเพื่อใชก้บัพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547  โดนขอ้บงัคบั
สองฉบบัน้ีเป็นขอ้บงัคบัท่ีกล่าวถึงการจดัท าเอกสารและหลกัฐาน , การแฝงตวั , การควบคุม การเก็บ
รักษา และการท าลายเอกสาร ขอ้มูล รวมไปถึงความรับผิดชอบในการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีกรม
สอบสวนคดีพิเศษ โดยในขอ้ 18 ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษว่าดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และ
การแฝงตวั พ.ศ. 2555 ไดก้  าหนดถึงการคุ้มครองเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการโดยชอบแต่จ าต้องถูกฟ้องคดี

เน่ืองจากการปฏิบติัหน้าท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายไวว้่า “ใหผู้ป้ฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบัน้ีโดยสุจริต และ
ถูกฟ้องทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครอง ไดรั้บความช่วยเหลือในการด าเนินคดีจากกรมสอบสวนคดี
พิเศษ”  
  โดยในขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษว่าดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 
2555 และฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2559 นั้นไดมี้รายละเอียดท่ีส าคญัดงัน้ี 

                                                             
23 ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษว่าดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั พ.ศ. 2555 และฉบบัที่ 2 พ.ศ. 2559. 
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 ขอ้ 6 การปฏิบติัตามขอ้บงัคบัน้ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น
ความเป็นอยูข่องครอบครัว รวมถึงความเป็นส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน หรือบุคคลผูแ้ฝงตวัจึงให้
การด าเนินการทุกขั้นตอนตามขอ้บงัคบัน้ี เป็นเร่ืองท่ีมีชั้นความลบั 

  ความในข้อ 6 นั้ นเป็นการก าหนดให้การปฏิบัติตามข้อบังคับน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีชั้นความลบั 
เน่ืองจากการปฏิบติัการดงักล่าวนั้นเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์นความ
เป็นอยูข่องครอบครัว 

  เร่ืองการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน 

  ขอ้ 8 ให้ผูถื้อหรือครอบครองเอกสาร หลกัฐาน ใชป้ระโยชน์เอกสาร หลกัฐาน เฉพาะในการ
ปฏิบติัภารกิจ หรือหนา้ท่ีตามค าสัง่เท่านั้น 
  ความในขอ้ 8 เป็นการก าหนดขอ้จ ากดัในการครอบครองหรือใชป้ระโยชน์เอกสารและหลกัฐาน 
เฉพาะในการปฏิบติัภารกิจ หรือหนา้ท่ีตามค าสัง่เท่านั้น นอกเหนือไปจากน้ีไม่สามารถกระท าไดต้าม

ขอ้บงัคบัน้ี 

  การแฝงตวั 

  ขอ้ 10 การอนุมติัใหบุ้คคล เขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร หรือกลุ่มคนใด ใหเ้ป็นอ านาจของอธิบดีรอง

อธิบดี ผูบ้ญัชาการส านกัคดี หรือผูบ้ญัชาการส านกัปฏิบติัการคดีพิเศษภาค 
  เมื่อรองอธิบดี ผูบ้ญัชาการส านกัคดี หรือผูบ้ญัชาการส านกัปฏิบติัการคดีพิเศษภาค แลว้แต่กรณี 
อนุมติัใหบุ้คคลเขา้ไปแฝงตวัตามวรรคหน่ึงแลว้ ใหร้ายงานอธิบดีเพื่อทราบ 
  ความในขอ้ 10 กล่าวถึงอ  านาจในอนุมติัใหบุ้คคล เขา้ไปแฝงตวัในองคก์ร หรือกลุ่มคนของ
อธิบดีรองอธิบดี ผูบ้ญัชาการส านกัคดี หรือผูบ้ญัชาการส านกัปฏิบติัการคดีพิเศษภาค แต่หากผูอ้นุมติั

นั้นอยูใ่นต าแหน่งของรองอธิบดี ผูบ้ญัชาการส านกัคดี หรือผูบ้ญัชาการส านกัปฏิบติัการคดีพิเศษภาค 
แลว้แต่กรณีก็สามารถกระท าไดแช่นกนั แต่หากมีการอนติัแลว้นั้นจะตอ้งใหร้ายงานอธิบดีเพื่อทราบดว้ย 
อีกทั้ง ผูท่ี้ไดรั้บการอนุมตินั้นจะตอ้งปฏิบติัภารกิจ หรือหนา้ท่ีตามค าสัง่ท่ีอยา่งเคร่งครัดเช่นกนัตามหลกั
ในขอ้ 11 

  ขอ้ 11 บุคคลท่ีไดรั้บอนุมติัตอ้งปฏิบติัภารกิจ หรือหนา้ท่ีตามค าสัง่ท่ีไดรั้บมอบหมายและ
ขอ้บงัคบัน้ีอยา่งเคร่งครัด 

  ขอ้ 12 การขออนุมติัเขา้ไปแฝงตวั ใหผู้บ้ญัชาการส านกัคดี หวัหนา้หน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน
หรือหวัหนา้คณะท างาน แลว้แต่กรณี รายงานเหตุผลความจ าเป็นตามภารกิจ และจดัท าเป็นบนัทึกท่ีมีชั้น
ความลบั เสนอต่ออธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย ตามขอ้ 10 
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  ส าหรับในขอ้ 12 เป็นการก าหนดใหก้ารขออนุมติัเขา้ไปแฝงตวั ใหผู้บ้ญัชาการส านกัคดี หวัหนา้
หน่วยงานหรือหัวหน้าคณะท างาน จ  าตอ้งท าการรายงานเหตุผลความจ าเป็นตามภารกิจ เพื่อเสนอต่อ

อธิบดีหรือผูไ้ดรั้บมอบหมาย ตามหลกัการในขอ้ 10 ตามขอ้งบงัคบัฉบบัน้ีดว้ย 

  ความรับผดิชอบในการปฏิบัตหิน้าที่ 

  ขอ้ 17 ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามขอ้บงัคบัน้ี ผูใ้ดกระท านอกเหนือวตัถุประสงค์ในการสืบสวน
สอบสวนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย เพ่ือแสวงหาประโยชน์อนัมิชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ผูน้ั้นไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองตามกฎหมาย และถา้การกระท านั้นเป็นความผดิอาญา ตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษท่ี
ก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น ตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัการสอบสวนคดีพิเศษ พ.ศ. 2547 
  ส าหรับขอ้17 น้ีเป็นขอ้ยกเวน้ของการไดรั้บความคุม้ครองตามขอ้บงัคบัน้ี โดยก าหนดให้การ

กระท านอกเหนือวตัถุประสงค์ในการสืบสวนสอบสวนตามท่ีไดรั้บมอบหมาย เพื่อแสวงหาประโยชน์อนั
มิชอบส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น ถือเป็นการกระท าท่ีมีความผดิ โดยจะตอ้งระวางโทษเป็นสองเท่าของโทษ
ท่ีก าหนดไวส้ าหรับความผดินั้นอีกดว้ย 
  ข้อ 18 ให้ผูป้ฏิบัติหน้าท่ีตามขอ้บังคบัน้ีโดยสุจริต และถูกฟ้องทางแพ่ง ทางอาญาหรือทาง
ปกครอง ไดรั้บความช่วยเหลือในการด าเนินคดีจากกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
  ในข้อ 18 เป็นข้อก าหนดในการให้ความช่วยเหลือจากกรมสอบสวนคดีพิเศษแก่การปฏิบติั

หนา้ท่ีโดยสุจริตของเจา้หนา้ท่ี แต่กลบัถูกก าด าเนินคดีไม่ว่าจะทางแพ่ง ทางอาญาหรือทางปกครองก็ตาม 
  ขอ้บงัคบักรมสอบสวนคดีพิเศษว่าดว้ยการจดัท าเอกสาร หลกัฐาน และการแฝงตวั (ฉบบัท่ี 2)
พ.ศ. 2559 ออกมาเพื่อยกเลิกแกไ้ขขอ้ความในขอ้บงัคบัขอ้บงัคบัเดิมใน พ.ศ. 2555 ในบางขอ้แลว้ให้ใช้
ความในฉบบัท่ี 2 น้ีแทน โดยมีขอ้บงัคบัท่ีส าคญัดงัน้ี 
  ขอ้ 14 ใหผู้บ้ญัชาการส านกัเทคโนโลยแีละศูนยข์อ้มูลการตรวจสอบ กรมสอบสวนคดีพิเศษเป็น

นายทะเบียน ท าหน้าท่ีในการควบคุม เก็บรักษาทะเบียนขอ้มูลเอกสาร หลกัฐานและการแฝงตวัรวมถึง
จดัท าสถิติ และตรวจสอบผลการด าเนินการ โดยจดัท าเป็นบนัทึกท่ีมีชั้นความลบัรายงานต่ออธิบดีทุก 6 
เดือน 
  ให้นายทะเบียนมีอ  านาจแต่งตั้งผูช่้วยนายทะเบียนได้ตามความจ าเป็น แลว้รายงานให้อธิบดี
ทราบ 
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  ส าหรับขอ้ 14 เป็นในกรณีของการควบคุม เก็บรักษาทะเบียนขอ้มูลเอกสาร หลกัฐานและการ
แฝงตวัรวมถึงจดัท าสถิติ และตรวจสอบผลการด าเนินการของผูบ้ัญชาการส านักเทคโนโลยีและศูนย์
ขอ้มูลการตรวจสอบ กรมสอบสวนคดีพิเศษ เพื่อท าการรายงานต่ออธิบดีในทุก 6 เดือน 

  ขอ้ 15 ให้ผูบ้ญัชาการส านักคดี หัวหน้าหน่วยงานท่ีเรียกช่ืออย่างอ่ืน หรือหัวหน้าคณะท างาน
แลว้แต่กรณี ท่ีไดรั้บการอนุมติัแฝงตวั รายงานผลความคืบหน้าการด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุมติัเพื่อ
ยืนยนัเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้อกสาร หลกัฐานและการแฝงตวั ทุก 6 เดือน นับตั้งแต่วนัท่ีไดรั้บ
อนุมติัและเม่ือเสร็จส้ินภารกิจหรือหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย โดยจดัท าเป็นบนัทึกท่ีมีชั้นความลบัเสนอ
ต่ออธิบดีผา่นผูอ้นุมติัตามขอ้ 10 

  กรณีเสร็จส้ินภารกิจหรือหนา้ท่ีท่ีไดรั้บมอบหมาย ให้ผูข้ออนุมติัตามวรรคหน่ึงแจง้หน่วยงาน
อ่ืนทราบภายใน 15 วนั นบัแต่วนัท่ีอธิบดีรับทราบรายงาน 
  ในข้อ 15 น้ีเป็นในเร่ืองของการได้รับการอนุมติัแฝงตัวของเจ้าหน้าท่ีจากผูบ้ังคับบัญชา 
นอกจากนั้น เจา้หนา้ท่ีผูป้ริบติังานยงัจะตอ้งจดัรายงานผลความคืบหน้าการด าเนินการตามท่ีไดรั้บอนุมติั
เพื่อยืนยนัเหตุผลความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใชเ้อกสาร หลกัฐานและการแฝงตวัต่อผูบ้งัคบับญัชาอีกดว้ย โดย

ก าหนดระยะเวลาการจดัท ารายงานผลนั้นในทุก 6 เดือนระหว่างปฏิบติัการ 
  ขอ้ 16 เอกสาร หลกัฐานท่ีใชใ้นการปฏิบติัหนา้ท่ี เมื่อหมดความจ าเป็นแลว้ ให้ส่งนายทะเบียน
เพื่อท าลาย ส่วนข้อมูลข่าวสารอ่ืนท่ีได้จากการปฏิบัติหน้าท่ี หากเห็นว่าหมดความจ าเป็นจะส่งนาย
ทะเบียนเพื่อท าลายก็ได ้
  ในการท าลายตามวรรคหน่ึง ใหน้ายทะเบียนขออนุมติัอธิบดี และเมื่อด าเนินการเสร็จส้ินแลว้ให้
รายงานอธิบดีเพื่อทราบ และแจง้หน่วยงานอ่ืนทราบดว้ย 

  กรณีเอกสาร หลกัฐาน เสียหายหรือสูญหาย ให้ผูถื้อหรือครอบครองรายงานต่ออธิบดีผา่นผูข้อ
อนุมติัตามขอ้ 9 ภายใน 48 ชัว่โมงนับตั้งแต่ทราบเหตุ และแจง้นายทะเบียนทราบ รวมถึงแจง้หน่วยงาน
อ่ืนทราบโดยเร็ว 
  จากความในขา้งตน้จะเห็นไดว้่าขอ้บงัคบัดงักล่าวไดม้ีการก าหนดถึงหลกัการคุม้ครองเจา้หน้าท่ี
ท่ีปฏิบติัหน้าท่ีในการแฝงตวัเอาไว ้แต่หลกัการดงักล่าวกลบักล่าวถึงการคุม้ครองไวแ้ต่ในความหมาย

อยา่งกวา้ง โดยไม่บญัญติัไวอ้ยา่งชดัเจนว่าคุม้ครองอยา่งไร และคุม้ครองดา้นใดบา้งแก่เจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติั
หน้าท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้จนไม่ชดัเจนว่าตัวเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบัติจะได้รับการคุ้มครองมากน้อย
เพียงใดและไม่แน่ชดัว่าจะตอ้งรับโทษหรือไม่ ซ่ึงในระหว่างต่อสูค้ดีก็ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยู่
ของตวัเจา้หนา้ท่ีและครอบครัวของเจา้หนา้ท่ีเอง 
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  ในบทน้ีไดมี้การกล่าวถึงตัวอย่างของกฎหมายสากลท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณี กฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีเป็นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและกฎหมายท่ีมีมาตรการรับรองเก่ียวกบัการปฏิบติัการอ า
พรางหรือแฝงตวั และหลกัเกณฑ ์วิธีการ ขอบเขต รวมทั้งการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ  าพรางโดย

ชอบ ซ่ึงในพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ยงัไม่มีการบญัญติัถึงหลกัเกณฑแ์ละการ

คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพราง ไวใ้หช้ดัเจนแต่อยา่งใด 


