
บทที่ 4  

วิเคราะห์ปัญหาในการคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าท่ีตาม 

พระราชบัญญัติวิธีพจิารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
 

  ในบทน้ีจะวิเคราะห์บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีมีความสอดคล้องกับการคุ้มครองการ

ปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 โดยน ามา
ศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวคิดและทฤษฎีต่างๆซ่ึงรวมไปถึงการน าไปเปรียบเทียบกบัมาตรการทาง
กฎหมายของต่างประเทศดว้ย เพื่อน าไปสู่การก าหนดหลกัเกณฑใ์นการให้คุม้ครองการปฏิบติัการ
อ าพรางของเจา้หน้าท่ีในคดียาเสพติดท่ีเหมาะสม และเพื่อให้การบงัคบัใชก้ฎหมายในการแกไ้ข
ปัญหาดงักล่าวนั้นมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าที่ตาม 

พระราชบัญญัตวิธีิพจิารณาคดียาเสพตดิ พ.ศ. 2550 
 
  การปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางนั้นยงัไม่ไดรั้บการคุม้ครองท่ีสอดคลอ้งกบัการ
ปฏิบติังานในปัจจุบนัอย่างแทจ้ริง ท าให้ตวัเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังานตอ้งเผชิญกบัความเส่ียงในชีวิต 
ทรัพยสิ์น สุขภาพ รวมไปถึงสิทธิเสรีภาพ การถูกด าเนินคดีของตวัเจา้หนา้ท่ี เน่ืองจากการเขา้ไปอ า

พรางสืบสวนสอบสวนและรวบรวมพยานหลกัฐานจะเป็นกรณีในลกัษณะคดีท่ีตอ้งเขา้ไปอ าพราง
ในระยะเวลานาน เป็นคร้ังคราวชัว่ระยะเวลาหน่ึงหรือท่ีสามารถด าเนินการไดแ้ลว้เสร็จในคราว
เดียว ตวัเจา้หนา้ท่ีอาจจะตอ้งมีส่วนร่วมในการกระท าผดิบางประการ เช่น เสพยาเสพติด คา้ยาเสพ
ติด หรือร่วมกระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงกบัองคก์รคา้ยาเสพติด เป็นตน้ ซ่ึงอาจเป็นการร่วมกระท า
ผิดเพื่อให้ไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานท่ีจ  าเป็นในการกวาดลา้งองค์กรคา้ยาเสพติด ซ่ึงทางผูว้ิจยัไดท้ า

การแบ่งการวิเคราะห์ปัญหาทางกฎหมายในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางตามพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ออกเป็น 2 กรณี ดงัต่อไปน้ี 
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 4.1.1 การคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าที่ในกรณีกระท าความผิดเกี่ยวกับ     

ยาเสพตดิ 

  1) การคุ้มครองการปฏิบัตกิารอ าพรางของเจ้าหน้าที่ในกรณกีารครอบครองยาเสพตดิ 

  ส าหรับปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในกรณีแรกนั้นในเร่ืองของการท่ีเจา้หนา้ท่ีไดป้ฏิบติัการอ  าพราง
ในคดีแลว้จ  าเป็นท่ีจะตอ้งท าการครอบครองยาเสพติดไวเ้พื่อประโยชน์ของการปฏิบติัหนา้ท่ีและ

การสอบสวนนั้น หากในระหว่างท่ีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัการอ  าพรางแลว้มีการครอบครองยาเสพติดและ
เกิดโดนจบักุมข้ึนมาก็จะเกิดปัญหาข้ึนมาได ้โดยหลกัในการครอบครองยาเสพติดนั้นจะตอ้งท าเป็น
หนังสือขออนุญาตจากผูบ้ัญชาการต ารวจของกองบัญชาการนั้น เพ่ือให้มีการอนุมติัให้มีการ
ครอบครองท่ีถูกตอ้ง แต่ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีจะตอ้งครอบครองยาเสพติดไปเพื่อท าการ
จบักุมผูร่้วมกระบวนการ ซ่ึงจะขออนุญาตครอบครองเป็นหนังสือนั้นเป็นไปดว้ยความล่าช้าไม่

สอดคลอ้งกับการปฏิบัติหน้าท่ีท่ีแท้จริงและมีความจ าเป็นเร่งด่วน เช่น เจ้าหน้าท่ีต  ารวจของ
กองบญัชาการต ารวจปราบปรามยาเสพติดไดจ้บัยาเสพติดท่ีภาคเหนือแลว้จะท าการขออนุญาตอ า
พรางไปส่งยงัผูรั้บในเขตพ้ืนท่ีทางภาคใต ้ซ่ึงหากลา้ชา้ผิดเวลาจากปกติท่ีเคยติดต่อกนัอาจท าใหผู้ ้
ร่วมกระบวนการยาเสพติดเกิดรู้ตวัก่อนจนท าใหไ้ม่สามารถกบักุมไดห้รืออาจเกิดความเสียหายใน
การปราบปรามผูก้ระท าความผิดได ้ซ่ึงหากมีการครอบครองไปโดยท่ีเอกสารในการขออนุมติั
ครอบครองยงัไม่เรียบร้อยแลว้ไปถูกตรวจคน้จบักุมระหว่างทางอาจเกิดผลเสียแก่ตวัเจา้หน้าท่ีผู ้

ปฏิบติัได ้จึงไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีอย่างแทจ้ริงหรือรวมทั้งในระหว่างท่ีปฏิบติัการอ า
พรางตวัอยูใ่นกลุ่มองคก์รแลว้ตอ้งครอบครองยาเสพติดไปขาย เก็บรักษาหรือปิดบงัซอ้นเร้นดว้ย 
  ซ่ึงในปัจจุบนัแมจ้ะไดม้ีการบัญญติัถึงหลกัในการครอบครองยาเสพติดไวโ้ดยเป็นการ
ครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุมในมาตรา 8 วรรคแรก 1แห่งพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดี
ยาเสพติด พ.ศ. 2550 วางหลกัไวว้่า กรณีท่ีมีความจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการปราบปราม

ผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดนั้นไดใ้หอ้  านาจเจา้หนา้ท่ีในการครอบครองยาเสพติดทั้งในและ

                                                             
1 พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550.  มาตรา 8 วรรคแรก. 
  “ ในกรณีจ าเป็นและเพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามพระราชบัญญัติน้ีให้เจ้าพนักงานผู ้ไดรั้บ
อนุญาตเป็นหนังสือจากผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด 
หรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมาย แลว้แต่กรณีมีอ  านาจครอบครองหรือให้มีการครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม
ทั้งในและนอกราชอาณาจกัรเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเกี่ยวกบัยาเสพติดได ้” 
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นอกราชอาณาจกัรเพ่ือการสืบสวนปราบปรามการกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด แต่ทั้งน้ีตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตเป็นหนงัสือจากผูบ้ญัชาการ 
  โดยท่ีความในมาตราน้ีใหก้ารคุม้ครองเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีมีการขออนุญาตครอบครองโดย

มีการขออนุญาตเป็นหนังสือ ต้องได้รับอนุญาตจากผูบ้ญัชาการจึงจะไดรั้บการคุม้ครองในการ
ครอบครองยาเสพติด ซ่ึงไม่สอดคลอ้งกบัสถานการจริงในการปฏิบติัหน้าท่ีกรณีท่ีมีความจ าเป็น
เร่งด่วนท่ีไม่สามารถด าเนินการขออนุญาตเป็นหนงัสือไดท้นัเพราะขั้นตอนในการขออนุญาตโดย
ท าเป็นหนังสือมีความลา้ช้า ท าให้เจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติัไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้
อ  านาจไวใ้นกรณีจ าเป็นเร่งด่วนแลว้ไม่มีหนังสืออนุญาตครอบครอง ซ่ึงอาจท าให้เจา้หน้าท่ีถูก

จบักุมด าเนินคดีในระหว่างท่ีครอบครองยาเสพติดโดยท่ีไม่มีหนงัสืออนุญาตได ้แมใ้นภายหลงัจะมี
ค  าสั่งของศูนยอ์  านวยการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด ท่ี 14/2559 เร่ืองแนวทางการสืบสวน
ความผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ยวิธีการครอบครองหรือให้มีการครอบครองยาเสพติด
ภายใตก้ารควบคุม ท่ีออกมาเป็นเพียงการออกมาเพื่อตรวจสอบการใชอ้  านาจในการครอบครองยา
เสพติดและก าหนดแนวทางในการครอบครอง โดยให้การขออนุญาตตอ้งระบุความจ าเป็น แนบ

หลกัฐานรายงานการสอบสวนและหลกัฐานท่ีเพียงพอจะขอใหศ้าลออกหมายจบัและส าเนาบนัทึก
ประจ าว ันเก่ียวกับคดี ของท้องท่ีท่ีมีการจับกุมหรือตรวจยึด เห็นได้ว่าไม่มีมาตรการในการ
ครอบครองท่ีสอดคลอ้งกบัการปฏิบติังานท่ีจะสามารถคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
  ซ่ึงกรณีการคุม้ครองการปฏิบัติการอ าพรางในการครอบครองยาเสพติดน้ี ศาลไดมี้การ
ตดัสินคดีในลกัษณะท่ีคลา้ยกนัไวใ้นกรณีดงักล่าวไวก้บัการครอบครองยาเสพติดของสายลบัท่ีคาด
ว่าจะไดรั้บยาเสพติดเป็นค่าตอบแทนในการเป็นสายล่อซ้ือยาเสพติดให้แก่เจา้หน้าท่ีต  ารวจ ซ่ึงใน

คดีดงักล่าวน้ีศาลไดพิ้พากษาว่าการกระท าของสายลบันั้นมิไดถื้อว่าเป็นการกระท าความผดิร่วม 
และการครอบครองยาเสพติดดงักล่าวนั้นมิไดถื้อว่าเป็นการกระท าความผดิเน่ืองจากเจา้หนา้ท่ีมไิดม้ี
เจตนาในการกระท าความผิดแต่การดงักล่าวท าไปเพื่อด าเนินการให้แผนการปราบปรามยาเสพติด
นั้นสามารถด าเนินต่อไปไดอ้ยา่งราบร่ืนมากข้ึน ซ่ึงผูว้ิจยัมีความเห็นว่าแนวค าพิพากษาดงักล่าวเป็น
แนวค าพิพากษาท่ีสามารถน ามาปรับใชก้บักรณีการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีใน

กรณีการครอบครองยาเสพติดและเป็นประโยชน์ต่อการศึกษาวิจยัเพื่อแกไ้ขปัญหาตามวิทยานิพนธ์
ฉบบัน้ีเป็นอยา่งมาก 2 

                                                             
2 ค าพิพากษาศาลฎีกาที่ 2205/2554 . 
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  จากฎีกาในขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่า การหาข่าวสารและการปราบปรามยาเสพติดโดยใช้
สายลบันั้นเป็นวิธีการปฏิบติัการอ าพรางอย่างหน่ึงท่ีไดรั้บการยอมรับและใชก้นัโดยปกติในการ
แสวงหาพยานหลกัฐานหรือข่าวสารเพื่อให้เป็นขอ้มูลในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใน

สังคมไทย ซ่ึงวิธีการดงักล่าวนั้นแมว้่าจะมีการกระท าความผิดอย่างใดอยา่งหน่ึงเกิดข้ึนเพ่ือใหไ้ด้
ขอ้มูลดงักล่าวมานั้นสายลบัจะไดรั้บการคุม้ครองจากการกระท าความผดิดงักล่าวเน่ืองจากเป็นการ
กระท าไปเพื่อประโยชน์ของทางราชการและประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน ซ่ึงแนวคิดดงักล่าว
น้ีเป็นแนวคิดท่ีเป็นประโยชน์อยา่งมากในการน ามาวิเคราะห์เพ่ือแกไ้ขปัญหาตามวิทยานิพน์ฉบบัน้ี 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้นจะเห็นไดว้่า การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ี

ในกรณีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางครอบครองยาเสพติด ซ่ึงเป็นการปฏิบัติหน้าท่ีตามทฤษฎีการควบคุม
อาชญากรรม 3 เพื่อป้องกนัและปราบปรามปัญหายาเสพติดในสังคม ซ่ึงทฤษฎีน้ีมีหลกัการส าคญั
ท่ีว่าหากเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่สามารถท่ีจะปราบปรามอาชญากรรมและควบคุมอาชญากรรมหรือ
จบักุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมายได ้ย่อมเป็นการกระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อย
ของสงัคม โดยการครอบครองยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท าไปนั้น เป็นการกระท าความผดิท่ีมี

เจตนาเพียงเพื่อการรวบรวมพยานหลกัฐานและรู้ถึงผูร่้วมกระบวนการรายอ่ืนๆท่ีร่วมกนักระท า
ความผิด รวมทั้งทราบวิธีการด าเนินการของกลุ่มยาเสพติดนั้นๆเท่านั้น เพ่ือให้การอ  าพรางน้ี
สามารถท่ีจะรวบรวมพยานหลกัฐานและสามารถท่ีจะบรรลุเป้าหมายของการอ าพราง รวมไปถึงการ
น าตวัผูก้ระท าความผดิท่ีแทจ้ริงมาลงโทษไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  โดยกฎหมายไทยท่ีเก่ียวขอ้งนั้น
ยงัไม่สอดคลอ้งกบัการปฏิบัติหน้าท่ีอย่างแท้จริงและไม่มีการก าหนดถึงวิธีการในการคุม้ครอง
เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมายต่างประเทศ ยกตวัอยา่งเช่น วิธีปฏิบติัการ

อ าพรางของส านกัสอบสวนกลางสหรัฐอเมริกาไดม้ีการคุม้ครองกรณีการครองครองยาเสพติดของ
เจา้หน้าท่ีอ  าพรางไวโ้ดยก าหนดให้การครอบครองดงักล่าวนั้นสามารถกระท าไดห้ากมีการไดรั้บ
อนุญาตจากหวัหนา้เจา้หนา้ท่ีพิเศษแลว้ 4 ส่วนในสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีไดว้างหลกัในกรณีน้ี
ว่าการปฏิบติัการอ  าพรางท่ีไดรั้บอนุญาตตามหลกัเกณฑ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา

                                                             
3 ศศิ วิ มล  เสมอใจ .  ( 2552). การบั งคับ ใ ช้กฎหมายใน เ ร่ืองการออกหมายจับโดยศาล .  วิทยา นิพนธ ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชากฎหมายอาญา, บณัฑิตวิทยาลยั มหาวิทยาลยัเชียงใหม่. หนา้ 7. 
4 Federal Bureau of Investigation (FBI).  (2002) .   IV. Authorization of undercover operation, the attorney 
general’s Guidelines on Federal Bureau of Investigation undercover operation.  P 3-5. 
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สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี 5 ยอ่มชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีอ  าพรางไดรั้บความคุม้ครอง
ตามระเบียบว่าดว้ยการรักษาความลบั และส าหรับสาธารณรัฐอิตาลี 6 ไดม้ีการก าหนดการคุม้ครอง
เจา้หนา้ท่ีไวอ้ยา่งชดัเจนในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บอนุญาตใหอ้  าพรางอย่างถูกตอ้งแมว้่าเจา้หน้าท่ีอ  า

พรางนั้นจ  าตอ้งกระท าความผิดหรือร่วมกระท าความผิดกบักระบวนการคา้ยาเสพติดก็ตาม การ
กระท าความผดิดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางตามกฎหมายต่างประเทศทั้ง 3 ประเทศนั้นยอ่มไดรั้บ
การคุม้ครองแลว้ ทั้งน้ี แมว้่าในกฎหมายต่างประเทศจะไม่ไดบ้ญัญติัในกรณีการครอบครองยาเสพ
ติดของเจา้หนา้ท่ีในระหว่างอ าพรางไวอ้ยา่งเฉพาะ แต่การบงัคบัใชก้ฎหมายก็สามารถตีความเพื่อให้
ความคุม้ครองแก่เจา้หนา้อ  าพรางในกรณีดงักล่าวได้เช่นกนั โดยมีการก าหนดเง่ือนไขท่ีส าคญัคือ

การปฏิบัติการอ าพรางท่ีไดรั้บอนุญาตอย่างถูกต้อง จึงจะถือว่าเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางนั้นไดรั้บการ
คุม้ครองจากกฎหมายจากการกระท าต่างๆท่ีเจา้หนา้ท่ีไดก้ระท าลงในระหว่างการอ าพรางท่ีไดรั้บ
อนุญาตแลว้ 
  ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นสามารถสรุปไดว้า่ การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ี
ในกรณีเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางครอบครองยาเสพติดตามกฎหมายไทยยงัเป็นการคุม้ครองท่ีไม่ชดัเจนและ

ครอบคลุมถึงการกระท าต่างๆของเจา้หน้าท่ีรวมทั้งสอดคลอ้งกบัการปฏิบัติงานอย่างแทจ้ริงใน
ระหว่างการอ าพรางทั้งท่ีมีเงือนไขในการท่ีตอ้งขออนุญาตเช่นเดียวกบัต่างประเทศ แมว้่าโดยท่ีการอ า
พรางนั้นเจา้หนา้ท่ีจะตอ้งไดรั้บความเส่ียงต่อชีวิตและร่างกาย การถูกด าเนินคดี จนอาจสงผลกระทบ
ไปถึงครอบครัวของตวัเจา้ท่ีเองเพื่อใหก้ารปฏิบติัภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้
หมดไปจากสงัคมไทย และเพ่ือก่อใหเ้กิดความสงบเรียบร้อยข้ึนแก่ส่วนรวมของประเทศ แต่กฎหมาย
ไทยนั้นกลบัไม่มีการบญัญติัถึงการคุม้ครองถึงการกระท าของเจา้หนา้ท่ีในระหว่างท่ีมีการปฏิบติัการ

อ าพรางอย่างชัดเจน จึงเป็นการท าให้การอ าพรางท่ีมีความเส่ียงของเจ้าหน้าท่ีท่ีก่อให้เกิด
ผลประโยชน์ต่อส่วนรวมนั้นยอ้นกลบัมาเป็นโทษแก่ผูเ้สียสละเสียเอง เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
นั้นไม่ไดบ้ญัญติัหลกัการคุม้ครองใหอ้ยา่งชดัเจนอยา่งท่ีควรจะเป็น 

                                                             
5 THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (Strafprozessordnung / StPO).  (Online) .  Available 
URL : https://www.gesetze-im-internet.de/englisch_stpo/index.html. [2018, 17 August]. 
6 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. (2557). การตรวจสอบและถ่วงดุลการแสวงหาพยานหลักฐาน : ศึกษากรณีการปฏิบัติการ

อ าพรางของเจ้าหน้าที่ต ารวจตามพระราชบัญญัติวิ ธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์, บณัฑิตวิทยาลยั จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั. หนา้ 159-160. 
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 ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรท่ีจะก าหนดใหมี้หลกัในการขออนุญาตให้สอดคลอ้งกบัการปฏิบติั
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีให้มากยิ่งข้ึนโดยการใชส่ื้ออิเลคทรอนิกส์ออนไลน์ท่ีปัจจุบนัมีการพฒันาไป
อย่างมากมาใช ้คือ อาจให้มีการขออนุญาตผา่นส่ืออิเลคทรอนิกส์ออนไลน์ เช่น แอพพลิเคชัน่ไลน์ 

แลว้มีการอนุญาตจากผูบ้ญัชาการเป็นลายลกัอกัษรเพื่อใหส้ามารถปฏิบติัการไดอ้ยา่งทนัทว้งที แลว้
ให้รีบด าเนินการท าหนงัสือขออนุญาตโดยเร็วในภายหลงั เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมายในการปฏิบติัหนา้ท่ี และหลกัการคุม้ครองการครอบครองยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีในการ
ปฏิบติัการอ าพรางข้ึนมาให้ชดัเจน เพื่อให้การปราบปรามผูก้ระท าความผิดอย่างมีประสิทธิภาพ 
โดยการบัญญัติให้มีการคุม้ครองถึงการกระท าของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัการอ าพราง ข้ึน โดย

ค านึงถึงเจตนาของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท่ีกระท าเพื่อรวมรวมพยานหลกัฐานในการน าตวัผูก้ระท าผดิยา
เสพติดรายส าคัญมาลงโทษ ซ่ึงจะท าให้กระบวนการปราบปรามยาเสพติดนั้ นไม่เป็นแต่
กระบวนการท่ีคุม้ครองแต่สิทธิของประชาชนเท่านั้นแต่ยงัเป็นกระบวนการท่ีคุม้ครองสิทธิของ
เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท่ีกระท าโดยชอบดว้ยกฎหมายท่ีเสียสละเขา้เส่ียงภยัเพื่อใหภ้ารกิจท่ีเป็นประโยชน์
ส่วนร่วมไดรั้บการคุม้ครองไปดว้ย เพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพ

ติดนั้นสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากข้ึนกว่าเดิม 

 2) การคุ้มครองการปฏิบัตกิารอ าพรางของเจ้าหน้าที่ในกรณกีารเสพยาเสพตดิ 

  ส าหรับปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางตามพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในกรณีท่ีสองนั้นเป็นการท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปปฏิบติัการอ าพรางแลว้
จ าเป็นท่ีจะตอ้งเสพยาเสพติดเพื่อใหเ้กิดการยอมรับจากองคก์รคา้ยาเสพติด ทดลองยาเสพติดในการ
ซ้ือขายระหว่างองคก์รคา้ยาเสพติดดว้ยกนั เพื่อใหก้ารปฏิบติัการอ าพรางมีความแนบเนียนน่าเช่ือถือ 
ซ่ึงหากมีการตรวจสารเสพติดก็จะปรากฏผลว่ามีสารเสพติดอยูใ่นร่างกายจนอาจท าให้เกิดผลเสียถึง
หน้าท่ีการงานของตวัเจา้หนา้ท่ีรวมทั้งปัญหาดา้นสุขภาพของตวัเจา้หนา้ท่ีเอง จึงควรมีหลกัเกณฑ์
ออกมาว่าในระหว่างอ  าพรางหากมีการเสพยาเสพติดในระยะเวลานานเท่าไรหรือจ านวนก่ีคร้ังใน

ถอนตวัออกมาท าการรักษาฟ้ืนฟูเจา้หนา้ท่ี 
  การเสพยาเสพติดนั้นโดยปกติตามพระราชบัญญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 นั้นได้
ก  าหนดโทษไวว้่า ตามมาตรา 57 ห้ามเสพยาเสพติดหากฝ่าฝืนตอ้งรับโทษจ าคุกตั้งแต่หกเดือนถึง
สามปี หรือปรับตั้งแต่หน่ึงหม่ืนบาทถึงหกหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับตามมาตรา 91 จะเห็นไดว้่า
การเสพยาเสพติดนั้นมีโทษทางอาญา แมต่้อมาในปี 2557 ไดมี้ประกาศของคณะรักษาความสงบ

แห่งชาติท่ีใหถื้อว่าผูเ้สพคือ ผูป่้วยใหเ้ขา้รับการบ าบดัฟ้ืนฟูเพ่ือไม่ตอ้งรับโทษ  
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  โดยประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 108/2557 เร่ือง การปฏิบติัต่อผูต้อ้ง
สงสัยว่ากระท าผิดตามกฎหมายเก่ียวกบัยาเสพติดเพ่ือเขา้สู่การบ าบดัฟ้ืนฟูและการดูแลผูผ้่านการ
บ าบดัฟ้ืนฟู ในขอ้ท่ี 1 นั้นมีหลกัเกณฑว์่า ผูต้อ้งสงสยัในความผดิเสพยาเสพติด ถา้หากผูน้ั้นไม่เป็น

ผูต้อ้งหาในความผดิอื่นท่ีมีโทษจ าคุกหรืออยูใ่นระหว่างรับโทษจ าคุก และไม่มีพฤติกรรมท่ีอาจเป็น
อนัตรายต่อผูอ่ื้นหรือสงัคม ถา้ผูน้ั้นยนิยอมใหผู้น้ั้นไดรั้บการฟ้ืนฟู   อย่างไรก็ตามหลักการตาม
ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบบัท่ี 108/2557 จะเป็นการยกเวน้โทษใหก้บัผูเ้สพ โดย
การถือว่าผูเ้สพคือผูป่้วย แต่ในกรณีน้ีคือผูท่ี้กระท าความผิดเก่ียวกบัการเสพยาเสพติด ซ่ึงแตกต่าง
จากกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางต้องเสพยาเสพติดเพื่อให้สามารถปฏิบัติการอ าพรางได้บรรลุตาม

เป้าหมาย จึงควรจะมีวิธีการท่ีแตกต่างจากผูเ้สพธรรมดาออกไป 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้นจะเห็นไดว้่า การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ี
ในกรณีการเสพยาเสพติด ซ่ึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ีตามทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม  เพื่อเป็น
วิธีการหน่ึงในการเขา้ไปแฝงตวัในกลุ่มหรือองค์กรคา้ยาเสพติด เพื่อหาวิธีการและขอ้มูลท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบรามยาเสพติด ซ่ึงในบางคร้ังจ  าเป็นตอ้งกระท าเพ่ือให้ไดรั้บการ

ยอมรับหรือไดรั้บความไวว้างใจจากกลุ่มองคก์รคา้ยาเสพติดนั้น เพ่ือประโยชน์ในการแฝงตวัเขา้ไป
รวบรวมพยานหลกัฐานจนกระทัง่สามารถน าตวัผูก้ระท าความผดิมาลงโทษ ในปัจจุบนันั้นกฎหมาย
ไทยยงัไม่ไดม้ีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการเสพยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในระหว่างปฏิบติั
หน้าท่ีไวว้่าควรมีขอบเขตและวิธีการรักษาฟ้ืนฟูตัวเจ้าหน้าท่ีอย่างไร ซ่ึงแตกต่างจากกฎหมาย
ต่างประเทศท่ีแมจ้ะไม่มีการบญัญติัไวอ้ย่างชดัเจนแต่ในความหมายโดยกวา้งไดม้ีการวางหลกัถึง
การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีกรณีการเสพยาเสพติดอยู ่อาทิ ในสหรัฐอเมริกา 7

ตามวิธีการปฏิบัติการอ  าพรางของส านักสอบสวนกลางนั้นได้มีการกล่าวถึงการอ าพรางท่ีมี
พฤติการณ์ท่ีละเอียดอ่อนและมีความผิดตามกฎหมายนั้นให้สามารถกระท าไดห้ากมีการไดรั้บ
อนุญาตอยา่งถูกตอ้งแลว้จาดหวัห้นเจา้หน้าท่ีพิเศษตามระเบียบดงักล่าว และในสาธารณรัฐอิตาลี 8 
ท่ีมีการก าหนดการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีไวใ้นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีไดรั้บอนุญาตให้อ  าพรางอย่างถูกตอ้ง
ส าหรับการกระท าของเจา้หน้าท่ีในระหว่างอ  าพราง โดยก าหนดการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท่ี

                                                             
7 Federal Bureau of Investigation (FBI). Supra note 3.  Page 3-5. 
8 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 159-160. 
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จ าตอ้งกระท าความผิดไวโ้ดยกวา้งโดยมีการก าหนดเง่ือนไขท่ีส าคญัคือการปฏิบติัการอ าพรางท่ี
ไดรั้บอนุญาตอยา่งถูกตอ้งเท่านั้นท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองในการกระท าดงักล่าว  
  ดังท่ีกล่าวมาข้างต้นนั้นสามารถสรุปได้ว่า การคุ้มครองการปฏิบัติการอ  าพรางของ

เจ้าหน้าท่ีในกรณีการเสพยาเสพติดตามกฎหมายไทยยงัเป็นการคุม้ครองท่ีไม่มีการก าหนดการ
คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท่ีจ  าเป็นตอ้งเสพยาเสพติดเพื่อประโยชน์ในการอ าพรางและหลกัเกณฑ์
ในการเสพและการรักษาฟ้ืนฟูตวัเจา้หน้าท่ีไวเ้พื่อเป็นการป้องกนัการกระท าท่ีเกินขอบเขตและ
ฟ้ืนฟูเจา้หนา้ท่ี โดยท่ีมีแต่เพียงในกรณีของการใหเ้จา้หน้าท่ีอ  าพรางนั้นตอ้งไดรั้บโทษทางวินยัและ
อาจถึงขั้นออกจากราชการ ซ่ึงในความเป็นจริงแลว้การเสพยาเสพติดดงักล่าวนั้นมิไดเ้กิดจากเจตนา

ท่ีประสงคต่์อการกระท าความผดิแต่อยา่งใด แต่เป็นเพียงการเสพยาเสพติดเพ่ือใหไ้ดรั้บความไวเ้น้ือ
เช่ือใจจากผูก้ระท าความผิดหรือกลุ่มของผูก้ระท าความผิดแลว้สานต่อให้ภารกิจส าคญัท่ีไดรั้บ
มอบหมายมาบรรลุเป้าหมายเท่านั้น ซ่ึงจะเห็นไดว้่าการไดรั้บโทษทางวินัยดงักล่าวนั้นเป็นการไม่
สมควรเน่ืองจากเจตนาในการกระท าความผิดนั้นไม่ใช่เจตนาท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายตั้งแต่แรก อีก
ทั้งการยอมเสพยาเสพติดดงักล่าวของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางยงัอาจส่งผลกระทบต่อร่างกายของตวั

เจา้หน้าท่ีท่ีตอ้งรับสารเสพติดเขา้ไปท าให้ร่างการทรุดโทรมจนอาจส่งผลเสียต่อชีวิตและร่างกาย
ของตวัเจา้หนา้ท่ีอีกดว้ย 
 ดังนั้น ผูว้ิจ ัยจึงเห็นควรท่ีจะก าหนดให้มีการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีในกรณีท่ีมีการเสพและ
วิธีการรักษาฟ้ืนฟู เพื่อใหก้ารแฝงตวัและการปราบปรามผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดเป็นไป
อย่างมีประสิทธิภาพและแตกต่างจากการฟ้ืนฟูผูเ้สพท่ีเป็นผูก้ระท าความผิดตามปกติ โดยการ
บญัญติัการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีในกรณีตอ้งเสพยาเสพติดนั้นจะตอ้งมีการน าเอาทฤษฎีกระบวนการ

นิติธรรม 9 ในส่วนของการใชก้ฎหมายอยา่งเป็นธรรมและมีเหตุผลเขา้มาปรับใชเ้พื่อลดช่องว่างใน
การเปิดโอกาสให้เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางกระท าความผิดลงดว้ย กล่าวคือ จะตอ้งมีการก าหนดถึงสิทธิท่ี
จะไดรั้บการคุม้ครองและก าหนดวิธีการและวิธีการฟ้ืนฟูตวัเจา้หนา้ท่ีเอาไวอ้ยา่งชดัเจนและก าหนด
ข้ึนโดยเฉพาะเพ่ือใหต่้างจากผูเ้สพทัว่ไปดว้ย ซ่ึงจะท าใหเ้จา้หนา้ท่ีไดรั้บการคุม้ครองและฟ้ืนฟูรวม
ไปถึงการมีขอบเขตไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีกระท าไปดว้ยความอ าเภอใจ เพื่อใหก้ฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั้นสามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามารถน าตวั
ผูก้ระท าผดิท่ีแทจ้ริงมาลงโทษ 

                                                             
9 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 154. 
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  3) การคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าที่ ในกรณีการร่วมกระท าความผิด

เกีย่วกบัยาเสพตดิ 

  ส าหรับปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางตามพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในน้ีเป็นการท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ไปปฏิบติัการอ าพรางแลว้ตอ้งมีการ
ร่วมกระท าความผดิฐานใดฐานหน่ึงเก่ียวกบัยาเสพติดหรือมีส่วนร่วมในการซ้ือขายยาเสพติดไม่ว่า
จะในฐานะผูติ้ดต่อซ้ือขายหรือผูข้นส่ง ซ่ึงเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางไม่มีเจตนาท่ีจะกระท า แต่เพื่อให้
สามารถบรรลุภารกิจในการอ าพรางไดก้ระท าไปเพื่อความปลอดภยัหรือกระท าไปดว้ยความจ าเป็น
เพื่อไม่ให้ถูกเปิดเผยตัว หากถูกจับกุมด าเนินคดีก็จะเป็นผลร้ายต่อตัวเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางท่ีต้อง

เสียเวลา เสียสิทธิหรือเสรีภาพบางประการทั้งท่ีเป็นการกระท าท่ีอยู่ในระหว่างการปฏิบติัหน้าท่ี จึง
ควรมีขอ้ก  าหนดออกมาให้ชดัเจนว่าการกระท าใดสามารถกระท าไดห้รือการกระท าใดต้องห้าม 
โดยเทียบสดัส่วนความเสียหายกบัผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
  นอกจากครอบครองและเสพยาเสพติดแลว้อาจกระท าความผิดอ่ืนเก่ียวกบัยาเสพติดดว้ย 
เช่น ผลิต น าเขา้ ส่งออกยาเสพติดตามมาตรา 65 จ  าหน่ายยาเสพติดตามมาตรา 66 ใชอุ้บายหลอกลวง 
ขู่เข็ญ ใชก้  าลงัประทุษร้าย ใชอ้  านาจครอบง าผดิคลองธรรม หรือใชว้ิธีข่มขืนใจ ใหผู้อ่ื้นเสพยาเสพ

ติดตามมาตรา 93 ยุยงส่งเสริมให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติดตามมาตรา 93/1 ใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใช้
ก  าลงัประทุษร้าย หรือข่มขืนใจ ใหผู้อ่ื้นกระท าความผดิฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย ครอบครอง
เพื่อจ  าหน่าย หรือครอบครองซ่ึงยาเสพติดใหโ้ทษตามมาตรา 93/2 เป็นตน้ หรือการกระท าความผิด
อ่ืนท่ีเก่ียวกบัยาเสพติด 
  จากท่ีกล่าวมาแลว้เห็นไดว้่าการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในกรณีการ

ร่วมกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงเก่ียวกับยาเสพติด โดยเป็นการกระท าเพื่อให้ได้มาซ่ึง
พยานหลกัฐานในการปราบปรามจบักุมผูก้ระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดซ่ึงเป็นการปฏิบติัหน้าท่ี
ตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม โดยการร่วมกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางท าไปเพื่อได้
ทราบวิธีขั้นตอนการด าเนินการรายละเอียดรวมทั้งแผนการในการกระท าความผดิเก่ียวกบัยาเสพติด
ในรูปแบบต่างๆ เพื่อทราบถึงลกัษณะการกระท าผิดอ่ืนๆวิธีการล าเลียง การซุกซ่อน แผนการใน
การค้ายาเสพติด ท่ีเกิดจากการกระท าของกลุ่มองค์กรคา้ยาเสพติดดว้ยท าให้สามารถหาวิธีการ

ป้องกนัปราบปรามและรวมรวมพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีกบัความผดิท่ีกลุ่มองคก์รคา้ยาเสพ
ติดไดก้ระท า ซ่ึงปัจจุบนักฎหมายไทยไม่มีการก าหนดถึงการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวเอาไวซ่ึ้งแตกต่าง
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จากของต่างประเทศ เช่น ในสหรัฐอเมริกา 10 ตามวิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านักสอบสวน
กลางหากมีการไดรั้บอนุญาตอ าพรางโดยชอบแลว้การปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในกรณีการ
ร่วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดย่อมไดรั้บการคุม้ครอง หรือ ในสาธารณรัฐอิตาลี 11 Law no. 

309/1990 มาตรา 97 และ Law no. 146/2006 มาตรา 9 วางหลกัในท านองเดียวกนัว่าถา้เจา้หนา้ท่ีอ  า
พรางกระท าความผดิโดยมีส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีก  าลงัด  าเนินการสืบสวน เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้น
ยอ่มไม่ถูกลงโทษจากการกระท าความผดิเช่นว่านั้น 
  ดงัท่ีกล่าวมานั้นพอสรุปไดว้่า การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในการปฏิบติัการอ าพรางท่ีมี
การร่วมกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงเก่ียวกบัยาเสพติดนั้น ยงัไม่มีการบญัญติัถึงกาคุ้มครอง

เจา้หนา้ท่ีไวอ้ย่างชดัเจน โดยการท่ีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางท าการแฝงตวัเขา้ไปในกลุ่มองค์กรค้ายาเสพ
ติดนั้นย่อมมีการร่วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดอย่างแน่นอน ซ่ึงเจา้หน้าท่ีไม่มีเจตนาใน
การร่วมกระท าความผดินั้นเป็นเพียงการกระท าท่ีใหไ้ดม้าซ่ึงพยานหลกัฐานและบรรลุภารกิจ หรือ
กระท าไปดว้ยความจ าเป็นเพื่อใหต้นเองปลอดภยัจากภยนัตรายท่ีอาจเกิดข้ึนหรืออาจถูกเปิดเผยตวั
ได ้ซ่ึงท าให้เจา้หน้าท่ีเส่ียงท่ีอาจถูกด าเนินคดีจากความผิดท่ีร่วมกระท าได้ และอาจส่งผลกระทบ

ต่อเจา้หนา้ท่ีในเร่ืองสิทธิเสรีภาพ นอกจากถูกด าเนินคดีแลว้ยงัรวมถึงการถูกลงโทษทางวินัยและ
ตั้งกรรมการสอบสวนในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าความผิดอาญาดว้ย ซ่ึงส่งผลกระทบโดยตรงต่อ
ตวัเจา้หนา้ท่ีเอง  
  ดงันั้นผูว้ิจยัเห็นควรท่ีจะก าหนดให้มีการก าหนดหลกัเกณฑใ์นการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีใน
กรณีการร่วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดให้มีความชดัเจน โดยการบญัญติัถึงการคุ้มครอง
เจ้าหน้าท่ีท่ีได้รับอนุญาตอ าพรางโดยชอบ โดยให้ถือว่ากระท าความผิดโดยมีส่วนร่วมใน

อาชญากรรมท่ีก  าลงัด าเนินการสืบสวน ย่อมไม่ถูกลงโทษในความผิดเช่นว่านั้น ให้จดัเจนยิ่งข้ึน 
ซ่ึงจะท าให้ให้เกิดความชดัเจนและท าให้เจา้หน้าท่ีอ  าพรางทราบว่าการกระท าใดสามารถกระท า
ได้และการกระท าใดต้องห้ามท่ีจะกระท า เพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามยาเสพติดนั้นสามารถบังคับใช้ได้อย่างมีประสิทธิภาพและสามรถน าตัวผูก้ระท า
ความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดมารับโทษ 

 

                                                             
10 Federal Bureau of Investigation (FBI). Supra note 3.  Page 3-5. 
11 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 159-160. 
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  4.1.2 การคุ้มครองการปฏิบัตกิารอ าพรางของเจ้าหน้าที่ในกรณกีระท าความผดิฐานอ่ืน 

  ส าหรับปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางตามพระราชบัญญัติวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 ในน้ีเป็นการท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ไปปฏิบติัการอ าพรางแลว้ตอ้งมีการ
ร่วมกระท าความผิดฐานใดฐานหน่ึงหรือมีการกระท าผิดอย่างอ่ืนท่ีมีความรุนแรง หรือการกระท า
ความผดิท่ีมีความเก่ียวเน่ืองกบัการกระท าความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ไม่ว่าจะเป็นการท า
ร้ายร่างกาย การกระท าผดิเก่ียวกบัชีวิตและร่างกาย การกระท าผดิเก่ียวกบัทรัพย ์หรือการกระท าผดิ

ในทางแพ่ง เป็นตน้ ซ่ึงการกระท านั้นเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางกระท าไปดว้ยความจ าเป็นหรือไม่มีเจตนาท่ี
จะกระท า เพื่อใหต้นเองปลอกภยัและไม่ให้ถูกเปิดเผยตวั แต่เพื่อใหส้ามารถบรรลุภารกิจในการอ า
พราง หากถูกจบักุมด าเนินคดีก็จะเป็นผลร้ายต่อตวัเจา้หน้าท่ีอ  าพรางท่ีตอ้งเสียเวลา เสียสิทธิหรือ
เสรีภาพบางประการทั้งท่ีเป็นการกระท าท่ีอยู่ในระหว่างการปฏิบัติหน้าท่ี จึงควรมีข้อก  าหนด
ออกมาให้ชดัเจนว่าการกระท าใดสามารถกระท าไดห้รือการกระท าใดตอ้งห้าม โดยเทียบสัดส่วน

ความเสียหายกบัผลประโยชน์ของประเทศชาติ 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้นั้นจะเห็นไดว้่า การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ี
ในกรณีการร่วมกระท าความผดิ ซ่ึงเป็นการปฏิบติัหนา้ท่ีตามทฤษฎีควบคุมอาชญากรรม 12 อีกกรณี
หน่ึง โดยการร่วมกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท าไปอาจเกิดจากความจ าเป็นท่ีตอ้งกระท า
เพื่อความปลอดภยัของตวัเจา้หนา้ท่ีเอง โดยท่ีเจา้หน้าท่ีไม่มีเจตนาในการกระท าความผิดนั้น การ

กระท านั้นเพ่ือให้ตวัตนัในการอ าพรางยงัถูกปิดบงัต่อไป ไม่ถูกเปิดเผยตวัเพ่ือให้สามารถรวบรวม
พยานหลกัฐานและทราบถึงลกัษณะการกระท าผดิอ่ืนๆ ท่ีเกิดจากการกระท าของกลุ่มองคก์รคา้ยา
เสพติด โดยในปัจจุบนักฎหมายไทยไม่มีการก าหนดถึงการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวเอาไว ้ ซ่ึงแตกต่าง
จากกฎหมายต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกา ท่ีมีการก าหนดขอ้ห้ามในการร่วมกระท าความผดิไว้
อยา่งชดัเจน เช่น เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางตอ้งไม่มีส่วนในการกระท าท่ีใชค้วามรุนแรง เวน้แต่เพื่อป้องกนั
ตนเองไม่ริเร่ิมหรือยุยงในแผนการใดเพ่ือกระท าความผิดอาญา เป็นต้น ทั้ งน้ีในกฎหมาย

ต่างประเทศไดบ้ญัญติัในกรณีการร่วมกระท าความผิดไวเ้ป็นอย่างเฉพาะ ซ่ึงท าให้การบงัคับใช้
กฎหมายสามารถใหค้วามคุม้ครองแก่เจา้หนา้อ  าพรางในกรณีดงักล่าวไดโ้ดยมีการก าหนดเง่ือนไขท่ี
ส าคญัคือการการไดรั้บการอนุญาตโดยชอบอีกดว้ย 

                                                             
12 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 154. 
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   ดงัที่กล่าวมาขา้งตน้นั้นสามารถสรุปไดว้่า การคุม้ครองการปฏิบตัิการอ  าพรางของ
เจา้หน้าท่ีในกรณีการร่วมกระท าความผิดตามกฎหมายไทยยงัเป็นการคุม้ครองท่ีไม่มีการบญัญติั
ไวโ้ดยชดัเจน ซ่ึงการท่ีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางแฝงตวัเขา้ไปในกลุ่มองค์กรคา้ยาเสพติดนั้นตอ้งมีส่วน

ร่วมในการกระท าความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดแน่นอน  ซ่ึงการท่ีเจา้หน้าท่ีกระท าไปนั้นไม่ไดมี้
เจตนาที่จะกระท าผิดดว้ยตนเองเป็นเพียงแต่วิธีการในการไดม้าซ่ึงพยานหลกัฐาน ซ่ึงการท่ี
เจา้หน้าท่ีกระท าผิดนั้นท าให้มีความเส่ียงในการถูกด าเนินคดีตามกฎหมาย ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
ตวัเจา้หน้าท่ีและครอบครัวในเร่ืองสิทธิเสรีภาพและเสียเวลา โดยกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีถูกด าเนิน
คดีอาญานั้นก็จะมีโทษทางวินัย ถูกตั้งกรรมการสอบสวนสวนและอาจถูกให้ออกจากราชการไว้

ก่อนจนกว่าจะเสร็จส้ินกระบวนการท าให้เจา้หน้าท่ีไดร้ับผลกระทบโดยตรงทั้งต่อหน้าท่ีการ
งานและความเป็นอยู่ 
  ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรท่ีจะก าหนดให้มีการก าหนดหลกัเกณฑ์ในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ี
ในกรณีการร่วมกระท าความผิดให้มีความชดัเจน เพื่อให้การปราบปรามผูก้ระท าความผิดอย่างมี
ประสิทธิภาพ โดยการบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์และขอ้ห้ามในการร่วมกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ี

ให้ชดัเจน ซ่ึงจะท าให้เจา้หน้าท่ีอ  าพรางทราบว่าการกระท าใดสามารถกระท าได้และการกระท า
ใดตอ้งห้ามท่ีจะกระท า เพื่อให้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดนั้น
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและสามรถน าตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดมา
รับโทษ 
 

4.2 การเปรียบเทียบหลักกฎหมายปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองการปฏิบัติการอ า

พรางของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  พ.ศ. 2550 

ระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  
 

  ส าหรับศึกษาในหัวข้อน้ีเป็นการเปรียบเทียบหลกักฎหมายปัญหาทางกฎหมายในการ
คุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 
2550 ระหว่างกฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ  เพื่อใหก้ารคุม้ครองสิทธิในการปฏิบติัการอ า
พรางของเจ้าหน้าท่ีมีประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยท าการศึกษาในกรณีการเขา้ไปมีส่วนร่วมในการ
กระท าความผิดหรือการกระท าความผิดในระหว่างปฏิบัติหน้าท่ี ไม่ว่าจะเป็นในกรณีของการ
คุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในกรณีการครอบครองยาเสพติด หรือการคุม้ครอง
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การปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีในกรณีการเสพยาเสพติด รวมไปถึงการคุม้ครองการปฏิบติัการ
อ าพรางของเจา้หนา้ท่ีในกรณีการร่วมกระท าความผดิดว้ย 
  การอ าพราง  คือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีขออนุญาตจากผูบ้งัคบับญัชาเพื่อแฝงตวัเขา้ไปในองค์กร

หรือผูค้า้ยาเสพติดเพื่อสืบสวนหาขอ้มูลเก่ียวกบัองคก์รคา้ยาเสพติดหรือการอ าพรางเพื่อท าการล่อ
ซ้ือยาเสพติด เป็นการท าให้ได้มาซ่ึงขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์ต่อการจบักุมผูก้ระท าความผิดเพ่ือ
ป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดให้หมดไปจากสงัคมไทย ซ่ึงการปฏิบติัการอ าพรางดังกล่าวเป็น
การปฏิบัติการของเจา้หน้าท่ีท่ีมีความสอดคลอ้งกบัแนวคิดในทฤษฎีการควบคุมอาชญากรรม 
เน่ืองจากทฤษฎีดงักล่าวมุ่งเนน้ในการควบคุม ป้องกนัและปราบปรามอาชญากรรมเป็นหลกั โดย

มีหลักการท่ีว่าหากเจ้าหน้าท่ีของรัฐไม่สามารถท่ีจะปราบปรามอาชญากรรมและควบคุม
อาชญากรรมหรือจับกุมผูก้ระท าผิดมาลงโทษตามกฎหมายได้นั้น จะเป็นการท าให้เกิดความ
กระทบกระเทือนต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมโดยรวม และเสรีภาพของประชาชนจากการถูก
ละเมิดสิทธิหรือการคุกคามจากอาชญากรรมดว้ย  
   ทั้งน้ี การเขา้ไปอ าพรางนั้นในบางคร้ังเจา้หน้าที่อ  าพรางจ าเป็นที่จะตอ้งร่วมกระท า

ความผิดอย่างใดอย่างหน่ึง เช่น การเสพยาเสพติด การร่วมคา้ยาเสพติด การกระท าท่ีละเมิดต่อ
สิทธิหรือด าเนินการอย่างใดอย่างหน่ึงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการคา้ยาเสพติด เพื่อให้ไดรั้บความไวว้างใจ
จากกลุ่มผูค้า้ยาเสพติด โดยท่ีเจตนาของเจา้หนา้ท่ีในการกระท าผดินั้นๆเป็นเพียงเพ่ือหลบหลีก
จากการแสดงตนต่อกลุ่มผูก้ระท าความผิดและเพื่อให้ภารกิจท่ีได้รับมอบหมายส าเร็จลุล่วงไป
ดว้ยดีเท่านั้น ซ่ึงปราศจากเจตนากระท าความผิดเพื่อผลประโยชน์ต่อตนเองหือต่อบุคคลใด
บุคคลหน่ึงแต่อย่างใด แต่กฎหมายไทยท่ีเกี่ยวขอ้งกบัการปฏิบตัิการอ  าพรางนั้นกลบัไม่มีการ

ก าหนดมาตรการในการคุม้ครองสิทธิของเจา้หน้าท่ีในการปฏิบติัการอ าพรางอย่างชดัเจน จึงท า
ให้กระบวนการในการปราบปรามยาเสพติดขงไทยยงัขาดประสิทธิภาพท่ีจะเป็นตวัส่งเสริมให้
แกไ้ขปัญหายาเสพติดในสังคมไทยได ้ซ่ึงมีความแตกต่างจากการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางใน
กฎหมายต่างประเทศ ท่ีไดมี้การก าหนดเอาไวด้งัน้ี 
  1) สหรัฐอเมริกา ตามวิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านกังานสอบสวนกลางไดก้  าหนดให้

การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางเอาไวว้่า เจา้หน้าท่ีอ  าพรางจะ
กระท าการใดๆอนัเป็นการละเมิดต่อกฎหมายไม่ได ้ถา้หากการกระท าดงักล่าวนั้นปราศจากการ
ไดรั้บอนุญาตจากผูม้ีอ  านาจตามกฎหมาย จะถือว่าการปฏิบติัการดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีนั้นเป็นการ
กระท าท่ีมีความผิดตามกฎหมาย จะเห็นได้ว่าหากการปฏิบัติการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีท่ีไดรั้บ
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อนุญาตนั้นจะเป็นการกระท ามีเป็นความผิดตามกฎหมายก็ตาม เจา้หน้าท่ีอ  าพรางผูน้ั้นก็จะไดรั้บ
ความคุม้ครองจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบดว้ยกฎหมายดงักล่าวทนัที 13 
  2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี มีหลกัการในการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางคลา้ยคลึงกบัของสหรัฐอเมริกา 
กล่าวคือ หากการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีเป็นการปฏิบติัการอ าพรางท่ีไดรั้บอนุญาตตาม
หลกัเกณฑ์ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี  ย่อมถือว่าการ
ปฏิบติัการอ าพรางดงักล่าวนั้นเป็นการปฏิบติัการท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงจะมีผลท าให้เจา้หนา้ท่ีอ  า
พรางไดรั้บความคุม้ครองในการปฏิบติัหนา้ท่ีคร้ังนั้นๆแลว้ ทั้งน้ี ยงัไดม้กีารก าหนดถึงการคุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในคดียาเสพติดไวเ้ป็นการเฉพาะอีกดว้ย 14 
  3) สาธารณรัฐอิตาลี 15 ตามกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 309 ในปี 1990 
และกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 146 ในปี 2006 นั้นไดมี้การก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ี
อ  าพรางนั้นหากในขณะปฏิบติัการไดก้ระท าความผิดข้ึนโดยเป็นการกระท าในลกัษณะของการมี
ส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีก  าลงัด าเนินการสืบสวน เจา้หน้าท่ีอ  าพรางผูน้ั้นย่อมไม่ถูกลงโทษจาก

การกระท าความผดิดงักล่าว 
  จากท่ีกล่าวถึงการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีของกฎหมายต่างประเทศ
ทั้ง 3 ประเทศขา้งตน้นั้น แสดงใหเ้ห็นถึงความแตกต่างในการก าหนดการคุม้ครองกรณีดงักล่าวของ
แต่ละประเทศทั้งในเร่ืองของเง่ือนไขและขอบเขตในการคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของ
เจา้หนา้ท่ี ซ่ึงสามารถอธิบายเปรียบเทียบออกมาเป็นตารางเปรียบเทียบ ไดด้งัน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                             
13 Federal Bureau of Investigation (FBI). Supra note 3.  Page 3-5. 
14 THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (Strafprozessordnung / StPO).  Supra note 3.   
15 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 159-160. 



93 
 
ตารางที่ 2 ตางรางแสดงการเปรียบเทียบการคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าที่ตาม

กฎหมายต่างประเทศ 
 

 

ประเทศ 
 

กฎหมาย 
การคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าที่ 

การคุ้มครอง เง่ือนไขในการคุ้มครอง ข้อยกเว้น 
 
 
สหรัฐอเมริกา 

        แ น ว ป ฏิ บั ติ ข อ ง
อัยการสู งสุ ดเ ร่ื องการ
สื บสวนด้ ว ย วิ ธี ก า ร
ปฏิบัติการอ าพรางของ
ส านกัสอบสวนกลาง  

 
 
 

 

       การขออนุญาตโดย
ชอบ ถือเป็นเง่ือนไขใน
การได้รับการคุ ้มครอง
ของเจา้หนา้ที่อ  าพราง 

 

       หากไม่มีการขอ
อนุญาตที่ชอบด้วย
กฎหมาย ถือเป็นการ
กระท าที่มีความผิด 

 
สหพนัธ์

สาธารณรัฐ
เยอรมนี 

    
    ประมวลกฎหมายวิธี
พิ จ า รณาความอ าญา
สหพันธ์ ส า ธ า รณ รัฐ
เยอรมนี 

 
 
 

       การขออนุญาตจะต้อง
เป็นการขอที่ชอบดว้ยหลกั
ตามกฎหมายวิธีพิจารณา
ความอาญาสหพั นธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี 

      ก ารขออนุญาต
โดยไม่ชอบนั้นกย็่อม
ไ ม่ ไ ด้ รั บ ก า ร
คุ ้ ม ค ร อ ง ต า ม
กฎหมาย 

 

 
สาธารณรัฐ

อิตาลี 

 
       Law no. 309/1990 ใ น
มาตรา 97 และ Law no. 
146/2006 มาตรา 9  

 
 
 

       เจ้ าหน้าที่ อ  าพราง
กระท าความผิดโดยมีส่วน
ร่วมในอาชญากรรมที่
ก  าลังด าเนินการสืบสวน 
ย่ อมไม่ถู กลงโทษใน
ความผิดนั้น 

       ในกรณีที่ มี ส่ วน
ร่วมในอาชญากรรมที่
ไม่มีการด าเนินการ
สื บ ส ว น  ต้ อ ง ถู ก
ลงโทษในความผิด
ดงักล่าว 

 
ไทย 

พระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด 

พ.ศ. 2550 

 

╳ 

 

╳ 

 

╳ 

 

  จากท่ีกล่าวมาถึงการก าหนดมาตรการคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางตามกฎหมายต่างประเทศ 
ผูว้ิจัยเห็นควรให้เอาหลกัการดังกล่าวมาเป็นต้นแบบในการก าหนดมาตรการในการคุ้มครอง
เจ้าหน้าท่ีอ  าพรางของไทยดว้ย เมื่อพิจารณาจากกฎหมายต่างประเทศจะเห็นได้ว่าในกฎหมาย
ต่างประเทศไดม้ีการก าหนดถึงการคุม้ครองสิทธิของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางไวอ้ย่างชดัเจน เพื่อให้การ
ปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าท่ีต่อการป้องกันและปราบปรามยาเสพติดเป็นไปอย่างมี

ประสิทธิภาพ และไดม้ีการก าหนดถึงเงือนไขของการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางไวอ้ยา่งชดัเจนว่า
การปฏิบติัการในรูปแบบใดจะเป็นการปฏิบติัการท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายทั้งน้ี ยงัได้
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ก าหนดบทลงโทษแกเจา้หน้าท่ีท่ีปฏิบติัการอ าพรางท่ีไม่ชอบเอาไวอี้กดว้ย แต่ส าหรับประเทศไทย
นั้นยงัไม่มีการก าหนดการคุม้ครองสิทธิของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางไวใ้นกฎหมายฉบบัใดเลยว่าการ
ปฏิบติัการในลกัษณะใดจะไดรั้บการคุม้ครองและการปฏิบติัการอ าพรางในลกัษณะใดจะตอ้งรับ

โทษทางกฎหมาย 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้เห็นไดว้่าการก าหนดให้มีการคุม้ครองสิทธิเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในการ
ปฏิบติัการอ าพรางท่ีชอบดว้ยกฎหมายนั้นมีความส าคญัเป็นอย่างมากท่ีควรก าหนดให้มีข้ึนอย่าง
ชดัเจนเช่นเดียวกบัในกฎหมายต่างประเทศเพ่ือเป็นการเพ่ิมประสิทธิภาพในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ต่อการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติดใหมี้ความครอบคลุมมากยิง่ข้ึนทั้งในเร่ืองของการคุม้ครอง

สิทธิประโยชน์ส่วนรวมและสิทธิของเจา้หน้าท่ีท่ีกระท าโดยชอบดว้ย ซ่ึงสามารถสรุปไดว้่าการ
คุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางตามวิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีคือ การคุม้ครองต่อการปฏิบติัการอ าพรางของ
เจา้หน้าท่ีอ  าพรางท่ีชอบด้วยกฎหมายเท่านั้นท่ีควรจะได้รับความคุม้ครองตามกฎหมาย แต่หาก
เจา้หน้าท่ีอ  าพรางบุคคลใดอาศยัการปฏิบติัการอ  าพรางเพื่อประโยชน์ต่อส่วนตวัหรือประโยชน์ต่อ
บุคคลอ่ืนบุคคลใด เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางผูน้ั้นย่อมสมควรไดรั้บโทษตามกฎหมายแลว้ ทั้งน้ีเพ่ือให้การ

คุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางเป็นไปอยา่งครอบคลุมมากยิง่ข้ึน 
 

4.3 การก าหนดหลักกฎหมายเฉพาะเกี่ยวกับปัญหาทางกฎหมายในการคุ้มครองการ

ปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าที่ตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดียาเสพติด  

พ.ศ. 2550 
 

  ส าหรับการศึกษาในเร่ืองของการก าหนดหลกักฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัปัญหาทางกฎหมาย
ในการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 ไดแ้บ่งประเด็นการศึกษาออกเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 

  4.3.1 ความเหมาะสมในการก าหนดหลกักฎหมายเฉพาะเกีย่วกบัปัญหาทางกฎหมายในการ

คุ้มครองการป ฏิบัติก ารอ าพรางของ เ จ้ าห น้ าที่ ต ามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคด ี

ยาเสพตดิ พ.ศ. 2550 

  ส าหรับการคุม้ครองสิทธิเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในคดียาเสพติดนั้นยงัไม่มีการก าหนดหลกัการ
ดงักล่าวไวใ้นกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งแต่อยา่งใด แต่เน่ืองดว้ยการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีนั้นมี

ความเส่ียงต่อการกระท าความผิดเป็นอย่างมากเพื่อให้การแฝงตวัและการปฏิบัติหน้าท่ีในการ
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ปราบปรามกระบวนการคา้ยาเสพติดนั้นสามารถด าเนินต่อไปได ้แต่ในปัจจุบนันั้นหากมีการกระท า
ความผดิของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีข้ึนจะมีการด าเนินการท่ีเป็นโทษแก่ตวัเจา้หนา้ท่ี
อ  าพรางผูน้ั้นทนัที ไม่ว่าจะเป็นการให้ออกจากราชการไวก่้อน การตั้งคณะกรรมการสอบสวนการ

กระท าความผดิดงักล่าว หรือท่ีร้ายแรงไปกว่านั้นคือการท่ีเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางดงักล่าวจะตอ้งออกจาก
ราชการถาวรทั้งท่ีการกระท าความผดิในการปฏิบติัการอ าพรางดงักล่าวนั้นเป็นการกระท าลงไปเพ่ือ
ประโยชน์ส่วนรวมของสังคมไทยและปราศจากซ่ึงเจตนาชั่วร้ายท่ีมุ่งประสงค์จะก่อให้เกิดการ
กระท าความผิดนั้นข้ึนโดยตวัของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางเอง ซ่ึงจะเห็นไดว้่าวิธีการท่ีปฏิบติัต่อหนา้ท่ีอ  า
พรางท่ียอมเส่ียงภยัอนัตรายทั้งต่อชีวิตและร่างกายเพ่ือส่วนร่วมนั้นเป็นโทษแก่ผูป้ฏิบติัการเป็น

อยา่งมาก โดยอาจจะส่งผลกระทบท าใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีอ  าพรางเพื่อขอ้มูลท่ีส าคญัในการกวาดลา้ง
กระบวนการยาเสพติดท่ีเป็นปัญหาของสงัคมนั้นขาดซ่ึงประสิทธิภาพในการด าเนินการกเ็ป็นได ้อีก
ทั้งหากไม่มีการก าหนดการคุม้ครองสิทธิดงักล่าวข้ึนก็จะเป็นตวัช้ีวดัใหเ้ห็นว่ากฎหมายของไทยนั้น
มุ่งแต่เพียงคุม้ครองสิทธิความเป็นอยูข่องประชาชนแต่กลบัไม่ใหค้วามส าคญักบัสิทธิความเป็นอยู่
ของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท่ียอมเสียสละตวัเองในการท าเพื่อสังคมเลย จึงท าใหก้ารคุม้ครองดงักล่าวนั้น

เป็นการคุม้ครองสิทธิท่ีไม่ครอบคลุมและไร้ซ่ึงประสิทธิภาพในการบงัคบัใช ้
  ส าหรับในกฎหมายต่างประเทศไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
และสาธารณรัฐอิตาลี ได้มีการบัญญัติถึงหลกัในการคุม้ครองเจ้าหน้าท่ีและขอเขตการกระท า
ความผดิของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางไวอ้ยา่งชดัเจน ดงัน้ี 
  1) สหรัฐอเมริกา 16 ในแนวปฏิบติัของอยัการสูงสุดเร่ืองการสืบสวนดว้ยวิธีการปฏิบติัการ
อ าพรางของส านกัสอบสวนกลาง ตามมาตรา IV.H ไดม้ีการก าหนดใหเ้จา้หน้าท่ีอ  าพรางจะต้องรับ

โทษจากการกระท าความผดิในขณะปฏิบติัการอ าพรางหากการกระท าดงักล่าวไม่ไดเ้ป็นการกระท า
ท่ีไดรั้บอนุญาตใหก้ระท าได ้ ซ่ึงหมายความว่าหากมีการขออนุญาตและไดรั้บอนุญาตโดยชอบดว้ย
กฎหมายแลว้นั้นการกระท าความผดิดงักล่าวท่ีกระท าลงไปในขณะปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ี
นั้นยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง 
  2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 17 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์

สาธารณรัฐเยอรมนี ไดม้ีการก าหนดการคุม้ครองสิทธิของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางไวเ้ช่นเดียวกบัแนว

                                                             
16 Federal Bureau of Investigation (FBI). Supra note 3.  Page 3-5. 
17 THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (Strafprozessordnung / StPO).  Supra note 4.   
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ปฏิบติัของอยัการสูงสุดเร่ืองการสืบสวนดว้ยวิธีการปฏิบติัการอ าพรางของส านักสอบสวนกลาง
สหรัฐอเมริกาท่ีว่า การปฏิบติัการอ าพรางท่ีไดรั้บอนุญาตตามหลกัเกณฑ์ของประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี ย่อมชอบดว้ยกฎหมายซ่ึงท าใหเ้จา้หนา้ท่ีอ  าพราง

ได้รับความคุม้ครองจากการถูกศาลเยอรมนีในกรณีท่ีตอ้งกระท าความผิดหรือต้องร่วมกระท า
ความผดิกบักลุ่มผูก้ระท าความผดิเพื่อเป็นการรักษาความลบัของการปฏิบติัการอ าพราง 
  3) สาธารณรัฐอิตาลี 18 ตามกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 309 ในปี 1990 
และกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 146 ในปี 2006 นั้นไดมี้ก  าหนดการคุม้ครอง
สิทธิของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางไวว้่า หากในขณะปฏิบติัการไดก้ระท าความผดิข้ึนโดยเป็นการกระท าใน

ลกัษณะของการมีส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีก  าลงัด าเนินการสืบสวนนั้น เจา้หน้าท่ีอ  าพรางผูน้ั้น
ย่อมไม่ถูกลงโทษจากการกระท าความผิดดังกล่าวแต่อย่างใด ทั้งน้ียงัหมายความรวมไปถึงการ
ปฏิบติัการในรูปแบบของสายลบัดว้ยเช่นกนั 
  จากการก าหนดการคุ้มครองสิทธิเจ้าหน้าท่ีในการปฏิบัติการอ าพรางตามกฎหมาย
ต่างประเทศทั้ง 3 ประเทศขา้งตน้นั้นแสดงให้เห็นว่า กฎหมายต่างประเทศไดมี้การบญัญติัถึงการ

คุม้ครองสิทธิดงักล่าวไวอ้ย่างชดัเจน อีกทั้งยงัมีการก าหนดเง่ือนไขส าคญัท่ีจะเป็นตวัก  าหนดถึง
ขอบเขตของการไดรั้บความคุม้ครองของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางเอาไวเ้พื่อเป็นการลดช่องว่างการหา
ผลประโยชน์โดยไม่ชอบดว้ยกฎหมายจากการปฏิบติัการอ าพรางเอาไว ้ ซ่ึงจะเป็นการท าให้การ
บังคับใช้กฎหมายนั้ นเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ ตลอดจนกระบวนการในการป้องกันและ
ปราบปรามนาเสพติดของแต่ละประเทศสามารถด าเนินไปอย่างครอบคลุมทุกภาคส่วนของ
กระบวนการอีกดว้ย 

   หากพิจารณาถึงความเหมาะสมในเร่ืองมาตรการบงัคบัใชต่้อเจา้หน้าท่ีอ  าพรางในกรณีท่ี
กระท าความผิดในขณะปฏิบติัหน้าท่ีในปัจจุบนันั้น เจา้หน้าท่ีอ  าพรางยงัไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
มากเท่าท่ีควรเพราะเมื่อเกิดกรณีเกิดการกระท าใดในระหว่างอ  าพรางท่ี เป็นความผิดอาญานั้น 
เจา้หน้าท่ีอ  าพรางจะตอ้งไดรั้บโทษทางวินยัดว้ยและโดนตั้งกรรมการสอบสวนขอ้เท็จจริงก่อนซ่ึง
อาจมีค าสั่งลงโทษทางวินัย ยา้ยหรืออาจถึงขั้นให้ออกจากราชการไวก่้อนจนกว่าการสอบสวน

ขอ้เท็จจริงจะเสร็จส้ิน รวมทั้งเจา้หน้าท่ีอ  าพรางเองก็ไม่สามารถทราบไดว้่าหากถูกด าเนินคดีจะ
ไดรั้บการช่วยเหลือมากน้อยเพียงใด ซ่ึงท าให้เจา้หน้าท่ีอ  าพรางท่ีกระท าในระหว่างปฏิบติัการอ  า

                                                             
18 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 159-160. 
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พรางเพื่อให้สามารถบรรลุเป้าหมายหรือสามารถรวบรวมพยานหลกัฐาน โดยท่ีไม่มีเจตนากระท า
ความผิดนั้นตอ้งไดรั้บผลกระทบท่ีเป็นโทษจากการกระท าดงักล่าว ซ่ึงขดักบัหลกัความรับผดิทาง
อาญาท่ีจะตอ้งมีจิตใจหรือเจตนาท่ีชัว่ร้ายเป็นองค์ประกอบในการกระท าดว้ยผูน้ั้นจึงจะถือว่าเป็น

ผูก้ระท าความผดิ 19 แต่กลบัเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางท่ีจ  าตอ้งกระท าความผดิเพ่ือปฏิบติัการตามหนา้ท่ีนั้น
เป็นเพียงการกระท าเพื่อหลีกเล่ียงการปรากฏตวัและเพื่อภารกิจในการป้องกนัและปราบปรามยา
เสพติดเท่านั้น ดงันั้น เร่ืองมาตรการบงัคบัใชต่้อเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในกรณีท่ีกระท าความผดิในขณะ
ปฏิบติัหน้าท่ีท่ีบงัคบัใชอ้ยู่จึงไม่เหมาะสมท่ีจะน ามาบงัคบัใชก้บัเจา้หน้าท่ีอ  าพรางท่ีปฏิบติัหนา้ท่ี
โดยชอบแลว้ 

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่า การก าหนดให้มีการคุม้ครองสิทธิของเจา้หน้าท่ีอ  า
พราง 20 เป็นการก าหนดมาตรการในการคุม้ครองสิทธิให้แก่ผูท่ี้ท าประโยชน์แก่ประเทศชาติ โดย
ค านึงถึงเจตนาในการกระท าความผิดของเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางเป็นหลกัว่ามีเจตนาชั่วร้ายในการ
กระท าผดิคร้ังนั้นหรือไม่หรือเป็นเพียงการกระท าเพ่ือหลบหลีกการถูกเปิดเผยตวัตนในการปฏิบติั
หนา้ท่ีเท่านั้น ซ่ึงมาตรการท่ีบงัคบัใชอ้ยู่ในปัจจุบนันั้นไม่ไดมี้การค านึงถึงหลกัการดังกล่าวจึงท า

ใหม้าตรการในการบงัคบัใชน้ั้นไม่เป็นคุณแก่เจา้พนกังานอ าพรางท่ีปฏิบติัตามหนา้ท่ี ซ่ึงผูว้ิจยัเห็น
ควรให้มีการก าหนดมาตรการในการการคุม้ครองเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางในคดียาเสพติดข้ึนเป็นการ
เฉพาะ โดยใหม้ีการก าหนดเง่ือนไขในการคุม้ครองการกระท าของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางให้ชดัเจนว่า
ส่ิงใดกระท าไดห้รือส่ิงใดตอ้งห้ามกระท า เพ่ือให้เกิดความเหมาะสมในการบงัคบัใชก้ฎหมายทั้ง
ต่อผูก้ระท าความผดิและผูบ้งัคบัใชก้ฎหมายอย่างเป็นธรรมและมีประสิทธิภาพ 

  4.3.2 โครงสร้างหลักกฎหมายเฉพาะในการคุ้มครองการปฏิบัตกิารอ าพรางของเจ้าหน้าที่

ตามพระราชบัญญัตวิธิีพจิารณาคดียาเสพตดิ พ.ศ. 2550 

 ส าหรับโครงสร้างในการคุม้ครองสิทธิเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้นจะแบ่งออกตามสิทธิของการ
คุม้ครอง ท่ีเจา้หนา้ท่ีควรจะไดรั้บ และเง่ือนไขในการก าหนดขอบเขตแห่งการคุม้ครองสิทธิดังกล่าว
โดยน าเอาเจตนาในการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางมาเป็นตวัในการช้ีวดัการคุม้ครอง
ดงักล่าวนั้นดว้ย ซ่ึงมีหลกัการของการก าหนดโครงสร้างความรับผดิไดด้งัต่อไปน้ี 

                                                             
19 หยุด แสงอุทัย. (2556).  กฎหมายอาญา ภาคทั่วไป.  (พิมพ์คร้ังท่ี 21). กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ . 
หนา้ 69-278. 
20 พงษ์ธวฒัน์ บุญพิทกัษ์.  (2560). สิทธิและเสรีภาพของปวงชนชาวไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2560.  ส านกักฎหมาย, ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.  หนา้ 21. 
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  1) การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียาเสพติด 
พ.ศ. 2550 
   ส าหรับกรณีการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีนั้น ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดียา
เสพติด พ.ศ. 2550 ไดม้ีการก าหนดหลกัในการอ าพรางท่ีตอ้งขออนุญาตไวแ้ต่ไม่มีการบญัญติัถึงการ
คุม้ครองการกระท าของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีนั้น
มกัจะเป็นการปฏิบัติการท่ีมีความเส่ียงต่อการกระท าความผิดเป็นอย่างมากโดยเฉพาะกรณีการ
ปฏิบติัการอ าพรางในคดียาเสพติดท่ีเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้นอาจจ าตอ้งมีการกระท าความผดิหรือร่วม
กระท าความผิดกบักลุ่มผูย้าเสพติดเพ่ือซ้ือความไวว้างใจและปฏิบติัการสืบขอ้มูลท่ีเป็นประโยชน์
ต่อการปราบปรามยาเสพติด โดยการกระท าความผิดในระหว่างการปฏิบัติการอ าพรางของ
เจา้หน้าท่ีนั้นจะมีมาตรการในการบงัคบักบัการกระท าดงักล่าวเป็นการตั้งคณะกรรมการสอบสวน
หาขอ้เท็จจริงและการใหอ้อกจากราชการไวก่้อน หรืออาจรุนแรงถึงขั้นการใหอ้อกจากราชการอยา่ง
ถาวร ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศจะเห็นไดว้่า ในแต่ละประเทศนั้นไดมี้การก าหนด
มาตรการบงัคบักบัการกระท าดงักล่าวเป็นการคุม้ครองสิทธิในการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ี
แทนมาตรการท่ีเป็นโทษแก่เจา้หน้าท่ีอ  าพรางอยา่งประเทศไทย โดยก าหนดใหก้ารกระท าดงักล่าว
นั้นสามารถกระท าไดแ้ละเป็นการกระท าท่ีเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้นไม่ตอ้งรับโทษหากเป็นการกระท า
ท่ีชอบด้วยกฎหมายแลว้ อีกทั้งยงัมีการก าหนดขอบเขตหรือเง่ือนไขแห่งการคุม้ครองสิทธิของ
เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในกรณีดงักล่าวอยา่งชดัเจนอีกดว้ย 
  ในกฎหมายต่างประเทศส าหรับการปฏิบติัการอ  าพรางของเจา้หนา้ท่ีท่ีไดก้ระท าความผดิ
ข้ึนในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีโดยค านึงถึงเจตนาของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางเป็นหลกั ซ่ึงมีการก าหนดใหก้าร
กระท าความผดิท่ีมีเจตนาในการกระท าท่ีต่างกนัหรือมีเง่ือนไขในการกระท าท่ีต่างกนันั้นมีผลแห่ง
การกระท าท่ีแตกต่างกนัไปดว้ย โดยในแต่ละประเทศไดก้  าหนดหลกัการแห่งการคุม้ครองและผล
ของการกระท าของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางแตกต่างกนั ดงัต่อไปน้ี 
  (1) สหรัฐอเมริกา 21 ตามแนวปฏิบัติของอัยการสูงสุดเร่ืองการสืบสวนด้วยวิธีการ
ปฏิบติัการอ าพรางของส านกัสอบสวนกลาง มาตรา IV.H ก  าหนดใหก้ารขออนุญาตนั้นเป็นเง่ือนไข
ในการไดรั้บการคุม้ครอง กล่าวคือ หากเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางนั้นไดมี้การขออนุญาตในการกระท า
ความผิดในขณะปฏิบติัการอ าพรางโดยชอบแลว้นั้น การกระท าดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้น

                                                             
21 Federal Bureau of Investigation (FBI). Supra note 3.  Page 3-5. 
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ยอ่มไดรั้บการคุมครองตามแนวปฏิบติัดงักล่าวแลว้ แต่หากการกระท าผดิดงักล่าวเป็นการกระท าท่ี
ไม่ไดข้ออนุญาตโดยชอบตามหลกัการแลว้นั้นจะถือว่าการกระท าความผิดดงักล่าวของเจา้หนา้ท่ี
นั้นเป็นการกระท าท่ีเป็นความผดิตามกฎหมาย 

(2) สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 22 ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี ก็ไดม้ีการน าเอาหลกัในเร่ืองของการอนุญาตมาเป็นเง่ือนไขในการคุม้ครอง
สิทธิของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางเช่นกนั โดยการขออนุญาตดงักล่าวนั้นจะตอ้งเป็นการขออนุญาตท่ีชอบ
ดว้ยหลกัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนีดว้ย เพราะหาก
การขออนุญาตดงักล่าวเป็นการขอท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายแลว้นั้น แมมี้การขออนุญาตในการกระท า
ความผดิขณะปฏิบติัการการอ าพรางก็ตาม การกระท าดงัท่ีขออนุญาตโดยไม่ชอบนั้นก็ยอ่มไม่ไดรั้บ
การคุม้ครองตามกฎหมายเช่นเดียวกบัการกระท าความผิดในขณะปฏิบติัการอ าพรางโดยไม่ขอ
อนุญาตเช่นกนั 

 (3) สาธารณรัฐอิตาลี 23 ตามกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 309 ค.ศ. 1990 
ในมาตรา 97 และตามกฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีท่ี 146 ค.ศ. 2006  นั้นอาจจะไม่มี
การน าเอาการขออนุญาตมาเป็นเง่ือนไขในการได้รับการคุ้มครองสิทธิของเจ้าหน้าท่ีอ  าพราง
อย่างเช่นในแนวปฏิบติัของอยัการสูงสุดเร่ืองการสืบสวนดว้ยวิธีการปฏิบติัการอ  าพรางของส านกั
สอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา หรือในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพนัธ์
สาธารณรัฐเยอรมนี แต่กฤษฎีกาของประธานาธิบดีสาธารณรัฐอิตาลีทั้งสองฉบบันั้นไดน้ าเอาการ
ด าเนินการสืบสวนในคดีนั้นๆเขา้มาเป็นขอบเขตในการคุม้ครองแทน กล่าวคือ หากเจา้หน้าท่ีอ  า
พรางกระท าความผดิโดยมีส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีก  าลงัด  าเนินการสืบสวน เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้น
ยอ่มไม่ถูกลงโทษจากการกระท าความผดิเช่นว่านั้นแต่อยา่งใด 
  ส าหรับในเร่ืองของผลการคุม้ครองตามเจตนาในการกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ีอ  าพราง
นั้น จะน าเอาเจตนาในการกระท าความผิดของเจา้หนา้ท่ีเป็นหัวใจส าคญัในการวิเคราะห์ กล่าวถือ 
หากเจา้หน้าท่ีอ  าพรางนั้นกระท าความผิดในขณะท่ีปฏิบติัการอ าพรางนั้นดว้ยความจ าเป็นเพ่ือให้
ภารกิจท่ีไดรั้บมอบหมายมานั้นส าเร็จโดยปราศจากเจตนาชัว่ร้ายท่ีมุ่งกระท าความผดิเพ่ือประโยชน์
ส่วนตนหรือประโยชน์ของบุคคลหน่ึงบุคคลใดแลว้นั้น 24 ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการคุม้ครองในการ

                                                             
22 THE GERMAN CODE OF CRIMINAL PROCEDURE (Strafprozessordnung / StPO).  Supra note 3.   
23 ภานุรุจ สุวรรณรัตน์. อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 6.  หนา้ 159-160. 
24 คณิต ณ นคร. (2560).  กฎหมายอาญา ภาคทั่วไป. (พิมพค์ร้ังท่ี 6).  กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 122-123. 
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กระท าความผิดดังกล่าว โดยการน าเอาหลกัการในเร่ืองของเหตุยกเวน้โทษตามมาตรา 67 (1) 
ประมวลกฎหมายอาญามาปรับใช ้เน่ืองจากการกระท าความผิดของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางนั้นเป็นการ
กระท าเพื่อท่ีจะหลบหลีกภยัอนัตรายเพราะเม่ือเขา้ไปแฝงตวัในกระบวนการคา้ยาเสพติดแลว้นั้น 
เจา้หน้าท่ีอ  าพรางดงักล่าวยอ่มตกอยูภ่ายใตอ้  านาจของกระบวนการดงักล่าวท่ีไม่อาจหลีกล่ียงหรือ
ขดัขืนไดเ้พื่อให้ภารกิจส าเร็จลุล่วงและเพื่อความปลอดภยัแก่ตวัเจา้หน้าท่ีอ  าพรางเอง โดยผูว้ิจยั
เสนอว่าหากการกระท าผดิของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้นไดก้ระท าไปตามหลกัการดงัท่ีกล่าวมาแลว้นั้น 
เจา้หน้าท่ีอ  าพรางผูน้ั้นควรเป็นผูท่ี้ไม่ตอ้งรับโทษจากการกระท าดงักล่าวเน่ืองจากเป็นการกระท า
ความผิดท่ีปราศจากเจตนาชัว่ร้ายและเป็นการกระท าความผิดท่ีจ  าเป็นตอ้งก่อข้ึนเพ่ือประโยชน์
ส่วนรวมของประเทศชาติ 
  แต่ทั้งน้ี หากการกระท าความผดิดงักล่าวขา้งตน้ของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้นไดก้ระท าไปโดย
เจตนาชัว่ร้ายของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางเองแลว้นั้น การกระท าดงักล่าวไม่สมควรท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง
ตามหลกัการน้ีแต่อยา่งใด กล่าวคือ เม่ือใดท่ีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางกระท าความผิดไปโดยเจตนาอนัชัว่

ร้ายของตวัเจา้หนา้ท่ีเอง แมใ้นขณะกระท าจะเป็นขณะปฏิบติัการอ าพรางก็ตาม การกระท าดงักล่าว
ถือเป็นการกระท าท่ีมีความผิดและตวัของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางผูก้ระท านั้นย่อมได้รับโทษจากการ
กระท าความผดินั้นตามกฎหมาย 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้นั้นจะเห็นไดว้่า ผลของการคุม้ครองตามเจตนาในการกระท าความผดิ
ของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางนั้นสมควรท่ีจะน าเอาเจตนาอนัชัว่ร้ายในการกระท าความผดิและเหลกัการใน
เร่ืองของเหตุยกเวน้โทษมาปรับใชใ้หก้ารคุม้ครองคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีนั้น

เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 
  2) การถ่วงดุลในกรณีการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีตามพระราชบญัญติั
วิธีพิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ. 2550 
  การถ่วงดุลในกรณีการคุม้ครองการปฏิบติัการอ  าพรางของเจา้หน้าท่ีถือเป็นอีกมาตรการ
หน่ึงท่ีส าคัญท่ีควรก าหนดข้ึนควบคู่ไปกับการคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าท่ี  

เ น่ืองจากในการปฏิบัติการอ  าพรางนั้ นเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางเป็นผู ้ท่ีมีโอกาสในการแสวงหา
ผลประโยชน์เพ่ือคนเองหรือบุคคลอ่ืนได้ง่าย อีกทั้งหากมีการคุม้ครองให้การกระท าความผิดท่ี
กระท าในขณะปฏิบัติหน้าท่ีอ  าพรางนั้นได้รับการคุ้มครองอีกยิ่งเป็นการเพ่ิมช่องว่างในการ
ก่อให้เกิดการกระท าความผดิของตวัเจา้หนา้ท่ีเองไดง่้ายข้ึนตามไปดว้ย  วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีจึงได้
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ท าการศึกษาในเร่ืองของการถ่วงดุลในกรณีการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีไวโ้ดย
แบ่งสาระส าคญัออกเป็น 2 กรณีดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในกรณีการคุม้ครองการปฏิบติัการอ  าพรางของเจา้หน้าท่ีโดยการก าหนดเง่ือนไขแห่ง

การคุม้ครอง 
  การคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของเจ้าหน้าท่ีโดยการก าหนดเง่ือนไขแห่งการ
คุม้ครองนั้นถือเป็นหลกัการส าคญัท่ีควรน ามาปรับใช ้ โดยเฉพาะการขออนุญาตในการกระท า
ความผดิในขณะปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีโยจะเห็นไดจ้ากว่าในกฎหมายต่างประเทศไม่ว่า
จะเป็นแนวปฏิบัติของอยัการสูงสุดเร่ืองการสืบสวนด้วยวิธีการปฏิบัติการอ าพรางของส านัก

สอบสวนกลางของสหรัฐอเมริกา หรือประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาสหพันธ์
สาธารณรัฐเยอรมนีท่ีไดม้ีการน าเอาการขออนุญาตดงักล่าวมาเป็นเง่ือนไขในการคุม้ครองเจ้าหน้า
อ  าพรางท่ีกระท าความผดิในขณะปฏิบติัการดว้ย ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยไดม้ีการวางหลกัเร่ืองการ
อนุญาตในการปฏิบติัการอ าพรางไวเ้ช่นกนัโดยก าหนดไวใ้นกฎกระทรวงว่าดว้ยการปฏิบติัการอ า
พรางเพื่อการสืบสวนความผิดตามกฎหมายเก่ียวกับยาเสพติด  พ.ศ. 2555 แต่ในกฎกระทรวง

ดงักล่าวเป็นการกล่าวถึงแต่ระเบียบและวิธีการในเร่ืองของขอการขออนุญาตเท่านั้นแต่กลบัไม่
บัญญัติให้การอนุญาตนั้นมาเป็นเง่ือนไขในการให้ความคุ้มครองการปฏิบัติการอ าพรางของ
เจ้าหน้าท่ีแต่อย่างใด ซ่ึงผูว้ิจัยเห็นควรให้มีการก าหนดถึงหลกัในการขออนุญาตและหลกัการ
น าเอาการขออนุญาตมาเป็นเง่ือนไขในการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีให้มีความ
ชดัเจนโดยเสนอใหบ้ญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวิธีพิจารณายาเสพติด พ.ศ. 2550 เพื่อให้การบงัคบั
ใชก้ฎหมายเพ่ือคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางในการกระท าความผดินั้นมีความครอบคลุมและชัดเจน

มากยิง่ข้ึน อีกทั้งยงัเป็นการลดช่องว่างในการก่อให้เกิดการกระท าความผิดโดยเจา้หน้าท่ีอ  าพราง
โดยไม่ชอบอีกดว้ย  

  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้สามารถสรุปไดว้่า ผูว้ิจยัเห็นควรให้น าเอาหลกัในเร่ืองของการขอ
อนุญาตมาก าหนดเป็นเง่ือนไขในการใหค้วามคุม้ครองดงักล่าวดว้ย กล่าวคือ หากเจา้หนา้ท่ีอ  าพราง
นั้นไดก้ระท าความผดิในระหว่างปฏิบติัการอ าพรางแต่การกระท าความผดินั้นเป็นการกระท าท่ีไดมี้

การขออนุญาตโดยชอบดว้ยกฎหมายแลว้ แมก้ารกระท าดงักล่าวจะเป็นการกระท าท่ีเป็นความผิดก็
ตามแต่เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางผูน้ั้นยอ่มไดรั้บการคุม้ครองจากการขออนุญาตโดยชอบแลว้โดยไม่ตอ้งรับ
โทษจากการกระท าความผิดดงักล่าว แต่หากการกระท าความผิดนั้นไดก่้อข้ึนโดยปราศจากการขอ
อนุญาตโดยชอบแมจ้ะเป็นการก่อให้เกิดการกระท าความผิดในขณะปฏิบติัการอ าพรางก็ตาม การ
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กระท าดงักล่าวนั้นยอ่มไม่ไดรั้บการคุม้ครองตามหลกัการขา้งตน้ เจา้หนา้ท่ีอ  าพรางผูน้ั้นยอ่มจะตอ้ง
รับโทษตามความผดิท่ีไดก้ระท าข้ึนตามกฎหมาย 
  (2) การถ่วงดุลในกรณีการคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีตามรูปแบบในการ

กระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ีอ  าพราง 
  การถ่วงดุลในกรณีการคุม้ครองการปฏิบตัิการอ  าพรางของเจา้หน้าที่ตามรูปแบบใน 
การกระท าความผ ิดของเจา้หน ้า ที ่อ  าพรางนั้น  การศ ึกษาวิจยัในว ิทยานิพนธ์ฉบบัน้ีได้
ท าการศึกษารูปแบบในการกระท าความผิดท่ีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางในคดียาเสพติดนั้นมีความเส่ียงต่อ
การกระท าความผิดในแต่ละรูปแบบท่ีส าคญั ซ่ึงแบ่งรูปแบบท่ีท าการศึกษาออกเป็น 4 รูปแบบ 

ดงัต่อไปน้ี 
     รูปแบบท่ีหน่ึง การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีในกรณีการครอบครอง 
ยาเสพติด ส าหรับกรณีการครอบครองยาเสพติดไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัวิธี
พิจารณาคดียาเสพติด พ.ศ.2550 ท่ีเป็นการครอบครองยาเสพติดภายใตก้ารควบคุม ท่ีตอ้งได้รับ
อนุญาตเป็นหนังสือจากผูบ้ัญชาการ ถึงจะได้รับการคุ้มครอง ซ่ึงแตกต่างจากหลักการของ

กฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นสหรัฐอเมริกา สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี หรือสาธารณรัฐ
อิตาลี ท่ีมีการก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีได้รับการคุ้มครองในกรณีการท่ีไดรั้บอนุญาตอ าพรางอย่าง
ถูกตอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน แมจ้ะไม่ไดม้ีการบญัญติัถึงการครอบครองไวโ้ดยเฉพาะแต่สามารถตีความ
เป็นประโยชน์แก่ตวัเจา้หนา้ท่ีได ้
  ส าหรับการครอบครองยาเสพติดของเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางในขณะปฏิบัติการนั้น ก็จะน าเอา
เจตนาชัว่ร้ายในการกระท าความผิด , เหตุในการยกเวน้โทษ 25 และหลกัในการขออนุญาตโดยชอบ

ขา้งตน้มาบงัคบัใชเ้ช่นกนั แต่ผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการเพ่ิมเง่ือนไขการให้ความคุม้ครองในกรณีการ
ครอบครองยาเสพติดของเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางอย่างชดัเจนมากยิ่งข้ึน กล่าวคือ ควรมีการก าหนดเง่ือนไข
ในการขออนุญาตครอบครองให้มีความสอดคลอ้งกบัการปฏิบติัหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีอยา่งแทจ้ริงใน
กรณีจ าเป็นเร่งด่วนโดยการใชส่ื้ออิเลคทรอนิกส์ออนไลน์ในการขออนุญาต แลว้ให้รีบด าเนินการท า
หนังสือขออนุญาตโดยเร็ว เพื่อให้สามารถปฏิบัติงานไดอ้ย่างทนัท่วงที และหลกัในการคุม้ครอง

เจา้หนา้ท่ีในการครอบครองยาเสพติดท่ีมีความชดัเจน เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัการอ าพรางไดรั้บการ
คุม้ครองอยา่งทนัท่วงทีและสามารถปฏิบติังานไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 

                                                             
25 หยดุ แสงอุทยั.   อา้งแลว้ เชิงอรรถที่ 21.  หนา้ 69-278. 
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    รูปแบบท่ีสอง การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หนา้ท่ีในกรณีการเสพยาเสพติด 
ส าหรับการเสพยาเสพติดนั้นโดยปกติมีความผิดตามพระราชบญัญติัยาเสพติดให้โทษ พ.ศ. 2522 
ตามมาตรา 57 ท่ีห้ามเสพยาเสพติด หากฝ่าฝืนต้องรับโทษตามมาตรา 91 โดยในปี 2557 ได้มี

ประกาศของคณะรักษาความสงบแห่งชาติฉบับท่ี 108/2557 เร่ืองการฟ้ืนฟูผูเ้สพท่ีเป็นผูก้ระท า
ความผิด ซ่ึงการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางในกรณีเสพยาเสพติดนั้นยงัไม่มีการบญัญติัถึงการให้
ความคุม้ครองไวท่ี้ควรจะมีหลกัเกณฑโ์ดยเฉพาะท่ีแตกต่างกบัผูเ้สพทัว่ไป ซ่ึงแตกต่างจากหลกัการ
ของกฎหมายต่างประเทศ ไม่ว่าจะเป็นในสหรัฐอเมริกา สหพนัธส์าธารณรัฐเยอรมนี หรือสาธารณรัฐ
อิตาลี ท่ีมีการก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีไดรั้บการคุม้ครองในกรณีการท่ีได้รับอนุญาตอ าพรางอย่าง

ถูกตอ้งไวอ้ยา่งชดัเจน เพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย 
        ในกรณีการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางในการเสพยาเสพติดนั้นก็จะมีการน าเอาเหตุ
ยกเวน้โทษ และการขออนุญาตโดยชอบมาบงัคบัใชก้บักรณีดงักล่าวเช่นกนั โดยผูว้ิจยัเห็นควรใหม้ี
การก าหนดใหเ้จา้หนา้ท่ีท่ีติดยาเสพติดนั้นจะตอ้งมาท าการรักษาบ าบดัและฟ้ืนฟูเพ่ือเป็นการป้องกนั
การท่ีเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางติดยาเสพติดหรือใช้ยาเสพติดนอกเหนือจากการปฏิบัติหน้าท่ี  โดยการ

รายงานให้ผูบ้ังคบับัญชาทราบเพื่อเป็นการตรวจสอบไม่ให้เจ้าหน้าท่ีอ  าพรางใชย้าเสพติดตาม
อ าเภอใจ และมีการก าหนดระยะเวลาในการตรวจปัสสาวะของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางเพื่อป้องกนัการท่ี
เจ้าหน้าท่ีเสพยาเสพติดโดยไม่รายงานผูบ้ังคับบัญชา หากเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางไม่ท าการรายงาน
ผูบ้งัคบับญัชาหรือเสพยาเสพติดโดยไม่รายงานก็สมควรท่ีจะตอ้งไดรั้บโทษทั้งทางวินัยและทาง
กฎหมายเพื่อไม่เปิดช่องว่างใหเ้จา้หนา้ท่ีอ  าพรางใชเ้ป็นขอ้อา้งในการใชย้าเสพติด 
        อีกทั้ง เม่ือมีการปฏิบติัหน้าท่ีเสร็จส้ินตามแผนการท่ีวางเอาไวแ้ลว้นั้น ผูว้ิจยัเห็นควร

ให้น าเอาเจา้หน้าท่ีอ  าพรางดงักล่าวท่ีมีการเสพยาเสพติดโดยการขออนุญาตโดยชอบนั้นมาท าการ
บ าบดัฟ้ืนฟูใหเ้ลิกขาดจากการติดยาเสพติดท่ีจ  าตอ้งท าการเสพเขา้ไปในขณะปฏิบติัการอ าพราง แต่
ทั้งน้ี ผูว้ิจยัไม่เห็นควรใหเ้จา้หนา้ท่ีอ  าพรางท่ีติดยาเสพติดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีโดยชอบนั้นจะตอ้ง
ไดรั้บโทษทางวินยัในกรณีถูกจบักุมหรือเขา้รับการฟ้ืนฟูแบบเดียวหรือร่วมกบัผูเ้สพท่ีเป็นผูก้ระท า
ความผิด ซ่ึงควรจะมีวิธีการฟ้ืนฟูท่ีแยกเฉพาะเจา้หน้าท่ีอ  าพรางท่ีแยกออกจากผูก้ระท าความผิด 

เพราะเป็นการคุ้มครองความปลอดภัยเจ้าหน้าท่ีอีกชั้นหน่ึงเพ่ือไม่ให้ต้องอยู่ร่วมกับผูก้ระท า
ความผิด เน่ืองจากการติดยาเสพติดดงักล่าวมิไดเ้กิดจากเจตนาชัว่ร้ายท่ีตอ้งการจะกระท าผิดของ
เจ้าหน้าท่ีอ  าพรางแต่การเสพดงักล่าวนั้นเป็นไปเพ่ือการปฏิบัติหน้าท่ีให้สมบูรณ์เพ่ือความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ดงันั้น ผูว้ิจยัจึงเห็นควรใหมี้มาตรการท่ีน าเจา้หน้าท่ีอ  าพรางดงักล่าวมาท า
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การบ าบดัฟ้ืนฟูโดยเฉพาะส าหรับเจา้หน้าท่ีเท่านั้นแยกออกจากผูเ้สพท่ีเป็นการกระท าความผิดเพื่อ
ความปลอดภยัของตวัเจา้หนา้ท่ี และเม่ือไดรั้บการเยียวยาจนสามารถเลิกติดยาเสพติดแลว้นั้นก็ให้
กลบัมาปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามเดิม  

    รูปแบบท่ีสาม การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจา้หน้าท่ีในกรณีการร่วมกระท า
ความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด กรณีการร่วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดของเจา้หน้าท่ีอ  าพราง
นอกจากความผิดฐานครอบครองยาเสพติด ก็อาจมีการกระท าความผิดผลิต น าเขา้ ส่งออกยาเสพ
ติดตามมาตรา 65 , จ  าหน่ายยาเสพติดตามมาตรา 66 , ใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใชก้  าลงัประทุษร้าย 
ใชอ้  านาจครอบง าผิดคลองธรรม หรือใชว้ิธีข่มขืนใจ ให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติดตามมาตรา 93 , ยุยง

ส่งเสริมให้ผูอ่ื้นเสพยาเสพติดตามมาตรา 93/1 ใชอุ้บายหลอกลวง ขู่เข็ญ ใชก้  าลงัประทุษร้าย หรือ
ข่มขืนใจ ให้ผูอ่ื้นกระท าความผิดฐานผลิต น าเขา้ ส่งออก จ าหน่าย ครอบครองเพื่อจ  าหน่าย หรือ
ครอบครองซ่ึงยาเสพติดให้โทษตามมาตรา 93/2 เป็นตน้ ร่วมอยู่ดว้ย โดยหลกักฎหมายของไทย
ไม่ไดม้ีการบญัญติัถึงการคุม้ครองเจา้หน้าท่ีไวอ้ย่างชดัเจน ซ่ึงแตกต่างจากหลกัการของกฎหมาย
สาธารณรัฐอิตาลี ท่ีว่าการท่ีเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางกระท าความผดิโดยมีส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีก  าลงั

ด  าเนินการสืบสวน ย่อมไม่ถูกลงโทษในความผดิเช่นว่านั้น ท าให้เจา้หนา้ท่ีไดรั้บการคุม้ครองตาม
กฎหมาย 
    การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในกรณีการร่วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติด ควร
น าเร่ืองเจตนาในการกระท าความผิด เหตุยกเวน้โทษ และการขออนุญาตมาบงัคบัใชเ้ช่นเดียวกนั 
โดยผูว้ ิจยัเห็นควรให้มีการก าหนดว่าการกระท าใด ที่เจา้หน้าที่ไดก้ระท าโดยมีส่วนร่วมกบั
องค์กรคา้ยาเสพติดท่ีเป็นความผดิเก่ียวกบัยาเสพติดในระหว่างท่ีปฏิบติัการอ  าพรางอยู่นั้นไม่ตอ้ง

ถูกลงโทษในความผดิเกี่ยวกบัยาเสพติดนั้น กรณีใดตอ้งห้ามกระท าและในกรณีใดสามารถ
กระท าไดใ้นระหว่างปฏิบติัหน้าท่ีเช่นเดียวกบัในสาธารณรัฐอิตาลีท่ีระบุไวโ้ดยชดัเจนว่า การท่ี
เจา้หน้าท่ีอ  าพรางกระท าความผิดโดยมีส่วนร่วมในอาชญากรรมท่ีก  าลงัด าเนินการสืบสวนย่อม
ไม่ถูกลงโทษในความผิดเช่นว่านั้น และควรมีการรายงานใหผู้บ้งัคบับญัชาทราบถึงสาเหตุและ
ความจ าเป็นท่ีไดก้ระท าไปดว้ย เพื่อเป็นการปิดช่องว่างในการท่ีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางใชอ้  านาจเพื่อ

หาผลประโยชน์ 
    รูปแบบท่ีส่ี การคุม้ครองการปฏิบติัการอ าพรางของเจ้าหน้าท่ีในกรณีกระท าความผิด  
ฐานอ่ืน ในกรณีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางกระท าความผิดฐานอ่ืนในระหว่างการปฏิบติัการอ าพรางนั้น 
เจา้หนา้ท่ีอาจมีการกระท าอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ีเป็นความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาไดซ่ึ้งอาจเกิด
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จากความจ าเป็นเพื่อใหต้นเองปลอดภยัหรือเพื่อไม่ให้เป็นการถูกเปิดเผยตวัตน โดยของไทยยงัไม่มี
การคุ้มครองเจ้าหน้าท่ีอ  าพรางในกรณีดังกล่าวแต่อย่างใด ซ่ึงต่างจากหลักการตามกฎหมาย
สหรัฐอเมริกา ท่ีมีการก าหนดขอ้ห้ามในการร่วมกระท าความผิดไวอ้ย่างชดัเจน เช่น เจา้หน้าท่ีอ  า

พรางตอ้งไม่มีส่วนในการกระท าท่ีใชค้วามรุนแรง เวน้แต่เพ่ือป้องกนัตนเองไม่ริเร่ิมหรือยุยงใน
แผนการใดเพื่อกระท าความผิดอาญา เป็นตน้ ทั้งน้ีท าให้เจา้หน้าท่ีอ  าพรางไดรั้บการคุม้ครองและ
ทราบถึงขอบเขตของการกระท าของตนเองในการปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งชดัเจน 
    การคุม้ครองเจา้หนา้ท่ีอ  าพรางในกรณีการร่วมกระท าความผิดกบัองคก์รคา้ยาเสพติดท่ี
เป็นการกระท า ควรน าเร่ืองเจตนาในการกระท าความผิด เหตุยกเวน้โทษ และการขออนุญาตมา

บงัคบัใชเ้ช่นเดียวกนั โดยผูว้ิจยัเห็นควรให้มีการก าหนดว่าการกระท าใดตอ้งห้ามกระท าและใน
กรณีใดสามารถกระท าไดใ้นระหว่างปฏิบตัิหน้าท่ีเช่นเดียวกบัในสหรัฐอเมริกาท่ีระบุไวโ้ดย
ชดัเจน เช่นโดยหลกัแลว้หา้มเจา้หนา้ท่ีใดแนะน าหรืออนุญาตการมีส่วนในการด าเนินการท่ีผิด
กฎหมายของเจ า้หน ้า ที ่อ  าพราง  เว น้แต่การม ีส่วนนั้นชอบเพื ่อจะไดม้าซึ่งข อ้ม ูลหรือ
พยานหลกัฐานท่ีจ  าเป็นเพื่อบรรลุการสืบสวนและไม่อาจไดม้าเช่นนั้นไดโ้ดยปราศจากการมี

ส่วนในการด าเนินการท่ีผิดกฎหมายดงักล่าว , เพื่อสร้างหรือรักษาความน่าเช่ือถือของการปกปิด
ตวัตน หรือเพื่อป้องกนัการเสียชีวิตหรือการบาดเจ็บสาหัส หรือเจา้หน้าท่ีอ  าพรางตอ้งไม่มีส่วน
ในการกระท าท่ีใชค้วามรุนแรงเวน้แต่เพื่อป้องกนัตนเอง , ไม่ริเร่ิมหรือยุยงในแผนการใดเพ่ือ
กระท าความผิดอาญา เป็นตน้ และควรมีการรายงานให้ผูบ้งัคบับญัชาทราบถึงสาเหตุและความ
จ าเป็นท่ีไดก้ระท าไปดว้ย เพื่อเป็นการปิดช่องว่างในการท่ีเจา้หน้าท่ีอ  าพรางอาจใชอ้  านาจเพื่อ
ประโยชน์ส่วนตวัหรือผูอ่ื้น 

    ทั้งน้ี การท่ีก  าหนดขอบเขตการกระท าความผดิของเจา้หน้าท่ีอ  าพรางท่ีไดรั้บการยกเวน้
โทษไวอ้ยา่งชดัเจนนั้น จะท าใหเ้จา้หน้าท่ีอ  าพรางสามารถปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
ทราบถึงขอ้หา้มอยา่งชดัเจนเพื่อไม่ให้เกิดปัญหาถูกด าเนินคดีแก่ตวัเจา้หน้าท่ีอ  าพรางท่ีกระท าโดย
ชอบด้วยกฎหมายตามหน้าท่ีท่ีได้รับผิดชอบเพื่อความสงบเรียบร้อยและศีลธรรมอันดีของ
ประชาชนแลว้ 

    จากท่ีได้กล่าวมาแลว้ข้างตน้ทั้งเร่ืองของการการคุ้มครองการปฏิบติัการอ าพรางของ
เจา้หน้าท่ีในกรณีการกระท าความผดิในขณะปฏิบติัการอ าพราง โดยเฉพาะในกรณีการครอบครอง
ยาเสพติด กรณีการเสพยาเสพติด กรณีการร่วมกระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดและกรณีการร่วม
กระท าความผดิอ่ืนนั้น ผูว้ิจยัเห็นว่าควรน าเร่ืองการมองถึงเจตนาการกระท าความผดิของเจา้หน้าท่ี



106 
 
อ าพราง เหตุยกเวน้โทษและการขออนุญาตโดยชอบมาพิจารณาถึงการกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ี
อ  าพรางในขณะปฏิบติัหนา้ท่ี และควรมีการก าหนดเง่ือนไขและขอบเขตในการกระการต่างๆในการ
ปฏิบติัการอ าพรางว่าส่ิงใดกระท าแลว้ไดรั้บการคุม้ครองส่ิงใดตอ้งห้ามกระท า รวมทั้งการดูและ

รักษาฟ้ืนฟูเจา้หนา้ท่ีท่ีตอ้งเสพยาเสพติดหรือไดรั้บอนัตรายจากการปฏิบติัการอ าพรางเพ่ือใหเ้กิด
การคุม้ครองเจา้หน้าท่ีอ  าพรางไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีหากมีการคุม้ครองท่ีชดัเจนและเป็น
ธรรมแก่เจา้เหนา้ท่ีอ  าพรางก็จะเป็นการท าใหไ้ดผ้ลของการอ าพราง การรวบรวมพยานหลกัฐานและ
การน าตวัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัยาเสพติดรายส าคญัมาลงโทษไดน้ั้นสามารถขบัเคล่ือนไปได้
อยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

   

 


