
 
 

บทที่  3 

มาตรการทางกฎหมายในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ใน

กระบวนการยุติธรรมของต่างประเทศและประเทศไทย 
 

 ปัจจุบนัในหลายประเทศไดม้ีการน าเอาอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูก้ระท า
ผดิในลกัษณะต่าง ๆ ในกระบวนการยุติธรรม โดยประเทศสหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีไดน้ า

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูก้ระท าผดิในลกัษณะต่าง ๆ เช่น  ผูต้อ้งโทษจ าคุก ผูถู้ก
ปล่อยชัว่คราว  และผูถู้กคุมประพฤติ โดยมีแนวคิดเพื่อช่วยลดความแออดัของผูต้ ้องหาในเรือนจ า  
นอกจากน้ียงัได้น ามาใช้เป็นมาตรการคุมประพฤติแบบเข้มเป็นโทษทางเลือกแก่ศาลแทนการ
ลงโทษจ าคุกอีกด้วย ส าหรับประเทศองักฤษก็ไดน้ าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับ
ผูก้ระท าผิดในขั้นตอนต่าง ๆ ของกระบวนการยุติธรรมเช่นเดียวกัน  และยงัน ามาใช้ร่วมกับ

มาตรการลงโทษในชุมชนดว้ย 
 ประเทศไทยในปัจจุบนัก็ไดเ้ร่ิมมีการน าเอาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั
มาใชก้บัผูต้อ้งโทษ  ผูถู้กปล่อยชัว่คราว  และผูถู้กคุมประพฤติแลว้เม่ือไม่นานมาน้ี  โดยมีแนวคิด
เพื่อช่วยลดความแออดัของผูต้อ้งหาในเรือนจ าเช่นเดียวกบัของประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษ  
ซ่ึงในบทน้ีจะไดท้ าการศึกษาเปรียบเทียบการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมา
ใชก้ับผูต้อ้งโทษ  ผูถู้กปล่อยชั่วคราว  และผูถู้กคุมประพฤติระหว่างประเทศสหรัฐอเมริกาและ

องักฤษกบัประเทศไทย 
 

3.1 กฎหมายต่างประเทศ  

 3.1.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 

  3.1.1.1  การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูต้อ้งโทษจ าคุก 
   การควบคุมตวัผูก้ระท าผดิโดยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัเป็นมาตรการหน่ึง

ของการลงโทษ ซ่ึงมาจากแนวความคิด การปฏิบติัต่อผูก้ระท าผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ า เพื่อลดปัญหา

ความแออดัในเรือนจ าและทณัฑสถาน ปัญหาด้านงบประมาณแผ่นดินและบุคลากร ปัญหาด้าน
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ภาพลกัษณ์ของผูก้ระท าผิด ปัญหาการไดรั้บพฤติกรรมท่ีไม่ดีจากท่ีคุมขงั ตลอดจนเป็นการให้
โอกาสผูก้ระท าผิดใชชี้วิตอยู่ในชุมชนอยา่งปกติ  ซ่ึงต่อมาไดม้ีการใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวเป็นจ านวน
มากในสหรัฐอเมริกา  ประเทศแถบยโุรป  และประเทศออสเตรเลีย1 

   เทคโนโลยีควบคุมผูก้ระท าผิดดว้ยระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) 
ถูกคิดค้น ข้ึนในช่วงศตวรรษท่ี 1960-1970โดยเป็นส่วนหน่ึงจากการคิดค้นของ Dr. Ralph  
Schawitzgebel  คณะกรรมการในการทดลองดา้นจิตวิทยาของมหาวิทยาลยั  Harvard  ซ่ึงตอ้งการ
ประดิษฐ์อุปกรณ์ท่ีมีประโยชน์ต่อสังคม  ซ่ึงมีราคาไม่แพงและสามารถใชเ้ป็นทางเลือกส าหรับ
ผูก้ระท าผิดอันจะมีประโยชน์ต่อบุคคลต่างๆ  ท่ีเก่ียวข้องกับกระบวนการยุติธรรมและสั งคม
โดยทัว่ไป 

   ในปี ค.ศ. 1964 Dr. Ralph Schawitzgebel พฒันาวิทยท่ีุส่งขอ้มูลโดยบุคคลสวมใส่
อุปกรณ์ดงักล่าวได ้ โดยมีความสามารถในการส่งสญัญาณเป็นระยะทาง  400  เมตร  และสามารถ
ก าหนดสถานท่ีตั้งของผูท่ี้สวมใส่อุปกรณ์ดงักล่าวได ้ อุปกรณ์ดงักล่าวมีการจดสิทธิบตัรในปี ค.ศ. 
1969  แต่ได้น ามาใช้อย่างจริงจังหลังจากนั้ นประมาณ 20 ปี ได้มีการน าเทคโนโลยีอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมตัวผูก้ระท าผิดในประเทศสหรัฐอเมริกา  แคนาดา  สหราช

อาณาจกัรองักฤษ  และประเทศอ่ืนๆ  ทัว่โลก  โดยมีวตัถุประสงค์เพ่ือลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า
เป็นส าคญั 
   ในปี ค.ศ. 1977 ผูพ้ิพากษา Jack Love ชาวอเมริกันในเมือง  Albuerque มลรัฐ
นิวเม็กซิโก  ได้รับแรงกระตุ้นจากการ์ตูนไอแ้มงมุม (Spidermzn) ในการน าอุปกรณ์ท่ีสามารถ
ติดตามตวัผูก้ระท าผดิมาใช ้ และชกัชวนใหผู้เ้ช่ียวชาญ (Michael  Goss) ของบริษทัในการออกแบบ

และผลิตอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ในปี ค.ศ. 1983 จึงกล่าวไดว้่าผูพ้ิพากษา Jack  Love พิพากษาคดีให้
น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ส าหรับผูก้ระท าผิดเป็นคนแรกในเมือง Albuerque โดยให้ติด
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์กบัผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการพกัโทษเพื่อเฝ้าติดตามพฤติกรรม 

  โครงการในการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชส้ าหรับการควบคุมผูก้ระท าผิดมี
การเจริญเติบโตอยา่งรวดเร็ว  มีการน าโปรแกรมดงักล่าวมาใชเ้ป็นจ านวนมากในสหรัฐอเมริกา  ดงั
จะเห็นไดจ้ากในปี ค.ศ. 1988  มีผูก้ระท าผดิจ  านวน 2,300 คน จ านวน 32 มลรัฐท่ีถูกควบคุมตวัดว้ย

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  ต่อมาหลงัจากนั้นเป็นเวลา 10 ปี  มีการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการ
                                                             
1 สุมลทิพย์  จิตสว่าง.  (2550).  โครงการติดตามประเมินผลการน าระบบควบคุมด้วยอิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับ
ผู้กระท าผิด.   ส านกังานกิจการยติุธรรม  กระทรวงยติุธรรม  และคณะรัฐศาสตร์  จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.    



53 

ควบคุมผูก้ระท าผดิเพ่ิมข้ึนอยา่งรวดเร็ว  ดงัจะเห็นไดจ้ากในเดือนมกราคม ค.ศ. 1998 มีผูก้ระท าผิด
ท่ีถูกควบคุมด้วยอุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์ จ  านวน  95,000 คน และต่อมามีการใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมผูก้ระท าผิดทุกมลรัฐในประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงต่อมามาตรการ

ดงักล่าวน้ีไดรั้บความนิยมกนัมากในประเทศออสเตรเลีย และประเทศในแถบยโุรป 
   ประเทศสหรัฐอเมริกาได้มีการน าแนวคิดในการใช้ท่ีอยู่อาศยัเป็นท่ีควบคุม
ผูก้ระท าผดิโดยอาศยัระบบอิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาช่วย  เพื่อช่วยลดความแออดัของผูต้อ้งขงัใน
เรือนจ าและทณัฑสถาน  รวมทั้งเป็นการให้โอกาสผูก้ระท าผดิไดใ้ชชี้วิตในชุมชนไดอ้ยา่งปกติ  ซ่ึง
ต่อมาเมือง  Palm  Beach  และ  Florida  ได้พฒันาการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ในการน าไปใช้
ส าหรับผูก้ระท าผดิท่ีไดรั้บการพกัการลงโทษ  ตลอดจนการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์  เพื่อเป็นการ

ลดความแออดัยดัเยยีดของผูต้อ้งขงัในเรือนจ า  และรู้จกักนัในนามของอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีใช้
ติดตามอยา่งใกลชิ้ด “ tagging ” ในกรณีท่ีผูต้อ้งขงัอยูห่่างจากเคร่ืองรับส่งสญัญาณตามท่ีก  าหนดไว ้ 
เคร่ืองรับส่งจะส่งสญัญาณไปยงัศูนยค์วบคุม  เมื่อพบว่าผูต้อ้งขงัฝ่าฝืนขอ้ก  าหนดโดยเจตนาจะตอ้ง
ถูกน าตวัไปเขา้รับการใชบ้ทลงโทษในชุมชน (Community-based  Sanetion) ซ่ึงเก่ียวเน่ืองมาจาก
นโยบายในการลดปริมาณผูต้อ้งขงั โดยศาลอาจใชว้ิธีน้ีเป็นทางเลือกหน่ึงของการลงโทษ (Primary  

Sanetion) แทนท่ีจะจ าคุกในเรือนจ า ก็เปล่ียนเป็นจ าคุกท่ีบ้านเป็นการจ ากัดสิทธิ เสรีภาพของ
ผูต้อ้งขงัอย่างหน่ึง วิธีน้ีเป็นวิธีการลงโทษท่ีมีความรุนแรงน้อยกว่าการใชเ้รือนจ า แต่มีระดบัความ
รุนแรงมากกว่าการคุมประพฤติแบบธรรมดาเรียกว่าเป็นการคุมประพฤติแบบเขม้ นอกจากน้ี ศาล
อาจเปล่ียนโทษจ าคุกโดยใชม้าตรการทางเลือกอ่ืนไดอี้ก เช่น  

  การใชศู้นยเ์ล่ียงโทษจ าคุก มาตรการดงักล่าวมีกระบวนการคลา้ยหอพกันกัศึกษา 

ผูถู้กคุมความประพฤติค่อนขา้ง มีอิสระเสรี เพราะสามารถออกไปท างานตามปกตินอกศูนยใ์นช่วง
กลางวนั และเมื่อกลบัเขา้ศูนยต์อ้งท าตามกฎระเบียบภายในศูนยแ์ละห้องพกั  ตอ้งท างานบริการ
สงัคมและเขา้โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น โปรแกรมการเลิกสุรา โปรแกรมการเลิกยาเสพติด  เป็นตน้ 

  ศูนยก์กัขงัผูถู้กคุมประพฤติ  ผูถู้กคุมความประพฤติจะถูกจ ากดัเสรีภาพภายในศูนย ์          
ซ่ึงคลา้ยกบัท่ีกกักนัตวัชัว่คราว ท่ีไม่ใช่คุก เพราะมีสภาพความเป็นอยู่สะดวกสบายพอควร ในทาง
ปฏิบติัจะพกัอยูป่ระมาณ 60-120 วนั และอาจใชก้บัผูก้ระท าความผดิในคดีจราจรก็ได ้ 

   การใชค่้ายทหาร เป็นวิธีการท่ีใหผู้ก้ระท าความผิดอยูใ่นสถานท่ีคุมขงัและถูกฝึก
วินัยในลกัษณะของทหารในช่วงเวลาหน่ึงประมาณ 90-120 วนั หลงัจากนั้นจะถูกปล่อยตวัออกมา
โดยมีการคุมประพฤติ  
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  การสอดส่องโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  ระบบจะประกอบดว้ยคอมพิวเตอร์
ควบคุมและอุปกรณ์ส่งสญัญาณซ่ึงติดตั้งไวท่ี้ตวัผูก้ระท าผดิ (ขอ้มือ/ขอ้เทา้) ซ่ึงวิธีการสอดส่องโดย
ใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ จะมีสองแบบคือการติดต่อแบบต่อเน่ืองและการติดต่อแบบก าหนด  

  บา้นก่ึงวิถี  สถานท่ีท่ีใชค้วบคุมผูถู้กคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษ โดยมีลกัษณะ
เป็นท่ีพกั โดยจะถือเป็นท่ีพกัท่ีอยู่ระหว่างเรือนจ ากบับา้นเดิมของผูต้อ้งขงั  ผูก้ระท าผิดจะออกไป
เฉพาะเวลาท างาน  เรียนหรือท ากิจกรรมอ่ืนระหว่างท่ีอยู่ในสถานท่ีก็จะตอ้งท างานบริการสังคม
หรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีก  าหนด  

  การชดเชยความเสียหาย  หมายถึงการให้ผูก้ระท าผิดคืนหรือใช้ราคาทรัพยท่ี์
เสียหายใหแ้ก่ผูเ้สียหายซ่ึงเป็นโทษระดบักลางท่ีใชก้นั  

  การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง  การห้ามประกอบอาชีพ จะน ามาใช้เมื่อศาล
ลงโทษให้ภาคทณัฑ์หรือการคุมประพฤติหลงัจ าคุก  เมื่อปรากฏต่อศาลว่าการประกอบอาชีพ, การ
ด าเนินธุรกิจ  หรือการท างานใดๆ นั้น เป็นเหตุผลโดยตรงกบัการกระท าความผิดท่ีถูกพิพากษา
ลงโทษไป และเป็นท่ีเช่ือไดว้่าหากไม่มีการห้ามประกอบอาชีพนั้น ๆ แลว้ ผูน้ั้นจะกระท าการอนัฝ่า
ฝืนกฎหมายซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสงัคมอีก 

  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผูต้อ้งโทษของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ี  
เป็นรูปแบบของโทษทางเลือก  ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษระดบักลาง  ( Intermediate  Punishment)2 
ได้น ามาใช้เป็นมาตรการทางเลือกแทนการลงโทษจ าคุก  ซ่ึงเป็นการลดปัญหาความแออดัใน
เรือนจ าและงบประมาณค่าใช้จ่ ายของรัฐได้เป็นจ านวนมาก  มี รูปแบบและความรุนแรงท่ี

หลากหลายแตกต่างกนัไป  เพื่อใหก้ารลงโทษท่ีเหมาะสมกบัผูก้ระท าผดิมากท่ีสุด  แต่ก่อนท่ีศาลจะ
สัง่ใชม้าตรการดงักล่าวน้ีจะตอ้งไดรั้บความยนิยอมจากผูก้ระท าผดิเสียก่อน 
   การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ในการควบคุมสอดส่องผูก้ระท าผิดน้ีเป็น
มาตรการแบบเขม้หรือเป็นการคุมประพฤติแบบเขม้ (Intensive  Supervision  Probation) กล่าวคือ มี
ลกัษณะของการเพ่ิมระดบัของความเขม้ขน้ของการควบคุมสอดส่องดูแลผูก้ระท าผดิใหม้ากข้ึนไป
กว่ามาตรการคุมประพฤติแบบปกติ  เป็นวิธีการท่ีบงัคบัใชก้บัผูก้ระท าผิดโดยเนน้ความเขม้งวดกบั

เสรีภาพของบุคคล  เพ่ือหลีกเล่ียงการจ าคุกและลดการกระท าผิดในอนาคต  อีกทั้งยงัเป็นการลดขอ้

                                                             
2 McCarthy, Belinda  Rodgers  and  McCarthy,Bernard J. (1977).  Community-Based  Correction.  United  
States: Wadsworth  Pubishing  company.  P 3-5. 
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ครหาในด้านการควบคุมสอดส่องของมาตรการคุมประพฤติแบบปกติท่ีบางคร้ังไม่เข้มงวด
เท่าท่ีควรซ่ึงไม่เหมาะสมในการควบคุมดูแลผูก้ระท าผดิบางประเภท3 
    มีขอ้สงัเกตเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กบัผูต้อ้งขงัของมลรัฐเคนทกัก้ี 

ดงัน้ี 
  1) ห้ามมิให้ใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์กับผูก้ระท าความผิดร้ายแรงหรือพยายาม

กระท าความผดิร้ายแรงและผูเ้คยตอ้งโทษในความผดิร้ายแรงท่ียงัเกิน 5 ปี 
2) อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ตอ้งผ่านการรับรองจากคณะกรรมการราชทณัฑ ์โดยจะตอ้งไม่

บนัทึกหรือตรวจสอบภาพ  เสียง  การติดต่อส่ือสารข้อมูลการเคล่ือนไหวหรือกิจกรรมอ่ืนใดใน
สถานท่ีนั้น 

  3) อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์สามารถน ามาใชแ้ทนโทษจ าคุกท่ีมีระยะเวลาไม่เกิน 6 เดือน 
  4) ผูต้อ้งโทษมีสิทธิยื่นค าร้องต่อศาลเพ่ือมีค  าสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดย

เสียค่าธรรมเนียมใหแ้ก่หน่วยงานท่ีด าเนินการเร่ืองอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์โดยตรง 
  5) ผูต้อ้งโทษท่ีฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีศาลก าหนดมีความผดิฐานหลบหนีท่ีคุมขงั 
  6) เง่ือนไขท่ีศาลก าหนดถือว่าเป็นความสมคัรใจของผูต้อ้งโทษในการปฏิบติัตาม

มิใช่การท่ีรัฐใชอ้  านาจบงัคบั โดยถือว่าเง่ือนไขดงักล่าวเป็นส่วนหน่ึงของค าพิพากษาดว้ย 
  การควบคุมผูต้ ้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ภายหลังท่ีได้ถูกจ าคุกมา

ระยะเวลาหน่ึง  ในมลรัฐจอร์เจียกฎหมายมลรัฐจอร์เจียก  าหนดให้ผูต้อ้งโทษท่ีถูกจ าคุกในเรือนจ า
ทอ้งถ่ินซ่ึงถูกตดัสินว่าเป็นผูก้ระท าความผิดและมีค  าพิพากษาให้จ  าคุกไม่เกิน 12 เดือน ศาลหรือ 
sheriff  มีอ  านาจพิจารณาถึงความเหมาะสมของผูต้ ้องโทษในการน าการควบคุมผูต้ ้องโทษโดย

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชไ้ด ้ อยา่งไรก็ตาม  กรณีท่ี  sheriff  ก  าหนดให้ผูต้อ้งโทษใชม้าตรการ
ดงักล่าว  ศาลสามารถใชดุ้ลพินิจเพิกถอนไดเ้มื่อเห็นว่าไม่มีความเหมาะสม โดยการพิจารณาใช้
มาตรการดงักล่าวผูต้อ้งโทษตอ้งไม่มีประวติัอาชญากรรมภายในเวลา 5 ปี ในขอ้หาท าร้ายร่างกายท่ี
รุนแรง  รวมทั้งขอ้หา ข่มขืน รุกรานทางเพศของเด็ก ปลน้ทรัพย ์จ  าหน่ายสารท่ีควบคุมหรือกญัชา               
ฆ่าผูอ่ื้นโดยยานพาหนะ  หนีประกนัศาลและตอ้งไม่มีหมายศาลหรือค าสั่งจากศาลอ่ืนหรือตอ้งไม่
เจ็บป่วยร้ายแรงและตอ้งมีความสามารถในการท างานเป็นปกติ   นอกจากน้ี  กฎหมายมลรัฐจอร์เจีย

ยงัน าการควบคุมผูต้ ้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้กบัผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ
                                                             
3 อรนิตย ์ บุณยรัตพันธ์ุ.  (2547).  มาตรการทางกฎหมายในการใช้วิธีการคุมประพฤติแบบเข้ม.  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตร์  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัจุฬาลงกรณ์.  หนา้  44. 
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โดยเฉพาะ โดยผูต้ ้องโทษท่ีถูกจัดว่าเป็นผูต้ ้องโทษความผิดทางเพศท่ีเป็นอนัตราย (Sexually  
dangerous predator) จะต้องถูกก าหนดให้สวมใส่ระบบการควบคุมผูต้ ้องโทษด้วยเคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์ซ่ึงลกัษณะความผดิท่ีถือเป็นความผดิทางเพศท่ีเป็นอนัตรายไดก้  าหนดในกฎหมายไว้

โดยเฉพาะ4 
  จากการศึกษาการเร่ืองน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บั               

ผูต้อ้งโทษจ าคุกของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ี  พบว่าการใชม้าตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุก  ไดแ้ก่  
การใชศู้นยเ์ล่ียงโทษจ าคุก  ศูนยก์กัขังผูถู้กคุมประพฤติ  การใช้ค่ายทหาร  การสอดส่องโดยใช้
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  บา้นก่ึงวิถี  การชดเชยความเสียหาย  หรือการหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง  
มีลกัษณะคลา้ยกนักบัมาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดของไทย  ยกตวัอย่างเช่น  ศูนยเ์ล่ียง

โทษจ าคุก  หรือศูนยก์กัขงัผูถู้กคุมประพฤติของสหรัฐอเมริกาไม่ใช่เรือนจ า  แต่เป็นสถานท่ีท่ีใช้
กกัขงัผูต้อ้งโทษจ าคุกอนัเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของผูต้อ้งโทษอนัมีลกัษณะคลา้ยกนักบัของ
สถานท่ีกกักนัของประเทศไทย  ในขณะเดียวกนัการใชศู้นยห์ลีกเล่ียงโทษจ าคุกหรือศูนยก์กัขงัผูถู้ก
คุมประพฤติก็ยงัเป็นการจ ากดัสิทธิของผูต้อ้งโทษในการเดินทางเพื่อเขา้ไปในเขตท่ีก  าหนดห้ามซ่ึง
คลา้ยกบัมาตรการหา้มเขตก าหนดของไทยในอีกส่วนหน่ึงดว้ย  

  3.1.1.2. การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูถู้กปล่อยชัว่คราว 
  มาตรการกฎหมายการปล่อยชั่วคราวและการใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ของ

สหรัฐอเมริกา  กฎหมายท่ีส าคญัในสหรัฐอเมริกามีก  าหนดไวว้่า รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา 
ฉบบัแกไ้ขเพ่ิมเติมฉบบัท่ี 8 (Eight Amendment)  หา้มเรียกหลกัประกนั สูงเกินสมควรและ Federal 
Judiciary Act 1789 วางหลกัไวว้่าตอ้งใหมี้การประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคดี  เวน้แต่กรณีนั้น

มีอตัราโทษประหารชีวิตจะไม่ให้มีการประกนัตวัอาจเพราะไม่มีมาตรการท่ีรัดกุมเพียงพอท่ีจะ
ควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยได ้ แต่ถา้หากศาลมีประเด็นท่ีน่าสนใจ  กล่าวคือ  หากศาลเห็นว่าอาจ
เส่ียงต่อการหลบหนีของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหรือการไปท าร้ายผูอ่ื้นของผูต้อ้งหาหรือจ าเลย   ศาล
สามารถก าหนดเง่ือนไขอย่างหน่ึงหรือหลายอย่างเพื่อควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  เช่น  การขงัไวท่ี้
บา้นหรือสถานท่ีท่ีศาลก าหนดใหผู้ต้อ้งหรือจ าเลยอยูเ่ป็นประจ า 

  โดยในกฎหมายของสหรัฐอเมริกานั้นไดมี้การใหอ้  านาจศาลก าหนดเง่ือนไขกบัผูท่ี้

ศาลเกรงว่าจะหลบหนีไวใ้นกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ค.ศ. 1966  ภาคท่ี  18  ลกัษณะท่ี   2  
                                                             
4 ซีตา้  ธนฐิติวงศ.์  (2553).  “การควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์”.  วารสารกระบวนการยติุธรรม,  
4(1), หนา้  68. 
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วิธีพิจารณาหมวดท่ี  20726 การปล่อยและการควบคุมตัวระหว่างกระบวนการพิจารณา  มาตรา  
3142c  ท่ีไดถื้อตามหลกัเง่ือนไขอย่างน้อยท่ีสุดท่ีจ  าเป็นตอ้งใชเ้พื่อเป็นหลกัประกนัว่าจ  าเลยจะมา
ศาลตามนดัและไม่ยุง่เหยงิกบัพยานหลกัฐาน โดยไดบ้ญัญติัไวว้่า   

  (1) การก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวและการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
การปล่อยชัว่คราวของสหรัฐอเมริกานั้น  ศาลมีอ  านาจก าหนดเง่ือนไขไดห้ากพิจารณาแลว้เห็นว่า 
เป็นการไม่แน่ใจว่าบุคคลนั้นจะมาศาลตามท่ีก  าหนดหรือเป็นอนัตรายต่อชุมชนหรือไม่  โดยอาจสั่ง
ให้ท าสัญญาประกนัโดยมีนายประกนัซ่ึงจะท าสัญญายอมใหย้ึดทรัพยใ์นจ านวนท่ีพอเพียงต่อการ
รับรองบุคคลนั้นๆ จะมาศาลตามก าหนดและตอ้งใหข้อ้มูล เก่ียวกบัหน้ีสินและทรัพยสิ์นของนาย
ประกนัและภาระผูกพนัท่ีมีและนายประกนัจะต้องมีมูลค่าทรัพยสิ์นสุทธิเพียงพอช าระมูลค่าการ

ประกัน  หรือโดยมีการถูกควบคุมอยู่ในสถานท่ีแห่งใดแห่งหน่ึง  (Curfew)  ทั้ งน้ี  ศาลอาจ
เปล่ียนแปลงค าสั่งในเวลาใดๆ  เพ่ือก  าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมหรือท่ีแตกต่างส าหรับการปล่อยก็ย่อม
ไดเ้ช่นเดียวกนั5 

  ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้นหากศาลพิจารณาแลว้เห็นว่า  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมี
ความเส่ียง  (Risk) ท่ีจะไม่ปรากฏตวัต่อศาล  ศาลจ าตอ้งมีการก าหนดเง่ือนไขโดยการปล่อยตวัโดย

ใหม้ีนายประกนั (Bail)6 โดยใหค้วามส าคญัและระบบ ความน่าเช่ือถือของผูป้ระกนัโดยมอบอ านาจ
ทางการควบคุมตัวผูต้ ้องหาหรือจ าเลยให้ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีตามก าหนดให้ผูป้ระกนัมีหน้าท่ี
รับผดิชอบในส่วนน้ีซ่ึงเป็นการแบ่งเบาภาระใหก้บัศาลซ่ึงในทางปฏิบติัศาลไม่สามารถควบคุมดูแล
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยทุกคนไดอ้ยา่งแน่แท ้ รูปแบบของการปล่อยชัว่ คราวการปล่อยชัว่คราวแบ่งออก
ไดห้ลายรูปแบบ ดงัต่อไปน้ี  

  1.Release on Recognizance  เรียกย่อๆ ว่า  “ROR” หรือ  “OR”  คือการปล่อย
ชัว่คราวโดยไม่ตอ้งมีการใชเ้งินประกนัตวั  หรือการปล่อยโดยค ารับรองเป็นวิธีการปล่อยชัว่คราวท่ี
จ  าเลยเพียงแต่ใหส้ญัญาว่าจะปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดเวลาท่ีศาลนดั  

  2.Conditional Release คือ การปล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขเป็นวิธีท่ีผูพิ้พากษาใช้
ดุลพินิจอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวไปโดยก าหนดเง่ือนไขต่างๆ  นอกเหนือจากการเรียก เงินประกนั  
ดงัเช่น  การก าหนดใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยมารายงานตวัต่อศาลทุกสปัดาห์  

                                                             
5 18 U.S. Code § 3142 - Release or detention of a defendant pending trial. 
6 Speedy Publishing.  (2017).  Criminal Justice (Speedy Study Guides. (Online). Available URL: 
https://books.google.co.th/books?isbn=1681459035. [2018,  25 July]. 
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  3.Unsecured Bond คือการปล่อยชัว่คราวโดยวิธีท่ีไม่จ  าเป็นต้องวางเงินสดเป็น
หลกัประกนั  แต่จะมีผลใหถู้กปรับไดห้ากจ าเลยไม่มาปรากฏตวัต่อศาลตามก าหนดนดั  

  4.Cash Bond คือวิธีการปล่อยชัว่คราวท่ีจ  าเลยตอ้งวางหลกัประกนัทั้งหมดดว้ยเงิน

สด  หรือโดยวางหลกัทรัพยอ่ื์นประกอบ  
  5.Deposit Bond  คือการปล่อยชัว่คราวโดยวางเงินมดัจ าเป็นวิธีการปล่อย ชัว่คราว

ท่ีจ  าเลยจะตอ้งวางเงินสดเป็นหลกัประกนัเช่นเดียวกนั  เพียงแต่จะตอ้งวางเงินสดไวเ้พียงร้อยละ 10         
ของราคาหลกัประกนัท่ีศาลก าหนด  แต่ถา้จ  าเลยผดิสญัญาก็จะถูกศาลปรับเต็มจ านวน 

  6. Surety Bond  คือการปล่อยชัว่คราวท่ีเป็นนายประกนั  (Bail Bondman)  จะตอ้ง
วางเงินประกนัไวร้้อยละ 10  ของราคาท่ีศาลก าหนด7  

  กล่าวโดยสรุปในส่วนของวิธีการปล่อยชัว่คราวของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นได้
ใหสิ้ทธิผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัทุกคดี  หากเป็นคดีท่ีมีโทษสูงศาลจ าเป็นท่ีตอ้ง
ให้ประกันเป็นแบบวิธีท่ีต้องมีสัญญาประกันโดยวางเงินไวก้ับศาลซ่ึงจะถูกริบหากผิดสัญญา
ประกนัและจ านวนเงินจะตอ้งไม่สูงจนเกินไปการก าหนดหลกัทรัพยเ์ป็นเพื่อผูไ้ดรั้บการปล่อยตวั
ยอมมาศาลเท่านั้น  แมผู้ต้ ้องหาหรือจ าเลยท่ีมีความเส่ียงจะหลบหนีสูงก็อาจได้รับการปล่อยตัว   

เพราะถือว่าเป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งก าหนดมาตรการและเง่ือนไขท่ีจะน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
กลบัเขา้สู่กระบวนการพิจารณาตามปกติใหไ้ด ้

  เง่ือนไขท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะไดรั้บการพิจารณาให้ใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
ในการปล่อยชัว่คราว 

  ในส่วนของสหรัฐอเมริกานั้นประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาของมลรัฐ

จอเจียร์ (Georgia Cod) ลกัษณะท่ี 17 บทท่ี 6 มาตรา 1.1 ไดว้างหลกัเกณฑ์การปล่อยตวัจ าเลยหรือ
ผูต้ ้องหาในระหว่างการพิจารณาท่ีต้องใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไวด้ังน้ี ถา้ปรากฏต่อศาลว่า
จ  าเลยอยู่ในเขตศาลนั้ นเป็นผูมี้ความเหมาะสมท่ีจะใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการปล่อย
ชั่วคราวก่อนค า พิพากษาเป็นอ านาจของศาลท่ีจะใช้ดุลพินิจในการตัดสินและให้จ  าเลยท่ีมี
คุณสมบัติ ตามประมวลกฎหมายในส่วนน้ีปล่อยตัวไปภายใต้โปรแกรมการควบคุมโดยใช้
เคร่ืองมือเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค  าพิพากษาได ้(Special Condition)โดยผูพิ้พากษาเท่านั้น

ท่ีมีอ  านาจในการสัง่ใหม้ีการใชโ้ปรแกรมควบคุมการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ก่อนมีค  าพิพากษา 
                                                             
7 ฉัตรชยั  ตั้งคณานุกูลชยั.  (2549).  การประกันตัวในคดีอาญา : ศึกษาเฉพาะกรณีประกันอิสรภาพ.  วิทยาพนธ์ 
นิติศาสตร์มหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้  31-32.  
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ถา้ผูพิ้พากษานั้นมีเขตอ านาจในการคุมขังความผิดท่ีได้เกิดข้ึนและจ าเลยมีคุณสมบัติเหมาะสม
ส าหรับ การคุมขงัภายใตอ้นุมาตรา  อี  ของประมวลกฎหมายมาตรา 17-6-1 เมื่อศาลท่ีมีเขตอ านาจ
ได้คุมขังจ  าเลยแล้ว  และได้ก  าหนดว่าจ  าเลยเป็นผูม้ีคุณสมบัติ ท่ีจะได้รับการประกันตัวตาม

อนุมาตรา  อี ของประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (Criminal Procedure) มาตรา 17-6-1 
และไดช้ดใชเ้ป็นเงินตามท่ีศาลก าหนดไวใ้นการปล่อยตวัจากท่ีคุมขงัแลว้ ศาลจะท าการแจง้ไปยงั
นายอ าเภอ (Sheriff)8 ว่าจ  าเลยจะถูกปล่อยในเง่ือนไขโปรแกรมการควบคุมตัวโดยเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ก่อนค าพิพากษา9 แต่ทั้งน้ีแมก้ฎหมายของสหรัฐอเมริกาจะวางหลกัใหผู้ต้อ้งหาหรือ
จ าเลยทุกคนให้ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวได้  แต่ศาลยงัต้องจ าเป็นตอ้งพิจารณาคุณสมบัติในการ
ไดรั้บการปล่อยชัว่คราวดงัท่ีไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 17- 6-1  เช่นกนั10  
                                                             
8 เม่ือพิจารณาที่มาหรือรากศพัทข์องค าว่า  Sheriff  น้ีมาจากค าในภาษาองักฤษดั้งเดิม  2  ค  า คือค าว่า  “Shire”   ซ่ึง
หมายถึง ส่ิงหรือบุคคลท่ีอยู่คู่กบั เมืองหรืออาจแปลว่าประจ าเมืองก็ได้กบัค  าว่า  “Rieve”  ซ่ึงแปลว่า หัวหน้าผู ้
บงัคบัใชก้ฎหมายของท้องที่  เม่ือรวม  2  ค  า น้ีเป็น  Sheriff   แลว้จะมีความหมายว่า  หัวหน้าผูป้กครองทอ้งที่
ประจ าท้องท่ีผู ้มีอ  านาจบังคับใช้กฎหมายนั้ นเองจะว่าไปแล้วแค่รากศพัท์ค  าว่า  Sheriff  ก็ให้นึกถึงต า แหน่ง
นายอ  าเภอของประเทศไทย   เพราะในอ าเภอหน่ึง ๆ  อาจมีผูก้  ากบัการสถานีต ารวจหลายคน  แต่จะมีนายอ าเภอผู ้
เป็นหัวหน้าผูป้กครองทอ้งท่ีประจ าทอ้งท่ีหรือประจ าเมืองเพียงคนเดียวเท่านั้น อา้งอิง Sheriff ในอเมริกา เปรียบ

ไ ด้ กั บ  “ น า ย อ า เภ อ ไ ท ย ”  ห รื อ  “ ต า ร ว จ ไ ท ย ” ?. (อ อ น ไ ล น์ ) .  เข้ า ถึ ง ไ ด้ จ า ก  URL: https:// 
www.gotoknow.org/posts/607756. [2561,  20 กรกฎาคม]. 
9 Georgia Code 17-6-1.1(b) If it appears to the court that a defendant subject to its jurisdiction is a suitable 
candidate for electronic pretrial release and monitoring, the court may, in its sole discretion and subject to the 
eligibility requirements of this Code section, authorize the defendant to be released under the provisions of an 
electronic pretrial release and monitoring program. A judge may only authorize electronic pretrial release and 
monitoring if that judge has jurisdiction to set a bond for the offense charged and the defendant is otherwise 
eligible for bond under subsection (e) of Code Section 17-6-1. When a court of competent jurisdiction has 
already set bond for a defendant indicating that the defendant is otherwise eligible for release on bail pursuant 
to subsection (e) of Code Section 17-6-1, in addition to accepting cash in satisfaction of the bond set by a court, 
the court may instruct the sheriff that the defendant is to be released to an electronic pretrial release and 
monitoring program. 
10 Georgia Code 17-6-1 (e) A court shall be authorized to release a person on bail if the court finds that the 
person: (1) Poses no significant risk of fleeing from the jurisdiction of the court or failing to appear in court 
when required; (2) Poses no significant threat or danger to any person, to the community, or to any property in 
the community; (3) Poses no significant risk of committing any felony pending trial; and (4) Poses no 
significant risk of intimidating witnesses or otherwise obstructing the administration of justice. 
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  จากหลกักฎหมายขา้งตน้ไดว้างหลกัเกณฑ์การใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยโดยการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ก่อนมีค าพิพากษาดงัน้ี   

  ประการแรก การอนุญาตให้ใชม้าตรการควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยเคร่ืองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ก่อนมีค  าพิพากษาเป็นอ านาจของศาลท่ีมีอ  านาจในการตดัสินคดี  
  ประการท่ีสอง ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยมีสิทธิใช้โปรแกรมควบคุมโดยเคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์ในชั้นก่อนมีค าพิพากษาตอ้งเป็นผูท่ี้มีความเหมาะสมท่ีจะใชโ้ปรแกรมดงักล่าวและ
จ าเลยตอ้งเป็นผูม้ีคุณสมบติัท่ีไดรั้บการประกนัตวัตามมาตรา 17-6-1 นอกจากน้ี จ  าเลยตอ้งให้เงิน
ประกนัตามท่ีศาลก าหนด  

  (2) การก าหนดของผูใ้ห้บริการควบคุมผูต้ ้องหาหรือจ าเลยโดยใช้เคร่ืองมือ

อิเล็กทรอนิกส์บุคคลใดๆ หรือองค์กรใดๆ  ท่ีมีคุณสมบติัและไดรั้บความเห็นชอบจากผูพ้ิพากษา
หัวหน้าศาล และ  Sheriff  จะได้รับความเห็นชอบให้เป็นผูใ้ห้บริการการปล่อยชั่วคราวด้วย
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ก่อนมีค  าพิพากษา  โดยมีขอ้ก  าหนดหลกั ๆ  เช่น ผูใ้หบ้ริการจะตอ้งปฏิบติั
ตามกฎของรัฐและของทอ้งถ่ิน  รวมทั้งกฎระเบียบท่ีตั้งข้ึนโดยผูพิ้พากษาหวัหนา้ศาลและนายอ าเภอ  
(Sheriff) ในเมืองซ่ึงผูใ้หบ้ริการจะตอ้งจดัหาเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาเพื่อควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือ

จ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราวผูใ้ห้บริการจะตอ้งแจง้ช่ือแก่ผูพิ้พากษาหวัหนา้ศาล  และนายอ าเภอ 
(Sheriff)  รวมทั้ งช่ือของบุคคลคนท่ีท าการแทนผูบ้ริการและเบอร์โทรศัพท์ส าหรับติดต่อผู ้
ใหบ้ริการจะตอ้งแจง้การเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายในส่วนน้ีแก่ผูพิ้พากษาหัวหน้า
ศาลหรือนายอ าเภอ (Sheriff) ภายใน 3 วนั หลงัจากท าการเปล่ียนแปลงผูใ้ห้บริการจะต้องจดัหา
อุปกรณ์บนัทึกทั้งหมด  ไม่ว่าจะเป็นขอ้มูลการควบคุม การก าหนดทิศทาง การคุมขงัในบา้นและ

การคุ้มครองเหยื่อท่ีเก่ียวกับบุคคลท่ีอยู่ในการให้บริการโปรแกรมการปล่อยชั่วคราวโดยใช้
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ก่อนพิพากษาและในส่วนท่ีส าคญัท่ีสุดคือผูใ้หบ้ริการจะตอ้งปฏิบติัเหมือน
เป็นผูค้  ้าประกนัการคุมขงั11 โดยประการสุดทา้ยน้ีเป็นการพิจารณาไดว้่า ศาลเลง็เห็นถึงความส าคญั

                                                             
11 ซีตา้  ธนฐิติวงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 4.  หนา้  77.   
  Georgia Code17-6-1.1 (j) Any person or corporation approved by the chief judge of the court and the 
sheriff in their discretion who meets the following minimum requirements may be approved to provide 
electronic pretrial release and monitoring services:  
(1) The provider shall comply with all applicable federal, state, and local laws and all rules and regulations established 
by the chief judge and the sheriff in counties where the provider provides electronic pretrial release and monitoring 
services;  
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ของผูป้ระกนัซ่ึงผูท่ี้จดัหามาซ่ึงเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์จ าเป็นจะตอ้งเขา้ยินยอมเป็นผูป้ระกนัซ่ึงมี
หนา้ท่ีควบคุมตรวจสอบการเคล่ือนไหวของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมิใหก้ระท าผดิเง่ือนไขท่ีศาลได้วาง
ไวใ้นการปล่อยชัว่คราว 

  หากผูใ้ห้บริการจดัหามาซ่ึงเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ไม่ควบคุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลย
ให้เหมาะสมตามท่ีผูใ้ห้บริการได้รับการร้องขอมีการเปล่ียนแปลงค่าธรรมเนียมให้สูงเกินควร
ส าหรับการใช้อุปกรณ์การควบคุม  หรือกระท าการหรือไม่กระท าการตามท่ีนายอ า เภอ (Sheriff)  
เห็นสมควรหากมีเหตุผลและหลกัฐานท่ีเพียงพอนายอ าเภอ  (Sheriff)  อาจพิจารณาให้มีการยกเลิก
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจประกนัอิสรภาพโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ได ้ เพราะอ านาจใน
การอนุญาตให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ในการควบคุมเป็นผูเ้ก็บรักษารายช่ือของผูใ้ห้บริการ

โปรแกรมการปล่อยโดยใช้การควบคุมเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค  าพิพากษาท่ีได้รับความ
เห็นชอบนายอ าเภอ (Sheriff)12   

  ในมลรัฐจอร์เจีย ประเทศสหรัฐอเมริกา มีกฎหมายบัญญัติให้น าเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) มาใชใ้นกระบวนการยุติธรรม ในขั้นตอนก่อนท่ีจะมีค า
พิพากษา (pre-trial) ดงัน้ี 

   ประมวลกฎหมายของรัฐจอร์เจีย ลักษณะท่ี  17 บทท่ี  6 มาตรา 11 ได้วาง
หลักเกณฑ์การปล่อยตัวจ  าเลยในระหว่างการพิจารณาท่ีต้องใช้การควบคุมโดยเคร่ืองมือ

                                                                                                                                                                               

(2) The provider shall provide the chief judge and the sheriff with the name of the provider, the name of an individual 
who shall serve as the contact person for the provider, and the telephone number of such contact person;  
(3) The provider shall promptly, not later than three business days after such change, notify the chief judge and sheriff of 
any changes in its address, ownership, or qualifications under this Code section;  
(4) The provider shall provide simultaneous access to all records regarding all monitoring information, GPS tracking, home 
confinement, and victim protection regarding each person placed on electronic pretrial release and monitoring; and  
(5) The provider shall act as surety for the bond. 
12 Georgia Code 17-6-1.1(k)The sheriff shall maintain a list of approved providers of electronic pretrial release 
and monitoring services. The sheriff, in his or her discretion, may temporarily or permanently remove any 
provider from the list of approved providers should the provider:  
(1) Fail to comply with the requirements of this Code section;  
(2) Fail to monitor properly any defendant that the provider was required to monitor;  
(3) Charge an excessive fee for use and monitoring of electronic monitoring equipment; or  
(4) Act or fail to act in such a manner that, in the discretion of the sheriff, constitutes good cause for removal 
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อิเลก็ทรอนิกส์  ดงัน้ี ถา้ปรากฏแก่ศาลว่า  จ  าเลยอยูใ่นเขตอ านาจศาลนั้นเป็นผูมี้ความเหมาะสมท่ีจะ
ใชโ้ปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก่อนมีค าพิพากษาได ้ ผูพิ้พากษาเท่านั้นท่ีมี
อ  านาจในการใชโ้ปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ก่อนมีค  าพิพากษา  ถา้ผูพ้ิพากษา

นั้นมีเขตอ านาจในการคุมขงัความผิดท่ีไดเ้กิดข้ึน และจ าเลยก็มีคุณสมบติัเหมาะสมส าหรับการคุม
ขงัภายใต ้ อนุมาตรา E ของประมวลกฎหมายมาตรา 17-6 เมื่อศาลซ่ึงมีเขตอ านาจไดคุ้มขงัจ  าเลย
แลว้ไดก้  าหนดว่า จ  าเลยเป็นผูม้ีคุณสมบติัท่ีจะไดป้ระกนัตวัตามอนุมาตรา E ของประมวลกฎหมาย
มาตรา  17-6 และได้ชดใช้เงินตามท่ีก  าหนดในการปล่อยจากท่ีคุมขังแลว้  ศาลจะแจ้งไปยงัเจ้า
พนกังานว่าจ  าเลยจะถูกปล่อยในเง่ือนไขโปรแกรมการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ก่อนมีค  า
พิพากษา 

   ในส่วนของคุณสมบัติท่ีจ  าเลยจะได้รับการประกันตัวตามอนุมาตรา E ของ
ประมวลกฎหมายมาตรา 17-6 ท่ีศาลอนุญาตใหป้ระกนัตวัไดถ้า้ไดพ้บว่า 
   1) ผูต้อ้งหาไม่มีความเส่ียงท่ีจะหลบหนีจากเขตอ านาจศาลหรือจะไปปรากฏตวัต่อ
ศาลเมื่อศาลตอ้งการ 
    2) ผูต้อ้งหาไม่คุกคามหรือเป็นอนัตรายต่อบุคคลใด  หรือทรัพยสิ์นใดๆ  ในชุมชน 
  3) ผูต้อ้งหาไม่มีความเส่ียงท่ีจะกระท าความผดิในระหว่างพิจารณา  และ 
   4) ผูต้อ้งหาไม่มีความเส่ียงท่ีจะท าการข่มขู่พยานหรือท าการขดัขวางใดๆ ต่อการ
จดัการความยติุธรรม13 
   นอกจากน้ี  ยงัตอ้งให้เงินประกนัตามท่ีศาลก าหนดและค่าใชจ่้ายในการเข้าร่วม

โปรแกรมและหากผูต้ ้องหาถูกกล่าวหาว่ามีความผิด a serious violent felory และถูกตัดสินว่ามี
ความผดิดงักล่าวซ่ึงเป็นความผิดร้ายแรงจะตอ้งพิสูจน์เพ่ือให้มีความเช่ือมัน่ในความแน่นอนท่ีจะ
ปรากฎตวัต่อศาล  เมื่อศาลตอ้งการหรือไม่เป็นอนัตรายต่อคนอ่ืนและชุมชน  ในการพิจารณาศาล
สามารถใช้ดุลพินิจได้อย่างเต็มท่ีและเมื่อศาลอนุญาตให้ใช้มาตรการดงักล่าวแลว้  จ  า เลยจะตอ้ง
ปฏิบติัตามเง่ือนไขต่างๆ ท่ีศาลก าหนด  เช่น  ระยะเวลาคุมขงัท่ีบา้น  ขอ้ก  าหนดส าหรับการเขา้ร่วม
ศึกษาฟ้ืนฟูหรือโปรแกรมบ าบดัและเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีติดตามเฝ้าดูศาลเห็นสมควร 

 
 

                                                             
13 ปาลิดา  มณีโชติ.  (2559).  “ปัญหาการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใชก้ับการปล่อยชั่วคราวจ าเลยในชั้น
พิจารณาคดีของศาล”.  วารสารวิจัยราชภัฎพระนคร, 11(2).  หนา้  74-75. 
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   3.1.1.3  การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูถู้กคุมประพฤติ 
   ส าหรับประเทศอเมริกามีการใช้มาตรการคุมประพฤติแบบเข้ม ( Intensive 
Supervision  Probation) เป็นมาตรการท่ีมีลกัษณะของการเพ่ิมระดบัของความเขม้ขน้ของการควบคุม

สอดส่องดูแลผูก้ระท าความผดิใหม้ากข้ึนไปกว่ามาตรการคุมประพฤติแบบปกติ  เป็นวิธีการท่ีบงัคบั
ใชก้บัผูก้ระท าความผิดโดยเนน้ความเขม้งวดกบัเสรีภาพของบุคคล  เพื่อหลีกเล่ียงการจ าคุกและลด
การกระท าความผิดซ ้ า  อีกทั้งยงัเป็นการลดขอ้ครหาในดา้นการควบคุมสอดส่องของมาตรการคุม
ประพฤติแบบปกติท่ีบางคร้ังไม่เขม้งวดเท่าท่ีควรซ่ึงไม่เหมาะสมในการควบคุมดูแลผูก้ระท าความผดิ
บางประเภท14   
   การคุมประพฤติแบบเข้ม  หรือการควบคุมสอดส่องแบบเข้ม  หมายถึง  การคุม

ประพฤติท่ีเน้นการติดตามดูแลอยา่งใกลชิ้ด  วิธีน้ีน ามาใชก้บัจ  าเลยท่ีโดยปกติแลว้ตอ้งรับโทษใน
เรือนจ ามกัใชก้บัผูก้ระท าความผดิไม่รู้ตวัหรือกระท าความผิดไม่ร้ายแรง  ไม่มีอาการทางจิตหรือ
อารมณ์ไม่ปกติ  หรือกระท าความผิดเก่ียวกบัเพศ  เป็นการลงโทษท่ีจ ากัดเสรีภาพของผูก้ระท า
ความผดิท่ีตอ้งถูกติดตามเฝ้าดูทั้งกลางวนัและกลางคืน เง่ือนไขท่ีศาลมกัก าหนดเพื่อก  ากบัดูแลจ าเลย 
ไดแ้ก่การตอ้งเขา้พบเจ้าหน้าท่ีบ่อยมากข้ึน การรายงานตัวต่อเจา้หน้าท่ีสามคร้ังต่อเดือน การติด

เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั เป็นต้น ในมลรัฐจอร์เจีย  แมสซาซูเสต และนิวเจอร์ซ่ี พบว่า
ไดผ้ลดีหากใช ้ISP โดยติดตามตรวจสอบและก ากบัดูแลอยา่งต่อเน่ือง เช่น สปัดาห์ละ 3-4 คร้ัง จะมี
ผลลดการกระท าความผดิซ ้าได้15 
   มาตรการคุมประพฤติแบบเข้มเป็นมาตรการท่ีก  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดอยู่
ภายใตก้ารควบคุมสอดส่องอย่างเขม้งวด กล่าวคือ การก าหนดให้ผูก้ระท าผิดตอ้งมารายงานตวั 5 

คร้ัง ภายในหน่ึงสัปดาห์ เมื่อเปรียบเทียบการคุมประพฤติแบบปกติแลว้มีเง่ือนไขให้ไปรายงานตวั
ต่อพนกังานคุมประพฤติเดือนละคร้ังหรือสองสามเดือนคร้ังบา้ง  ซ่ึงความถ่ีของการรายงานตวัเป็น
เร่ืองส าคญัมาก  เพราะระยะเวลาท่ีห่างกนัมากนั้นพนกังานคุมประพฤติยอ่มไม่มีโอกาสทราบไดว้่า
ผูถู้กคุมประพฤติไดก้ระท าผดิเง่ือนไข  หรือกระท าผดิข้ึนใหม่หรือไม่ 

                                                             
14 อรศรี  อธิกิจ.  ( 2552 ).  มาตรการบริการสังคมกับโทษในคดีอาญา.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต  คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้  159. 
15 ดล  บุนนาค.  ( 2556 ).  “ทางเลือกในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา :  มาตรการลงโทษระดบักลาง”.  ดุลพาห, 
60(1). หนา้  34. 
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   มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้น้ีไม่สามารถใชก้บัผูก้ระท าความทุกคน โดยเน้น
เฉพาะผูก้ระท าอาญาร้ายแรง  แต่ผูน้ั้นตอ้งมีประวติัหรือภูมิหลงัท่ีดี  และไดก้ระท าความผิดดว้ย
ความพลั้งพลาดหรืออารมณ์ชัว่วูบและไม่มีนิสัยเป็นอาชญากร เป็นตน้ มาตรการคุมประพฤติแบบ

เข้มจึงก่อให้เกิดผลดีในแง่ท่ีว่าเสมือนเป็นมาตรการในการลงโทษผูก้ระท าความผิดแนวใหม่ท่ี
สามารถปรับใชก้ับผูก้ระท าความผิดแต่ละรายอย่างได้ผล ท าให้สามารถแก้ปัญหาท่ีเกิดข้ึนกับ
ผูก้ระท าความผดิแต่ละคนไดอ้ยา่งเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ16 
   มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้เป็นโทษทางเลือกแก่ศาลแทนการลงโทษจ าคุก ซ่ึง
เป็นรูปแบบหน่ึงของมาตรการลงโทษระดับกลางท่ีมีลกัษณะคาบเก่ียวระหว่างมาตรการคุ ม
ประพฤติแบบปกติและการลงโทษจ าคุกโดยมีลกัษณะของการเพ่ิมระดบัความเขม้ขน้ในการควบคุม

สอดส่องดูแลผูก้ระท าความผิดให้มากยิ่งข้ึนไปกว่าการคุมประพฤติปกติ  โดยเลือกบังคบัใชใ้ห้
เหมาะสมกบัผูก้ระท าความผิดแต่ละคน  ทั้งน้ี  เพ่ือจ  ากดัขอ้เสียของการควบคุมสอดส่องผูก้ระท า
ความผิดของมาตรการคุมปกติท่ีบางคร้ังไม่เขม้งวดเท่าท่ีควรซ่ึงไม่เหมาะสมแก่การควบคุมดูแล
ผูก้ระท าความผดิบางประเภทท่ีเห็นไดว้่ามาตรการคุมประพฤติปกติไม่เพียงพอส าหรับบงัคบัใชใ้ห้
บรรลุผลได ้  

  การควบคุมตวัในท่ีพกัอาศยั ( Home  Incarceration / House  Arrest) เป็นกรณีท่ี
ศาลสั่งคุมตัวผูก้ระท าความผิดไวใ้นท่ีพกัอาศยั  ในช่วงเวลาท่ีก  าหนด  และศาลมกัใช้วิธีการน้ี
ร่วมกบัมาตรการติดตั้งเคร่ืองอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ไวก้บัตวัผูก้ระท าความผดิดว้ย ศาลอาจก าหนด
กฎเกณฑ์ให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งอยู่ในบา้นก่ีชัว่โมงต่อวนั  ภายในระยะเวลาท่ีศาลก าหนด และ
หากผูก้ระท าความผิดจออกจากบ้านต้องขออนุญาตศาลเมื่อมีเหตุอันสมควร เช่น ไปท างาน

ประกอบอาชีพ  หรือเจ็บป่วยฉุกเฉิน  เป็นตน้17 
   ในสหรัฐอเมริกา  House Arrest  เกิดจากกฎหมายให้สิทธิผูต้ ้องโทษจ าคุกใน
ความผิดท่ีไม่ร้ายแรงขอต่อศาลเพื่อเปล่ียนโทษจ าคุกเป็นการคุมขงัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัแทน โดยศาลจะ
มีค าสัง่ก  าหนดเง่ือนไขให้ผูน้ั้นปฏิบติั  จึงถือไดว้่าการคุมขงัไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัเป็นโทษทางอาญาท่ีลง
แก่ผูก้ระท าความผิด  House Arrest  ถือว่าเป็นมาตรการการลงโทษแนวใหม่ท่ีมาให้สิทธิพ้ืนฐาน
กระทบกระเทือนนอ้ยกว่าการลงโทษจ าคุก 

                                                             
16 อรนิตย ์ บุณยรัตพนัธ์ุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 3.  หนา้  79-80. 
17 ดล  บุนนาค.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 15.  หนา้  35. 
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   นอกจากน้ี  House Arrest  เป็นมาตรการลงโทษซ่ึงสหรัฐอเมริกาใช้กบัผูก้ระท า
ความผิดท่ีร้ายแรง  มีความสอดคลอ้งกับทฤษฎีลงโทษเพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  เพราะ
มาตรการน้ีเป็นการหลีกเล่ียงไม่ให้ผูก้ระท าความผิดประสบกบัสภาพแวดลอ้มในเรือนจ า ซ่ึงจะ

ท าลายลกัษณะประจ าตวัของเขาและเป็นการหลีกเล่ียงโทษจ าคุกระยะสั้น โดยยงัคงมีมาตรการท่ี
เป็นโทษแก่ผูก้ระท าความผดิอยู ่ ไม่ใช่มาตรการท่ีปราศจากผลร้ายแก่ผูก้ระท าความผดิเลย 
   ดงันั้น มาตรการคุมประพฤติแบบเขม้และมาตรการคุมตวัไวใ้นท่ีพกัอาศยัโดยใช้
ร่วมกบัมาตรการติดตั้งอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์น้ี  จึงนับไดว้่าเป็นวิธีการคุมประพฤติของผูก้ระท า
ความผิดซ่ึงเป็นทางเลือกในอีกรูปแบบหน่ึง  นอกจากการควบคุมผูก้ระท าความผิดไวใ้นเรือนจ า
ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

  ส าหรับการควบคุมโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในขั้นตอนท่ีใชเ้ป็นทางเลือกใน
การลงโทษหรือใช้แทนการลงโทษจ าคุก  กฎหมายมลรัฐจอร์เจียน ามาใชใ้นการคุมประพฤติกับ
ผูก้ระท าความผิด โดยกรณีผูก้ระท าความผดิท่ีมิใช่ความผิดท่ีมีโทษประหารชีวิตหรือจ าคุกตลอด
ชีวิต ศาลมีอ  านาจพิจารณาก าหนดเวลาเพ่ือควบคุมความประพฤติของผูน้ั้นได ้ ถา้ความปรากฏแก่
ศาลว่าผูก้ระท าความผดิไม่เหมาะสมท่ีจะไดรั้บโทษจ าคุก  ส่วนระยะเวลาในการคุมประพฤติตอ้งไม่

เกินอตัราสูงสุดของค าสั่งจ  าคุกท่ีผูน้ั้ นได้รับ  โดยก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งคุมประพฤติศาลต้องได้
พิจารณาถึงข้อมูลท่ีได้มีการสืบเสาะและค าแนะน าของพนักงานคุมประพฤติ  พฤติการณ์ของ
ผูก้ระท าความผดิและรายงานประวติัการก่ออาชญากรรมตลอดจนส่ิงแวดลอ้มของผูก้ระท าความผิด
นั้นแลว้   

  การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไดน้ ามาใชใ้นการคุมประพฤติในกรณีท่ี

ศาลเห็นว่ามีความเหมาะสมโดยเฉพาะกรณีผูก้ระท าความผิดอาญาต่อผูเ้สียหายท่ีเป็นผูเ้ยาว์ a 
criminal  offense  against  a  victim  who  is  a  minor  ห รือความผิดทางเพศท่ี เป็นอันตราย  
dangerous  sexual  offense  ซ่ึงก  าหนดไวใ้นมาตรา  12  ลกัษระท่ี  42  บทท่ี  1  ศาลมีอ  านาจสัง่ให้
คุมประพฤติโดยมีเง่ือนไขพิเศษให้ใชก้ารควบคุมผูต้อ้งโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ยเลย  
โดยกรมราชทณัฑ์จะเรียกเก็บค่าธรรมเนียมจากผูถู้กคุมประพฤติจากการใช้มาตรการควบคุมโดย
เคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  และโดยทัว่ไปผูก้ระท าความผดิจะไม่อยู่ภายใตก้ารคุมประพฤติทั้งก่อน

หรือหลงัการจ าคุกกกัขงัในแต่ละความผดิรวมทั้งหมดเกิน  2  ปี18 

                                                             
18 ซีตา้  ธนฐิติวงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 4.  หนา้  65-66. 
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  3.1.1.4  มาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนดในประเทศสหรัฐอเมริกา19 
  กฎหมายอาญาของสหรัฐอเมริกาแบ่งเป็น 2 ส่วน คือ กฎหมายอาญาของมลรัฐต่างๆ  

และของสหรัฐอเมริกา และไดม้ีการจ าแนกประเภทความผดิอาญาออกเป็น 2 ประเภท คือ  Felony และ  

Misdemeanor  โดยอาศยัโทษตามกฎหมายเป็นส าคญั โดยมาตรการทางอาญาดงัต่อไปน้ี 
   1)โทษประหารชีวิต 
   ในกรณีท่ีมลรัฐใดยงัไม่ไดย้กเลิกโทษประหารชีวิต โทษสูงสุดในระบบกฎหมาย

ของมลรัฐนั้นก็คือโทษประหารชีวิตซ่ึงวิธีการประหารชีวิตท่ีใชจ้ะแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละมล
รัฐ เช่น การฉีดสารพิษเขา้ร่างกาย การใชก้ระแสไฟฟ้า การเขา้หอ้งรมแก๊ส การยงิเป้า เป็นตน้ 

  2)โทษจ าคุก 
   โทษจ าคุกเป็นรูปแบบโทษท่ีใชเ้ป็นหลกัในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงอาจจ าแนก

ไดเ้ป็น โทษจ าคุกตลอดชีวิต และโทษจ าคุกแบบมีก  าหนดเวลา  
   ในการก าหนดโทษจ าคุกนั้น ศาลอาจก าหนดโทษจ าคุกแลว้รอการลงโทษไวโ้ดย

ก าหนดเง่ือนไขใหคุ้มประพฤติก็ได ้ 
   3)โทษระดบักลาง 

การลงโทษระดับกลาง เป็นทางเลือกแทนการคุมประพฤติ และการจ าคุกแบบ
ดั้งเดิม โดยมีจุดมุ่งหมายเพ่ือลดจ านวนผูต้อ้งขงั นอกจากน้ียงัมุ่งป้องกนัการกระท าผดิซ ้า ซ่ึงวิธีการ
คือการก าหนดให้ผูก้ระท าผิดต้องอยู่ภายใต้การสอดส่องดูแลของเจ้าหน้าท่ี 20  จะถูกควบคุม
ประพฤติและมีเง่ือนไขพิเศษเขม้งวดหลายประการ และมีความหลากหลายดงัต่อไปน้ี 

(1) โทษปรับ เป็นโทษท่ีใชร้องจากโทษจ าคุกโดยมลรัฐส่วนใหญ่จะใชโ้ทษปรับท่ี
มีการก าหนดอตัราแน่นอน แต่บางมลรัฐจะใชร้ะบบปรับโดยค านึงถึงรายไดต่้อวนัของผูก้ระท าผิด 
(Day-fines)  

(2) การคุมประพฤติแบบเขม้  
รูปแบบการคุมประพฤติแบบเขม้จะแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ  แต่ส่วนใหญ่จะ

ก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิพบพนกังานคุมประพฤติสปัดาห์ละหลายคร้ัง  ใหพ้นกังานคุมประพฤติ

                                                             
19 อภิรัตน์  เพชรศิริ  และคณะ.  (2554).  การบังคับใช้โทษทางอาญาประเภทอ่ืนที่มิได้อยู่ในประมวลกฎหมาย

อาญาของไทย.  กรุงเทพฯ: คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั.  หนา้  19-22.   
20 กรมคุมประพฤติ.  (ม.ป.ป).  โครงการวิจัยการศึกษาและแนวทางความเป็นไปได้ในการน ามาตรการลงโทษ
ระดับกลางมาใช้เพื่อเป็นมาตรการทางเลือกในการลงโทษผู้กระท าผิดในกระบวนการยุติธรรมทางอาญาของไทย.  
กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 30. 
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ไปเยี่ยมในเวลากลางคืนหรือวนัหยุดโดยไม่แจง้ล่วงหน้า  การตรวจยาเสพติดโดยไม่แจง้ล่วงหน้า
และการบงัคบัใชเ้ง่ือนไขคุมประพฤติอยา่งเคร่งครัด  

(3) การคุมประพฤติแบบท าใหต้กใจกลวั  
หมายถึงการจ าคุกในช่วงระยะเวลาสั้นๆ  ก่อนจะมีการคุมประพฤติ  โดยหวงัว่า

ประสบการณ์จากการถูกจ าคุกจะช่วยข่มขู่ยบัย ั้งไม่ให้กระท าผิดอีกในอนาคต  กลุ่มเป้าหมายคือ
เยาวชนผูก้ระท าผดิท่ีไม่มีประวติัการถูกจ าคุกมาก่อน  

(4) การท างานบริการสงัคม  
การท างานบริการสงัคมเป็นการชดเชยความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าผิด

ใหส้งัคมดว้ยการท างานใหห้น่วยงานหรือองคก์ารต่าง ๆ เช่น โรงเรียนของรัฐ องค์กรต่อตา้นยาเสพ
ติด  สวนสาธารณะ ศาล หรือเรือนจ า เป็นตน้ คลา้ยกบัเป็นการชดใชค่้าเสียหายเป็นแรงงานมากกว่า
การใชด้ว้ยตวัเงิน  โดยมาตรการดงักล่าวจะถูกน ามาใชเ้ป็นเง่ือนไขส าหรับการคุมประพฤติ  หรือ
การคุมประพฤติหลงัจ าคุก  

(5) การกกัขงัในบา้น  
การกกัขงัในบา้นเป็นการก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิถูกจ ากดัเสรีภาพอยูภ่ายใน

บา้นในช่วงเวลาท่ีก  าหนด ซ่ึงอาจเป็นตลอด  24  ชัว่โมงหรือเฉพาะเวลากลางคืน 
 
(6) ศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุก  
มาตรการดงักล่าวมีกระบวนการคลา้ยหอพกันักศึกษา ผูถู้กคุมความประพฤติ

ค่อนขา้ง       มีอิสระเสรี เพราะสามารถออกไปท างานตามปกตินอกศูนยใ์นช่วงกลางวนั  และเมื่อ
กลบัเข้าศูนยต์้องท าตามกฎระเบียบภายในศูนยแ์ละห้องพกั  ต้องท างานบริการสังคมและเข้า
โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู  เช่น โปรแกรมการเลิกสุรา โปรแกรมการเลิกยาเสพติด  เป็นตน้ 

(7) ศูนยก์กัขงัผูถู้กคุมประพฤติ  
ผูถู้กคุมความประพฤติจะถูกจ ากดัเสรีภาพภายในศูนย์ ซ่ึงคลา้ยกบัท่ีกกักนัตัว

ชัว่คราว         ท่ีไม่ใช่คุก เพราะมีสภาพความเป็นอยู่สะดวกสบายพอควร ในทางปฏิบติัจะพกัอยู่
ประมาณ             60-120  วนั และอาจใชก้บัผูก้ระท าความผดิในคดีจราจรก็ได ้ 

(8) การใชค่้ายทหาร 
เป็นวิธีการท่ีให้ผูก้ระท าความผดิอยู่ในสถานท่ีคุมขงัและถูกฝึกวินัยในลกัษณะ

ของทหารในช่วงเวลาหน่ึงประมาณ  90-120  วนั  หลงัจากนั้นจะถูกปล่อยตวัออกมาโดยมีการคุม
ประพฤติ  

(9) การสอดส่องโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  
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ระบบจะประกอบดว้ยคอมพิวเตอร์ควบคุมและอุปกรณ์ส่งสญัญาณซ่ึงติดตั้งไวท่ี้
ตวัผูก้ระท าผดิ (ขอ้มือ/ขอ้เทา้) ซ่ึงวิธีการสอดส่องโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  จะมีสองแบบคือ
การติดต่อแบบต่อเน่ืองและการติดต่อแบบก าหนด  

(10) บา้นก่ึงวิถี  
สถานท่ีท่ีใชค้วบคุมผูถู้กคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษ  โดยมีลกัษณะเป็นท่ี

พกั  โดยจะถือเป็นท่ีพกัท่ีอยูร่ะหว่างเรือนจ ากบับา้นเดิมของผูต้อ้งขงั  ผูก้ระท าผดิจะออกไปเฉพาะ
เวลาท างาน  เรียนหรือท ากิจกรรมอ่ืนระหว่างท่ีอยูใ่นสถานท่ีก็จะตอ้งท างาน  ท างานบริการสงัคม
หรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีก  าหนด  

(11) การชดเชยความเสียหาย  
หมายถึงการให้ผูก้ระท าผิดคืนหรือใช้ราคาทรัพยท่ี์เสียหายให้แก่ผูเ้สียหายซ่ึง

เป็นโทษระดบักลางท่ีใชก้นั  
(12) การหา้มประกอบอาชีพบางอยา่ง  
การห้ามประกอบอาชีพ จะน ามาใช้เมื่อศาลลงโทษให้ภาคทัณฑ์หรือการคุม

ประพฤติหลงัจ าคุก  เมื่อปรากฏต่อศาลว่าการประกอบอาชีพ  การด าเนินธุรกิจ หรือการท างานใด ๆ 
นั้นเป็นเหตุผลโดยตรงกบัการกระท าความผดิท่ีถูกพิพากษาลงโทษไป  และเป็นท่ีเช่ือไดว้่าหากไม่มี
การหา้มประกอบอาชีพนั้นๆ แลว้  ผูน้ั้นจะกระท าการอนัฝ่าฝืนกฎหมายซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสงัคมอีก 

นอกจากน้ี ประเทศสหรัฐอเมริกายงัมีการก าหนดมาตรการอ่ืนทางอาญาอีกดว้ย
ดงัน้ี 

(1) การว่ากล่าวตกัเตือน  
(2) การปล่อยโดยมีเง่ือนไข  
(3) การริบทรัพยห์รือยดึทรัพย ์ 
(4) การชดใชค่้าเสียหายหรือจ่ายค่าชดเชยแก่เหยือ่  
(5) การรอการลงโทษ หรือ การรอการก าหนดโทษ 
(6) การส่งตวัไปรับการรักษา  
(7) การคุมประพฤติ  
(8) การคุมประพฤติหลงัจ าคุก  
(9) การท าทณัฑบ์น 
(10) Community Confinement 
(11) Home Detention 
(12) Intermittent Confinement 
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จะเห็นไดว้่าแมม้าตรการทางอาญาของประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีการก าหนด
รูปแบบไว้ไม่หลากหลายเท่ามาตรการของประเทศอังกฤษก็ตาม  แต่มาตรการท่ีมีอยู่ของ
สหรัฐอเมริกาก็มีความละเอียดท่ีสามารถใชไ้ดก้บัผูก้ระท าความผดิทุกประเภท 

3.1.2 ประเทศองักฤษ 
  3.1.2.1  การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูต้อ้งโทษจ าคุก 

   ประเทศองักฤษมีกฎหมายองักฤษตาม Criminal  Justice  Act  2003  มาตรา 177 
และ 181ซ่ึงศาลใช้มาตรการดังกล่าวเป็นทางเลือกในการลงโทษหรือใช้แทนการจ าคุกบริหาร
กระบวนการลงโทษท่ีเพ่ิมประสิทธิภาพและรักษาความปลอดภยัใหส้งัคม  โดยศาลออกค าสัง่ใหใ้ช้
การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดไว ้ คือ   

กรณีการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ตามมาตรา  177  เป็นกรณีบุคคลอายุ
ตั้งแต่ 16  ปีข้ึนไป  ถูกพิพากษาลงโทษในความผิดหรือก่อนท่ีจะถูกพิพากษานั้น  ศาลมีอ  านาจสั่ง

ลงโทษในชุมชนมาตรการใดมาตรการหน่ีง หรือหลายอย่าง  ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งห้ามออกนอก
สถานท่ี (curfew  order)  หรือห้ามเขา้เขตก าหนด  (exclusion  requirement) ศาลตอ้งออกค าสั่งให้
ใชก้ารควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ดว้ย  ส่วนมาตรการอ่ืน ๆ ในการลงโทษในชุมชนนั้น
อาจมีค าสั่งให้ใช้การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ได้ เช่น ค  าสั่งให้ เข้าโปรแกรม 
(programmer requirement) ค  าสัง่หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew requirement) ค  าสั่งหา้มเขา้สถานท่ี

หรือเขตก าหนด (exclusion requirement) ค  าสั่งให้อยู่ในสถานท่ีก  าหนด (residence requirement) 
และค าสั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ (supervision  requirement ) เป็นต้น หากศาลเห็นว่ามีความ
จ าเป็นโดยค าสั่งให้ลงโทษในชุมชนดังกล่าวนั้นศาลจะต้องก าหนดเวลาไวอ้ย่างแน่นอนในค า
พิพากษาและต้องไม่เกิน 3 ปี ค  าสั่งของศาลอาจมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงได้โดยข้อเสนอของ 
Secretary of State   

  ส่วนการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ตามมาตรา 181 เป็นกรณีลงโทษ
จ าคุกหรือกกัขงันอ้ยกว่า 12 เดือน ศาลมีอ  านาจออกค าสัง่ให้ใชม้าตรการอ่ืน ๆ พร้อมกบัจ าคุกโดย
โทษจ าคุกตอ้งไม่ต  ่ากว่า 2สัปดาห์ และตอ้งไม่เกิน 13 สัปดาห์ ส่วนค าสั่งนั้นตอ้งไม่เกิน26สัปดาห์ 
ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (curfew order) หรือห้ามเข้าเขตก าหนด (exclusion  
requirement)  ศาลต้องออกค าสั่งให้ใช้การควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ด้วย ส่วนค าสั่ง
มาตรการอ่ืนๆ อาจมีค าสั่งสั่งให้ใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัได ้หากศาลเห็นว่ามีความ
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จ  าเป็น โดยมีหลกัเกณฑก์ารน ามาตรการการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัมาตรการ
ลงโทษในชุมชนคลา้ยคลึงกบัมาตรา 177 

  นอกจากน้ี ก่อนท่ีศาลจะก าหนดโทษศาลจะตอ้งพิจารณารายงานการสืบเสาะก่อน                

(presentencing report) ซ่ึงรายงานการสืบเสาะเก่ียวกับสภาพแวดลอ้มของการกระท าความผิด      
และความผิดท่ีเก่ียวข้องกับความผิดท่ีได้กระท า รวมถึงเหตุเพ่ิมโทษหรือเหตุลดโทษและ
สภาพแวดลอ้มท่ีเก่ียวกบัตวัผูก้ระท าความผดิประกอบ  เวน้แต่ศาลจะเห็นว่าไม่จ  าเป็น โดยมีกรอบ
การใชดุ้ลพินิจของศาลว่าตอ้งพิจารณาถึงความเหมาะสมของสภาพส่ิงแวดลอ้มและควรใชม้าตรการ
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัเพ่ือวตัถุประสงคเ์บ้ืองตน้ในการส่งเสริมและควบคุมการปฏิบติั
ตามข้อก าหนดต่าง ๆ ในสภาพแวดล้อมท่ีลงโทษผู ้กระท าผิดและเพื่อความปลอดภัยของ

สาธารณชนตลอดจนป้องกนัการกระท าความผดิซ ้าซ่ึงเป็นส่ิงส าคญัท่ีตอ้งค านึงมากท่ีสุด21 
  ในส่วนของผูต้ ้องโทษซ่ึงศาลไดม้ีค  าพิพากษาแลว้  กฎหมายองักฤษก าหนดให้

สามารถควบคุมผูต้อ้งโทษโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัภายหลงัจากท่ีผูต้อ้งโทษไดรั้บการ
ลงโทษจ าคุกมาระยะเวลาหน่ึงแลว้  Crime  and  Disorder Act  1996  แก้ไข  Crime  Justice  Act  
1991     ในส่วนท่ีเก่ียวกบัประเภทของนกัโทษท่ีแน่นอน  หลงัจากประเมินความเส่ียงแลว้สามารถ

ใชก้ารควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัในส่วนท่ีเหลือของการลงโทษจ าคุกตามค า
พิพากษาได ้ โดยผูต้อ้งโทษอาจถูกปล่อยชัว่คราวก่อนเป็นเวลามากท่ีสุดถึง 135 วนั ถา้ไดรั้บการ
ประเมินโดย  The  Prison  Service  ว่าเป็นท่ีเหมาะสมในการใช้มาตรดังกล่าวซ่ึงอาจน ามาใชก้ับ
นักโทษเป็นระยะเวลาตั้งแต่ 14 วนั และสูงสุดถึง 135 วนั ตามมาตรา 34 A ของ Criminal  Justice  
Act  1991 โดยข้ึนอยู่ก ับระยะเวลาของโทษตามค าพิพากษาท่ีได้รับโดย The Secretary of State                          

มีอ  านาจออกค าสัง่แกไ้ขระยะเวลาท่ีใชม้าตรการดงักล่าวได ้ นอกจากน้ี  กฎหมายก าหนดคุณสมบติั
ของผูต้อ้งโทษท่ีเหมาะสมในการปล่อยตวัดว้ยการควบคุมโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  คือ 

(1) นักโทษอายุตั้ งแต่ 18 ปี ข้ึนไปซ่ึงได้รับค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกตั้ งแต่         
3 เดือนแต่ไม่เกิน 4 ปี และไดผ้า่นการประเมินความเส่ียงอนุมติัโดย The Probation Service และ  มี
ท่ีพกัอาศยัท่ีเหมาะสม 

(2) นักโทษซ่ึงได้รับค าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกตั้งแต่ 4 ปีข้ึนไปตามCriminal  

Justice Act 2003 กฎหมายไม่ไดห้้ามเด็ดขาดในการใชม้าตรการดงักล่าว  แต่ให้สันนิษฐานไวก่้อน
ว่าไม่เหมาะสมในการปล่อย  ยกเวน้มีสภาพแวดลอ้มดีเป็นพิเศษ 
                                                             
21 ซีตา้  ธนฐิติวงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 4.  หนา้  66-67. 
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ในกระบวนการพิจารณาถึงความเหมาะสม ศาลจะตอ้งปรึกษาหารือกบัเจา้หน้าท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งหรือ Secretary of  State เพราะเป็นเจา้พนักงานหรือผูท่ี้จะรับผิดชอบในการดูแลและ
รายงานเก่ียวกบัการปฏิบติัตามเง่ือนไขและพิจารณารายงานก่อนการพิพากษาหรือค าสัง่  นอกจากน้ี  

ยงัก  าหนดให้ผูพ้ิพากษาไดป้รึกษากบัหน่วยงานคุมประพฤติและผูว้่าราชการในการท่ีจะใชว้ิธีการ
ควบคุมดว้ยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์กบัผูต้อ้งโทษ  โดยผูต้อ้งโทษจะไดรั้บการประเมินความเส่ียง
จากหน่วยงานคุมประพฤติ  ดังนั้ น  โดยหลักแล้วกรรมการพิจารณาในการน าเค ร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูต้อ้งโทษยงัเป็นอ านาจของศาล22  

  3.1.2.2  การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูถู้กปล่อยชัว่คราว 
  การประกนัตวัในชั้นฟ้องคดีนั้นโดยหลกัแลว้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมีสิทธิท่ีจะไดรั้บ

การปล่อยชั่วคราวตามบทบัญญัติ  The Bail Act 1976  และตามมาตรา  4  ของกฎหมายฉบับน้ี
บญัญติัว่า  “ภายใตบ้ทบญัญัติของมาตราน้ีบุคคลมีสิทธิไดรั้บการปล่อยชัว่คราว”  เป็นหลกัการท่ี
คุม้ครองสิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งถูกควบคุมตวัหรือขงัจนนานเกินสมควรหลงั
การถูกจบั หากมีการส่งตวัถึงศาลชั้นตน้  (The Magistretes’s Court)   แลว้ตอ้งมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการ
ประกนัตวัออกไป  (Granted Bail)  ตามกฎหมาย23  

(1) การก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวและการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  
กฎหมายมาตรา  3  ของ  The Bail Act 1976  ไดใ้หอ้  านาจศาลในการก าหนดเง่ือนไขท่ี

ให้ประกนั  หากศาลเห็นว่า การปล่อยตวัชั่วคราวนั้นมีความเส่ียงท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะท าการ
หลบหนีจะก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวใหจ้  าเป็นตอ้งมีนายประกนัหน่ึงคนหรือหลายคนก็
ได ้ เพื่อให้นายประกนัน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาปรากฏต่อศาลตามก าหนด 24  และหากผูต้อ้งหา

หรือจ าเลยไม่มีผูป้ระกนัศาลมีอ  านาจในการแต่งตั้งนายประกนัใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยได้25  โดยท่ีให้
เป็นบุคคลท่ีจะตอ้งจ่ายเงินตามจ านวนท่ีระบุไวก้บัศาลเพื่อเป็นหลกัประกนัว่าจ  าเลยจะมาปรากฏตวั
ในเวลาท่ีศาลก าหนด  โดยเง่ือนไขท่ีผูป้ระกนัไดก้ระท าไวก้บัศาลเรียกว่าสัญญาประกันถา้จ  าเลย
หลบหนี  ผูป้ระกนัก็อาจถูกเรียกตวัมาเพ่ือจ่ายเงินบางส่วนหรือทั้งหมดตามท่ีไดท้ าสญัญาประกนัไว้

                                                             
22 ซีตา้  ธนฐิติวงศ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 4.  หนา้  67-68. 
23 อารียพ์ร  กลั่นนุรักษ์.  (2545).  การปล่อยช่ัวคราวโดยก าหนดเง่ือนไข.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  
สาขาวิชา  นิติศาสตร์บณัฑิต,  คณะนิติศาสตร์ปรีดีพนมยงค ์ มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้  25. 
24 The Bail Act 1976 article 8 (1). 
25 The Bail Act 1976 article 8 (3). 
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และการถูกริบหรือถูกยึดเงินประกนัก็เหมือนการถูกปรับนั่นเอง  หากไม่จ่ายเงินก็จะถูกสอบสวน
และอาจมีโทษทางอาญาได ้ นอกจากน้ี  ศาลจะตอ้งค านึงหลกัเกณฑ์ทัว่ไปของการปล่อยชัว่คราว
แลว้ยงัตอ้งค านึงเง่ือนไขอ่ืน ๆ ท่ีก  าหนดไวโ้ดยเฉพาะดว้ย  ดงัเช่น ไม่ให้เขา้ไปยุ่งเก่ียวกบัพยาน

หรือหลกัฐาน ปฏิบติัสาธารณประโยชน์เพื่อช่วยสังคม  การไปรายงานตวัท่ีสถานีต ารวจอาทิตยล์ะ
คร้ังหรือแมก้ระทัง่วนัละคร้ัง  ยอมให้ยึดพาสสปอร์ดไว ้ อยู่ในสถานท่ีท่ีก  าหนดเป็นเวลาแน่นอน  
ทั้งน้ี  เพ่ือจุดมุ่งหมายเร่ืองความปลอดภยัของสังคม  และหากมีการฝ่าฝืนขอ้ก  าหนดท่ีไดก้  าหนด
เง่ือนไขไวใ้นการการปล่อยชัว่คราว  ศาลจะเพิกถอนการใชม้าตรการดงักล่าวแลว้น าตวักลบัมาคุม
ขัง  และอาจมีความผิดฐานหลบหนีหรือละเมิดอ  านาจศาลตามกฎหมายของอังกฤษอีกด้วย  
นอกจากน้ีการพิจารณาใช้มาตรการดงักล่าวกับเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตั้งแต่  12  ปี  ถึง  17  ปี  

กฎหมายองักฤษก าหนดหลกัเกณฑ์เพ่ิมข้ึนไวโ้ดยเฉพาะว่าจะต้องไดรั้บความเห็นชอบในการใช้
มาตรการดงักล่าวจาก  a youth  offending  team  เพื่อพิจารณาถึงความเหมาะสมในแต่ละกรณีอีก
ดว้ย  และกรณีท่ีเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุต  ่ากว่า  17  ปี  ตอ้งเป็นกรณีเฉพาะกระท าความผิดอย่าง
ร้ายแรงหรือเป็นความผดิเก่ียวกบัเพศหรือความผดิท่ีมีโทษเช่นเดียวกบัผูใ้หญ่ซ่ึงมีโทษจ าคุกตั้งแต่  
14  ปีข้ึนไป  หรือกรณีท่ีถูกกล่าวหาว่ากระท าความผดิในความผดิท่ีมีโทษจ าคุกพร้อมทั้งความผดิท่ี

ถูกกล่าวหาซ ้าอีกในขณะท่ีอยูใ่นประกนั   
  นอกจากน้ี  ในการวางข้อก  าหนด  the  Secretary  of  State  มีอ  านาจก าหนด

กฎเกณฑก์ารควบคุมตวัโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ในการประกนัตวัซ่ึงขอ้ก  าหนดอาจแตกต่างกนั
ในกรณีท่ีต่างกนั   

  อยา่งไรก็ตาม  จะเห็นไดว้่าการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราว  ศาลมกัใหป้ระกนัตวัได ้

โดยมีนายประกนัมารับรอง (Waranty) ต่อศาลเสมอว่า หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยหลบหนีผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยจะต้องเสียค่าปรับ  ถา้นายประกันไม่ช าระก็ต้องถูกจ าคุก  และกรณีท่ีศาลไม่พอใจใน
หลกัประกนัศาลจะก าหนดใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยหาหลกัประกนัมาเพ่ิมต่อศาล26  
   การก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  เมื่อปี  
ค.ศ. 1999  ไดม้ีการน าระบบ  Electronic  Monitoring ( EM ) มาใชอ้ย่างจริงจงัโดยเป็นเง่ือนไขใน
การปล่อยชั่วคราว  และมีการประกาศใช้  The Criminal Justice and Immigration Act 2008  ท่ีมี

วตัถุประสงค์เพ่ือให้ศาลและสาธารณชนมีความเช่ือมัน่ในการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  EM ใน
การปล่อยชัว่คราวมากข้ึน  ( เพราะทางปฏิบติัศาลใชน้้อยมาก ) โดยมีบทบญัญติัจ ากดัระยะเวลาท่ี
                                                             
26 อารียพ์ร  กลัน่นุรักษ.์  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 23.  หนา้  28. 
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ศาลสามารถก าหนดใหผู้ไ้ดรั้บการปล่อยชัว่คราวอยู่ในสถานท่ีท่ีก  าหนดไดไ้ม่เกินวนัละ  9  ชัว่โมง
และแก้ไข  The Bail Act 1976  ระบุชัดเจนว่าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  EM  เป็นเง่ือนไขปล่อย
ชัว่คราวประการหน่ึงท่ีศาลสามารถก าหนดไดต้ลอดจนก าหนดว่าระยะเวลาท่ีใช ้EM ระหว่างปล่อย

ชัว่คราวน้ีสามารถน าไปหกัออกจากระยะเวลาจ าคุกท่ีศาลก าหนดไดด้ว้ย27   
  การปล่อยชัว่คราวของศาลองักฤษนั้น  เง่ือนไขส่วนใหญ่ท่ีศาลก าหนดคือ  ให้อยู่

ในสถานท่ีท่ีก  าหนดเมื่อใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  หากมีการก าหนดว่าตอ้งมีหลกัประกนัในการ
ปล่อยชัว่คราวนั้นอาจใช้เพียงไม่ถึงร้อยละ 10 ของคดีท่ีมีการปล่อยชั่วคราวทั้งหมด  และถา้ศาล
ก าหนดใหใ้ชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์แลว้อาจก าหนดเง่ือนไขอ่ืน ๆ  เพ่ิมเติมได ้ แต่จะไม่มีการเรียก
หลกัประกนั  โดยศาลจะเป็นผูพ้ิจารณาเองว่าจะใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์หรือไม่  โดยผูข้อปล่อย

ชัว่คราวไม่ตอ้งยืน่ค  าร้องหรือแสดงความจ านงใด ๆ   
  การด าเนินการและบทบาทของเอกชนในประเทศองักฤษ  ประเทศองักฤษให้

เอกชนท าหนา้ท่ีด  าเนินการใชร้ะบบเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ทั้งหมด  นบัตั้งแต่การจดัหาอุปกรณ์ไป
จนถึงการติดตั้ ง  การดูแลการปฏิบัติตามเง่ือนไข  และรายงานการผิดเง่ือนไขให้หน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งทราบ  บทบาทและการด าเนินการ  อาจจ าแนกได ้ 3  รูปแบบ  ดงัเช่น  

  1. ใหเ้อกชนด าเนินการทั้งหมดทั้งการจดัหาติดตั้งอุปกรณ์การดูแลการปฏิบติัตาม
เง่ือนไขและรายงานการผดิเง่ือนไข ซ่ึงเป็นรูปแบบท่ีใชใ้นองักฤษ  

  2. เอกชนท าหน้าท่ีจดัหาและดูแลความสมบูรณ์ของอุปกรณ์ตลอด  24  ชัว่โมง                 
แต่เจา้หนา้ท่ีรัฐท าหนา้ท่ีติดตั้งและดูแลการปฏิบติัตามเง่ือนไขและรายงานการผดิเง่ือนไข  

  3. เอกชนท าหน้าท่ีจดัหาอุปกรณ์เท่านั้น  แต่การติดตั้งและการดูแลการท าตาม

เง่ือนไขเป็นหนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐ  ซ่ึงตอ้งมีการอบรมเพ่ิมเติมเป็นพิเศษ28  
  ในส่วนของกฎหมายประเทศองักฤษถูกก าหนดไวใ้นมาตรา  3AA29 3AB และ 

3AC ของ  The Bail Act 1976 โดยแบ่งประเภทเป็นกรณีของเด็ก บุคคลทัว่ไปและขอ้บงัคบัของผู ้

                                                             
27 ศุภกิจ  แยม้ประชา.  (ม.ป.ป).  ประสบการณ์การใช้มาตรการควบคุมผู้กระท าผิดด้วยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  
(Electronic Monitoring of Offenders: EM)  ในประเทศยุโรปบางประเทศ. (ออนไลน์ ). เข้าถึ งได้จาก URL: 
http://lawjournal.law.tu.ac.th/publications/magazine/magazine/magazineview/?lang=th&id=200. [2561, 25 กรกฎาคม]. 
28 เร่ืองเดียวกนั,  หนา้  7-11. 
29 The Bail Act 1976. Section 3AA. “ Conditions for the imposition of electronic monitoring requirements: 
children and young persons.  

http://lawjournal.law.tu.ac.th/publications/magazine/magazine/magazineview/?lang=th&id=200
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ประกอบธุรกิจประกันโดยใช้เค ร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  ให้มีการก าหนดให้ผู ้ใช้เค ร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์ในกรณีท่ีเป็นเยาวชนจ าตอ้งมีอายเุกิน 12 ปีบริบูรณ์ ตามท่ีก  าหนดไวใ้น (2) ศาลถึงมี
อ  านาจก าหนดเง่ือนไขใหเ้ยาวชนผูถู้กปล่อยชัว่คราวโดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ได ้และศาลอาจ

ตั้งใหมี้ผูป้ระกนัหรือผูดู้แลเยาวชนคนนั้นไดต้าม (4) ในกรณีของการใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ใน
ผูเ้ยาวชนนั้ น กฎหมายของประเทศอังกฤษยงัได้ก  าหนดไว้ในกฎหมายให้การใช้เคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์นั้นจะตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ี  a youth offending team  ก  าหนดดว้ย30 

  โดย  a youth offending team  นั้นเป็นคณะบุคคลท่ีประกอบด้วยเจ้าหน้าท่ีคุม
ประพฤตินกัสงัคมสงเคราะห์  เจา้หน้าท่ีต  ารวจและบุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจาก a health authority 
และ the chief education  officer31  
                                                                                                                                                                               

(1) A court may not impose electronic monitoring requirements on a child or young person unless each of the 
following conditions is met.  
(2)The first condition is that the child or young person has attained the age of twelve years.  
(3)The second condition is that—  

(a)the child or young person is charged with or has been convicted of a violent or sexual offence, or 
an offence punishable in the case of an adult with imprisonment for a term of fourteen years or more; or  

(b)he is charged with or has been convicted of one or more imprisonable offences which, together 
with any other imprisonable offences of which he has been convicted in any proceedings—  

(i) amount, or  
(ii) would, if he were convicted of the offences with which he is charged, amount, to a 
recent history of repeatedly committing imprisonable offences while remanded on bail or to 
local authority accommodation.  

(4) The third condition is that the court is satisfied that the necessary provision for dealing with the person 
concerned can be made under arrangements for the electronic monitoring of persons released on bail that are 
currently available in each local justice area which is a relevant area.  
(5)The fourth condition is that a youth offending team has informed the court that in its opinion the imposition 
of electronic monitoring requirements will be suitable in the case of the child or young person”. 
30 ซีต้า  ธนฐิติวงศ์.  (2553).  การควบคุมผู้ต้องโทษโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต   สาขาวิชากฎหมายอาญา, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้  103. 
31 (5) A youth offending team shall include at least one of each of the following, namely—  

(a) a probation officer;  
(b) a social worker of a local authority social services department;  
(c) a police officer;  
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  การก าหนดการควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยโดยเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์  ในการ
ปฏิบติัตามเง่ือนไขประกนัตวั กรณีของบุคคลทัว่ไป  ( ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีมิใช่เด็กหรือ เยาวชน ) 
ในส่วนของเน้ือหาท่ีส าคญั คือ  ถูกบญัญติัอยู่ในมาตรา  3AB (2)  กฎหมายไดใ้ห้อ  านาจศาลหาก

เห็นว่า      ถา้ไม่วางขอ้ก  าหนดให้บุคคลถูกควบคุมตวัโดยเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์แลว้  บุคคลนั้น
จะไม่ไดรั้บการประกนัตวัไดแ้ละ (3) หากศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นตอ้งวางขอ้ก  าหนดใหม้ีผูจ้ดัหา
มาซ่ึงเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์ท่ีมีความสมัพนัธ์กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  โดยท าขอ้ตกลงกบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลยให้ใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ก็อาจมีการวางเง่ือนไขน้ี  เพ่ือให้มีการปล่อยชัว่คราวได ้ 
โดยผูใ้หบ้ริการตอ้งเป็นผูท่ี้อยูใ่นพ้ืนท่ีของศาลดว้ย32 

(2) การก าหนดมาตรการควบคุมผูจ้ดัหามาซ่ึงเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์   
มีมาตรการส าคญัในการก าหนดให้ผูจ้ดัหามาซ่ึงเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์จ าตอ้ง

เป็น     ผูค้วบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยคนนั้นดว้ยตามมาตรา 3AC(1) ภายใตเ้ง่ือนไขการควบคุม
ของ  Secretary of State  และมีอ  านาจท่ีจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อเป็นการตรวจสอบผูป้ระกอบธุรกิจ
ประกนัอิสรภาพ  โดยใชเ้คร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์วางกฎเกณฑท์ัว่ไปในการตรวจสอบโดยปราศจาก
ความล าเอียง  วางข้อก  าหนดให้ผูใ้ห้บริการเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท าการคน้หาตรวจสอบตัว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  และหากศาลพิจารณาแลว้ว่าการใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ไม่อาจปฏิบัติได้

                                                                                                                                                                               

(d) a person nominated by a health authority any part of whose area lies within the local authority’s 
area;  

(e) a person nominated by the chief education officer appointed by the local authority under section 
532 of the [1996 c. 56.] Education Act 1996.  
32 3AB Conditions for the imposition of electronic monitoring requirements: other persons  
(1) A court may not impose electronic monitoring requirements on a person who has attained the age of 
seventeen unless each of the following conditions is met.  
(2) The first condition is that the court is satisfied that without the electronic monitoring requirements the 
person would not be granted bail.  
(3) The second condition is that the court is satisfied that the necessary provision for dealing with the person 
concerned can be made under arrangements for the electronic monitoring of persons released on bail that are 
currently available in each local justice area which is a relevant area. 
(4) If the person is aged seventeen, the third condition is that a youth offending team has informed the court that 
in its opinion the imposition of electronic monitoring requirements will be suitable in his case.  
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โดยสะดวกหรืออาจเกิดขอ้ขดัขอ้ง  ศาลอาจไม่อนุญาตให้มีการปล่อยตวัชัว่คราวในกรณีดงักล่าว
ได้33 

  จากการศึกษาในส่วนของกฎหมายเก่ียวกับการปล่อยชั่วคราวโดยน าเคร่ืองมือ
อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บั เอกชนในประเทศองักฤษท าใหท้ราบไดว้่า  

  ประการแรก คือ ศาลประเทศองักฤษไดใ้ห้ความส าคญัต่อนายประกนั  กล่าวคือ               

ให้อ  านาจศาลในการก าหนดเง่ือนไขท่ีให้ประกนัหากศาลเห็นว่าการปล่อยตวัชัว่คราวนั้น มีความ
เส่ียงท่ีผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะท า การหลบหนีจะก าหนดเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราวใหจ้  าเป็นตอ้งมี
นายประกนัหน่ึงคนหรือหลายคนเพื่อให้นายประกนัน าตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยมาปรากฏต่อศาลตาม
ก าหนด  และหากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีนายประกนัศาลมีอ  านาจในการแต่งตั้งนายประกันให้
ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยได้  พิจารณาได้ว่าการให้อ  านาจศาลตั้งเง่ือนไขและมีอ  านาจในการหานาย

ประกันให้ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยเช่นน้ีเป็นการใช้เอกชนเข้ามาช่วยเป็นเคร่ืองมือในการ ควบคุม
ผูต้ ้องหาหรือจ าเลยแทนเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีอาจมีจ  านวนบุคลากรและทรัพยากรท่ีไม่เพียงพอ         
เม่ือเทียบกบัจ านวนผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บการปล่อยชัว่คราว  และหากมีการก าหนดเง่ือนไขใน
การใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีอยูใ่นบา้นเท่านั้น  ส่งผลให้ความเส่ียงท่ีจะหลบหนีลดนอ้ยลง และ
อาจมีการเรียกหลกัประกนัไม่ถึงร้อยละ 10 ได ้ 
                                                             
33 3AC Electronic monitoring: general provisions  
(1) Where a court imposes electronic monitoring requirements as a condition of bail, the requirements must include 
provision for making a person responsible for the monitoring.  
(2) A person may not be made responsible for the electronic monitoring of a person on bail unless he is of a description 
specified in an order made by the Secretary of State.  
(3) The Secretary of State may make rules for regulating—  

(a) the electronic monitoring of persons on bail;  
(b) without prejudice to the generality of paragraph (a), the functions of persons made responsible for such monitoring.  

(4) The rules may make different provision for different cases.  
(5) Any power of the Secretary of State to make an order or rules under this section is exercisable by statutory instrument.  
(6) A statutory instrument containing rules under this section shall be subject to annulment in pursuance of a resolution of 
either House of Parliament.  
(7) For the purposes of section 3AA or 3AB a local justice area is a relevant area in relation to a proposed electronic 
monitoring requirement if the court considers that it will not be practicable to secure the electronic monitoring in question 
unless electronic monitoring arrangements are available in that area.  
(8) Nothing in sections 3, 3AA or 3AB is to be taken to require the Secretary of State to ensure that arrangements are made 
for the electronic monitoring of persons released on bail." 
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  ประการท่ีสอง  หากศาลเห็นว่ามีความจ าเป็นศาลอาจให้มีผูจ้ ัดหาเคร่ืองมือ
อิเล็กทรอนิกส์มาควบคุมตวัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  โดยให้ผูเ้ป็นเอกชนทั้งสอง (บริษทัประกนัภยักบั
ผู ้ต้องหาหรือจ าเลย)  ท าสัญญาตกลงกัน เองมาตรา  3AB (3)  และหากมีการใช้เค ร่ืองมือ

อิเลก็ทรอนิกส์ตอ้งใหม้ีการจดัหาการควบคุมการใชด้ว้ย  ตามมาตรา  3AC (1)  อาจพิจารณาไดว้่าผู ้
จดัหาไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูค้วบคุมการใช้ก็ได้  แต่ต้องมีการจัดให้มีการควบคุมการใช้เคร่ืองมือ 
อิเลก็ทรอนิกส์  หากไม่มีศาลอาจใชอ้  านาจแต่งตั้งผูป้ระกนัตามประการแรก 
   3.1.2.3  การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูถู้กคุมประพฤติ  
   ในกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาก าหนดโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 28 สปัดาห์ 
แต่ไม่เกินกว่า 51 สัปดาห์ และในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาตั้งแต่ 2 ค  าพิพากษาข้ึนไปในคราวเดียว 
ศาลจะมีค  าพิพากษาใหร้อการลงโทษไดก้็ต่อเมื่อระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษารวมแลว้ไม่เกิน
กว่า 65 สปัดาห์ นอกจากน้ีศาลอาจมีค าสัง่ก  าหนดให ้ผูก้ระท าความผดิตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขค าสั่ง
อยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอยา่ง (Community Requirement) ภายในช่วงระยะเวลาท่ีศาลไดก้  าหนด 
โดยเง่ือนไขท่ีอาจก าหนดในค าพิพากษาใหร้อการลงโทษมีดงัต่อไปน้ี34 

(3.1) ค  าสั่ งให้ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน (unpaid work requirement)             
(มาตรา 199) 

(3.2) ค  าสัง่ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง (activity requirement)  (มาตรา 201) 
(3.3) ค  าสัง่ใหเ้ขา้โปรแกรม (programme requirement)  (มาตรา 202) 
(3.4) ค  าสั่งห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง (prohibited activity requirement)        

(มาตรา 203) 
(3.5) ค  าสัง่หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew requirement)   (มาตรา 204) 
(3.6) ค  าสัง่หา้มเขา้สถานท่ีท่ีก  าหนด (exclusion requirement) (มาตรา 205) 
(3.7) ค  าสัง่ใหอ้าศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก  าหนด (residence requirement)  (มาตรา 206) 
(3.8)  ค  าสั่ ง ให้ บ าบั ด รั ก ษ าโ รค จิ ต  (mental health treatment requirement)                 

(มาตรา 207) 
(3.9) ค  าสัง่ใหบ้ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยา (drug rehabilitation requirement) (มาตรา 209) 
(3.10) ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟูผูติ้ดสุรา (alcohol treatment requirement)  (มาตรา 212) 
(3.11) ค  าสั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ (supervision requirement)  (มาตรา 213) 

และ 

                                                             
34 Criminal Justice Act 2003, Section 190. 
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(3.12) ค  าสั่งให้เข้าศูนย์ฝึกอบรมส าหรับผูก้ระท าความผิดมีอายุไม่เกิน 25 ปี       
(an attendance centre requirement)  (มาตรา 214) 

  ค  าสัง่ใหล้งโทษในชุมชน  เป็นมาตรการลงโทษอีกแบบหน่ึงขององักฤษซ่ึงศาลไม่
ใชว้ิธีการลงโทษจ าคุก  ศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนเม่ือศาลเห็นว่าความผิดนั้นมีความ
ร้ายแรงเพียงพอส าหรับการใช้ค  าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนนั้ น  และศาลต้องพิจารณาแล้ว
เห็นสมควรแลว้ว่ามีความเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใช้บงัคับแก่ผูก้ระท าความผิด  และเทียบเท่าไดก้ับ
ความร้ายแรงของความผดิท่ีเกิดข้ึนดว้ย35 

ศาลไม่อาจมีค  าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนไดห้ากว่า  
(1) ความผดินั้นมีกฎหมายก าหนดค าพิพากษาไวแ้น่นอนตายตวัแลว้  
(2) กรณีการมีค  าพิพากษาจ าคุกในความผดิเก่ียวกบัอาวุธปืนในบางฐานความผดิ   
(3) กรณีการมีค าพิพากษาจ าคุกในกรณีความผิดซ ้ าโดยผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุ

ตั้งแต่ 18 ปีข้ึนไป  
(4) ความผดิท่ีท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สาธารณะบางฐานความผดิ 
ค  าสัง่ใหถู้กลงโทษในชุมชนมีดงัต่อไปน้ี36 
(1) ค  าสั่งให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน (unpaid work requirement) หมายถึง 

ค  าสั่งท่ีก  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งท างานตามท่ีศาลก าหนด ให้ครบตามชัว่โมงการท างานท่ี
ก  าหนดโดยไม่รับค่าตอบแทนเพ่ือการท างานนั้น  

  (2) สั่งให้กระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด (activity requirement) หมายถึง 
ค  าสั่งซ่ึงก  าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดต้องกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่าง
ดงัต่อไปน้ี ภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด เช่น ไปรายงานตวัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน ณ 
สถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงหรือหลายท่ี และในวนัใดๆ ตามท่ีก  าหนดในค าสั่ง หรือให้ท ากิจกรรมใดๆ 
ตามในวนัท่ีก  าหนดตามค าสัง่ เป็นตน้ 

(3) สั่งให้เข้าโปรแกรม (programme requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึงก  าหนด
เง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้ร่วมโปรแกรมท่ีไดรั้บการรับรอง ณ สถานท่ี และตามจ านวน
วนัท่ีก  าหนดในค าสัง่ 

(4) สั่งห้ามกระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใด (prohibited requirement) หมายถึง ค  าสั่ง
ซ่ึงก  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งงดเวน้ไม่ท ากิจกรรมอยา่งใดอยา่งหน่ึงในหน่ึงวนัหรือหลายวนั
ตามท่ีก  าหนด หรือภายในช่วงเวลาท่ีก  าหนด 
                                                             
35 Criminal Justice Act 2003, Section 148. 
36 Criminal Justice Act 2003, Section 190. 
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(5) สัง่ห้ามออกนอกสถานท่ี (curfew order) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึงก  าหนดเง่ือนไขให้
ผูก้ระท าความผิดจะต้องอยู่ภายในสถานท่ีใด ๆ ท่ีก  าหนดให้ภายในช่วงเวลาท่ีก  าหนด โดยอาจ
ก าหนดใหผู้ก้ระท าความผดิอยูใ่นสถานท่ีต่าง ๆ ตามแต่ละช่วงเวลา หรือแต่ละวนัก็ได ้ 

 (6) สั่ งห้ าม เข้าสถาน ท่ีห รือ เขต ท่ี ก  าหนด  (exclusion requirement) 
หมายถึง ค  าสั่งซ่ึงก  าหนดเง่ือนไขหา้มมิใหผู้ก้ระท าความผดิเขา้ไปในสถานท่ี หรือพ้ืนท่ีใด ๆ ตามท่ี
ก  าหนด ภายในก าหนดระยะเวลาตามค าสั่ง โดยจะตอ้งเป็นการก าหนดให้การห้ามมีผลเฉพาะใน
ช่วงเวลาตามท่ีก  าหนดไวใ้นค าสั่งเท่านั้น และอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ในสถานท่ีต่าง ๆ 
ตามแต่ละช่วงเวลา หรือแต่ละวนัก็ได ้ 

(7) สัง่ใหอ้ยูใ่นสถานท่ีก  าหนด (residence requirement) หมายถึง ค  าสัง่ซ่ึงก  าหนด
เง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งอาศยัอยูใ่นสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงท่ีก  าหนดไว ้และตามช่วงเวลาท่ี
ก  าหนดในค าสัง่ 

(8) สั่งให้บ าบดัรักษาโรคจิต (mental health treatment) หมายถึง ค  าสั่งท่ีก  าหนด
เง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการป่วยทางจิตใจ โดยหรือภายใต้
ค  าแนะน าของแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญหรือจิตแพทยท่ี์มีใบอนุญาต หรือทั้งสองอย่างในแต่ละช่วงเวลาท่ี
แตกต่างกนั ในระหว่างช่วงเวลาหน่ึงหรือหลายช่วงเวลาตามท่ีก  าหนดในค าสั่ง ซ่ึงอาจเป็นการเขา้
พักอาศัยเป็นผูป่้วยในโรงพยาบาล ในสถาบัน หรือในสถานท่ีใดตามท่ีก  าหนด หรือภายใต้
ค  าแนะน าของแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญก็ได ้

  (9) สั่ งให้บ าบัด ฟ้ืน ฟูผู ้ติดยาเสพติด (drug rehabilitation requirement) 
หมายถึง ค  าสัง่ท่ีก  าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท าความผดิกระท าการ เขา้รับการบ าบดัรักษาโดยหรือภายใต้
ค  าแนะน าของบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัหรือมีประสบการณ์ท่ีก  าหนดเพื่อลด หรือเลิกความตอ้งการยา หรือ
ความตอ้งการบริโภคยาอย่างไม่ถูกตอ้ง เพื่อวตัถุประสงค์ในการตรวจปริมาณยาท่ีอยู่ในร่างกายของ
ผูก้ระท าความผดิ  

 (10) สั่งให้ฟ้ืนฟูผู ้ติดสุรา (alcohol treatment requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึง
ก  าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดต้องเข้ารับการบ าบัดรักษาอาการติดแอลกอฮอล์ โดยหรือ
ภายใตค้  าแนะน าของบุคคลผูม้ีคุณสมบติัหรือประสบการณ์ตามท่ีก  าหนด โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลด 
หรือเลิกอาการติดแอลกอฮอล ์

 (11) สั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ (supervision requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึง
ก  าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดต้องไปพบเจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีหรือบุคคลอ่ืนท่ีได้รับ
มอบหมาย ตามท่ีบุคคลนั้นไดน้ัดหมายเพ่ือวตัถุประสงค์ในการให้ความช่วยเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิ ตามวนัเวลา และ ณ สถานท่ีท่ีเจา้พนกังานนั้นก  าหนด 
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(12) สั่ งให้ เข้ าศู น ย์ฝึ กอบรม  กรณี ท่ี มี อายุต  ่ ากว่ า  25  ปี  (attendance centre 
requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึงก  าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดต้องเข้ารับการฝึกอบรมในศูนย์
ฝึกอบรม ให้ครบตามจ านวนชัว่โมงท่ีก  าหนดตามค าสัง่ ซ่ึงใชเ้ฉพาะกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุต  ่า
กว่า  25  ปีเท่านั้น 

จากการศึกษากฎหมายขององักฤษในส่วนท่ีเก่ียวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูถู้กคุมประพฤติ  ในกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาให้รอการลงโทษ  ศาลอาจมี
ค  าสั่งให้เข้าโปรแกรม (programme requirement)  (มาตรา 202) ห้ามออกนอกสถานท่ี (curfew 
requirement)   (มาตรา 204 )  ค  าสั่งห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก  าหนด (exclusion requirement) ( มาตรา 205 ) 
ค  าสั่งให้อาศยัอยู่ในสถานท่ีท่ีก  าหนด (residence requirement)  (มาตรา 206)  หรือค าสั่งให้เขา้ศูนย์
ฝึกอบรมส าหรับผูก้ระท าความผดิมีอายไุม่เกิน  25  ปี  (an attendance centre requirement)  (มาตรา 
214)  ซ่ึงค  าสั่งดงักล่าวมีลกัษณะเช่นเดียวกบัมาตรการกกักนัหรือหา้มเขา้เขตก าหนดของไทย  หรือ
ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งลงโทษในชุมชน  ศาลอาจสั่งสั่งให้เขา้โปรแกรม (programme requirement)   
หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew order)  สัง่หา้มเขา้สถานท่ีหรือเขตท่ีก  าหนด (exclusion requirement)  
สั่งให้อยู่ในสถานท่ีก  าหนด (residence requirement)  หรือสั่งให้เขา้ศูนยฝึ์กอบรม กรณีท่ีมีอายุต  ่า
กว่า  25  ปี (attendance centre requirement)  ค  าสั่งลงโทษในชุมชนของศาลองักฤษดังกล่าวก็มี
ลกัษณะคลา้ยกนักบัมาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนดในวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทย 

3.1.2.4 มาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนดในประเทศองักฤษ 
กฎหมายหลกัของประเทศองักฤษท่ีก  าหนดถึงมาตรการทางอาญาไวคื้อ Criminal 

Justice Act 2003 ( CJA 2003 ) นอกจากน้ียงัมีการก าหนดมาตรการทางอาญาไวใ้นกฎหมายอ่ืน ๆ 
อีก  เช่น  CJA 1991, PCC(S)A 2000  และ Criminal Justice and Court Service Act 2000  เป็นตน้  

มาตรการทางอาญาของประเทศองักฤษมีการก าหนดรูปแบบของโทษท่ีจะใช้
บงัคบักบัผูก้ระท าความผิดไวห้ลากหลาย และยงัมีการก าหนดมาตรการเสริมหรือเพ่ิมเติมท่ีจะใช้
บงัคบัแก่ผูก้ระท าความผิดควบคู่ไปกบัการบังคบัโทษ เพื่อให้เหมาะสมกบัลกัษณะของผูก้ระท า

ความผดิแต่ละบุคคลและความร้ายแรงของการกระท าความผดิในแต่ละกรณี ดงัน้ี 
1)โทษจ าคุก 
โทษจ าคุกตามกฎหมายองักฤษน ามาใชก้บัความผดิท่ีศาลบญัญติัทุกความผดิ ส่วน

ความผิดท่ีกฎหมายบัญญัติ จะลงโทษจ าคุกได้ต่อเม่ือกฎหมายนั้ นๆ ได้ระบุให้มีโทษจ าคุก 
นอกจากน้ีโทษจ าคุกตามกฎหมายองักฤษมีอยูห่ลากหลายรูปแบบ ดงัน้ี 
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 (1) โทษจ าคุกซ่ึงมีระยะเวลานอ้ยกว่า  12  เดือน37 
  ศาลจะมีอ  านาจมีค าสั่งค  าพิพากษาให้ลงโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาน้อยกว่า  12  

เดือนบังคับแก่ผูก้ระท าความผิดได้ตามท่ีกฎหมายก าหนดเท่านั้ น โดยจะต้องก าหนดให้เป็น
ระยะเวลาอย่างน้อยท่ีสุด  28  สัปดาห์  แต่ไม่เกิน  51  สัปดาห์ต่อหน่ึงฐานความผิด  และจะตอ้ง
ก าหนดใหไ้ม่เกินระยะเวลาสูงสุดซ่ึงก  าหนดไวส้ าหรับความผดินั้น ๆ 

(1.1) ค  าสั่ งให้ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน (unpaid work requirement)             
(มาตรา 199) 

(1.2) ค  าสัง่ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง (activity requirement) (มาตรา 201) 
(1.3) ค  าสัง่ใหเ้ขา้โปรแกรม  (programme requirement) (มาตรา 202) 
(1.4) ค  าสั่งห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง (prohibited activity requirement)        

(มาตรา 203) 
(1.5) ค  าสัง่หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew requirement) (มาตรา 204) 
(1.6) ค  าสัง่หา้มเขา้สถานท่ีท่ีก  าหนด (exclusion requirement)  (มาตรา 208) 
(1.7) ค  าสัง่ใหอ้ยูใ่นการคุมประพฤติ (supervision requirement) (มาตรา 213) 
(1.8) ค  าสั่งให้เข้าศูนยฝึ์กอบรมในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมีอายุไม่เกิน  25  ปี         

(an attendance centre requirement)  (มาตรา  214) 
   (2) ค  าสัง่ใหจ้  าคุกผอ่นส่งหรือจ าคุกสุดสปัดาห์ 

  การลงโทษจ าคุกผ่อนส่งหรือจ าคุกสุดสัปดาห์  (intermittent custody ) นั้น  เป็น
การลงโทษจ าคุกแบบใหม่ โดยผูถู้กลงโทษตอ้งไปเขา้คุกในวนัหยุดหรือในระหว่างสัปดาห์   ซ่ึง
หมายความว่าแมจ้ะถูกจ าคุกแต่ก็สามารถท างานไดต้ามปกติหรือดูแลครอบครัวได ้  การลงโทษ
จ าคุกผ่อนส่งน้ีใช้เม่ือศาลลงโทษจ าคุกระยะสั้นและผูท่ี้จะได้รับโทษน้ีต้องยินยอมด้วย  ถา้ไม่
ยินยอมก็จะไดรั้บโทษจ าคุกตามปกติและศาลอาจก าหนดเง่ือนไขการอนุมติัท่ีอาจใชไ้ดใ้นกรณี
ค าสัง่ใหจ้  าคุกผอ่นส่งหรือจ าคุกสุดสปัดาห์  มีดงัต่อไปน้ี38 

(2.1) ค  าสั่งให้ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน (Unpaid Work Requirement)          
(มาตรา 199) 

(2.2) ค  าสัง่ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง (Activity Requirement) (มาตรา 201) 
(2.3) ค  าสัง่ใหเ้ขา้โปรแกรม (Programme Requirement) (มาตรา 202) 

                                                             
37 Criminal Justice Act 2003, Section 181. 
38 Criminal Justice Act 2003, Section 182. 
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(2.4) ค  าสั่งห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง (Prohibited Activity Requirement)    
(มาตรา 203) 
   (3) ค  าพิพากษาใหร้อการลงโทษจ าคุก 

ในกรณีท่ีศาลมีค  าพิพากษาก าหนดโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า    28  
สปัดาห์  แต่ไม่เกินกว่า  51  สปัดาห ์ และในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาตั้งแต่  2  ค  าพิพากษาข้ึนไปใน
คราวเดียว  ศาลจะมีค  าพิพากษาให้รอการลงโทษไดก้็ต่อเมื่อระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษารวม
แลว้ไม่เกินกว่า  65  สปัดาห์  นอกจากน้ีศาลอาจมีค าสัง่ก  าหนดให ้ ผูก้ระท าความผดิตอ้งปฏิบติัตาม
เง่ือนไขค าสั่งอยา่งใดอยา่งหน่ึงหรือหลายอย่าง ( Community Requirement )  ภายในช่วงระยะเวลา
ท่ีศาลไดก้  าหนด โดยเง่ือนไขท่ีอาจก าหนดในค าพิพากษาใหร้อการลงโทษมีดงัต่อไปน้ี39 

(3.1) ค  าสั่ งให้ท างานโดยไม่ได้รับค่าตอบแทน (unpaid work requirement)             
(มาตรา 199) 

(3.2) ค  าสัง่ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง (activity requirement) (มาตรา 201) 
(3.3) ค  าสัง่ใหเ้ขา้โปรแกรม (programme requirement) (มาตรา 202) 
(3.4) ค  าสั่งห้ามกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึง (prohibited activity requirement)       

(มาตรา 203) 
(3.5) ค  าสัง่หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew requirement) (มาตรา 204) 
(3.6) ค  าสัง่หา้มเขา้สถานท่ีท่ีก  าหนด (exclusion requirement) (มาตรา 205) 
(3.7) ค  าสัง่ใหอ้าศยัอยูใ่นสถานท่ีท่ีก  าหนด (residence requirement) (มาตรา 206 ) 
(3.8)  ค  าสั่ ง ให้ บ าบั ด รั ก ษ าโ รค จิ ต  (mental health treatment requirement)                  

(มาตรา 207) 
(3.9) ค  าสัง่ใหบ้ าบดัฟ้ืนฟูผูติ้ดยา (drug rehabilitation requirement) (มาตรา 209) 
(3.10) ค  าสัง่ใหฟ้ื้นฟูผูติ้ดสุรา (alcohol treatment requirement) (มาตรา 212) 
(3.11) ค  าสั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ (supervision requirement) (มาตรา 213)  

และ 
(3.12) ค  าสั่งให้เข้าศูนย์ฝึกอบรมส าหรับผูก้ระท าความผิดมีอายุไม่เกิน 25 ปี            

(an attendance centre requirement) (มาตรา 214) 
 
 
 

                                                             
39 Criminal Justice Act 2003, Section 190. 
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  2) โทษกกัขงั (detention)  
โทษกกัขงันั้นจะน ามาใชก้บักรณีท่ีผูก้ระท าความผิดลงมือกระท าในขณะท่ีอายไุม่

เกิน      18  ปี  โดยท่ีโทษกกัขงัน้ีจะมีระยะเวลาไม่เกินโทษจ าคุกท่ีศาลสามารถใชไ้ดก้บัผูท่ี้กระท า
ความผดิในขณะท่ีอายตุั้งแต่  21  ปี ข้ึนไปในความผดิฐานเดียวกนันั้น 

2.1) ค  าสัง่ใหล้งโทษในชุมชน 
ศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนเม่ือศาลเห็นว่าความผิดนั้นมีความร้ายแรง

เพียงพอส าหรับการใชค้  าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนนั้น และศาลตอ้งพิจารณาแลว้เห็นสมควรแลว้
ว่ามีความเหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใชบ้ังคับแก่ผูก้ระท าความผิด และเทียบเท่าไดก้บัความร้ายแรงของ
ความผดิท่ีเกิดข้ึนดว้ย40 

ศาลไม่อาจมีค  าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนไดห้ากว่า  
(1) ความผดินั้นมีกฎหมายก าหนดค าพิพากษาไวแ้น่นอนตายตวัแลว้  
(2) กรณีการมีค  าพิพากษาจ าคุกในความผดิเก่ียวกบัอาวุธปืนในบางฐานความผดิ   
(3) กรณีการมีค าพิพากษาจ าคุกในกรณีความผิดซ ้ าโดยผูก้ระท าความผิดท่ีมีอายุ

ตั้งแต่  18  ปีข้ึนไป  
(4) ความผดิท่ีท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่สาธารณะบางฐานความผดิ 
ค  าสัง่ใหถู้กลงโทษในชุมชนมีดงัต่อไปน้ี41 
(1) ค  าสั่งให้ท างานโดยไม่จ่ายค่าตอบแทน (unpaid  work  requirement) หมายถึง  

ค  าสั่งท่ีก  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งท างานตามท่ีศาลก าหนดให้ครบตามชัว่โมงการท างานท่ี
ก  าหนดโดยไม่รับค่าตอบแทนเพ่ือการท างานนั้น  

 (2) สัง่ใหก้ระท าการอยา่งหน่ึงอย่างใด (activity  requirement)  หมายถึง  ค  าสัง่ซ่ึง
ก  าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงหรือทั้งสองอย่างดงัต่อไปน้ี  
ภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด  เช่น ไปรายงานตวัต่อบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือหลายคน ณ สถานท่ีใด
สถานท่ีหน่ึงหรือหลายท่ี  และในวนัใดๆ ตามท่ีก  าหนดในค าสั่ง หรือให้ท ากิจกรรมใดๆ ตามใน
วนัท่ีก  าหนดตามค าสัง่  เป็นตน้ 

(3) สั่งให้เข้าโปรแกรม (programmer  requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึงก  าหนด
เง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้ร่วมโปรแกรมท่ีไดรั้บการรับรอง ณ สถานท่ี และตามจ านวน
วนัท่ีก  าหนดในค าสัง่ 

                                                             
40 Criminal Justice Act 2003, Section 148. 
41 Criminal Justice Act 2003, Section 190. 
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  (4) สั่งห้ามกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด (prohibited  requirement) หมายถึง  ค  าสั่งซ่ึง
ก  าหนดให้ผูก้ระท าความผิดตอ้งงดเวน้ไม่ท ากิจกรรมอย่างใดอย่างหน่ึงในหน่ึงวนัหรือหลายวนั
ตามท่ีก  าหนด  หรือภายในช่วงเวลาท่ีก  าหนด 

(5) สัง่หา้มออกนอกสถานท่ี (curfew  order) หมายถึง  ค  าสัง่ซ่ึงก  าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท า
ความผิดจะตอ้งอยู่ภายในสถานท่ีใด ๆ ท่ีก  าหนดให้ภายในช่วงเวลาท่ีก  าหนด โดยอาจก าหนดให้
ผูก้ระท าความผดิอยูใ่นสถานท่ีต่างๆ ตามแต่ละช่วงเวลา  หรือแต่ละวนัก็ได ้ 
 (6) สั่งห้ามเข้าสถานท่ีหรือเขตท่ีก  าหนด (exclusion  requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึง
ก  าหนดเง่ือนไขหา้มมิให้ผูก้ระท าความผิดเขา้ไปในสถานท่ี หรือพ้ืนท่ีใด ๆ  ตามท่ีก  าหนด  ภายใน
ก าหนดระยะเวลาตามค าสั่ง โดยจะตอ้งเป็นการก าหนดให้การห้ามมีผลเฉพาะในช่วงเวลาตามท่ี
ก  าหนดไวใ้นค าสั่งเท่านั้น และอาจก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดอยู่ในสถานท่ีต่าง ๆ  ตามแต่ละ
ช่วงเวลา  หรือแต่ละวนัก็ได ้ 

(7) สัง่ใหอ้ยูใ่นสถานท่ีก  าหนด (residence  requirement) หมายถึง  ค  าสัง่ซ่ึงก  าหนดเง่ือนไข
ใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งอาศยัอยูใ่นสถานท่ีใดสถานท่ีหน่ึงท่ีก  าหนดไว ้และตามช่วงเวลาท่ีก  าหนด
ในค าสัง่ 

(8) สั่งให้บ าบดัรักษาโรคจิต (mental health  treatment) หมายถึง  ค  าสั่งท่ีก  าหนดเง่ือนไข
ให้ผูก้ระท าความผดิตอ้งเขา้รับการบ าบดัรักษาอาการป่วยทางจิตใจ โดยหรือภายใตค้  าแนะน าของ
แพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญหรือจิตแพทยท่ี์มีใบอนุญาต  หรือทั้งสองอย่างในแต่ละช่วงเวลาท่ีแตกต่างกัน     
ในระหว่างช่วงเวลาหน่ึงหรือหลายช่วงเวลาตามท่ีก  าหนดในค าสัง่ ซ่ึงอาจเป็นการเขา้พกัอาศยัเป็น
ผูป่้วยในโรงพยาบาล  ในสถาบนั  หรือในสถานท่ีใดตามท่ีก  าหนด  หรือภายใตค้  าแนะน าของแพทย์
ผูเ้ช่ียวชาญก็ได ้
  (9) สั่งให้บ าบัดฟ้ืนฟูผูติ้ดยาเสพติด (drug rehabilitation  requirement) หมายถึง ค  าสั่งท่ี
ก  าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท าความผดิกระท าการ เขา้รับการบ าบดัรักษาโดยหรือภายใตค้  าแนะน าของ
บุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัหรือมีประสบการณ์ท่ีก  าหนดเพื่อลด หรือเลิกความต้องการยา หรือความ
ตอ้งการบริโภคยาอย่างไม่ถูกต้อง เพื่อวตัถุประสงค์ในการตรวจปริมาณยาท่ีอยู่ใน ร่างกายของ
ผูก้ระท าความผดิ  

  (10) สั่งให้ ฟ้ืนฟูผู ้ติดสุรา (alcohol treatment  requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึงก  าหนด
เง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดต้องเขา้รับการบ าบัดรักษาอาการติดแอลกอฮอล์  โดยหรือภายใต้
ค  าแนะน าของบุคคลผูม้ีคุณสมบติัหรือประสบการณ์ตามท่ีก  าหนด  โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อลด  หรือ
เลิกอาการติดแอลกอฮอล ์
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    (11) สั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ (supervision  requirement) หมายถึง ค  าสั่งซ่ึง
ก  าหนดเง่ือนไขให้ผูก้ระท าความผิดต้องไปพบเจ้าพนักงานท่ีมีหน้าท่ีหรือบุคคลอ่ืนท่ีได้รับ
มอบหมาย ตามท่ีบุคคลนั้นไดน้ัดหมายเพ่ือวตัถุประสงค์ในการให้ความช่วยเพ่ือการแกไ้ขฟ้ืนฟู
ผูก้ระท าความผดิ ตามวนัเวลา และ ณ สถานท่ีท่ีเจา้พนกังานนั้นก  าหนด 

  (12) สั่ งให้ เข้าศูนย์ฝึกอบรม กรณี ท่ี มีอายุต  ่ ากว่า  25 ปี   (attendance centre  
requirement) หมายถึง ค  าสัง่ซ่ึงก  าหนดเง่ือนไขใหผู้ก้ระท าความผดิตอ้งเขา้รับการฝึกอบรมในศูนย์
ฝึกอบรมให้ครบตามจ านวนชัว่โมงท่ีก  าหนดตามค าสั่ง ค  าสั่งน้ีใชเ้ฉพาะกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดมี
อายตุ  ่ากว่า  25  ปีเท่านั้น 

  2.2) โทษปรับ 
  โทษปรับเป็นโทษท่ีผูไ้ดรั้บจะตอ้งน าเงินมาช าระต่อศาล  โดยน ามาใชก้บัทุกฐาน

ความผดิ  ยกเวน้ความผดิท่ีมีโทษก าหนดไวแ้น่นอน ใชก้บัผูก้ระท าความผดิทุกคน อยา่งไรก็ดี หาก
เป็นเด็กอายุระหว่าง  10-15  ปี ศาลอาจสั่งให้บิดามารดาช าระค่าปรับแทนได ้และในการก าหนด
ค่าปรับนั้น ศาลจะตอ้งพิจารณาถึงความสามารถทางการเงินของผูก้ระท า 

  2.3) โทษริบทรัพยท่ี์ไดม้าจากการกระท าความผดิ 
   โทษริบทรัพยเ์ป็นค าสัง่ให้ริบทรัพยท่ี์ผูก้ระท าความผิดใชใ้นการกระท าความผิด

หรือเจตนาจะใชใ้นการกระท าความผิด  ค  าสั่งน้ีใชก้บัทุกความผิดและกบัผูก้ระท าความผิดทุกคน
โดยไม่จ  ากัดอายุ  อย่างไรก็ดี    ศาลไม่อาจริบทรัพยข์องผูอ่ื้นท่ีมิได้รู้เห็นเป็นใจในการกระท า
ความผิดได ้ ทรัพยท่ี์ถูกริบน้ีจะน าไปขายทอดตลอด  และอาจน ารายไดม้าเพื่อชดใชค่้าเสียหายแก่
ผูเ้สียหาย 
   นอกจากมาตรการทางอาญาหลกัดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้  กฎหมายองักฤษยงัมี
มาตรการทางอาญาเสริมซ่ึงศาลองักฤษสามารถใชค้  าสั่งเสริมบางอย่างแก่ผูก้ระท าความผดิได ้ ซ่ึง
การใชม้าตรการเสริมน้ีจะตอ้งพิจารณาเพ่ือใชใ้หเ้หมาะสมกบัแต่ละคดี  และจะใชค้  าสัง่เสริมเม่ือได้
ประเมินแลว้ว่าการลงโทษโดยรวมไดส้ดัส่วนกบัความรุนแรงของการกระท าความผดิ  โดยค าสั่ง
เสริมในการลงโทษผูก้ระท าความผดิตามกฎหมายองักฤษมีดงัน้ี 

  (1) ค  าสัง่พฤติกรรมต่อตา้นสงัคม 
  ลกัษณะของค าสัง่เป็น  “การหา้มมิใหก้ระท าการต่าง ๆ”  เม่ือศาลเห็นว่าบุคคลนั้น

ไดก้ระท าการในลกัษณะท่ีเป็นการต่อตา้นสังคม  เช่น  ก่อให้เกิดการรบกวน  ความต่ืนตระหนก  
หรืออนัตราย  เป็นต้น  อนัเป็นการปกป้องสาธารณะจากพฤติกรรมต่อตา้นสังคมของผูก้ระท า
ความผดิในอนาคต 
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(2) ค  าสัง่ใหก้ระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึง  
ศาลอาจมีค าสั่งให้ปัจเจกชนกระท าการอย่างใดอย่างหน่ึงเพ่ือรักษาความสงบ

เรียบร้อยและมีการก าหนดจ านวนเงินประกนัท่ีปัจเจกบุคคลตอ้งจ่ายเงินจ านวนแน่นอนหากมีการ
ละเมิดค าสัง่  โดยค าสัง่ดงักล่าวน้ีเป็นคนละส่วนกบัค าพิพากษาลงโทษ 

(3) ค  าสัง่เพิกถอนสิทธิ  
ศาลมีอ  านาจสั่งเพิกถอนสิทธิในทรัพยสิ์นของผูก้ระท าความผดิออกจากทรัพยสิ์น

ท่ีใชใ้นการกระท าความผดิ  หรือทรัพยสิ์นท่ีใชเ้พื่ออ  านวยความสะดวกในการกระท าความผดิไม่ว่า
ในทางใด  โดยศาลไม่ถูกจ ากดัเง่ือนไขท่ีจะใชม้าตรการน้ี  

(4) การเพิกถอนสิทธิการเป็นเจา้ของสตัว ์ 
เมื่อผูก้ระท าความผิดถูกพิพากษาว่ามีความผิดตาม  Animal Welfare Act 2006  

ศาลตอ้งสัง่เพิกถอนสิทธิความเป็นเจา้ของสตัวข์องผูก้ระท าความผดิ  โดยมาตรการดงักล่าวสามารถ
ใชแ้ทนหรือเพ่ิมเติมกบัมาตรการลงโทษอ่ืนไดอี้กดว้ย 

(5) การท าใหข้าดคุณสมบติัในการเป็นเจา้ของสตัว ์ 
เมื่อผูก้ระท าความผิดถูกพิพากษาว่ามีความผิดตาม  Animal Welfare Act 2006  

ศาลตอ้งสัง่เพิกถอนคุณสมบติัของผูก้ระท าความผดินั้นจากการเป็นเจา้ของการถือครอง  การซ้ือขาย  
หรือการขนส่งสตัวน์ั้น โดยศาลอาจก าหนดระยะเวลาส้ินผลของค าสัง่ดว้ยก็ได ้ 

(6) ค  าสัง่ใหข้าดคุณสมบติั  
ศาลสามารถสั่งให้บุคคลใดที่ตอ้งรับโทษจากการขบัขี่ให้ขาดคุณสมบตัิเป็น

ระยะเวลาท่ีเหมาะสม  โดยมาตรการน้ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีการกระท าความผิดมาเช่ือมโยงกบัการใช้
ยานพาหนะ  

(7) การสัง่ท าใหก้รรมการบริษทัขาดคุณสมบติั  
ตามกฎหมาย  Company Directors Disqualification Act 1986  ให้อ  านาจศาลใน

การสัง่ให้ผูก้ระท าความผดิขาดคุณสมบติัการเป็นกรรมการบริษทั  เมื่อปรากฏว่าผูก้ระท าความผิด
ถูกพิพากษาลงโทษในความผดิท่ีไดก้ล่าวหาท่ีเช่ือมโยงกบัการเล่ือนต าแหน่ง ,  การก าหนดรูปแบบ
บริษทั , การบริหารจดัการ , การช าระบญัชี หรือผูก้ระท าความผิดถูกพิพากษาลงโทษในความผดิท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการส่งเอกสารหรือการแจง้ใหน้ายทะเบียนของบริษทัทราบ 

(8) ค  าสัง่หา้มด่ืมของมึนเมา  
ศาลจะตอ้งพิจารณาว่าจ  าเป็นตอ้งสั่งห้ามมิให้ด่ืมของมึนเมาเพ่ือป้องกนัผูอ่ื้นจาก

การกระท าความผดิหรือพฤติกรรมวุ่นวายของผูก้ระท าความผิดในขณะท่ีเขาก าลงัมึนเมาจากฤทธ์ิ
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แอลกอฮอล์ในอนาคต  ซ่ึงการพิจารณาดังกล่าวศาลจะต้องพิจารณาไปถึงข้อห้ามในการออก
ใบอนุญาตต่างๆ ดว้ย  

(9) Exclusion orders 
ศาลสามารถสัง่หา้มมิใหผู้ก้ระท าความผิดเขา้ไปในสถานท่ีท่ีเฉพาะเจาะจงโดยไม่

รับอนุญาตในกรณีท่ีผูก้ระท าความผิดถูกพิพากษาลงโทษในการกระท าท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชห้รือ
ข่มขู่ว่าจะใชค้วามรุนแรง  

(10) Football banning orders 
ค  าสั่ง Football banning order เป็นการระบุให้ผูก้ระท าความผิดรายงานตัวต่อ

สถานีต ารวจภายใน 5 วนัหรือสั่งให้ผูก้ระท าความผิดสละหนังสือเดินทาง (Passport) และอาจ
ก าหนดเง่ือนไข   แก่ผูก้ระท าความผดิ ในการกระท าท่ีเก่ียวกบัการแข่งขนัฟุตบอล  

(11) การริบหรือระงบัใบอนุญาตจ าหน่ายสุรา  
เมื่อผูก้ระท าความผดิท่ีมีใบอนุญาตใหจ้  าหน่ายสุรากระท าความผดิตาม  Licensing 

Act 2003  ศาลอาจสัง่ริบหรือจะสัง่ระงบัใบอนุญาตหรือไม่นั้น  
(12) Parenting orders 
เมื่อผู ้กระท าความผิดถูกพิพากษาลงโทษในความผิดตาม section 444 of the 

Education Act 1996  และศาลเห็นว่าตอ้งใชค้  าสัง่ดงักล่าวเพ่ือประโยชน์ในการป้องกนัการกระท า
ความผดิดงักล่าวอีกในอนาคต  

(13) Restraining orders 
เป็นค าสั่งห้ามมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าการใด ๆ  เพื่อวตัถุประสงค์ในการ

ปกป้องเหยือ่ของการกระท าความผิดหรือปกป้องบุคคลตามท่ีระบุไวใ้นค าสั่ง  จากการขู่เข็ญหรือ
การท าใหเ้กิดความกลวัว่าจะเกิดอนัตรายภายในระยะเวลาท่ีก  าหนด หรือในกรณีท่ีศาลพิพากษาว่า
จ  าเลยไม่มีความผิด  แต่ศาลเห็นว่าจ  าเป็นตอ้งปกป้องบุคคลจากการการข่มขู่ อาจใชม้าตรการน้ีได ้ 
แต่ตอ้งพิจารณาเป็นรายกรณีไป 

(14) Sexual offences prevention orders 
ในกรณีท่ีผูก้ระท าความผดิกระท าความผดิตามท่ีระบุในตารางท่ี 3 หรือ 5 ตาม the 

Sexual Offences Act 2003  และศาลเห็นควรว่าจ  าเป็นตอ้งใชม้าตรการน้ีเพ่ือปกป้องผูอ่ื้นจาก  “การ
คุกคามทางเพศร้ายแรง”  จากผูก้ระท าความผิด  ซ่ึงถือเป็นวตัถุประสงค์ในการสั่งห้ามดว้ยเช่นกนั            
โดยค าสัง่ดงักล่าวตอ้งมีลกัษณะเป็นการหา้มมิใหก้ระท าการเท่านั้น  
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3.2 กฎหมายไทย 

 3.2.1 พระราชบัญญัตวิธิีปฏบิัตเิกีย่วกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 
เน่ืองจากมาตรการกกักนัส าหรับบุคคลผูท่ี้ถูกศาลสัง่ให้ใชว้ิธีการเพ่ือความปลอดภยัไม่ใช่

โทษทางอาญา  จึงไดม้ีการออกกฎหมายก าหนดวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัมาตรการกกักนัดงักล่าวมารองรับ
และใชบ้ังคับคือ  พระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
251042  โดยไดก้  าหนดใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี43  
และอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผูท่ี้มีอ  านาจในการแต่งตั้ งพนักงานเจ้าหน้าท่ี  และมีอ  านาจออก
ระเบียบ  หรือขอ้บังคับเก่ียวกับการกักกนัและวิธีปฏิบัติต่อผูถู้กกกักันเก่ียวกับเร่ืองการรับและ   
ปล่อยตวั  การเยี่ยมและการติดต่อ  ประโยชน์  เงินทดแทน  และรางวลั  การดดันิสัย  การศึกษา      
การอบรม  และการฝึกหัดอาชีพ  การอนามยั  การสุขาภิบาล  วิธีการกักกัน  การปกครอง  วินัย  
ทรัพยสิ์นของผูถู้กกักกัน ชนิดอาวุธประจ าตัวของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  และอ านาจหน้าท่ีของ
พนักงานเจา้หน้าท่ี44  อีกทั้งไดก้ฎหมายไดก้  าหนดเหตุท่ีท าให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ  านาจใชอ้าวุธ

                                                             
42 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  84  ตอนที่  127  ลง  29  ธนัวาคม  2510. 
43 มาตรา  22  แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บัญญัติว่า  “ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  และมีอ  านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีกฎกระทรวงนั้น  เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้. 
44 มาตรา  5  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเกี่ยวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญติัว่า  “อธิบดีมี
อ  านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี  และมีอ  านาจออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการกกักนัและวิธีปฏิบติัต่อผูถู้ก
กกักนั  ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การรับและการปล่อยตวั 
(2) การเยีย่มและการติดต่อ 
(3) ประโยชน์  เงินทดแทน  และรางวลั 
(4) การดดันิสัย  การศึกษา  การอบรม  และการฝึกหดัอาชีพ 
(5) การอนามยั  และการสุขาภิบาล 
(6) วิธีการกกักนั 
(7) การปกครอง 
(8) วินยั 
(9) ทรัพยสิ์นของผูถู้กกกักนั 
(10) ชนิดอาวุธประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ที่ 
(11) อ านาจหนา้ที่ของพนกังานเจา้หนา้ที่ 
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อ่ืนนอกจากอาวุธปืนท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์ในกรณีใดบา้ง45  รวมถึงกรณีท่ีพนักงานเจา้หนา้ท่ีจะ
มีอ  านาจในการใชอ้าวุธปืนไดใ้นกรณีเช่นใด46  นอกจากน้ี  กฎหมายยงัไดก้  าหนดอ านาจหน้าท่ีและ
เง่ือนไขของอธิบดีและพนักงานเจา้หน้าท่ีในการรักษาพยาบาลผูถู้กกกักันท่ีเจ็บป่วย47  หรือในกรณี
ท่ีผูถู้กกกักนัถึงก าหนดปล่อย  แต่ป่วยหนกัจนไม่อาจไปจากเขตกกักนัได้48  หรือกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
เป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของผูถู้กกกักนั 49  รวมถึงกรณีออกกฎกระทรวงก าหนด

                                                             
45 มาตรา  7  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญติัวา่  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี
มีอ านาจใชอ้าวธุ  นอกจากอาวธุปืนแก่ผูถู้กกกักนัไดเ้ท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์  เฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูถู้กกกักนัก าลงัหลบหนีหรือพยายามหลบหนี  และไม่มีทางจะป้องกนัการหลบหนีดว้ยวิธีอ่ืนนอกจากใช้
อาวธุ 

(2) ผูถู้กกกักนัก่อความไม่สงบข้ึนและไม่ยอมเช่ือฟังพนกังานเจา้หนา้ท่ีหา้มปราม 
(3) ผูถู้กกกักนัใชก้ าลงัท าร้ายหรือพยายามท าร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูอ่ื้น”. 

46 มาตรา  8  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญติัวา่  “พนกังานเจา้หนา้ท่ี
มีอ านาจใชอ้าวธุปืนแก่ผูถู้กกกักนัไดเ้ท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์  เฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูถู้กกกักนัขดัขืนไม่ยอมวางอาวุธในกรณีท่ีอาจเกิดอนัตรายข้ึน  และไม่มีวิธีอ่ืนท่ีจะท าให้ผูถู้กกกักนันั้น
วางอาวธุได ้

(2) ผูถู้กกกักนัตั้งแต่สามคนข้ึนไปก่อความวุน่วาย  เปิดหรือพยายามเปิด  ท าลายหรือพยายามท าลายประตู  ร้ัว
หรือก าแพงเขตกกักนั 

(3) ผูถู้กกกักนัใชอ้าวธุท าร้ายหรือพยายามท าร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูอ่ื้น 
ถา้มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีต าแหน่งเหนือตนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย  และอยูใ่นวิสัยท่ีจะรับค าสั่งได ้ จะใชอ้าวธุปืนได้

ต่อเม่ือไดรั้บค าสั่งจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นแลว้”. 
47 มาตรา  9  แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญัติว่า  “เม่ือผูถู้กกกักัน
ป่วยเจ็บ  และถา้การรักษาพยาบาลในเขตกกักนัจะไม่สามารถท าใหทุ้เลาได ้ อธิบดีจะอนุญาตใหไ้ปรักษาตวันอกเขตกกักนั
ตามเง่ือนไขท่ีเห็นสมควรก็ได ้
 ถา้มีความจ าเป็นจะตอ้งรักษาพยาบาลผูถู้กกกักนันอกเขตกกักนัโดยรีบด่วน  พนักงานเจา้หน้าท่ีจะอนุญาตให้
ออกไปรักษาตวันอกเขตกกักนัก่อนก็ได ้  แลว้รายงานเพื่อขอรับอนุมติัจากอธิบดี 
 ในระหวา่งการรักษาพยาบาลผูถู้กกกักนันอกเขตกกักนั  ใหถื้อวา่เป็นการกกักนัอยูใ่นเขตกกักนัดว้ย” 
48 มาตรา  10  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญัติวา่  “ในกรณีท่ีผูถู้ก
กกักนัถึงก าหนดปล่อย  หากป่วยหนักจนไม่สามารถไปจากเขตกกักนัได ้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะอนุญาตใหอ้ยูรั่กษาตวัใน
เขตกกักนัต่อไปเป็นการชัว่คราวตามความจ าเป็นก็ได ้  แลว้รายงานเพ่ือขอรับอนุมติัจากอธิบดี” 
49 มาตรา  11  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีมีเหตุ
อนัอาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของผูถู้กกกักนั  ถา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีไม่สามารถยา้ยผูถู้กกกักนัไปกกักนัไว ้
ท่ีอ่ืนไดท้นัท่วงที  จะปล่อยผูถู้กกกักนัออกนอกเขตกกักนัชัว่คราวก็ได ้
 ผูถู้กกกักนัซ่ึงได้รับการปล่อยตามวรรคหน่ึงตอ้งกลบัมารายงานต่อพนกังานเจา้หน้าท่ีท่ีเขตกกักนัภายในยี่สิบส่ี
ชัว่โมงนบัแต่เวลาปล่อย” 
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เง่ือนไขการพกัการกกักนั  การน าส่ิงของตอ้งห้ามเขา้เขตกกักนั  การห้ามผูอ่ื้นเขา้ไปในเขตกกักนั  
และการหา้มครอบครองส่ิงของตอ้งหา้มของผูถู้กกกักนั 

อย่างไรก็ดี  วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักันส าหรับบุคคลผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาให้กักกนัตาม
กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา ไดก้  าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานกรมราชทณัฑ์  ซ่ึงตามปกติกรมราชทณัฑ์ตอ้งมีหน้าท่ีดูแลนักโทษซ่ึงมีเป็นจ านวน
มากในเรือนจ าอยู่แลว้  และยงัต้องรับภาระเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลบุคคลท่ีถูกศาลสั่งให้ใช้
มาตรการกกักนัตามกฎหมายดงักล่าวเพ่ิมข้ึนอีก  อีกทั้งระยะเวลาท่ีกฎหมายให้อ  านาจศาลสามารถ
พิพากษาให้กกักนัไดน้ั้นมีระยะเวลาอย่างน้อยตั้งแต่สามปีถึงสิบปี50  ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน  
ยอ่มก่อให้เกิดปัญหานักโทษลน้เรือนจ ารวมไปถึงบุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาให้ใช้มาตรการกกักัน
ดว้ย  ดังนั้นหากมีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ร่วมกับมาตรการกักกันจะ
สามารถช่วยลดปัญหาดงักล่าวไดใ้นอีกระดบัหน่ึง 
 3.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา  
   3.2.2.1 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 1451 
   บญัญัติว่า  “ในกรณีท่ีมีผูถู้กใชบ้ังคบัวิธีการเพื่อความปลอดภัยใดอยู่ และได้มี
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีจะสัง่ใหมี้การใชบ้งัคบัวิธีการเพ่ือ
ความปลอดภยันั้นไป ซ่ึงเป็นผลอนัไม่อาจน ามาใชบ้งัคบัแก่กรณีของผูน้ั้นได ้หรือน ามาใชบ้งัคบัได้
แต่การใชบ้งัคบัวิธีการเพ่ือความปลอดภยัตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัเป็นคุณแก่
ผูน้ั้นยิ่งกว่า  เม่ือส านวนความปรากฏแก่ศาล หรือเม่ือผูน้ั้น ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของ       ผูน้ั้น ผู ้
อนุบาลของผูน้ั้นหรือพนักงานอยัการร้องขอต่อศาลให้ยกเลิกการใชบ้ังคบัวิธีการเพ่ือความเพ่ือ
ปลอดภยั  หรือร้องขอรับผลตาบทบญัญติัแห่งกฎหมายนั้น แลว้แต่กรณี ให้ศาลมีอ  านาจสั่งตามท่ี
สมควร” 
   3.2.2.2 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 3952 
   บญัญติัว่า “วิธีการเพ่ือความปลอดภยั มีดงัน้ี  
   (1) กกักนั  

                                                             
50 มาตรา  41  วรรคสอง  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัว่า  “และภายในเวลาสิบปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้
จากการกกักนั  หรือพน้โทษ  แลว้แต่กรณี  ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอย่างหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจน
ศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต่าํกว่าหกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น  ศาลอาจถือว่า ผูน้ั้ นเป็นผูก้ระท า
ความผิดติดนิสัย  และจะพิพากษาใหก้กักนัมีก  าหนดเวลาไม่นอ้ยกว่าสามปีและไม่เกินสิบปีกไ็ด”้. 
51 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 14. 
52 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39. 
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(2) หา้มเขา้เขตก าหนด  
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น  
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
(5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

   3.2.2.3 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4053 
   บญัญติัว่า “กกักนั คือ การควบคุมผูก้ระท าความผดิติดนิสัยไวภ้ายในเขตก าหนด  
เพื่อป้องกนัการกระท าความผดิ เพื่อดดันิสยั และเพื่อฝึกหดัอาชีพ 
   มาตรา 4154 บัญญติัเง่ือนไขให้ศาลมีอ  านาจพิพากษากกักนัผูก้ระท าความผิดได ้ 
มาตรา 4255 บัญญัติเร่ืองการค านวณระยะเวลาในการกกักัน และมาตรา 4356 บญัญัติให้พนักงาน

                                                             
53 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 40. 
54 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  41.  บัญญติัว่า  “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนัมาแลว้  หรือเคยถูกศาล
พิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกว่าสองคร้ังในความผิดดงัต่อไปน้ี  คือ 

(1) ความผิดเกี่ยวกบัความสงบสุขของประชาชน  ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  209  ถึงมาตรา  216 
(2) ความผิดเกี่ยวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน  ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  217  ถึงมาตรา  224 
(3) ความผิดเกี่ยวกบัเงินตรา  ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  240  ถึงมาตรา  246 
(4) ความผิดเกี่ยวกบัเพศ  ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  276  ถึงมาตรา  286 
(5) ความผิดต่อชีวิต  ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  288  ถึงมาตรา  290  มาตรา  292  ถึงมาตรา  294 
(6) ความผิดต่อร่างกาย  ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  295  ถึงมาตรา  299 
(7) ความผิดต่อเสรีภาพ  ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  309  ถึงมาตรา  320 
(8) ความผิดเกี่ยวกบัทรัพย ์ ตามที่บญัญติัไวใ้น  มาตรา  334  ถึงมาตรา  340  มาตรา  354  ถึงมาตรา  357 
และภายในเวลาสิบปีนับแต่วนัที่ผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนั  หรือพน้โทษแลว้แต่กรณี  ผูน้ั้นไดก้ระท า

ความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหกเดือนส าหรับการ
กระท าความผิดนั้น  ศาลอาจถือว่า  ผุน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย  และจะพิพากษาใหก้กักนัมีก  าหนดเวลาไม่
นอ้ยกว่าสามปีและไม่เกินสิบปีกไ็ด ้

ความผิดซ่ึงผูก้ระท าได้กระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้ น  มิให้ถือเป็นความผิดท่ีจะน ามา
พิจารณากกักนัตามมาตราน้ี”. 
55 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  42. บญัญติัว่า  “ในการค านวณระยะเวลากกักนั  ใหน้ับวนัที่ศาลพิพากษาเป็น
วนัเร่ิมกกักนั  แต่ถา้ยงัมีโทษจ าคุกหรือกกัขงัท่ีผุต้อ้งกกักนันั้นจะตอ้งรับอยูก่ใ็หจ้  าคุกหรือกกัขงัเสียก่อน  และให้
นบัวนัถดัจากวนัท่ีพน้โทษจ าคุกหรือพน้จากกกัขงัเป็นวนัเร่ิมกกักนั 
 ระยะเวลากกักนั  และการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั  ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา  21  มาใชบงัคบัโดยอนุโลม”. 
56 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  43.  บัญญัติว่า  “การฟ้องขอให้กักกันเป็นอ านาจของพนักงานอัยการ
โดยเฉพาะ  และจะขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนัเป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัหรือจะฟ้องภายหลงักไ็ด้”. 
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อยัการเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องขอใหก้กักนั  ส่วนระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และวิธีปฏิบติัต่อผูถู้กกกักนันั้นไดมี้
พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 ก  าหนดรองรับ
ไวใ้หเ้ป็นอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัฉบบั
น้ี  และก าหนดให้มีอ  านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติน้ีฉบับน้ีด้วย57 
นอกจากน้ี ในพระราชบญัญัติดงักล่าวยงัไดก้  าหนดให้อธิบดีกรมราชทณัฑ์มีอ  านาจออกระเบียบ 
หรือขอ้บังคบัเก่ียวกบัการกักกันและวิธีปฏิบัติต่อผูถู้กกกักนั 58 ซ่ึงผูถู้กกนักนัภายในเขตก าหนด
จะตอ้งถูกกกักนัและควบคุมดูแลโดยหน่วยงานของกรมราชทณัฑ์ โดยกฎหมาย มีเจตนารมณ์เพื่อ
ป้องกนัไม่ให้ผูถู้กกกักนักระท าความผิดซ ้ าข้ึนมาอีก เพ่ือดดันิสัยของผูถู้กกกักนัให้พน้จากสภาพ
การเป็นผูก้ระท าผดิติดนิสยั และเพื่อฝึกหดัอาชีพใหก้บัผูถู้กกกักนัเม่ือถูกปล่อยตวัออกไป 
   3.2.2.4 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 4459 
   บญัญัติว่า  “ห้ามเข้าเขตก าหนด  คือการห้ามมิให้เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ี
ก  าหนดไวใ้นค าพิพากษา” 
 3.2.3 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2514) ออกตามความในพระราชบัญญัตวิธิีปฎบิัตเิกีย่วกบัการ
กกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 
 ขอ้ 360 บญัญติัว่า “ใหม้ีคณะกรรมการพจิารณาการพกัการกกักนัประกอบดว้ยประธาน
กรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนซ่ึงอธิบดีแต่งตั้งจากขา้ราชการมีจ  านวนรวมกนัอีกไม่นอ้ยกว่า
สามคน 
 ผูถู้กกกักนัจะไดรั้บการพกัการกกักนัเม่ือคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเห็นชอบและอธิบดี
อนุมติั 
 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่นอ้ยกว่าก่ึงหน่ึงการใหค้วาม
เห็นชอบของคณะกรรมการใหถื้อเสียงขา้งมาก” 
                                                             
57 มาตรา  22  แห่งพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บัญญัติว่า  “ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  และมีอ  านาจออกกฎหกระทรวงเพื่อ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น  เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้. 
58 มาตรา  5  แห่งพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเกี่ยวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญติัว่า  “อธิบดีมี
อ  านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หน้าท่ี  และมีอ  านาจออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการกกักนัและวิธีปฏิบติัต่อผูถู้ก
กกักนั..ฯลฯ..”. 
59 ประมวลกฎหมายอาญา. มาตรา 44. 
60 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2514) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฎิบติัเกี่ยวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมาย
อาญา พ.ศ. 2510 ขอ้ 3 
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3.3  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้ต้องโทษจ าคุก 

การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยใชเ้คร่ืองมือระบบอิเล็กทรอนิกส์ (Electronic Monitoring) เป็น
มาตรการหน่ึงในการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดแทนการใชเ้รือนจ า ซ่ึงถูกคิดคน้ข้ึนในช่วงปี 1960-1970  
และหลงัจากนั้นประมาณ 20 ปีไดม้ีการน าเทคโนโลยีอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชค้วบคุมตัวผูก้ระท า
ความผิดในสหรัฐอเมริกา สหราชอาณาจกัรและประเทศอ่ืนทัว่โลกเพ่ือลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ าเป็น
ส าคญั  การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิดงักล่าวมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั  ดงัต่อไปน้ี  

1) เพ่ือเป็นการลดความเสียหายของโทษจ าคุกระยะสั้น  หรือลบรอยมลทินแก่ผูต้อ้งขงัท่ี
กระท าความผดิลหุโทษจากการถูกคุมขงัในเรือนจ า 

2) เพ่ือเปิดโอกาสให้ผูก้ระท าความผิดได้ปรับสภาพชีวิตในชุมชนอิสระให้ดียิ่งข้ึน โดย 
ผูก้ระท าความผิดจะไดรั้บค าแนะน าจากเจา้หน้าท่ีท่ีคอยควบคุม  สอดส่องดูแล  และให้ค  าปรึกษา  
ตลอดจนใหค้วามช่วยเหลือในดา้นต่าง ๆ  เพื่อใหผู้ก้ระท าความผดิสามารถปรับตวัเองในการด าเนิน
ชีวิตประจ าวนัได้ตามปกติ สามารถประกอบอ าชีพเล้ียงครอบครัว  ได้อยู่ร่วมกับสมาชิกใน
ครอบครัว  อีกทั้งยงัจะท าให้ผูก้ระท าความผิดไดรั้บทราบข้อมูลข่าวสารความเจริญกา้วหน้าของ
โลกท่ีเปล่ียนแปลงไป  และไม่กลบัไปติดต่อกบัสงัคมในเรือนจ าอีก  

3) เพื่อลดความแออดัยดัเยยีดของสถานท่ีคุมขงั  
4) เพื่อช่วยประหยดังบประมาณของรัฐท่ีตอ้งน ามาเป็นค่าใชจ่้ายในการเล้ียงดูผูต้อ้งขงับาง

ประเภทท่ีไม่จ  าเป็น  เช่น  ผูก้ระท าความผิดเลก็นอ้ย  หรือกระท าความผดิโดยพลั้งพลาดไป  หรือผู ้
ท่ีกระท าความผดิไปเพราะมีเหตุจ  าเป็นต่างๆ มิไดเ้กิดจากจิตใจชัว่ร้าย61 

จากผลกระทบท่ีเกิดข้ึนกบัตวัผูก้ระท าความผดิท่ีถูกลงโทษโดยการจ าคุกในเรือนจ า  ท าให ้
แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าความผดิโดยใชเ้รือนจ าเปล่ียนแปลงไปจากเดิม  โดยมุ่งเนน้ไป
ท่ีการฟ้ืนฟู สภาพร่างกายและจิตใจของผูก้ระท าความผิดให้มีความพร้อมท่ีจะกลบัคืนสู่สังคมได้
อยา่งสมบูรณ์เต็มท่ีภายหลงัจากท่ีพน้โทษแลว้  แทนท่ีจะมุ่งเนน้ไปท่ีการแกแ้คน้ทดแทนความผดิท่ี
ผูก้ระท าความผิดไดก้ระท าลงไป  การใชเ้รือนจ าควรน ามาใชก้บัผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอนัตราย

ร้ายแรงต่อสังคมโดยรวมและไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไดเ้ท่านั้น โดยไดม้ีการน า
มาตรการในการควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ามาใช้แทนการใช้เรือนจ า ส าหรับ
ผูก้ระท าความผดิบางประเภทดว้ยการควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใชเ้รือนจ าเป็นมาตรการใน

                                                             
61 สินาท  โสตถิปิณฑะ.  (2560).  การใช้อุปกรณ์ติดตามตัวอิเล็กทรอนิกส์ในกระบวนการยุติธรรมทางอาญา.  

ภาควิชากฎหมาย. กลุ่มงานอาจารย ์ศูนยฝึ์กอบรมต ารวจภูธรภาค 2.  หนา้  5-6. 
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การปฏิบัติต่อผูก้ระท าความผิด  ซ่ึงอาจมีได้ทั้ งก่อนและหลงัท่ีผูก้ระท าความผิดจะถูกจ าคุกใน
เรือนจ า มีวตัถุประสงค์ส าคัญเพ่ือแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ลดผลกระทบในทางลบอัน
เน่ืองมาจากการใชเ้รือนจ า และประหยดัค่าใชจ่้ายของรัฐ62 “การควบคุมผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช ้

เรือนจ า”  มีความหมายใกลเ้คียงกบั  “การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดในชุมชน”  ซ่ึงเป็นการใช้
มาตรการในการควบคุมและแกไ้ขผูก้ระท าความผิดแบบต่าง ๆ ท่ีไดก้ระท าโดยคนในชุมชน โดย
อาศยัทรัพยากรในชุมชนแบบต่าง ๆ เขา้มาช่วยในการแกไ้ขผูก้ระท าความผดิ63  
 ส าหรับประเทศไทยในปัจจุบนั ไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมบทบญัญติัในประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญา  มาตรา  89/164  และมาตรา  89/265  และในอนุ  (3)  ไดม้ีการบญัญติัใหม้ีการคุม
                                                             
62 ฐิติมา  ประเสริฐ.  ( 2553 ).  การจ าคุกในสถานท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่เรือนจ า.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้  14-20. 
63 ยุทธภูมิ  ต่อศิริกุลฑล.  ( 2550 ).  ปัญหาต่อผู้ กระท าผิดโดยไม่ใช้เรือนจ า  ศึกษากรณี : การน าบ้านกึ่งวิถีมาใช้ใน

กระบวนการยติุธรรมทางอาญา.  วิทยานิพนธ์ปริญญามหาบณัฑิต  คณะนิติศาสตร์  มหาวิทยาลยัรามค าแหง.  หนา้  46. 
64 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพ่ิมเติม  ( ฉบบัท่ี  25 )  มาตรา  89/1  บญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นระหวา่ง
สอบสวนหรือพิจารณา เม่ือพนักงานสอบสวน พนักงานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนกังานผูมี้หน้าท่ีจดัการตาม
หมายขงัร้องขอ  หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาลจะมีค าสั่งใหข้งัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดงักล่าวร้อง
ขอ หรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าก็ได้ โดยให้อยู่ในความควบคุมของผูร้้องขอ หรือเจา้พนักงานตามท่ีศาล
ก าหนด ในการน้ี ศาลจะก าหนดระยะเวลาตามท่ีศาลเห็นสมควรก็ได ้ 
65 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  เพ่ิมเติม  ( ฉบบัท่ี 25 ) มาตรา  89/2  บญัญติัว่า  “ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็น เม่ือ
พนกังานอยัการ ผูบ้ญัชาการเรือนจ า หรือเจา้พนักงานผูมี้หนา้ท่ีจดัการตามหมายจ าคุกร้องขอ หรือเม่ือศาลเห็นสมควร ศาล
จะมีค าสั่งใหจ้ าคุกผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกตามค าพิพากษาถึงท่ีสุดท่ีไดรั้บโทษจ าคุกมาแลว้ไม่น้อยกวา่หน่ึงในสามของก าหนดโทษ
ตามท่ีระบุไวใ้นหมายศาลท่ีออกตามค าพิพากษานั้น หรือไม่น้อยกวา่สิบปี ในกรณีตอ้งโทษจ าคุกเกินสามสิบปีข้ึนไป หรือ
จ าคุกตลอดชีวิต โดยวิธีการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ีก็ได ้ 
  (1) ใหจ้ าคุกไวใ้นสถานท่ีอ่ืนตามท่ีบุคคลดังกล่าวร้องขอหรือตามท่ีศาลเห็นสมควรนอกจากเรือนจ าหรือสถานท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุก  ทั้ งน้ี ลักษณะของสถานท่ีดังกล่าวให้เป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงซ่ึงตอ้งก าหนด
วิธีการควบคุมและมาตรการเพ่ือป้องกนัการหลบหนีหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึนดว้ย  
  (2) ใหจ้ าคุกไวใ้นเรือนจ าหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นหมายจ าคุกหรือสถานท่ีอ่ืนตาม (1) เฉพาะวนัท่ีก าหนดตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  
  (3) ให้จ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูน้ั้นได้ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวง  
  ในการพิจารณาของศาลตามวรรคหน่ึง ให้ศาลค านึงถึงฐานความผิด ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก 
ตลอดจนสวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมด้วย  ทั้งน้ี ให้ศาลด าเนินการไต่สวนหรือสอบถามผูเ้สียหาย เจา้
พนกังานท่ีเก่ียวขอ้งตามหมายจ าคุก พนกังานฝ่ายปกครอง หรือต ารวจในทอ้งท่ีนั้น หรือผูซ่ึ้งศาลเห็นวา่มีส่วนเก่ียวขอ้ง  
  ค  าสั่งของศาลตามวรรคหน่ึง ให้ศาลก าหนดให้เจา้พนักงานผูมี้หน้าท่ีจดัการตามหมายนั้น เป็นผูมี้หน้าท่ีและ
รับผิดชอบในการด าเนินการตามค าสั่ง และใหน้ าความในมาตรา 89/1 วรรคส่ี มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”. 

https://www.lawphin.com/detail/law/criminal_procedure_code-89-1
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ขงันักโทษหรือจ าเลยนอกเรือนจ าได้ภายในเวลาท่ีศาลก าหนด โดยสถานท่ีขังต้องไม่ใช่สถานี
ต ารวจ  หรือสถานท่ีควบคุมผูต้อ้งหาของพนกังานสอบสวน อีกทั้งตอ้งมีการควบคุมและมาตรการ
ป้องกนัการหลบหนีอยา่งเหมาะสมดว้ย ส่วนผูม้ีอ  านาจร้องขอเปล่ียนสถานท่ีกกัขงั ไดแ้ก่  พนกังาน
อยัการ  ผูบ้ญัชาการเรือนจ า  เจา้พนักงานจดัการตามหมายขงั หรือเมื่อศาลเห็นสมควร  โดยตอ้ง
แสดงเหตุจ าเป็นในการร้องขอดังกล่าวต่อศาล และภายหลังมีค  าสั่งหากผูต้ ้องหาหรือจ าเลยมี
พฤติการณ์เปล่ียนแปลงในทางท่ีไม่ดีหรือขดัค าสั่งขอ้ปฏิบติัใด ๆ ของเจา้พนักงาน ศาลมีอ  านาจ
เปล่ียนค าสั่งให้น าไปคุมขังในเรือนจ าก็ได้ การพิจารณาเปล่ียนวิธีการหรือสถานท่ีจ าคุกของ
ผูก้ระท าความผิดให้ศาลค านึงถึงฐานความผิด  ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูก้ระท าความผิด  
สวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายหรือสงัคมดว้ย เพราะหากผูก้ระท าความผดิมีพฤติการณ์
เปล่ียนแปลงไปในลกัษณะท่ีเป็นอนัตรายต่อสงัคมหรือผูเ้สียหาย  ศาลมีอ  านาจเปล่ียนแปลงค าสัง่ให้
น าตวัไปจ าคุกในเรือนจ าก็ได ้   

แนวทางในการก าหนดหลกัเกณฑก์ารพิจารณาคุณสมบติัของผูก้ระท าความผดิ  ท่ีจะมีสิทธิ
เปล่ียนจากการจ าคุกในเรือนจ าเป็นสถานท่ีอ่ืน  เป็นการกลัน่กรองขั้นสุดทา้ยส าหรับการเปิดโอกาส
ให้กบัผูก้ระท าความผิดซ่ึงจ  าคุกในเรือนจ ากลบัคืนสู่สังคม  โดยศาลตอ้งพิจารณาอยา่งระมดัระวงั
และก่อใหเ้กิดความเป็นธรรมทั้งกบัผูก้ระท าความผดิ  ผูเ้สียหายและสงัคมมากท่ีสุด  โดยมุ่งเนน้ไป
ท่ีการท าให้สังคมปลอดภยัจากตวัผูก้ระท าความผิด  และทางกลบักนัผูก้ระท าความผิดสามารถอยู่
ร่วมกบัสังคมได ้ อีกทั้งการใชดุ้ลพินิจของศาลยงัตอ้งพิจารณาประกอบกบัดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี
หรือพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูม้ีอ  านาจตามกฎกระทรวง 

ซ่ึงกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอ่ืนท่ีสามารถจ ากัดการ
เดินทางและอาณาเขต  พ.ศ. 255666  ไดก้  าหนดใหเ้จา้พนกังาน ซ่ึงไดแ้ก่  ผูบ้ญัชาการเรือนจ า  หรือ
เจา้พนักงานผูม้ีหน้าท่ีจดัการตามหมายจ าคุก สามารถยื่นค าร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีการจ ากดัการ
เดินทางและอาณาเขตแก่ผูต้อ้งจ าคุกได้67  โดยให้ค  านึงถึงเหตุจ าเป็นซ่ึงรวมถึงเหตุท่ีผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก
จะถึงอนัตรายแก่ชีวิตถา้ตอ้งจ าคุก  ผูซ่ึ้งตอ้งจ  าคุกจ าเป็นตอ้งเล้ียงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร
ซ่ึงพึ่งตนเองไม่ได ้ ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกเจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง  และผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก
มีเหตุควรได้รับการทุเลาการบังคับให้จ  าคุกดว้ยเหตุอ่ืน ๆ  และเจ้าพนักงานผูร้้องขออาจเสนอ
เง่ือนไขห้ามมิใหอ้อกนอกเคหสถานหรือสถานท่ีอ่ืนใดในช่วงเวลาท่ีก  าหนดร่วมกบัการใชอุ้ปกรณ์

                                                             
66 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  130  ตอนที่  28 ก   22  มีนาคม  2556. 
67 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 
2556  ขอ้  1  ก  าหนดว่า  “เจา้พนกังาน”  หมายความว่า  ผูบ้ญัชาการเรือนจ า  หรือเจา้พนกังานผูมี้หนา้ที่จดัการตาม
หมายจ าคุก”. 
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อิเลก็ทรอนิกส์68ได ้ ในระยะแรกไดม้ีการควบคุมผูต้อ้งโทษดว้ยการใชก้  าไล อิเลก็ทรอนิกส์โดยเนน้
ไปท่ีกลุ่มผูต้อ้งโทษ  4  กลุ่ม69   คือ  

(1) ผูซ่ึ้งต้องจ าคุกชรา  หรือป่วยเป็นโรคเอดส์ระยะสุดท้าย ไตวายเร้ือรัง มะเร็งระยะ
สุดท้าย  หากจ าคุกต่อไปตอ้งเสียชีวิตและตอ้งออกไปรับการรักษา เช่น ฟอกไตหรือฉายรังสีทุก
สปัดาห์  

(2) ผูซ่ึ้งต้องจ าคุกท่ีต้องออกไปดูแลลูกและภรรยา หรือพ่อแม่ท่ีแก่ชรา ไม่สามารถ
ช่วยเหลือตวัเองได ้ 

(3) ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกท่ีเจ็บป่วยเร้ือรังและตอ้งเขา้รับการรักษาต่อเน่ือง  
(4) กลุ่มนกัโทษท่ีมีเหตุทุเลาการลงโทษ  เช่น  คลอดบุตร  วิกลจริต70 
พนกังานเจา้หนา้ท่ี71  มีหนา้ท่ีตอ้งคอยตรวจสอบพฤติการณ์ของผูถู้กจ ากดั72  ว่ามีการปฏิบติั

หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขตามแผนด าเนินการของศาลหรือไม่  ต้องรวบรวมขอ้มูลสภาพความเป็นอยู ่ 
อุปนิสัย  และความประพฤติของผูถู้กจ ากัด  รายงานขอ้เท็จจริงหรือพฤติการณ์ของผูถู้กจ ากดัว่า

                                                             
68กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 
2556  ขอ้  1  ก  าหนดว่า  “อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์” หมายความว่า เคร่ืองอุปกรณ์รับส่งสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์ 
หรือ เคร่ืองมือใด ๆ ที่ใชติ้ดตามตวั หรือที่ใชส้วมใส่ขอ้มือ ขอ้เทา้ หรืออวยัวะส่วนอื่นใดของผูถู้กจ ากดั  รวมทั้ง
ระบบอิเลก็ทรอนิกส์ที่สามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูถู้กจ ากดัได้ “. 
69 กระทรวงยติุธรรม.  (2556).  “Electronic Monitoring  การน าเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผิด
ในประเทศไทย”.  วารสารยติุธรรม,  13(4).  หนา้  22-25. 
70 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 
2556  ขอ้  2  ก  าหนดว่า  “ในการยืน่ค  าร้องต่อศาลเพื่อขอให้มีการจ ากดัการเดินทางและอาณาเขตแก่ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก
ผูใ้ด ใหเ้จา้พนกังานค านึงถึงเหตุจ าเป็นซ่ึงรวมถึงเหตุ ดงัต่อไปน้ี  

(1) ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกจะถึงอนัตรายแก่ชีวิตถา้ตอ้งจ าคุก  
(2) ผู ้ซ่ึงต้องจ าคุกจ าเป็นต้องเลี้ ยงดูบิดา มารดา สามี ภริยา หรือบุตร ซ่ึงพึ่ งตนเองมิได้ และขาดผู ้

อุปการะ  
(3) ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกเจ็บป่วยและตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง  
(4) ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกมีเหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบใหจ้ าคุกดว้ยเหตุอื่น ๆ”. 

71 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 
2556  ขอ้  1  ก  าหนดว่า  “พนักงานเจ้าหน้าที่”  หมายความว่า  ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมแต่งตั้งให้
ปฏิบติัการตามกฎกระทรวงน้ี. 
72 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 
2556  ขอ้  1  ก  าหนดว่า  “ผูถู้กจ ากดั” หมายความว่า ผูซ่ึ้งศาลมีค าสั่งให้จ  าคุกโดยวิธีการอื่นท่ีสามารถจ ากดัการ
เดินทาง และอาณาเขตของผูน้ั้น”. 
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เปล่ียนแปลงไปจากเดิมแก่เจา้พนักงาน  สอบถาม  ใหค้  าแนะน า  และช่วยเหลือผูถู้กจ ากดัเก่ียวกบั
ความประพฤติและการท ามาหาเล้ียงชีพ73 

ในกรณีท่ีผูถู้กจ  ากัดถอด  หรือดัดแปลง  ท าให้เสียหาย  ท าลาย  เคล่ือนยา้ยอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์โดยมีเจตนาท่ีจะหลีกเล่ียงไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของศาล  หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
เกิดการช ารุดเสียหายท าให้ไม่สามารถติดตามตรวจสอบผูถู้กควบคุมโดยใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
ได ้ เมือ่พนกังานเจา้หนา้ท่ีตรวจพบจะตอ้งรับรายงานเหตุดงักล่าวใหเ้จา้พนกังานทราบโดยเร็ว74   

การปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ ามาใช้ปรากฎตามประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความอาญามาตรา  89/2  เป็นหลกักฎหมายท่ีสนับสนุนการปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผดิโดย
ไม่ใชเ้รือนจ า  แต่บทบญัญติัมาตราดงักล่าวก าหนดให้กระท าไดต่้อเมื่อผูก้ระท าความผิดไดจ้  าคุก
มาแลว้บางส่วน  กล่าวคือ  ผูก้ระท าความผิดตอ้งเขา้ไปรับสภาพท่ีไม่พึงประสงค์ภายในเรือนจ า    
เขา้ไปเรียนรู้คุณลกัษณะทางด้านลบในการเป็นอาชญากรภายในเรือนจ าแลว้ ก่อนท่ีจะถูกปล่อย
ออกมาซ่ึงไม่ใช่บทบญัญติัท่ีให้ศาลใชม้าตรการลงโทษอย่างอ่ืน  โดยไม่ใชเ้รือนจ าตอ้งแต่ชั้นมีค  า
พิพากษา  และเน่ืองจากหลกัเกณฑ์ดงักล่าวคลา้ยกบัการพกัการลงโทษ  จึงมีการนิยมใชก้ารพกัการ

                                                             
73 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 
2556  ข้อ  6  ก  าหนดว่า  “เพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติตามกฎกระทรวงน้ี  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีหน้าท่ี 
ดงัต่อไปน้ี  

(1) ตรวจสอบข้อเท็จจริงหรือพฤติการณ์ ในกรณีมีเหตุอนัควรสงสัยว่าผูถู้กจ ากดัฝ่าฝืนเง่ือนไข  หรือ
สอบถามบุคคลท่ีอยู่ในท่ีนั้น ๆ เพื่อรวบรวมขอ้มูลหรือหลกัฐานเกี่ยวกบัสภาพความเป็นอยู่ อุปนิสัย และความ
ประพฤติของผูถู้กจ ากดั  

(2) รายงานขอ้เท็จจริง หรือพฤติการณ์เปลี่ยนแปลงไปจากเดิม อนัเป็นเหตุควรแกไ้ข เปลี่ยนแปลงการ
จ ากดัการเดินทางและอาณาเขตของผูถู้กจ ากดัแก่เจา้พนกังานทราบเพื่อด  าเนินการต่อไป  

(3) สอบถาม แนะน า ช่วยเหลือผูถู้กจ ากดัตามที่พนักงานเจา้หน้าที่เห็นสมควรในเร่ือง ความประพฤติ
และการประกอบอาชีพ  

(4) ตรวจสอบการด าเนินการตามแนวทางปฏิบติั เง่ือนไข และแผนด าเนินการที่ศาลให้  ความเห็นชอบ
ตามขอ้ 3”. 
74 กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑแ์ละวิธีการจ าคุกโดยวิธีการอื่นที่สามารถจ ากดัการเดินทางและอาณาเขต พ.ศ. 
2556  ขอ้  5  ก  าหนดว่า  “ให้เจ้าพนักงานจัดให้มีพนักงานเจ้าหน้าที่ตรวจสอบผูถู้กจ ากดัตามสมควร เพื่อมิให้
บุคคลใดดดัแปลง ท าใหเ้สียหาย ท าลาย  เคลื่อนยา้ย หรือถอดอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ไม่ว่าดว้ยกรณีใด ๆ  เพื่อมิให้
มีการบงัคบัตามค าสั่งศาล  

ในกรณีที่พบว่ามีเหตุตามวรรคหน่ึง หรือเหตุอื่นใดที่ท  าใหอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ช ารุด เสียหายหรือไม่
สามารถใชบ้งัคบัไดต้ามค าสั่งศาล ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานต่อเจา้พนกังานทราบทนัที”. 
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ลงโทษมากกว่า  เน่ืองจากผูต้อ้งขังจะได้รับการปล่อยออกตัวออกมาสู่สังคมโดยไม่มีการจ ากัด
เสรีภาพในสถานท่ีอ่ืนอีก 

ขอ้ดีของการน าเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูก้ระท าความผดิในประเทศไทย  นอกจาก
จะช่วยให้ลดจ านวนผูต้อ้งขงัในเรือนจ า  อนัส่งผลใหเ้ป็นการแกไ้ขปัญหาผูต้อ้งขงัลน้เรือนจ า   ซ่ึงเป็น
ปัญหาท่ีท าใหย้ากต่อการแกไ้ขฟ้ืนฟูผูต้อ้งขงัใหก้ลบักลายเป็นคนดี  ยงัส่งผลดีอีกหลายประการ  ดงัน้ี  

1) ในกรณีท่ีหากผูก้ระท าความผดิท่ีไม่รุนแรงหรือมิใช่อาชญากรโดยสนัดาน  การท่ีไม่ตอ้ง
อยูใ่นเรือนจ าจะช่วยลดปัญหาการเรียนรู้ความเป็นอาชญากร  ซ่ึงมีผลท าใหก้ระท าผดิซ ้าและรุนแรง
มากข้ึนกว่าเดิม  รวมถึงปัญหาท่ีสังคมไม่ยอมรับคนท่ีติดคุกออกไปอยูร่่วมในสงัคมอนัเป็นปัญหาท่ี
จะท าให้ผูก้ระท าผิดกลบัเขา้มาอยูร่่วมในสังคมไดอ้ย่างปกติสุขไดย้ากล าบาก  อีกทั้งก็จะ เป็นการ
ใหส้มาชิกในชุมชนร่วมกนัสอดส่องดูแลความประพฤติของผูก้ระท าผดิในขณะท่ี ถูกจ ากดัเสรีภาพ
ไวใ้นท่ีอยูอ่าศยัไดอี้กดว้ย  

2) หากผูก้ระท าความผิดเป็นหญิงไดก้ระท าความผิดขณะท่ีมีครรภ์หรือมีบุตรท่ีอยู่ในวยั
พึ่ งพิง  หรือผูก้ระท าผิดท่ีเป็นเยาวชนหญิงได้รับกาจ ากัดเสรีภาพไวใ้นท่ีอยู่อาศัยจะช่วยลด
ผลกระทบท่ีเกิดจากการจองจ าผูก้ระท าผิดหญิงในเรือนจ าทั้งเร่ืองของสุขภาวะทางเพศ   ความ
เป็นอยู่และการเจริญเติบโตของบุตร  รวมทั้งจะช่วยสร้างความสุขให้เกิดข้ึนในครอบครัว  กรณีท่ี
หญิงนั้นมีบุตรในวยัพ่ึงพิงท่ีจะไดรั้บการเล้ียงดูใหค้วามรักความอบอุ่นจากมารดาของตน   

3) เมื่อพิจารณาจากลกัษณะการกระท าความผดิแลว้  การกระท าความผิดของบางกรณีไม่
เหมาะสมท่ีจะคุมประพฤติแบบธรรมดา  ซ่ึงมีวิธีการควบคุมอยา่งไม่เขม้งวดอนัท าใหส้งัคมรู้สึกไม่
ปลอดภยั  หรือไม่เกรงกลวัท่ีจะกระท าความผดิบางอยา่งเหล่านั้น  การจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั
ซ่ึงเป็นมาตรการลงโทษท่ีใชส้ าหรับกรณีท่ีศาลเห็นว่า  การกระท านั้นหากจะใชโ้ทษจ าคุกก็จะเป็น
การรุนแรงจนเกินไป  แต่หากใช้การคุมประพฤติธรรมดาก็จะเบาจนเกินไป  ไม่ได้สัดส่วนกับ
ลกัษณะของการกระท าความผิด  ดงันั้น  การใชม้าตรการลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยู่
อาศยัจะช่วยสร้างความมัน่ใจและความปลอดภยัใหเ้กิดแก่สังคม  อนัจะท าให้ประชาชนและสังคม
เช่ือมัน่ในระบบกระบวนการยติุธรรมทางอาญา  

4) ช่วยประหยดังบประมาณในการดูแลผูก้ระท าผดิในกรณีท่ีมีการจ าคุกไวใ้นเรือนจ า  ซ่ึงมี

การใชง้บประมาณเป็นจ านวนมากทั้งในเร่ืองค่าอาหาร  ค่าเส้ือผา้  หรือค่าใชจ่้ายอยา่งอ่ืนท่ีรัฐตอ้ง
รับผดิชอบในค่าใชจ่้ายเหล่าน้ีเป็นจ านวนปีละหลายลา้นบาท   

จะเห็นไดว้่าส าหรับหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีศาลจะพิจารณาใชก้  าไลเคร่ืองอิเลก็ทรอนิกส์
แทนการใช้การจ าคุกในเรือนจ า   ศาลตอ้งพิจารณาถึงประเภทของผูก้ระท าผิด  ลกัษณะของฐาน
ความผดิและระยะเวลาท่ีจะสัง่ใหจ้  ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั  หรือการคุมประพฤติ  โดยหลกัแลว้
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กรณีความผดิท่ีจะถือว่าร้ายแรงหรือไม่  ควรเปิดโอกาสให้เป็นดุลพินิจของศาล  แต่หากใหดุ้ลพินิจ
โดยไม่มีขอบเขต  อาจจะไม่เกิดผลดีต่อผูเ้สียหายและสังคม  ก่อนท่ีศาลจะสั่งให้ ก  าหนดให้อยู่
ภายใตก้ารควบคุมดว้ยอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์  ทั้งน้ี  ควรมีการจดัเก็บขอ้มูลสถิติอาชญากรรมไวใ้ห้
สมบูรณ์ เพื่อท่ีจะน าสถิติมาประกอบการพิจารณาคดี  ส าหรับการพิจารณาคดีของศาลก่อนท่ีศาลจะ
สัง่ใหใ้ชม้าตรการลงโทษโดยการจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั  หรือมาตรการคุมประพฤติศาลตอ้ง
พิจารณารายงานการสืบเสาะก่อนการพิพากษา อนัประกอบไปด้วยข้อมูลเก่ียวกับตัวผูก้ระท า
ความผดิและลกัษณะของการกระท าความผดิ ไดแ้ก่   

1) ข้อมูลของผูก้ระท าความผิด ได้แก่  ประวัติภูมิหลงัการกระท าความผิด  หรือสถิติ
อาชญากรรมท่ีจดัท าข้ึนโดยกระทรวงยติุธรรม  

2) ลกัษณะของการกระท าความผดิ  เพื่อจะทราบสาเหตุหรือความรุนแรงของการกระท าผดิ  
รวมถึงพยานบุคคลและพยานแวดลอ้มท่ีจะบ่งบอกถึงเหตุจูงใจในการกระท าความผดิ  

4) ผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือสังคม  รวมถึงขอ้มูลเก่ียวกบัความตอ้งการของผูเ้สียหายดว้ย  
และขอ้มูลจากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง  และ  

5) ความยนิยอมของผูก้ระท าผดิท่ีจะถูกจ ากดัเสรีภาพไวใ้นท่ีอยูอ่าศยั   
โดยการพิจารณานั้นศาลตอ้งค านึงถึงสถานท่ีท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัของของผูก้ระท าความผิด  

ก่อนท่ีจะมีการสั่งให้ใชก้ารจ ากดัเสรีภาพไวโ้ดยอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์  อีกทั้งตอ้งหามาตรการ
ป้องกนัการหลบหนีมาประกอบการสั่งใหจ้  ากดัเสรีภาพไวด้ว้ย  กรณีผูก้ระท าผิดละเมิดหรือฝ่าฝืน
เง่ือนไข  ศาลสามารถยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งแลว้สั่งใหจ้  าคุกผูก้ระท าผดิไวใ้นเรือนจ าได ้ อีกทั้ง
การน าเคร่ืองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์มาใช้และให้อยู่ภายใต้การควบคุมของกรมคุมประพฤติ  
กระทรวงยุติธรรม  ทั้งน้ี  ผูก้ระท าผิดควรจะเป็นผูเ้สียค่าใชจ่้ายในการใชเ้คร่ืองมือดงักล่าวหรือไม่  
ให้ศาลพิจารณาถึงสถานะของผูก้ระท าความผิดเป็นรายกรณีไป  นอกจากน้ี  การแกไ้ขดัดแปลง  
หรือท าลายเคร่ืองมือควบคุมอิเล็กทรอนิกส์  และหลบหนีไปจากท่ีอยูอ่าศยัควรก าหนดให้มีความ
รับผดิทางอาญาดว้ย75 

 
 
 
 
 

                                                             
75 สินาท  โสตถิปิณฑะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 61.  หนา้  14-15. 
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3.4  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว 

การปล่อยชัว่คราว  หมายถึง  การอนุญาตใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยพน้จากการควบคุมของเจา้
พนักงานหรือศาลตามระยะเวลาท่ีก  าหนด  เพื่อไม่ให้ผูต้ ้องหรือจ าเลยถูกควบคุมหรือขังเป็น
เวลานานเกินกว่าท่ีจ  าเป็นระหว่างการสอบสวนหรือการพิจารณา  เหตุท่ีกฎหมายต้องบัญญัติ
หลกัเกณฑ์เร่ืองการปล่อยชัว่คราวไว ้ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยบญัญติัรับรอง
สิทธิของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไว ้ โดยใหส้ันนิษฐานไวก่้อนว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยไม่มีความผิดและ
ก่อนมีค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดแสดงว่าบุคคลใดเป็นผูก้ระท าความผดิ  จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือน
เป็นผูก้ระท าความผดิไม่ได ้

การพิจารณาสั่งปล่อยชัว่คราวเป็นดุลพินิจของผูพิ้พากษาโดยแท ้ โดยการพิจารณาสัง่ตาม
กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวข้อง  ผูมี้อ  านาจสั่งจะต้องพิจารณาสั่งอย่างรวดเร็ว และจะเรียก
หลกัประกนัสูงจนเกินควรแก่กรณีไม่ได ้ การไม่ให้ประกนัตอ้งอาศยัเหตุตามหลกัเกณฑ์ท่ีบญัญติั
ไวโ้ดยเฉพาะในกฎหมาย  และตอ้งแจง้เหตุผลใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยและผูร้้องขอประกนัทราบเป็น
หนงัสืออยา่งรวดเร็ว  ทั้งน้ี  ตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายก าหนด  การปล่อยชัว่คราวแบ่งออกได้
เป็น  3  ปะเภท  คือ 

1)การปล่อยชัว่คราวโดยไม่มีประกนั  คือการปล่อยชัว่คราวโดยไม่ตอ้งท าสญัญาประกนั
และไม่ตอ้งมีหลกัประกนั  เพียงแต่ให้ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยสาบานหรือปฏิญาณตนว่าจะมาตามหมาย
นดัหรือหมายเรียกเท่านั้น 

2)การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกัน  คือ  การปล่อยชัว่คราวโดยผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  หรือ
ผูป้ระกนัท าสญัญาประกนัและลงลายมือช่ือไวใ้นสญัญาประกนัว่าจะปฏิบติัตามนดัหรือหมายเรียก
ของศาล  ถา้ไมป้ฏิบติัตามจะถูกปรับตามจ านวนเงินท่ีก  าหนดไวใ้นสญัญาประกนั 

3)การปล่อยชัว่คราวโดยมีประกนัและหลกัประกนั  คือ  การปล่อยชัว่คราวโดยผูป้ระกนั
หรือผูเ้ป็นหลกัประกันต้องลงลายมือช่ือในสัญญาประกันต่อศาลว่าจะปฏิบัติตามนัดหรือตาม
หมายเรียกของศาล  และมีการวางหลกัประกนัไวเ้พื่อท่ีจะสามารถบงัคบัเอากบัหลกัประกนัตาม
จ านวนท่ีระบุไวเ้มื่อมีการผดิสญัญา 

ในปัจจุบนัไดมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ( ฉบบัท่ี 30 )  
ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวและบังคบัคดีนายประกนั  ประกาศในราชกิจจานุเบกษาเมื่อ
วนัท่ี  30  ธนัวาคม  พ.ศ.  2558  และมีผลใชบ้งัคบัตั้งแต่วนัถดัจากวนัประกาศในราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป  กล่าวคือ  ใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี  31  ธนัวาคม พ.ศ. 2558  เป็นตน้ไป  ซ่ึงในการแกไ้ข
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กฎหมายคราวน้ีมีส่วนท่ีเก่ียวกบัการปล่อยชัว่คราวใน  มาตรา  108  วรรคสาม  มาตรา  110  วรรค
สาม  และมาตรา  117  วรรคสอง   

การแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  108  วรรคสาม76  เป็น
การแกไ้ขเพ่ิมเติมการอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไข  ซ่ึงเดิมในกรณีท่ีศาลเห็นสมควร  ศาล
อาจอนุญาตใหป้ล่อยชัว่คราวโดยมีเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูต้อ้งหรือจ าเลย  หรือจะก าหนดเง่ือนไข
ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยปฏิบติัเพื่อป้องกนัการหลบหนี  หรือภยนัตรายหรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน
จากการปล่อยชัว่คราว  เช่น  ใหผู้ต้อ้งหาหรือจ าเลยมารายงานตวัตามท่ีศาลก าหนด  หรือหา้มเดินทาง
ออกนอกประเทศ  หรือใหล้ะเวน้กิจกรรมบางอยา่งท่ีอาจเป็นสาเหตุใหเ้กิดการกระท าผดิข้ึนอีก  เป็น
ตน้  การแกไ้ขเพ่ิมเติม  มาตรา  108  วรรคสาม  ในคร้ังน้ี  เป็นการก าหนดเง่ือนไขเพ่ิมเติมเพ่ือรองรับ
การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีใชใ้นการตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางมาใชใ้นการปล่อยชัว่คราว
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์เป็นเคร่ืองมือประเภทหน่ึงท่ีช่วยตรวจสอบการเดินทาง  
หรือตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยูจ่ากระยะไกล  อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์อยูใ่นรูปแบบของก าไลขอ้มือหรือ
ก าไลข้อเท้าซ่ึงติดไว้ท่ีตัวผูต้ ้องหาหรือจ าเลย  หากปรากฎว่ามีการพยายามท าลายอุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ท่ีติดไวก้บัผูต้อ้งหาหรือจ าเลย  ตวัอุปกรณ์จะส่งสญัญาณแจง้เตือนใหเ้จา้หนา้ท่ีประจ า
ศูนยค์วบคุมและติดตามการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ทราบ  เจา้หนา้ท่ีประจ าศูนยจ์ะตรวจสอบว่ามี
การฝ่าฝืนเง่ือนไขการปล่อยชัว่คราว  หรือมีการท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์จริงหรือไม่หากพบว่า
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยฝ่าฝืนเง่ือนไข  หรือพยายามท าลายอุปกรณ์  เช่น  ตดัสายรัดจริงเจา้หนา้ท่ีประจ า
ศูนยจ์ะแจง้ใหศ้าลท่ีมีค  าสัง่ใหอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ทราบ  เพ่ือใหศ้าลออกหมายจบั  จากนั้นจึงแจง้
เจา้พนักงานต ารวจด าเนินการจบักุมผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อไป  ปัจจุบนัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ใช้
ระบบท างาน  2  ระบบ  คือ  ระบบคล่ืนความถ่ี  หรือระบบ  RF  และระบบสญัญาณดาวเทียมหรือ
ระบบ  GPS  ในบางกรณีอาจใชท้ั้งสองระบบควบคู่กนัไปก็ได ้

อยา่งไรก็ตาม  การก าหนดเง่ือนไขใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์นั้น  เป็น
เร่ืองท่ีบุคคลดังกล่าวตอ้งให้ความยินยอม  ศาลจะสั่งใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยผูต้อ้งหาหรือ

                                                             
76 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  (ฉบบัท่ี 30).   มาตรา  108  วรรคสาม.  บญัญติัว่า  “ในการอนุญาตให้
ปล่อยชัว่คราว  เจ้าพนักงานซ่ึงมีอ  านาจสั่งให้ปล่อยชัว่คราวหรือศาลจะก าหนดเง่ือนไขเกี่ยวกบัท่ีอยูห่รือเง่ือนไข
อื่นใดใหผู้ถู้กปล่อยชัว่คราวปฏิบติั  หรือในกรณีท่ีผูน้ี้นยนิยอมจะสั่งใหใ้ชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่น
ใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางของผูถู้กปล่อยชัว่คราวก็ได ้ ทั้งน้ี  เพื่อป้องกนัการหลบหนี  หรือ
ภยนัตราย  หรือความเสียหายท่ีอาจเกิดข้ึน  แต่ถา้ผูถู้กปล่อยชัว่คราวมีอายไุม่ถึงสิบแปดปีบริบูรณ์  แมผู้น้ั้นยนิยอม  
จะสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าวไดต่้อเม่ือผูน้ั้นมีพฤติการณ์ท่ีอาจเป็นภยัต่อบุคคลอื่นอยา่งร้ายแรง  หรือมีเหตุสมควร
ประการอื่น” 
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จ  าเลยไม่ยินยอมไม่ได้  และในกรณีท่ีผูถู้กปล่อยชั่วคราวเป็นเยาวชน  มาตรา  108  วรรคสาม  
ก  าหนดใหศ้าลสัง่ใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์กบัเยาวชนไดก้็ต่อเม่ือเยาวชนนั้นมีพฤติการณ์เป็นภยัต่อ
บุคคลอ่ืนอยา่งร้ายแรง  หรือมีเหตุสมควรประการอ่ืนเท่านั้น 

ขอ้พิจารณาประการต่อมาคือ  การน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชใ้นการปล่อยชัว่คราวยอ่ม
ส่งผลกระทบถึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาปล่อยชั่วคราวท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน  โดยเฉพาะการเรียก
ประกนัและการก าหนดวงเงินประกนั  โดยหลกัการเม่ือศาลมีค าสั่งให้ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวย่อมแสดงอยู่ในตัวว่า  ศาลสามารถตรวจสอบหรือจ ากัดการเดินทางของผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวจากการติดตามสัญญาณจากอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว  ดังนั้น  ความเส่ียงหรือ
โอกาสท่ีผูถู้กปล่อยชัว่คราวจะหลบหนีไม่มาศาลตามนัด  หรือไปก่อเหตุอนัตรายประการอ่ืนใน

ระหว่างปล่อยชัว่คราวย่อมลดลง  การพิจารณาหลกัประกนัหรือวงเงินตามสัญญาประกนัควรจะ
ลดลงเช่นเดียวกัน  หรือศาลอาจใช้ดุลพินิจปล่อยชั่วคราวโดยไม่จ  าเป็นต้องมีหลกัประกันก็ได ้ 
อยา่งไรก็ตาม  ปัจจุบนัขอ้บงัคบัประธานศาลฎีกาว่าดว้ยหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขเก่ียวกบัการ
เรียกประกนัหรือหลกัประกนัในการปล่อยชัว่คราวผูต้อ้งหาจ าเลยในคดีอาญา พ.ศ. 2548  ยงัไม่มี
รายละเอียดในส่วนน้ีไว ้ ส านักงานศาลยติุธรรมอยู่ระหว่างด าเนินการแกไ้ขขอ้บงัคบัดงักล่าวให้

สอดคลอ้งกบั  มาตรา  110  วรรคสาม77 แห่งประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30)  
ท่ีแกไ้ขเพ่ิมเติมต่อไป 

ขอ้พิจารณาอีกประการหน่ึงคือ  เมื่อผูต้อ้งหาหรือจ าเลยยินยอมใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัแลว้  ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น ๆ ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ในการใช ้ การดูแลรักษาอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวด้วย  เพราะอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวดังกล่าวเป็นเคร่ืองมือ

ประเภทหน่ึงท่ีศาลสามารถติดตามผูต้ ้องหาหรือจ าเลยจากการตรวจสอบสัญญาณจากอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงติดอยู่กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้น ๆ นั่นเอง  หากผูต้อ้งหาหรือจ าเลยกระท าการใด 
ๆใหต้วัอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์นั้นไม่สามารถใชก้ารไดไ้ม่ว่าโดยวิธีใด  เช่น  พยายามถอดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์โดยไม่ได้รับอนุญาต  หรือท าให้ระบบสัญญาณมีข้อขัดข้อง  ก็จะท าให้ศาลไม่
สามารถตรวจสอบการเดินทางของผูต้อ้งหาหรือจ าเลยท่ีไดรั้บอนุญาตให้ปล่อยชัว่คราวได ้ ดงันั้น  

                                                             
77 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 30). มาตรา  110  วรรคสาม.  บญัญติัว่า  “การเรียกประกนั
หรือหลกัประกนัตามวรรคหน่ึงหรือวรรคสองจะเรียกจนเกินสมควรแก่กรณีมิได ้ และตอ้งค านึงถึงเง่ือนไขและ
มาตรการป้องกนัต่างๆ  ท่ีไดใ้ชก้บัผูถู้กปล่อยชัว่คราวประกอบดว้ย  ทั้งน้ี  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และ
เง่ือนไขที่ก  าหนดในกฎกระทรวง  หรือขอ้บงัคบัของประธานศาลฎีกาแลว้แต่กรณี” 
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ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  มาตรา  117  วรรคสอง78  จึงบัญญัติเพ่ิมเติมว่า  หาก
ปรากฏขอ้เท็จจริงว่าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ดงักล่าวถูกท าลายหรือท าใหใ้ชก้ารไม่ไดไ้ม่ว่าโดยวิธีใด  
ให้สนันิษฐานเบ้ืองตน้ว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยจะหลบหนี  เพ่ือให้ศาลมีอ  านาจเรียกใหผู้ต้อ้งหาหรือ

จ าเลยมาสอบถาม  หรืออาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการปล่อยชัว่คราว  หรือหากตรวจสอบแลว้
พบว่าผูต้ ้องหาหรือจ าเลยท าลายอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์และหลบหนีจริง  ศาลจะออกหมายจับ
ผูต้อ้งหาหรือจ าเลยต่อไป 

 

3.5  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผู้ถูกคุมประพฤต ิ79 

ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัท่ี 25) มาตรา 5680 ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือ
ปรับ  และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่ก็ตามหรือ
ลงโทษปรับ ถา้ปรากฏว่าผูน้ั้น  

                                                             
78 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่ 30). มาตรา  117  วรรคสอง.  บญัญติัว่า  “ในกรณ๊ท่ีมีค  าสั่งให้
ใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดตามมาตรา  108  วรรคสาม  กบัผูต้อ้งหาหรือจ าเลยใด  ถา้ปรากฏว่า
อุปกรณ์ดงักล่าวถูกท าลายหรือท าให้ใชก้ารไม่ได้ไม่ว่าโดยวิธีใด  ให้สันนิษฐานว่าผูต้อ้งหาหรือจ าเลยนั้ นจะ
หลบหนี” 
79 สินาท  โสตถิปิณฑะ.  อา้งแลว้เชิงอรรถที่ 61.  หนา้  9-10. 
80 ประมวลกฎหมายอาญา (ฉบบัที่  25). มาตรา  56.  บญัญัติว่า  “ผูใ้ดกระท าความผิดซ่ึงมีโทษจ าคุกหรือปรับ  
และในคดีนั้นศาลจะลงโทษจ าคุกไม่เกินห้าปีไม่ว่าจะลงโทษปรับดว้ยหรือไม่กต็ามหรือลงโทษปรับ ถา้ปรากฏว่า
ผูน้ั้น 

(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ  
(2) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 

หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน หรือ 
(3) เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าหา้ปีแลว้มากระท าความผิดอีก โดยความผิด

ในคร้ังหลงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  
และเม่ือศาลไดค้  านึงถึงอายุ ประวติั ความประพฤติ สติปัญญา การศึกษาอบรม สุขภาพ ภาวะแห่งจิต 

นิสัย อาชีพ และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น หรือสภาพความผิด หรือการรู้สึก ความผิด และพยายามบรรเทาผลร้ายที่
เกิดข้ึน หรือเหตุอื่นอนัควรปรานีแลว้ ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้น มีความผิดแต่รอการก าหนดโทษหรือก าหนดโทษ
แต่รอการลงโทษไวไ้ม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับ อย่างหน่ึงอย่างใดหรือทั้งสองอย่าง เพื่อให้โอกาสกลบัตวั
ภายในระยะเวลาที่ศาลจะไดก้  าหนดแต่ตอ้งไม่เกินห้าปีนับแต่วนัที่ศาลพิพากษา โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุม
ความประพฤติของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่กไ็ด ้ 
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(1) ไม่เคยรับโทษจ าคุกมาก่อน หรือ  
(2)  เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่เป็นโทษส าหรับความผดิท่ีไดก้ระท าโดยประมาท หรือ

ความผดิลหุโทษ  หรือเป็นโทษจ าคุกไม่เกินหกเดือน  หรือ  
(3)  เคยรับโทษจ าคุกมาก่อนแต่พน้โทษจ าคุกมาแลว้เกินกว่าหา้ปีแลว้  มากระท า ความผิด

อีก โดยความผิดในคร้ังหลงัเป็นความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ  และเมื่อ
ศาลไดค้  านึงถึงอาย ุ ประวติั  ความประพฤติ สติปัญญา  การศึกษาอบรม  สุขภาพ  ภาวะแห่งจิต  

                                                                                                                                                                               

เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง ศาลอาจก าหนด ขอ้เดียวหรือหลาย
ขอ้ตามควรแก่กรณีไดด้งัต่อไปน้ี  

(1) ใหไ้ปรายงานตวัต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจา้พนกังานจะ ไดส้อบถาม แนะน า 
ช่วยเหลือ หรือตักเตือนตามที่เห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการประกอบ  อาชีพ หรือจัดให้กระท า
กิจกรรมบริการสังคมหรือสาธารณประโยชน์  

(2) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ  
(3) ให้ละเว้นการคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอันอาจน าไปสู่การกระท าความผิดในท านอง

เดียวกนัอีก  
(4) ให้ไปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดให้โทษ ความบกพร่องทางร่างกายหรือ จิตใจ หรือความ

เจ็บป่วยอยา่งอื่น ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด  
(5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานที่และตามระยะเวลาที่ศาลก าหนด 
(6) ห้ามออกนอกสถานท่ีอยู่อาศยั หรือหา้มเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด  ทั้งน้ี จะใช้

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดที่สามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการ เดินทางดว้ยกไ็ด ้ 
(7) ให้ชดใช้ค่าสินไหมทดแทนหรือเยียวยาความเสียหายโดยวิธีอื่นให้แก่ผูเ้สียหาย  ตามที่ผู ้กระท า

ความผิดและผูเ้สียหายตกลงกนั  
(8) ให้แกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อม หรือชดใช้

ค่าเสียหายเพื่อการดงักล่าว  
(9) ให้ท  าทัณฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามที่ศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย  หรือก่อให้เกิด

ภยนัตรายแก่บุคคลอื่นหรือทรัพยสิ์น  
(10) เง่ือนไขอื่น ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพื่อแกไ้ข ฟ้ืนฟูหรือป้องกนัมิให้ ผูก้ระท าความผิด

กระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก หรือเง่ือนไขในการเยยีวยาผูเ้สียหาย ตามที่เห็นสมควร  
เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้  าหนดตามความในวรรคสองนั้น ถา้ภายหลงัความปรากฏแก่ ศาลตามค าขอของ

ผู ้กระท าความผิด ผู ้แทนโดยชอบธรรมของผู ้นั้ น ผู ้อนุบาลของผู ้นั้ น พนักงานอัยการ หรือเจ้าพนักงานว่า
พฤติการณ์ที่เกี่ยวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดได้ เปลี่ยนแปลงไป เม่ือศาลเห็นสมควรศาล
อาจแกไ้ขเพิ่มเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใดเสียกไ็ดห้รือจะ ก  าหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามที่กล่าวในวรรคสองท่ีศาล
ยงัมิไดก้  าหนดไวเ้พิ่มเติมข้ึนอีกก็ไดห้รือถา้มีการ กระท าผิดทณัฑ์บนให้น าบทบญัญติัมาตรา 47 มาใชบ้งัคบัโดย
อนุโลม” 
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นิสัย  อาชีพ  และส่ิงแวดลอ้มของผูน้ั้น  หรือสภาพความผิด  หรือการรู้สึกความผิด  และพยายาม
บรรเทาผลร้ายท่ีเกิดข้ึน  หรือเหตุอ่ืนอนัควรปรานีแลว้  ศาลจะพิพากษาว่าผูน้ั้นมีความผดิแต่รอการ
ก าหนดโทษหรือก าหนดโทษแต่รอการลงโทษไว ้ ไม่ว่าจะเป็นโทษจ าคุกหรือปรับอย่างหน่ึงอยา่ง
ใดหรือทั้งสองอย่าง  เพื่อใหโ้อกาสกลบัตวัภายในระยะเวลาท่ีศาลจะไดก้  าหนดแต่ตอ้งไม่เกินห้าปี
นบัแต่วนัท่ีศาลพิพากษา  โดยจะก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติ ของผูน้ั้นดว้ยหรือไม่ก็ได ้  
เง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติของผูก้ระท าความผิดตามวรรคหน่ึง  ศาลอาจก าหนดขอ้เดียวหรือ
หลายขอ้ตามควรแก่กรณีได ้ ดงัต่อไปน้ี  

(1) ให้ไปรายงานตัวต่อเจ้าพนักงานท่ีศาลระบุไวเ้ป็นคร้ังคราว เพื่อเจ้าพนักงานจะได้
สอบถาม  แนะน า ช่วยเหลือ  หรือตักเตือนตามท่ีเห็นสมควรในเร่ืองความประพฤติและการ
ประกอบอาชีพ  หรือจดัใหก้ระท ากิจกรรมบริการสงัคมหรือสาธารณประโยชน์  

(2) ใหฝึ้กหดัหรือท างานอาชีพอนัเป็นกิจจะลกัษณะ  
(3) ให้ละเวน้การคบหาสมาคมหรือการประพฤติใดอนัอาจน าไปสู่การกระท าความผดิใน

ท านองเดียวกนัอีก  
(4) ใหไ้ปรับการบ าบดัรักษาการติดยาเสพติดใหโ้ทษ  ความบกพร่องทางร่างกายหรือจิตใจ  

หรือความเจ็บป่วยอยา่งอ่ืน ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  
(5) ใหเ้ขา้รับการฝึกอบรม ณ สถานท่ีและตามระยะเวลาท่ีศาลก าหนด  
(6) หา้มออกนอกสถานท่ีอยู่อาศยั  หรือหา้มเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด  ทั้งน้ี  

จะใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได ้
(7) ให้ชดใชค่้าสินไหมทดแทนหรือเยยีวยาความเสียหายโดยวิธีอ่ืนให้แก่ผูเ้สียหายตามท่ี 

ผูก้ระท าความผดิและผูเ้สียหายตกลงกนั  
(8) ให้แกไ้ขฟ้ืนฟูหรือเยียวย  าความเสียหายท่ีเกิดแก่ทรัพยากรธรรมชาติ  หรือส่ิงแวดลอ้ม  

หรือชดใชค่้าเสียหายเพื่อการดงักล่าว  
(9) ให้ท าทณัฑ์บนโดยก าหนดจ านวนเงินตามท่ีศาลเห็นสมควรว่าจะไม่ก่อเหตุร้าย  หรือ

ก่อใหเ้กิดภยนัตรายแก่บุคคลอ่ืนหรือทรัพยสิ์น  
(10) เง่ือนไขอ่ืน ๆ ตามท่ีศาลเห็นสมควรก าหนดเพ่ือแก้ไข  ฟ้ืนฟู  หรือป้องกันมิให้ 

ผูก้ระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก  หรือเง่ือนไขในการเยยีวยาผูเ้สียหาย
ตามท่ีเห็นสมควร  เง่ือนไขตามท่ีศาลไดก้  าหนดตามความในวรรคสองนั้น  ถา้ภายหลงัความปรากฏ
แก่ศาลตามค าขอของผูก้ระท าความผิด  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้ น  ผูอ้นุบาลของผูน้ั้ น  
พนักงานอยัการ หรือเจา้พนักงานว่าพฤติการณ์ท่ีเก่ียวแก่การควบคุมความประพฤติของผูก้ระท า
ความผิดไดเ้ปล่ียนแปลงไป  เม่ือศาลเห็นสมควรศาลอาจแกไ้ขเพ่ิมเติมหรือเพิกถอนขอ้หน่ึงขอ้ใด
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เสียก็ได ้ หรือจะก าหนดเง่ือนไขขอ้ใดตามท่ีกล่าวในวรรคสองท่ีศาลยงัมิไดก้  าหนดไวเ้พ่ิมเติมข้ึน
อีกก็ได้ หรือถา้มีการกระท าผิดทัณฑ์บนให้น าบทบัญญัติมาตรา 47 มาใช้บังคับโดยอนุโลม         
โดยในมาตรา 56 วรรคสาม (6) ให้อ  านาจศาลในการก าหนด  ห้ามออกนอกสถานท่ีอยู่อาศัย       
หรือห้ามเขา้ในสถานท่ีใดในระหว่างเวลาท่ีศาลก าหนด  ทั้งน้ี  จะใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรือ
อุปกรณ์อ่ืนใดท่ีสามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทางดว้ยก็ได ้ เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูหรือ
ป้องกันมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท าหรือมีโอกาสกระท าความผิดข้ึนอีก  เป็นมาตรการในการ
พิพากษารอการลงโทษ  และก าหนดเง่ือนไขเพื่อคุมความประพฤติจ าเลยไว ้

ต่อมากระทรวงยุติธรรมไดอ้อกกฎกระทรวงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์
อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนักงานผูม้ีอ  านาจสั่ง         
พ.ศ. 256081  นิยามความหมายของค าว่า “อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์”  หมายความว่า  เคร่ืองอุปกรณ์
รับส่งสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์พร้อมกบัชุดอุปกรณ์ท่ีเก่ียวขอ้ง  เพื่อใชใ้นการติดตามตวั  รวมถึง
การตรวจสอบความเคล่ือนไหวหรือต าแหน่งของผูถู้กคุมความประพฤติ  และ  “อุปกรณ์อ่ืนใด”  
ซ่ึงหมายความถึง  เคร่ืองอุปกรณ์รับส่งสัญญาณอ่ืนนอกจากสัญญาณอิเล็กทรอนิกส์พร้อมกบัชุด
อุปกรณ์ที่เกี่ยวขอ้งเพื ่อใชใ้นการติดตามตวัผูก้ระท าความผิด  รวมถึงการตรวจสอบความ
เคล่ือนไหวหรือต าแหน่งของผูถู้กคุมความประพฤติ  กฎกระทรวงดงักล่าวไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์
ให้พนักงานคุมประพฤติปฏิบตัิในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดกบัผูถู้กคุม
ความประพฤติและตรวจสอบผูถู้กคุมความประพฤติ 82  ตลอดจนวิธีการให้เจา้พนักงานคุม
ประพฤติด าเนินการ83  รวมถึงหลกัเกณฑ์ให้เจา้พนักงานคุมประพฤติถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในกรณีปกติ84 และในกรณีฉุกเฉิน85 

                                                             
81 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  134  ตอน  92  ก  ลง  8  กนัยายน   2560. 
82 กฎกระทรวงการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดในการติดตามตัวผู ้ถูกคุมความประพฤติตาม
เง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้าพนักงานผู ้มีอ  านาจสั่ง พ.ศ. 2560  ข้อ  2  ก  าหนดว่า  “หลักเกณฑ์การใช้อุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดในการติดตามตัวผู ้ถูก  คุมความประพฤติ ให้พนักงานคุมประพฤติปฏิบัติ 
ดงัต่อไปน้ี  

(1) ตรวจสอบผูถู้กคุมความประพฤติว่าเป็นบุคคลคนเดียวกนักบัท่ีศาลหรือเจา้พนกังาน ผูมี้อ  านาจสั่งคุม
ความประพฤติ  

(2) ใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อื่นใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ  ตามเง่ือนไข
การคุมความประพฤติที่ศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ  านาจสั่ง”. 
83กฎกระทรวงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาล
หรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจสั่ง พ.ศ. 2560  ขอ้  3  ก าหนดว่า  “วิธีการใช้อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการ
ติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ใหพ้นกังานคุมประพฤติด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี  
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นอกจากน้ี  ยงัมีพระราชบัญญัติคุมประพฤติ พ.ศ. 255986  มาตรา  14  (7) ก  าหนดให้
พนักงานคุมประพฤติมีอ  านาจหน้าท่ีในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการ
ติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสัง่ ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์
และวิธีการใชอุ้ปกรณ์ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง  
                                                                                                                                                                               

(1)ช้ีแจงให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงเง่ือนไขการคุมความประพฤติ และสิทธิของผูถู้ก คุมความประพฤติ
ดว้ยวาจาและลายลกัษณ์อกัษร รวมทั้งผลท่ีจะไดรั้บจากการปฏิบติัหรือไม่ปฏิบติั ตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ  
  (2) แนะน าให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงวิธีการใช้ และแจง้ขอ้ปฏิบติั รวมทั้ งวิธีการ ดูแลรักษาอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ  
  (3) แจง้ให้ผูถู้กคุมความประพฤติทราบถึงการห้ามดัดแปลง ท าใหเ้สียหาย ท าลาย เคล่ือนยาย ้หรือถอดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ  
  (4) สวมใส่อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ  ท่ีขอ้มือหรือ
ขอ้เทา้ของผูถู้กคุมความประพฤติหรือติดอุปกรณ์ดงักล่าวท่ีตวัผูถู้กคุมความประพฤติ ตามรูปแบบหรือประเภทของการใช้
อุปกรณ์นั้ นโดยมิชักช้า ภายหลงัศาลหรือเจ้าพนักงานผูมี้อ านาจ ได้แจ้งให้ส านักงานคุมประพฤติด าเนินการคุมความ
ประพฤติโดยการใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าว  
  ในกรณีท่ีผูถู้กคุมความประพฤติตามวรรคหน่ึงเป็นเด็กหรือเยาวชน จะตอ้งมีบิดามารดา ผูป้กครอง บุคคลที่เด็ก
หรือเยาวชนพกัอาศยัอยู่ดว้ย บุคคลหรือองคก์ารท่ีรับดูแลเด็กหรือเยาวชน หรือบุคคลท่ีเด็กหรือเยาวชนร้องขอ เขา้ร่วมรับ
ฟังการช้ีแจงดว้ย”. 
84 กฎกระทรวงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาล
หรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจสั่ง พ.ศ. 2560  ขอ้  4  ก าหนดว่า  “เม่ือมีเหตุดังต่อไปน้ี ให้พนักงานคุมประพฤติถอดอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติ  

(1) ครบก าหนดระยะเวลาตามเง่ือนไขการคุมความประพฤติ  
(2) ศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจสั่งเพิกถอนการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใด ในการติดตาม

ตวัผูถู้กคุมความประพฤติ  
(3) เหตุอ่ืนใดท่ีศาลหรือเจา้พนกังานผูมี้อ านาจสั่งตามท่ีเห็นสมควร  
การถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไปตามรูปแบบ หรือประเภทของการ

ใช้อุปกรณ์นั้น และเม่ือพนักงานคุมประพฤติได้ท าการถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดแลว้ ให้ตรวจสอบ
การช ารุดและจดัเก็บอุปกรณ์ดงักล่าว”. 
85 กฎกระทรวงการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเง่ือนไขท่ีศาล
หรือเจา้พนักงานผูมี้อ านาจสั่ง พ.ศ. 2560  ขอ้  5  ก าหนดวา่  “เม่ือมีเหตุฉุกเฉินดังต่อไปน้ี ให้พนักงานคุมประพฤติถอด
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ีใชใ้นการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติโดยมิชกัชา้  

(1) ผูถู้กคุมความประพฤติเจ็บป่วยรุนแรง  
(2) ผูถู้กคุมความประพฤติประสบอุบติัเหตุร้ายแรงหรือไดรั้บอนัตรายสาหสั  
การถอดอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามวรรคหน่ึง ใหน้ าความในขอ้ 4 วรรคสอง มาใช้บงัคบัโดย

อนุโลม และให้พนักงานคุมประพฤติรีบรายงานผูอ้  านวยการส านักงานคุมประพฤติทราบทนัที  เพื่อรายงานศาลหรือเจา้
พนกังานผูมี้อ านาจเพ่ือมีค าสั่งต่อไปโดยเร็ว”. 
86 ราชกจิจานุเบกษา เล่ม 133 ตอน  88 ก  ลง 3  ตุลาคม  2559. 
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3.6 ตารางเปรียบเทียบการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาใช้ของไทยกับต่างประเทศ 

อุปกรณ์อเิลก็ทรอนกิส์
ตดิตามตวั (EM) 

ไทย องักฤษ สหรัฐอเมริกา 

รูปแบบ 1.สายรัดขอ้มือประเภท  
FMD (Ankle Bracelet  
(Traditional – FMD))   
2.สายรัดขอ้มือประเภท  
Cell Unit (Ankle 
Bracelet  ( Cell  Unit )) 

1.สายรัดข้อมือประเภท
FMD (Ankle  Bracelet          
(Traditional – FMD ))   
2.สายรัดข้อมือประเภท 
Cell Unit (Ankle racelet  
(Cell  Unit )) 

1.สายรัดข้อมือประเภท  
FMD ( Ankle  Bracelet           
( Traditional – FMD ))   
2.สายรัดข้อมือประเภท  
Cell Unit  ( Ankle  Bracelet     
( Cell  Unit )) 

อุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์
ใช้กบัผู้ต้องโทษจ าคุก 

1.ผู ้ซ่ึ งต้องจ าคุกจะถึ ง
อนัตรายแก่ชีวิตถ้าต้อง
จ าคุก   
2.ผู ้ ซ่ึ ง ต้ อ ง จ า คุ ก
จ าเป็นต้องเลี้ ยงดูบิดา 
มารดา สามี ภริยา หรือ
บุตรซ่ึงพ่ึงตนเองไม่ได ้
3.ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกเจ็บป่วย
และตอ้งไดรั้บการรักษา
อย่างต่อเน่ือง  และ 
4.ผู ้ซ่ึ งต้องจ าคุกมี เหตุ
ควรได้รับการทุเลาการ
บงัคับให้จ าคุกด้วยเหตุ
อื่น ๆ 

1.เป็นมาตรการลงโทษใน
ชุมชน 
2.บุคคลอายุ 18 ปี ข้ึนไป 
ถูกศาลพิพากษาจ าคุก 3 
เดือนข้ึนไป แต่ไม่เกิน 4 
ปี 
3.บุ ค ค ล ซ่ึ งถู ก ศ าล
พิพากษาจ าคุก 4 ปีข้ึน 
ไปแต่มีสภาพแวดลอ้มดี
เป็นพิเศษ 

1.เป็นมาตรการทางเลือก
แทนโทษจ าคุก 
2.ผูไ้ดรั้บการลงโทษจ าคุก
ไม่เกิน 6 เดือน   
3.ผูไ้ด้รับการพกัโทษซ่ึง
ถูกศาลพิพากษาจ าคุกไม่
เกิน 12 เดือน 
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ตารางท่ี 3.6 ตารางเปรียบเทียบการน าเคร่ืองมืออิเลก็ทรอนิกส์มาใชข้องไทยกบัต่างประเทศ (ต่อ) 
 

อุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตาม

ตวั (EM) 

 
ไทย 

 
องักฤษ 

 
สหรัฐอเมริกา 

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ใช้กบัผู้ถูกปล่อยช่ัวคราว 

ป.วิ .อาญา  มาตรา  108  
วรรคสาม  มาตรา  110  
วรรคสาม  และมาตรา  117  
วรรคสอง   

มาตรา  3AB (2)  ศาลเห็น
ว่ามีความจ าเป็นตอ้งวาง
ข้อก าหนดให้มีผู ้จัดหา  
ม า ซ่ึ ง เค ร่ื อ ง มื อ
อิ เล็ ก ท รอ นิ ก ส์ ท่ี มี
ความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหา
ห รื อ จ า เล ย  โด ยท า
ขอ้ตกลงกบัผูต้อ้งหาหรือ
จ าเลยให้ ใช้ เค ร่ืองมื อ
อิเล็กทรอนิกส์ 

จ าเลยเป็นผูมี้คุณสมบติั   ท่ี
จะได้รับการประกันตวัตาม
อนุมาตรา อี  ของประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความ  
อาญา (CRIMINALPROCEDURE) 
มาตรา 17-6-1 และได้ชดใช้
เงินตามท่ีศาลก าหนดในการ
ปล่อยจากท่ีคุมขงัแล้ว  ศาล
จะท าการแจง้ไปยงันายอ าเภอ 
(Sheriff) 

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ใช้กบัผู้ถูกคุมประพฤต ิ

กฎกระทรวงการใช้
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ 
หรืออุปกรณ์ อ่ืนใดใน
การติดตามตัวผู ้ถูกคุม
ความประพฤติ ตาม
เง่ือนไขท่ีศาลหรือเจ้า
พนักงานผูมี้อ  านาจสั่ง 
พ.ศ. 2560 

1.ศาลมีค าพิพากษาก าหนด
โทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่
นอ้ยกวา่    28 สัปดาห์ แต่ไม่
เกินกวา่ 51 สัปดาห์ 
2.ศาลมีค าพิพากษาตั้งแต่ 2 
ค  าพิพากษาข้ึนไป ในคราว
เดียว ศาลจะมีค าพิพากษาให้
รอการลงโทษได้ก็ต่อเม่ือ
ระยะเวลาลงโทษตาม ค า
พิพากษารวมแล้ว ไม่เกิน
กวา่ 65 สัปดาห์ 

1.เป็นมาตรการคุมประพฤติ
แบบเขม้ 
2.ผู ้กระท าความผิ ดไม่ รู้
กระท าความผิดไม่ร้ายแรง  
ไม่ มี อาการทางจิ ตหรื อ
อารมณ์ไม่ปกติ  หรือกระท า
ความผิดเก่ียวกบัเพศ 
3.ผูก้ระท าความผิดอาญา    ต่อ
ผู ้เสียหายท่ีเป็นผู ้เยาว์หรือ
ความผิ ดทางเพศท่ี เป็ น
อนัตราย     

 
เปรียบเทียบการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับผูต้อ้งโทษจ าคุกระหว่าง

ประเทศไทยกบัประเทศองักฤษและอเมริกา ในประเทศไทยไดน้ าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั
มาใชก้บัผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุก 4 กลุ่ม คือ ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกชราและจะถึงอนัตรายต่อชีวิต ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกท่ี
จ  าเป็นตอ้งออกไปเล้ียงดูบิดามารดา สามี กริยา หรือบุตรซ่ึงพึ่งตนเองไม่ได ้ ผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกเจ็บป่วย
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และตอ้งไดรั้บการรักษาอยา่งต่อเน่ือง  และผูซ่ึ้งตอ้งจ าคุกมีเหตุควรไดรั้บการทุเลาการบงัคบัใหจ้  าคุก
ดว้ยเหตุอ่ืน  ส่วนในประเทศองักฤษน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บับุคคล 3  กลุ่ม  คือ  
บุคคลท่ีถูกใชม้าตรการลงโทษในชุมชน บุคคลอาย ุ18 ปีข้ึนไปและถูกศาลพิพากษาใหจ้  าคุก 3 เดือน

ข้ึนไปแต่ไม่เกิน 4 ปี และบุคคลซ่ึงถูกศาลพิพากษาให้จ  าคุก  4  ปีข้ึนไป แต่มีสภาพแวดลอ้มดีเป็น
พิเศษ  และในประเทศอเมริกาไดน้ าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บับุคคล  3 กลุ่ม  คือ  บุคคลท่ีถูกใช้
มาตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุก  บุคคลผูไ้ดรั้บการลงโทษจ าคุกไม่เกิน  6  เดือน  และบุคคลผู ้
ไดรั้บการพกัโทษซ่ึงถูกศาลพิพากษาจ าคุกไม่เกิน 12  เดือน 

เปรียบเทียบการน าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูถู้กปล่อยตวัชัว่คราวระหว่าง
ประเทศไทยกับประเทศอังกฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา ในประเทศไทยได้น าอุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับผูถู้กปล่อยตัวชั่วคราวได้ก  าหนดไว้ในประมวลกฎหมาย             
วิธีพิจารณาความอาญามาตรา 108  วรรคสาม มาตรา 110  วรรคสาม  และมาตรา  17  วรรคสอง     
ส่วนในประเทศองักฤษไดก้  าหนดไวใ้นมาตรา 3  AB (2) ของ The  Bail  Act โดยศาลเห็นว่ามีความ
จ าเป็นตอ้งวางขอ้ก  าหนดให้มีผูจ้ดัหามาซ่ึงเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ท่ีมีความสัมพนัธ์กบัผูต้อ้งหา
หรือจ าเลย โดยท าข้อตกลงกับผูต้ ้องหาหรือจ าเลยให้ใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ และประเทศ

สหรัฐอเมริกาก าหนดไวใ้นประมวลกฎหมายวิธีพิจาณาความอาญา (Criminal  Procedure)  มาตรา      
17-6-1  อนุ e ซ่ึงจ  าเลยตอ้งเป็นผูม้ีคุณสมบติัดีท่ีจะไดรั้บการประกนัตวัและไดช้ดใชเ้งินตามท่ีศาล
ก าหนดในการปล่อยตวัออกจากท่ีคุมขงัแลว้ ศาลจะแจง้ไปยงันายอ าเภอ (Sheriff) 

เปรียบเทียบการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับผูถู้กคุมประพฤติระหว่าง
ประเทศไทยกบัประเทศองักฤษและประเทศอเมริกา  ในประเทศไทยได้น าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวัมาใชก้บัผูถู้กคุมประพฤติโดยมีกฎกระทรวงการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืน
ใดในการติดตามตวัผูถู้กคุมความประพฤติตามเล่ือนไขท่ีศาลหรือเจา้พนักงานผูมี้อ  านาจสั่ง     พ.ศ. 
2560  ส่วนในประเทศองักฤษน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชม้ี 2  เง่ือนไข คือ กรณีศาลมีค  าพิพากษา
ก าหนดโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า  28  สปัดาห์  แต่ไม่เกินกว่า 51 สปัดาห์ และกรณีท่ีศาลมี
ค  าพิพากษาตั้งแต่ 2  ค  าพิพากษาข้ึนไปในคราวเดียว ศาลจะมีค  าพิพากษาให้รอการลงโทษไดก้็ต่อเมื่อ
ระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษารวมแลว้ไม่เกินกว่า 65  สัปดาห์ และประเทศอเมริกาน าอุปกรณ์

อิเลก็ทรอนิกส์มาใชก้บัผูถู้กคุมประพฤติ 3 กลุ่ม คือ ผูท่ี้ถูกใชม้าตรการคุมประพฤติแบบเขม้  ผูก้ระท า
ความผิดไม่ร้ายแรง ไมม่ีอาการทางจิตหรืออารมณ์ไม่ปกติ หรือกระท าความผดิเก่ียวกบัเพศ  ผูก้ระท า
ความผดิอาญาต่อผูเ้สียหายท่ีเป็นผูเ้ยาวห์รือความผดิทางเพศท่ีเป็นอนัตราย 
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จากตารางเปรียบเทียบดงักล่าวขา้ตน้จะเห็นไดว้่าในปัจจุบนัประเทศไทยไดพ้ฒันาระบบ
กฎหมายโดยน าหลกัเกณฑ์ต่างๆ  ของกฎหมายต่างประเทศเก่ียวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับบุคคล 3 ประเภทคือ ผูต้ ้องโทษจ าคุก ผูถู้กปล่อยชั่วคราว และผูถู้ก            

คุมประพฤติ โดยมีการแก้ไขกฎหมายและออกกฎกระทรวงให้น าเค ร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชใ้นกบับุคคลดงักล่าวคลา้ยกนักบัมาตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุก
ของประเทศสหรัฐอเมริกาและมาตรการลงโทษในชุมชนของประเทศองักฤษ ซ่ึงท าให้สามารถ    
ลดปัญหานกัโทษแออดัในเรือนจ าไปและภาระค่าใชจ่้ายของเรือนจ าไดร้ะดบัหน่ึง 

 

3.7 หน่วยงานที่รับผดิชอบ 

 จากการศึกษาวิจยัเร่ืองการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ร่วมกับมาตรการ
กกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนด ในวิธีการเพ่ือความปลอดภยัในคร้ังน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าควรมีการก าหนด
หน่วยงานท่ีรับผิดชอบในการบงัคบัใช้กฎหมายดงักล่าว เพื่อใหก้ารแกไ้ขปัญหาและการบงัคบัใช้
กฎหมายเป็นไปในแนวทางเดียวกนั และสอดคลอ้งกบัเจตนารมณ์แห่งกฎหมาย ดงัน้ี  

 1.กระทรวงยุติธรรม ก  าหนดให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมมีอ  านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูถู้กกกักันและ
หา้มเขา้เขตก าหนด ในวิธีการเพื่อความปลอดภยั  
 2.กรมราชทณัฑ์ ด  าเนินการให้มีมาตรการบงัคบัโทษดว้ยวิธีการอ่ืน นอกจากการควบคุม 
ขงั กกัขงั หรือจ าคุก ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีก  าหนดในกฎกระทรวง ก  าหนดใหอ้ธิบดี
กรมราชทณัฑ์มีอ  านาจออกระเบียบ ขอ้บงัคบั และวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวักบัผูถู้กกักกันและห้ามเขา้เขตก าหนด และก าหนดให้กรมราชทัณฑ์มีอ  านาจควบคุม 
ตรวจสอบ และจ ากดัการเดินทางหรือบริเวณของผูถู้กกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนดได ้ 
 3.กรมคุมประพฤติ ก  าหนดอ านาจและหน้าท่ีเก่ียวกับการน า เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการห้ามเข้าเขตก าหนดตามค าสั่งศาล เพื่อรองรับวิธี
ปฏิบติัเก่ียวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการหา้มเขา้

เขตก าหนดใหม้ีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลต่อไป  
4.ส านักงานต ารวจแห่งชาติ กรณีผูใ้ชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัหลบหนี ให้อ  านาจ

พนกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการจบักุม ตามการใชอ้  านาจบริหารระหว่างกระทรวงยุติธรรม 
กระทรวงมหาดไทย และส านกังานต ารวจแห่งชาติท่ีท าบนัทึกความร่วมมือระหว่างกนั  


