
 
 

 บทที่  4 

วเิคราะห์การน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัมาใช้กบัการกกักนัและห้ามเข้า

เขตก าหนด 

 การกกักันและการห้ามเขา้เขตก าหนดเป็นมาตรการท่ีถูกก าหนดไวใ้นวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัทางอาญาของไทย ซ่ึงในต่างประเทศ เช่น สหรัฐอเมริกาและองักฤษแม้ไม่ได้ก าหนด     
เร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยัไวเ้ช่นเดียวกบัของไทย  แต่เม่ือไดศึ้กษาเปรียบเทียบมาตรการต่างๆ
ไม่ว่าจะเป็นกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษในชุมชนขององักฤษ หรือการใชม้าตรการทางเลือกแทน
โทษจ าคุกของสหรัฐอเมริกากับวิธีการเพื่อความปลอดภยัของไทยแล้ว มีลักษณะเหมือนหรือ
คล้ายคลึงกัน ซ่ึงสามารถน าเอาเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ร่วมกับ
มาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนด ในวิธีการเพื่อความปลอดภยัได้ และจะท าการวิเคราะห์หา
แนวทางการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้กบัมาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนด
ของไทยให้ถูกต้องเหมาะสม โดยท าการวิเคราะห์ศึกษากฎหมายต่างๆท่ีมีความเก่ียวข้องกับ
มาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนดในบทน้ีต่อไป 

4.1 ปัญหาการก ากับดูแลผู้กระท าความผิดของโทษกักกนัและห้ามเข้าเขตก าหนด ตาม
วธิีการเพ่ือความปลอดภัย  

 เน่ืองจากการก ากับดูแลผูก้ระท าความผิดซ่ึงได้รับโทษกักกัน ณ สถานกักกันของรัฐ 
ค่าใชจ่้ายในการควบคุมยอ่มเป็นของภาครัฐ ท าให้กรมราชทณัฑ์ตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายในการดูแลผู ้
ท่ีถูกศาลพิพากษาให้กกักนัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยัในประมวลกฎหมายอาญา ประกอบกบั
การลงโทษใชม้าตรการกกักนัตามวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญาก่อให้เกิด
ผลกระทบต่อภาพลกัษณ์ทางลบในสายตาของสังคมกบัตวัผูถู้กกกักนั โดยการกกักนัไวใ้นสถานท่ี
เช่นเดียวกนักบัเรือนจ า รวมถึงระหว่างการถูกควบคุมผูก้ระท าความผิด เน่ืองจากสภาพ ลกัษณะ      
ผูถู้กกกักนัอาจไดรั้บการเรียนรู้พฤติกรรมท่ีไม่เหมาะสมจากนกัโทษหรือผูถู้กกกักนัดว้ยกนั ท าให ้    
มีโอกาสท่ีจะกลบัมากระท าความผิดซ ้ าอีกได้ จึงท าให้เกิดแนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท า
ความผิดโดยใช้เรือนจ าเปล่ียนแปลงไปจากเดิม โดยมุ่งเน้นไปท่ีการฟ้ืนฟูสภาพร่างกายและจิตใจ
ของผูก้ระท าความผดิใหมี้ความพร้อมท่ีจะกลบัคืนสู่สังคมไดอ้ยา่งสมบูรณ์เต็มท่ี ภายหลงัจากท่ีพน้
โทษแล้ว แทนท่ีจะมุ่งเน้นไปท่ีการแก้แคน้ทดแทนความผิดท่ีผูก้ระท าความผิดได้กระท าลงไป    
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การใช้เรือนจ าควรน ามาใช้กับผูก้ระท าความผิดท่ีเป็นอันตรายร้ายแรงต่อสังคมโดยรวมและ           
ไม่สามารถแกไ้ขเปล่ียนแปลงพฤติกรรมไดเ้ท่านั้น โดยไดมี้การน ามาตรการในการควบคุมผูก้ระท า
ความผิดโดยไม่ใช้เรือนจ าหรือสถานท่ีกกักนัมาใช้แทนการใช้เรือนจ าหรือสถานท่ีกกักนัส าหรับ
ผูก้ระท าความผิดบางประเภทด้วยการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามมาใช้กับ
มาตรการควบคุม ดูแล ติดตามและตรวจสอบผูก้ระท าความผดิแทน 

 ผูว้ิจยัได้ท าการสัมภาษณ์ นายสิทธิ สุธีวงศ์ ผูบ้ญัชาการเรือนจ ากลางชลบุรี ได้ขอ้มูลว่า
ค่าใช้จ่ายส าหรับผูต้้องขังทุกประเภท โดยหลักจะมีค่าอาหารดิบ/หัว/วนั (ไม่รวมค่าข้าวสาร           
กบัเช้ือเพลิง) มีราคากลางของส านกังานงบประมาณปีน้ี (พ.ศ. 2562) อยูท่ี่ 44 บาท แต่ราคาจดัซ้ือ
ของแต่ละแห่งจะไม่เท่ากันข้ึนอยู่กับการแข่งขนั e-bidding ซ่ึงในภาพรวมจะเหลือประมาณ           
20-25 บาท/คน/วนั เม่ือน าไปรวมกบัค่าขา้วสารและเช้ือเพลิงอีกประมาณ 10 บาท ก็จะตกหวัละ      
30-35 บาท/คน/วนั สรุปค่าอาหารผูต้อ้งขงัจะอยูท่ี่ประมาณ 900-1,000 บาท/คน/เดือน ซ่ึงผูว้ิจยัเห็น
วา่ถา้คิดอตัราค่าอาหารต่อปีจะอยูท่ี่ประมาณคนละ 10,800-12,000 บาท เน่ืองจากมาตรการกกักนั            
ตามประมวลกฎหมายอาญา มาตรา  41 วรรคสอง1 ก าหนดให้ศาลมีอ านาจพิพากษาให้กกักนัได ้      
มีก าหนดไม่น้อยกว่า 3 ปี และไม่เกิน 10 ปี ดงันั้น หากศาลพิพากษาให้กกักนัอย่างน้อย 3 ปี 
ค่าอาหารจะอยูท่ี่คนละประมาณ 32,400-36,000 บาท ทั้งน้ี ยงัไม่รวมค่าเคร่ืองอุปโภคของผูต้อ้งขงั
และค่าสาธารณูปโภครวม และเม่ือเปรียบเทียบกับข้อมูลของนายปุณณพัฒน์ มหาล้ีตระกูล               
ผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ประจ าส านกัศาลฎีกา  ไดบ้รรยายไวท่ี้ศูนยค์วบคุมติดตามการปล่อยชัว่คราว
และการบงัคบัตามค าสั่งศาล โดยใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรือ EM เม่ือวนัท่ี 1 ธนัวาคม 25612    
แจง้วา่ราคาค่าเช่าก าไลขอ้เทา้ EM อยูท่ี่เคร่ืองละประมาณ 17,000 บาท ซ่ึงหากผูต้อ้งหาท าอุปกรณ์
ช ารุด ทางบริษทัผูผ้ลิตจะด าเนินการปรับในราคา 22,000 บาท ดงันั้น เม่ือวิเคราะห์เปรียบเทียบ
ประเมินความคุ้มค่าแล้วการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกับมาตรการกักกัน       
ย่อมท าให้แก้ปัญหาในด้านลดภาระค่าใช้จ่ายในการดูแลผูถู้กกักกันได้มากยิ่งกว่าการกักกัน              
ผูถู้กกกักนัไวใ้นสถานกกักนัของราชทณัฑ์ อีกทั้ง ในปัจจุบนัประเทศไทยก็ได้มีการน าอุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูต้อ้งโทษจ าคุก ผูถู้กปล่อยชัว่คราว และผูถู้กคุมประพฤติอยูแ่ลว้   

                                                           
1ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  41  วรรคสอง.  บญัญติัวา่  “ และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จาก
การกกักนั หรือพน้โทษ แลว้แต่กรณี ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด
ติดนิสยั และจะ พิพากษาใหก้กักนัมีก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได.้  
2 มติชน.  (2561).  ล้วงลกึ "ก ำไลอีเอ็ม" ตัวช่วยปล่อยตัวช่ัวครำว ใช้มำ 10 เดอืน ผลเกินคำด!! (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก URL: https://www.matichon.co.th › นิวส์มอนิเตอร์. [2562 กมุภาพนัธ์ 17]. 
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 ปัจจุบนัแนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าความผิดมุ่งไปสู่การแก้ไขและช่วยเหลือให้
ผูก้ระท าความผิดสามารถกลบัมาใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างปกติสุขยิ่งกว่าการลงโทษเพื่อแกแ้คน้
หรือเพื่อใหเ้จบ็ปวด  และกนัผูก้ระท าความผดิออกจากสังคม  และการลงโทษนั้นมีวตัถุประสงคต่์อ
การลดจ านวนอาชญากรรมใหล้ดลง  หรือลดโอกาสในการกระท าความผิด  ลดความเส่ียงของเหยื่อ
อาชญากรรม  และสร้างความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัของสังคม  ส าหรับในเร่ืองวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัก็มีวตัถุประสงคค์ลา้ยคลึงกนั  กล่าวคือ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิด
ไดก้ลบัมากระท าความซ ้ าข้ึนอีก  เพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูดดันิสัยให้ผูก้ระท าความผิดให้กลบัตนเป็นคนดี
สามารถกลับเข้ามาอยู่ร่วมกับสังคมได้อย่างปกติ  และเพื่อเป็นการฝึกหัดอาชีพให้แก่ผูก้ระท า
ความผดิ 

 แนวทางในการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการ
กกักันและมาตรการห้ามเข้าเขตก าหนดของประเทศไทย ต้องพิจารณาปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติม
กฎหมายเก่ียวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยซ่ึงมีบัญญัติไว้ในประมวลกฎหมายอาญา และ
พระราชบัญญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการกักกันตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 รวมทั้ งต้องออก
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนด 

อย่างไรก็ดี วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัส าหรับผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาให้ใชว้ิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัโดยใช้มาตรการกกักนัมีกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา
ก าหนดรองรับไวเ้พื่อให้เจา้หนา้ท่ีปฏิบติั  โดยไดก้ าหนดให้อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานกรม
ราชทณัฑ์  และในกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักันตามกฎหมายอาญายงัก าหนดให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจออกฎกระทรวง  รวมทั้งให้อ านาจอธิบดีกรมราชทณัฑ์
ออกระเบียบ ขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการกกักนั และวิธีปฏิบติัต่อผูถู้กกกักนัไว ้ซ่ึงตามปกติกรมราชทณัฑ์
ตอ้งมีหนา้ท่ีดูแลนกัโทษซ่ึงมีปัญหานกัโทษเป็นจ านวนมากในเรือนจ าอยูแ่ลว้ และกรมราชทณัฑ์ยงั
ตอ้งรับภาระดูแลบุคคลท่ีถูกศาลสั่งให้ใช้มาตรการกกักนัตามกฎหมายดงักล่าวเพิ่มข้ึนอีก อีกทั้ง
ระยะเวลาท่ีกฎหมายใหอ้ านาจศาลสามารถพิพากษาใหก้กักนัไดน้ั้นมีระยะเวลาอยา่งนอ้ยตั้งแต่สาม
ปีถึงสิบปี3  ซ่ึงเป็นระยะเวลายาวนานยอ่มเป็นภาระปัญหาในการดูแลผูถู้กกกักนัของกรมราชทณัฑ์
เพิ่มข้ึนตามมาดว้ย 

                                                           
3 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  41  วรรคสอง.  บญัญติัวา่  “และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จาก
การกกักนั  หรือพน้โทษ  แลว้แต่กรณี  ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต่าํกวา่หกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น  ศาลอาจถือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด
ติดนิสยั  และจะพิพากษาใหก้กักนัมีก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได”้. 
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ในส่วนของมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนด4  ประมวลกฎหมายอาญาไดก้ าหนดว่า เม่ือศาล

พิพากษาลงโทษแลว้ ศาลเห็นสมควรวา่ผูก้ระท าความผดิมีพฤติกรรมโนม้เอียงในการกระท าผิดบาง

พื้นท่ี ศาลอาจสั่งใหห้า้มเขา้เขตพื้นท่ีท่ีก าหนดหลงัพน้โทษแลว้ได ้ซ่ึงมาตรการน้ีเป็นการป้องกนัให้

บุคคลนั้นไม่เขา้ไปกระท าความผดิในเขตพื้นท่ีนั้นๆ อีก 

การห้ามเขา้เขตก าหนดอยู่ในทฤษฎีวิธีการเพื่อความปลอดภยั ซ่ึงตั้งอยู่บนทฤษฎีป้องกนั

สังคม ทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง และทฤษฎีแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงถือได้ว่าเป็นการลงโทษเพื่อ

แก้ไขตวับุคคลผูก้ระท าผิดเป็นส าคญั  เน่ืองจากวิธีการเพื่อความปลอดภยัมีวตัถุประสงค์ในการ

ป้องกนัสังคมมิให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนในอนาคต เป็นวิธีการป้องกันโดยเฉพาะ (Special  

Prevention) โดยเพ่งเล็งลกัษณะหรือสภาพของบุคคลหรือส่ิงของท่ีเรียกวา่  “สภาพท่ีเป็นอนัตราย”  

(Dangerous Condition)  ซ่ึ งอาจท าได้ด้วยการตัดมิให้โอกาสกระท าผิด อีก ( Incapacitation)              

แมม้าตรการหา้มเขา้เขตก าหนดจะไม่ใช่โทษแต่ก็ตั้งอยูบ่นพื้นฐานทางทฤษฎีเช่นเดียวกบัโทษไม่ได้

มีความแตกต่างกนัแต่อย่างใด  การแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาโดยให้น าเคร่ืองมือหรือ

อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกับมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนดจึงเห็นว่าน่าจะเกิด

ประสิทธิภาพในการควบคุม ติดตาม และตรวจสอบไดดี้ยิ่งข้ึน และเกิดประสิทธิผลในการป้องกนั

ไม่ให้ผูท่ี้เคยกระท าความผิดเขา้ไปในเขตท่ีก าหนดเพื่อกระท าความผิดซ ้ าอีก แต่ในเร่ืองมาตรการ

หา้มเขา้เขตก าหนดในวธีิการเพื่อความปลอดภยัน้ีมีมาตรา 44 แห่งประมวลกฎหมายอาญาบญัญติัไว้

เพียงมาตราเดียว ไม่มีหลกัเกณฑใ์นการควบคุมตรวจสอบและการปฏิบติัของเจา้หนา้ท่ีมารองรับไว ้

ดังนั้ น ในการแก้ไขเพิ่มเติมจึงควรก าหนดให้อ านาจรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมออก

กฎกระทรวงเพื่อรองรับวธีิปฏิบติัไวด้ว้ย 

ผูว้ิจยัเห็นว่าการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการ
กกักนัหรือห้ามเขา้เขตก าหนดท าให้สามารถควบคุม  ดูแล  ติดตามและตรวจสอบบุคคลผูท่ี้ถูกศาล
สั่งให้ใช้มาตรการกกักนัและการห้ามเขา้เขตก าหนดไดเ้ป็นอย่างดีและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจาก
มาตรการกกักนัและมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนดเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภยัในกฎหมายอาญา  
ซ่ึงใช้บงัคบักบัผูก้ระท าผิดหรือผูมี้สภาพน่ากลวัว่าจะกระท าผิดแทนโทษหรือเป็นมาตรการท่ีใช้
บงัคบัต่อผูก้ระท าผดิโดยผนวกต่อจากโทษ  เพื่อเป็นการป้องกนัมิใหบุ้คคลนั้นไดก้ระท าความผิดซ ้ า
อีกโดยเพ่งเล็งเฉพาะรายบุคคล  หากได้มีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั      

                                                           
4 มาตรา  44 ประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่  “หา้มเขา้เขตก าหนด  คือการหา้มมิใหเ้ขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา”  
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มาใช้กบัผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาให้กกักันแทนการกกักนับุคคลเหล่าน้ีไวใ้นสถานท่ีกกักนัของกรม
ราชทณัฑ์สามารถช่วยบรรเทาหรือลดภาระของกรมราชทณัฑ์ซ่ึงตอ้งดูแลผูถู้กกกักนัซ่ึงเคยเป็น
นกัโทษมาก่อน ทั้งน้ีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการ
กกักนัหรือห้ามเขา้เขตก าหนดให้อยู่ในดุลพินิจของศาลในการพิจารณาว่าความผิดท่ีกระท านั้น
ร้ายแรงหรือไม่  โดยค านึงถึงฐานความผิด  ความประพฤติ สวสัดิภาพของผูถู้กกกักนั ตลอดจน
สวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคมดว้ย  เพื่อพิจารณาวา่ผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่ง
ห้ามเข้าเขตก าหนดรายใดเป็นผู ้ท่ี มีเหตุอันสมควรท่ีศาลจะสั่งให้ใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัแทนการกักกันหรือใช้ร่วมกับการห้ามเข้าเขตก าหนด  ตลอดถึงการ
พิจารณาก าหนดค่าใช้จ่ายต่าง ๆ  เก่ียวกบัมาตรการดงักล่าวน้ีโดยจะสั่งให้ผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่ง
หา้มเขา้เขตก าหนดเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายก็ได ้  

 ศาลตอ้งค านึงถึงสถานท่ีท่ีเป็นท่ีพกัอาศยัของผูถู้กกกักนัก่อนท่ีจะมีการสั่งให้ใชเ้คร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั  ตอ้งมีมาตรการป้องกนัผูถู้กกกักนัหลบหนีประกอบการสั่ง
ไวด้้วย  ในกรณีท่ีผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขตก าหนดมีการละเมิดหรือฝ่าฝืนเง่ือนไขท่ีศาลมี
ค าสั่ง  ศาลมีอ านาจยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งเดิมแลว้มีค าสั่งใหม่ให้กกักนัผูถู้กกกักนัไวใ้นสถานท่ี
กักกันของกรมราชทัณฑ์อีกก็ได้ กรณีท่ีผูถู้กกักกันแก้ไข ดัดแปลง หรือท าลายเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัและหลบหนีไปจากท่ีสถานท่ีท่ีพกัอาศยั ควรให้มีการก าหนดโทษ
ทางอาญาไวเ้พื่อให้ศาลมีอ านาจลงโทษผูถู้กกกักนัท่ีกระท าการดงักล่าวได้ดว้ย เพราะถือว่าผูถู้ก
กกักนัมีเจตนาจะหลบหนี 

นอกจากน้ี  การน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูถู้กกกักนัและ    
ผูถู้กหา้มเขา้เขตก าหนดยงัส่งผลดีใหเ้กิดข้ึนอีกหลายประการ ไดแ้ก่ 

1).การท่ีผูถู้กกกักนัไม่ตอ้งถูกกกักนัอยูใ่นเรือนจ าเป็นการช่วยลดปัญหาการเรียนรู้ถ่ายทอด
ความเป็นอาชญากร ซ่ึงมีผลท าให้ยิ่งเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยและมีพฤติกรรมท่ีมีชั้นเชิงเล่ห์เหล่ียม
ซบัซอ้นยิง่ข้ึนกวา่เดิม 

2).ช่วยลดปัญหาการไม่ยอมรับของสังคม เน่ืองจากภาพลกัษณ์ของผูถู้กกกักนัมีลกัษณะ   
ไม่ต่างอะไรกบัผูท่ี้ถูกจ าคุกอยูใ่นเรือนจ า ท าให้ผูถู้กกกักนัมีโอกาสปรับปรุงตนเองให้สามารถกลบั
เขา้มาอยูร่่วมกบัสังคมและกบัครอบครัวไดอ้ยา่งปกติสุข 

3).ในกรณีท่ีผูถู้กกกักนัเป็นหญิงมีครรภห์รือมีบุตรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง ท าให้ไดก้ลบัมาคลอด
บุตรและเล้ียงดูบุตรท าให้เด็กไดรั้บความรักความอบอุ่นจากมารดาของตนและไม่ก่อให้เกิดปัญหา
ทางจิตใจแก่เด็กต่อไปในอนาคต 
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4).กรณีผูถู้กกกักนัเจบ็ป่วยเร้ือรังตอ้งรักษาตวัต่อเน่ือง เช่น ฟอกไต หรือมะเร็งระยะสุดทา้ย  
ท าให้ผูถู้กกกักนัไดรั้บการรักษาตวักบัแพทยไ์ดอ้ยา่งต่อเน่ือง หรือกลบัมาใชชี้วิตในช่วงระยะเวลา
สุดทา้ยไดอ้ยูร่่วมกนักบัครอบครัว 

5).ศาลสามารถสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัผูถู้กกกักนัแทนการ
กกักนัไวใ้นสถานท่ีกกักนัของกรมราชทณัฑ์หรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนด เป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ของผูก้ระท าผิดติดนิสัยในความผิดบางประเภท โดยใช้มาตรการกักกันไวใ้นท่ีพกัอาศยัของ
ผูก้ระท าความผิดเอง หรืออาจวางเง่ือนไขเก่ียวกบัเวลาการจ ากดัเสรีภาพของผูถู้กกกักนัไวใ้นท่ีพกั
อาศยัแต่ละช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงของแต่ละวนัก็ได ้ เพราะสามารถตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยูข่องผูถู้ก
กกักนัหรือผูถู้กสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดแลว้แต่กรณีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  ในส่วนของผูถู้กสั่งให้ใช้
มาตรการห้ามเขา้เขตก าหนดก็อาจจ ากดัเสรีภาพการห้ามเขา้เขตก าหนดโดยวางเง่ือนไขให้สามารถ
เข้าไปในเขตท่ีห้ามเข้าได้ในช่วงเวลาใดเวลาหาหน่ึงชองแต่ละวนัก็ได้ตามความจ าเป็น ท าให้
มาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนดบรรลุผลสัมฤทธ์ิสร้างความมัน่ใจและความปลอดภยัให้เกิด
แก่สังคมได ้ ขณะเดียวกนัก็ไม่เป็นการกระทบต่อเสรีภาพของผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขต
ก าหนดจนเกินสมควร  

การน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้แทนการกกักนัไวใ้นสถานท่ี
กกักนัของกรมราชทณัฑ์หรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนด  ควรมีการจดัเก็บสถิติขอ้มูลอาชญากรรม
ใหส้มบูรณ์  เพื่อศาลจะไดน้ าสถิติขอ้มูลเหล่านั้นมาประกอบการพิจารณาก่อนใชดุ้ลพินิจท่ีจะสั่งให้
ใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้กับผูถู้กกักกันหรือผูถู้กสั่งห้ามเข้าเขต
ก าหนด  ประวติัสถิติขอ้มูลอาชญากรรมของผูถู้กกกักนัหรือของผูถู้กสั่งหา้มเขา้เขตก าหนด ไดแ้ก่ 

1).ประวติัเก่ียวกบัการกระท าความผิดของผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนด หรือ
สถิติอาชญากรรมของผูถู้กกกักนัหรือของผูถู้กสั่งหา้มเขตก าหนด 

2).ลกัษณะของการกระท าความผิด  เพื่อจะทราบสาเหตุ หรือความรุนแรงในพฤติการณ์  
รวมถึงพยานผูรู้้เห็นเหตุการณ์หรือบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งท่ีสามารถบอกถึงมูลเหตุจูงใจในการกระท า
ความผดิของผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดนั้นได ้

3).สภาพแวดลอ้มของสถานท่ีพกัอาศยัของผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดท่ีศาล
จะสั่งใหใ้ชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัวา่มีความเหมาะสมหรือไม่ เพียงใด 

4).ผลกระทบต่อผูเ้สียหายหรือสังคม และความยินยอมของผูเ้สียหาย ตลอดจนความเห็น
ของหน่วยงานต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งในเขตพื้นท่ีท่ีพกัอาศยัของผูถู้กกกักนั 

5).ความยินยอมของผูถู้กกกักนัท่ีจะถูกกกักนัไวใ้นท่ีพกัอาศยัของตนเองหรือผูถู้กสั่งห้าม
เขา้เขตก าหนด โดยใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั 
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แนวทางการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บัมาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนด   
 1)ควรก าหนดใหศ้าลเป็นผูพ้ิจารณาใชดุ้ลพินิจวา่ผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนด
บุคคลใดสมควรเป็นผูใ้หใ้ชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัมาตรการกกักนัหรือ
มาตรการสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดแลว้แต่กรณี 

2)ควรน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้กบัผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่ง
หา้มเขา้เขตก าหนดในคดีบางประเภทท่ีมีโทษสถานเบา ไม่อยูใ่นประเภทท่ีเป็นบุคคลท่ีมีสภาพหรือ
เส่ียงต่ออนัตราย  หรือเป็นบุคคลมีพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีมีความร้ายแรงหรือมีนิสัยโหดร้าย
ทารุณ 

3)ควรใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั เพื่อเป็นการเปิดโอกาสให้กบัผูถู้ก
กกักนัหรือผูถู้กสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดท่ีมีความมุ่งมัน่แกไ้ขนิสัยของตนเพื่อกลบัเน้ือกลบัตนเป็นคน
ดีสามารถกลบัเขา้มาอยู่ร่วมในสังคมไดโ้ดยปกติสุข หรือผูถู้กกกักนัท่ีเจ็บป่วยตอ้งมีการรักษาตวั
ต่อเน่ือง  หรือผูถู้กกกักนัเป็นหญิงท่ีมีครรภห์รือมีบุตรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง  

4)ควรก าหนดเร่ืองค่าใชจ่้ายในการใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั มีการ
ก าหนดอัตราค่าใช้จ่าย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในพระราชกฤษฎีกา เน่ืองจากตาม
พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี 30) พ.ศ. 2558        
มีบทบญัญติัไวใ้น มาตรา  75 ดงันั้น  ค่าใชจ่้ายในการใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตวัร่วมกบัมาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนด  ควรก าหนดในเร่ืองการประเมินความคุม้ค่าและ
ภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ และก าหนดขอ้ยกเวน้การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้ไม่มีทรัพยสิ์นหรือผูท่ี้        
มีรายไดน้อ้ยไม่พอท่ีจะช าระไวเ้ช่นเดียวกนักบักรณีผูถู้กปล่อยชัว่คราวดว้ย 

5) การหลบหนี ในกรณีท่ีผูถู้กกักกนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขตก าหนดท าลายเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัและหลบหนีไปจากท่ีสถานท่ีท่ีพกัอาศยั ควรให้ถือวา่พฤติการณ์
ดงักล่าวผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนดมีเจตนาจะหลบหนี และควรมีการก าหนดโทษ
ทางอาญาไวเ้พื่อใหศ้าลมีอ านาจลงโทษผูถู้กกกักนัท่ีกระท าการดงักล่าวไดด้ว้ย   

                                                           
5 มาตรา  7  แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ( ฉบบัท่ี  30 )  พ.ศ. 2558  
บญัญติัวา่  “เม่ือครบสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  ใหค้ณะรัฐมนตรีจดัใหมี้การประเมินความคุม้ค่า
และภาระค่าใชจ่้ายของรัฐในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามมาตรา  108  วรรคสาม  แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรให้เก็บค่าใชจ่้ายจากผูถู้กปล่อยชัว่คราวท่ีใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าว  ให้ก าหนดอตัราค่าใชจ่้าย  หลกัเกณฑ ์ 
วิธีการ  และเง่ือนไขในพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตอ้งมีขอ้ยกเวน้ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้ไม่มีทรัพยสิ์น
พอท่ีจะช าระดว้ย”. 
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4.2 วเิคราะห์การน าอปุกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ร่วมกบัการกกักนัและห้ามเข้า

เขตก าหนด เปรียบเทยีบกบัต่างประเทศ 
 

 4.2.1 เปรียบเทยีบประเทศอังกฤษกบัไทย 

ทฤษฎีวา่ดว้ยวิธีการเพื่อความปลอดภยัตั้งอยูบ่นพื้นฐานแนวคิดของการลงโทษตามทฤษฎี
ป้องกนัสังคม  ทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง และทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด ซ่ึงถือไดว้า่เป็นการลงโทษ
เพื่อแกไ้ขตวับุคคลผูก้ระท าผิดเป็นส าคญั  ขณะเดียวกนัก็เป็นการตดัโอกาสมิให้ผูน้ั้นกบัมากระท า
ผิดซ ้ าอีก  ถึงแมจ้ะเป็นเพียงชั่วระยะเวลาหน่ึงเพื่อให้ผูก้ระท าผิดสามารถกลบัเขา้มาใช้ชีวิตอย่าง
ปกติในสังคมได ้

ทฤษฎีป้องกนัสังคมยอมรับในสิทธิเสรีภาพของบุคคลอย่างกวา้งขวาง และยงัอธิบายว่า
สาเหตุของอาชญากรรมเป็นการแสดงออกซ่ึงบุคลิกภาพของแต่ละบุคคล  ซ่ึงจะแตกต่างกนัออกไป
ในแต่ละสถานการณ์  ตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงทางสังคมเขา้มาประกอบดว้ย ดงันั้น ตามทฤษฎีน้ีจึง
ให้ความส าคัญแก่การแบ่งแยกผูก้ระท าความผิดออกเป็นหลายจ าพวกด้วย (Classification of  
offender)   
 ทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้งหรือทฤษฎีป้องปราม  เป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดว่า  ความเสียหายท่ีเกิดจาก
การกระท าผิดนั้นสามารถเยียวยาได้  การลงโทษจึงเป็นไปเพื่อป้องกนัความเสียหายท่ีจะเกิดแก่
สังคมในอนาคต  โดยลงโทษเพื่อข่มขู่ให้ผูก้ระท าความผิดและบุคคลทัว่ไปในสังคมเกิดความเกรง
กลวั  หรือสร้างนิสัยหรือสอนศีลธรรมแก่ประชาชน เช่น ผูก้ระท าความผิดจากอารมณ์รุนแรงซ่ึง
เกิดข้ึนชั่วคราว  และแมผู้ก้ระท าจะไม่กระท าผิดอีก แต่ก็จ  าตอ้งลงโทษเพื่อมิให้คนในสังคมเอา
เยี่ยงอย่าง6  ทฤษฎีการลงโทษเพื่อป้องกนัน้ีเป็นผลมาจากแนวคิดของส านักอาชญาวิทยาดั้งเดิม       
ซ่ึงเช่ือวา่การกระท าผดิเกิดข้ึนจากคนไม่เกรงกลวักฎหมายหรือการบงัคบัใชก้ฎหมายอ่อนแอ 
 ทฤษฎีการลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด  การลงโทษเพื่อแก้ไขฟ้ืนฟูผูก้ระท า
ความผิดได้รับอิทธิพลมาจากส านกัอาชญาวิทยาปฏิฐานนิยม (Positive School) ซ่ึงเช่ือในเร่ือง
เจตจ านงก าหนด (Determiniism) กล่าวคือ การกระท าของมนุษย์ถูกก าหนดจากปัจจัยต่างๆ      
หลายอยา่งรวมกนั  มนุษยไ์ม่สามารถเลือกกระท าไดอ้ยา่งอิสระ  แต่มนุษยถู์กกดดนัหล่อหลอมจาก
ส่ิงแวดลอ้มและปัจจยัต่างๆ จนมีบุคลิกภาพท่ีบกพร่องและหนัไปสู่การกระท าความผิด การลงโทษ

                                                           
6 ดล  บุนนาค.  ( 2556 ).  “ทางเลือกในการลงโทษจ าเลยในคดีอาญา :  มาตรการลงโทษระดบักลาง”.  ดุลพำห, 
60(1). หนา้  17. 



120 

จึงไม่ควรมุ่งเน้นท่ีการกระท าความผิดเป็นหลกั  แต่ควรพิจารณาถึงสาเหตุท่ีท าให้เกิดการกระท า
ความผิดและแกไ้ขท่ีสาเหตุนั้น ความหนกัเบาของการลงโทษข้ึนอยูก่บัความสามารถของผูก้ระท า
ความผิดท่ีจะแก้ไขพฤติกรรมของตนเอง7 ส่วนการลงโทษด้วยวิธีการใดจึงจะให้ผลในการแกไ้ข
มากท่ีสุดนั้น ส่ิงใดท่ีสามารถปรับปรุงแกไ้ขผูก้ระท าความผิดได ้ ส่ิงนั้นคือวิธีการท่ีดีท่ีสุด เพราะ
ผูก้ระท าความผิดแต่ละคนท่ีได้กระท าความผิดไปย่อมมีปัญหาและนิสัยท่ีแตกต่างไม่เหมือนกนั  
ดงันั้น  เราตอ้งปฏิบติัต่อผูก้ระท าความผิดแต่ละคนไม่เหมือนกนัแลว้แต่วา่การลงโทษแบบไหนจึง
จะเหมาะสมแกผูก้ระท าความผดิแต่ละคนนั้นมากท่ีสุด8 

ผูว้ิจ ัยเห็นว่าทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ งหรือทฤษฎีป้องปรามหรือหลักการลงโทษเพื่อแก้แค้น            

(retribution) เป็นหลกัการเก่าแก่ท่ีใชก้นัมาตั้งแต่สมยัโบราณจนถึงปัจจุบนัและยงัไม่ไดล้า้สมยัแต่

อย่างใด มุ่งเน้นไปถึงความพอใจของทางฝ่ายท่ีตกเป็นเหยื่อหรือผูเ้สียหายจากการได้แก้แค้น

ทดแทนในความเจบ็ปวดและความสูญเสียท่ีไดรั้บ ซ่ึงเป็นการเนน้ในการเยียวยาความรู้สึกของเหยื่อ

หรือผูเ้สียหายมากกวา่  แต่ไม่ไดเ้นน้ไปในทางป้องกนัสังคมเพื่อให้เกิดความสงบสุขและความรู้สึก

ท่ีปลอดภยั  อยา่งไรก็ดี  สาเหตุและลกัษณะของคนร้ายหรืออาชญากรแต่ละคนนั้นมีความแตกต่าง

กนัไป  หรือคนร้ายบางคนรู้อยูว่า่ตอ้งถูกจ าคุกไม่นานเด๋ียวก็ไดรั้บการลดโทษและพน้โทษออกมา  

หรือกรณีท่ีคนร้ายบางคนรู้ว่าโทษหนกัแต่ก็ไม่เกรงกลวับางทีก็ฆ่าเหยื่อเสียเพื่อปกปิดการกระท า

ความผิดของตน  ท าให้แมจ้ะมีโทษท่ีหนกัและมีการบงัคบัใชก้ฎหมายกนัอยา่งจริงจงัก็อาจไม่มีผล

ท าให้อาชญากรรมลดลงหรือป้องกันสังคมได้  ส าหรับกลุ่มคนท่ีกระท าผิดติดนิสัยมักจะมี

ความคุน้เคยกบัเรือนจ าหลายแห่งเป็นอยา่งดี  เพราะตลอดทั้งชีวิตมีการเขา้ออกเรือนจ าจนถือเป็น

เร่ืองปกติท าใหมี้เพื่อนในเรือนจ ามากกวา่ขา้งนอก  และมีความคิดวา่การกระท าความผิดเป็นการท า

มาหาเล้ียงชีพตามปกติท่ีตนมีความถนดัท่ีสุด  การใช้วิธีการจ าคุกหรือวิธีการเพื่อความปลอดภยัจึง

ไม่สร้างความเข็ดกลวัหรือหลาบจ าแก่บุคคลเหล่าน้ี  ดงันั้น  ในเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยัซ่ึง

มุ่งเน้นในการป้องกนัสังคมมิให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนในอนาคตหรือป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท า

ความผดิกลบัมากระท าความผดิซ ้ าข้ึนอีก  จึงเห็นสมควรน าทฤษฎีป้องกนัสังคมซ่ึงมีการยอมรับใน

สิทธิเสรีภาพของบุคคลอยา่งกวา้งขวาง  และทฤษฎีการลงโทษเพื่อแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิดมา

                                                           
7 พเยาว ์ ศรีแสงทอง.  ( 2555 ).  กำรลงโทษและกำรแก้ไขผู้กระท ำควำมผิด.  (พิมพค์ร้ังท่ี 2).  กรุงเทพฯ:  
คณะสงัคมสงเคราะห์ศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้  48. 
8 Herbert  L  Packer.  (1979).  The  Limited  of  the  Criminal  Sentence.  California:  Stanford  University  
Press.  P  54. 
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ใชร่้วมดว้ยเพื่อช่วยดดันิสัยและฝึกหดัอาชีพให้แก่ผูท่ี้กระท าความผิดติดนิสัยให้สามารถกลบัเขา้มา

อยูร่่วมในสังคมไดต้ามปกติและเกิดความปลอดภยัแก่สังคมโดยรวมดว้ย 

วธีิการเพื่อความปลอดภยัมีวตัถุประสงคใ์นการป้องกนัสังคมมิให้เกิดการกระท าความผิดข้ึน

ในอนาคต  เป็นวิธีการป้องกนัโดยเฉพาะ (special preventio)9 โดยเพ่งเล็งลกัษณะหรือสภาพ   ของ

บุคคลหรือส่ิงของท่ีเรียกวา่  “สภาพท่ีเป็นอนัตราย”  (Dangerous Condition) ซ่ึงอาจท าไดด้ว้ยการตดัมิ

ให้โอกาสกระท าผิดอีก  (incapacitation) วตัถุประสงคใ์นการลงโทษแมจ้ะเพ่งเล็งถึงการป้องกนัมิให้

เกิดความผดิข้ึนในอนาคตดว้ยเช่นเดียวกนักบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัก็ตาม แต่ก็มุ่งทดแทนความผิด

ท่ีไดก้ระท าข้ึนมาแล้ว  หรือเก่ียวโยงไปถึงความรับผิดของผูก้ระท าความผิดและเพื่อป้องปรามข่มขู่

ดว้ย10  ซ่ึงวตัถุประสงค์ในส่วนน้ีไม่มีอยู่เลยในการใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยั11  วิธีการเพื่อความ

ปลอดภยัท่ีกล่าวถึงน้ี  บางชนิดก็มีลกัษณะเป็นการจ ากดัอิสรภาพหรือเสรีภาพ เช่น        การกกักนั

ผูก้ระท าผิดติดนิสัย  การควบคุมผูมี้พฤติการณ์เป็นภยัต่อสังคม  วิธีการเพื่อความปลอดภยับางชนิดก็

ใช้วิธีปฏิบติัด้วยการปรับปรุงแก้ไข  (reformation)  เช่น  มีการดดันิสัย  การฝึกหัดอาชีพ       จึงน่า

สังเกตว่า  ลกัษณะของวิธีการเพื่อความปลอดภยัน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัโทษ  การรอการลงอาญา  การ

พกัการลงโทษ  ระบบค าพิพากษาไม่ตายตวั  การชะลอการฟ้อง  การคุมประพฤติ  และมาตรการอ่ืนๆ 

ประเทศองักฤษไม่ไดม้ีการก าหนดในเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยัไว ้ แต่ไดก้  าหนด

เง่ือนไขให้ในกรณีที่ศาลมีค  าพิพากษาก าหนดโทษจ าคุกเป็นระยะเวลาไม่น้อยกว่า  28  สัปดาห์       

แต่ไม่เกินกว่า  51  สัปดาห์  และในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาตั้งแต่  2  ค  าพิพากษาข้ึนไปในคราว

เดียว  ศาลจะมีค  าพิพากษาให้รอการลงโทษไดก้็ต่อเมื่อระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษารวม

แลว้   ไม่เกินกว่า  65  สัปดาห์  นอกจากน้ีศาลอาจมีค  าสั่งก าหนดให้  ผูก้ระท าความผิดตอ้ง

ปฏิบติัตามเง่ือนไขค าสั่งอย่างใดอย่างหน่ึงหรือหลายอย่าง (Community Requirement)  ภายใน

ช่วงระยะเวลาท่ีศาลไดก้ าหนด โดยเง่ือนไขท่ีอาจก าหนดในค าพิพากษาให้รอการลงโทษ  ไดแ้ก่  

ค  าสั่งให้เขา้โปรแกรม (programme requirement) (มาตรา 202)  ค  าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี 

(curfew requirement) (มาตรา 204)  ค  าสั่งห้ามเขา้สถานที่ที่ก  าหนด (exclusion requirement) 

                                                           
9สุด  สุตรา.  (2501).  “การป้องกนัอาชญากรรมตามกฎหมายอาญา”.  ดุลพำหนิตยสำร, 4(12). หนา้  868. 
10 Dreher Eduard.  (1966).  Introduction  to  The  German  Draft  Penal  Code  E  1962.  New  York: Neilen 
Press  Inc.  P 305-306. 
11 หยุด  แสงอุทยั.  (2512).  กฎหมำยอำญำ ภำค 1.  (พิมพค์ร้ังท่ี10).  พระนคร: โรงพิมพม์หาวิทยาลยั 
ธรรมศาสตร์.  หนา้ 242. 



122 

(มาตรา 205) ค าสั่งให้บ าบดัรักษาโรคจิต (mental health  treatment) (มาตรา 207) ค าสั่งให้เขา้

ศูนยฝึ์กอบรมส าหรับผูก้ระท าความผิดมีอายุไม่เกิน 25 ปี (an attendance centre requirement) 

(มาตรา 214) 

 นอกจากน้ี ประเทศองักฤษยงัมีกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ศาลใชดุ้ลยพินิจลงโทษในชุมชน
ได้ ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยกระบวนการยุติธรรม ค.ศ. 2003 (Criminal Justice Act 2003)         
โดยศาลจะมีค าพิพากษาลงโทษในชุมชนเม่ือศาลเห็นวา่ความผิดนั้นมีความร้ายแรงเพียงพอส าหรับ
การใช้ค  าพิพากษาลงโทษโดยชุมชนนั้น และศาลต้องพิจารณาแล้วเห็นสมควรแล้วว่ามีความ
เหมาะสมท่ีสุดท่ีจะใชบ้งัคบัแก่ผูก้ระท าความผิด  และเทียบเท่าไดก้บัความร้ายแรงของความผิดท่ี
เกิดข้ึนดว้ย12  ศาลมีอ านาจออกค าสั่งให้ผูก้ระท าผิดถูกลงโทษในชุมชน ไดแ้ก่  สั่งให้เขา้โปรแกรม 
(programme  requirement) สั่งห้ามออกนอกสถานท่ี (curfew order) สั่งห้ามเขา้สถานท่ีหรือเขต       
ท่ีก าหนด (exclusion  requirement) สั่งใหบ้  าบดัรักษาโรคจิต (mental health  treatment) สั่งให้อยูใ่น
การคุมประพฤติ (supervision  requirement) 
 จึงเห็นได้ว่าแมป้ระเทศองักฤษไม่ได้มีการก าหนดในเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยัไว ้        
ก็ตาม  แต่เม่ือศาลจะมีค าพิพากษาให้รอการลงโทษตามเง่ือนไขในการก าหนดโทษจ าคุกดงักล่าว  
หรือในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษในชุมชน  ศาลสามารถมีค าสั่งให้เขา้โปรแกรม หรือห้ามออก
นอกสถานท่ี หา้มเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด ใหบ้ าบดัรักษาโรคจิต  หรือให้เขา้ศูนยฝึ์กอบรมซ่ึงมีลกัษณะ
เหมือนหรือคลา้ยกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัของประเทศไทยได ้
 ส าหรับประเทศไทยมาตรการกกักันและห้ามเข้าเขตก าหนดได้มีการบญัญติัไวใ้นเร่ือง
วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา หมวดท่ี 3 ส่วนท่ี 2 เร่ืองวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยั  โดยในมาตรา  3913  ก าหนดแบ่งวิธีการเพื่อความปลอดภยัออกเป็น  5  มาตรการ  มาตรา  
4014  ไดบ้ญัญติัความหมายของค าว่ากกักนัไว ้ และมาตรา  4115  บญัญติัเง่ือนไขให้ศาลมีอ านาจ

                                                           
12 Criminal Justice Act 2003, Section 148. 
13 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  39.  บญัญติัวา่ “วธีิการเพ่ือความปลอดภยั มีดงัน้ี  

(1) กกักนั  
(2) หา้มเขา้เขตก าหนด  
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น  
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
(5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง”. 

14 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  40.  บญัญติัว่า  “กกักนั  คือการควบคุมผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขต
ก าหนด  เพ่ือป้องกนัการกระท าความผิด  เพ่ือดดันิสยั  และเพ่ือฝึกหดัอาชีพ”. 
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พิพากษากกักนัผูก้ระท าความผิดได ้ มาตรา  4216  บญัญติัเร่ืองการค านวณระยะเวลาในการกกักนั  
และมาตรา  4317  บญัญติัให้พนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องขอให้กกักนั  ส่วนมาตรการห้ามเขา้
เขตก าหนดไดบ้ญัญติัความหมายไวใ้นมาตรา  4418  และมาตรา  4519  บญัญติัให้อ านาจศาลเป็นผูใ้ช้
ดุลพินิจมีค าสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหา้ปีได ้ ไม่วา่จะมีค าขอหรือไม่ก็ตาม 

                                                                                                                                                                      
15 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  41.  บญัญติัวา่  “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษา
ให ้ลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในความผิดดงัต่อไปน้ีคือ  

(1) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 209 ถึง มาตรา 216  
(2) ความผิดเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 217 ถึงมาตรา 224  
(3) ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246  
(4) ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึงมาตรา 286  
(5) ความผิดต่อชีวติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 292  ถึงมาตรา 294  
(6) ความผิดต่อร่างกาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึงมาตรา 299  
(7) ความผิดต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309  

ถึงมาตรา 320  
(8) ความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 มาตรา 354 และมาตรา 357  
และภายในเวลาสิบปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนั หรือพน้โทษ แลว้แต่กรณี ผูน้ั้นไดก้ระท า

ความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนส าหรับการ
กระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย และจะ พิพากษาให้กกักนัมีก าหนดเวลาไม่
นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได ้ 

ความผิดซ่ึงผูก้ระท าได้กระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้น มิให้ถือเป็น ความผิดท่ีจะน ามา
พิจารณากกักนัตามมาตราน้ี”. 
16 มาตรา  42  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัวา่  “ในการค านวณระยะเวลากกักนั  ให้นบัวนัท่ีศาลพิพากษา
เป็นวนัเร่ิมกกักนั  แต่ถา้ยงัมีโทษจ าคุกหรือกกัขงัท่ีผุต้อ้งกกักนันั้นจะตอ้งรับอยูก็่ใหจ้ าคุกหรือกกัขงัเสียก่อน  และ
ใหน้บัวนัถดัจากวนัท่ีพน้โทษจ าคุกหรือพน้จากกกัขงัเป็นวนัเร่ิมกกักนั 
 ระยะเวลากกักนั  และการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั  ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา  21  มาใชบงัคบัโดยอนุโลม”. 
17 มาตรา  43  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัวา่  “การฟ้องขอให้กกักนัเป็นอ านาจของพนักงานอยัการ
โดยเฉพาะ  และจะขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนัเป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัหรือจะฟ้องภายหลงัก็ได”้. 
18 มาตรา  44  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัวา่  “ห้ามเขา้เขตก าหนด  คือการห้ามมิให้เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือ
สถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา”. 
19 มาตรา  45  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัวา่  “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด  และศาลเห็นสมควรเพื่อ
ความปลอดภยัของประชาชน  ไม่ว่าจะมีค าขอหรือไม่  ศาลอาจสั่งในค าพิพากษาว่าเม่ือผูน้ั้ นพน้โทษตามค า
พิพากษาแลว้  หา้มมิใหผู้น้ั้นเขา้ในเขตก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหา้ปี”. 



124 

 ผูว้ิจยัเห็นว่าแมป้ระเทศองักฤษไม่ไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายในเร่ืองวิธีการปลอดภยัไว้
โดยตรง  เน่ืองจากเป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายแบบคอมมอนลอว ์(Common  Law) แต่เม่ือศาล
มีค าพิพากษาก าหนดโทษจ าคุกผูก้ระท าความผิดเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกวา่  28  สัปดาห์  แต่ไม่เกิน
กวา่  51  สัปดาห์  หรือในกรณีท่ีศาลมีค าพิพากษาตั้งแต่  2  ค  าพิพากษาข้ึนไปในคราวเดียว  ศาลจะ
มีค าพิพากษาให้รอการลงโทษได้ก็ต่อเม่ือระยะเวลาลงโทษตามค าพิพากษารวมแลว้ไม่เกินกว่า      
65  สัปดาห์  เม่ือศาลพิพากษาใหร้อการลงโทษแลว้  ศาลจะมีค าสั่งหา้มออกสถานท่ี  หรือค าสั่งห้าม
เขา้สถานท่ีหรือเขตท่ีก าหนด  หรือมีค าสั่งให้เขา้โปรแกรมกบัผูก้ระท าความผิด  หรือในกรณีท่ีศาล
มีค าพิพากษาลงโทษในชุมชน  ศาลอาจจะมีค าสั่งให้เข้าโปรแกรม  สั่งห้ามออกนอกสถานท่ี          
สั่งห้ามเขา้สถานท่ีหรือเขตท่ีก าหนด  สั่งให้บ าบดัรักษาโรคจิต  หรือสั่งให้อยู่ในการคุมประพฤติ    
แก่ผูก้ระท าความผิดก็ได ้ ซ่ึงมาตรการต่างๆ  ดงัท่ีไดก้ล่าวมาน้ี  มีลกัษณะท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึง
กบัมาตรการการกกักนั การหา้มเขา้เขตก าหนด  หรือการคุมตวัไวใ้นสถานพยาบาลซ่ึงก าหนดไวใ้น
เร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยไม่ได้แตกต่างกัน  
เพียงแต่ประเทศองักฤษศาลอาจมีค าสั่งให้เขา้โปรแกรมร่วมกบัค าสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี  หรือ
ค าสั่งห้ามเขา้สถานท่ีหรือห้ามเขา้เขตก าหนดได ้ ดงันั้น  หากประเทศไทยมีการน าเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดซ่ึงไดก้ าหนด
ไวใ้นวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกบัประเทศองักฤษก็จะท าให้
ลดปัญหาและเป็นการลดภาระค่าใชจ่้ายในการดูแลผูถู้กกกักนัของกรมราชทณัฑ์ไดแ้ละท าให้การ
น ามาตรการกักกันท่ีก าหนดไว้ในวิธีการเพื่อความปลอดภัยตามประมวลกฎหมายอาญามี
ประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการบงัคบัใช้ยิ่งข้ึน  อีกทั้งยงัมีความสอดคลอ้งท าให้บรรลุถึง
วตัถุประสงคข์องกฎหมายเก่ียวกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัสังคมมิให้เกิด
การกระท าผดิยิง่ข้ึนกวา่เดิม 
 4.2.2 เปรียบเทยีบประเทศสหรัฐอเมริกากบัไทย 

ประเทศสหรัฐอเมริกา  ไดก้  าหนดมาตรการลงโทษทางอาญาไว ้3 ระดบั คือ โทษประหาร
ชีวิต โทษจ าคุก  และโทษระดับกลาง การลงโทษระดับกลาง20 ก าหนดไวใ้น Florida Statutes 
Chapter 948 Probation and Community Control เป็นทางเลือกแทนการคุมประพฤติ และการจ าคุก
แบบดั้ งเดิม โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อลดจ านวนผูต้อ้งขงั นอกจากน้ียงัมุ่งป้องกนัการกระท าผิดซ ้ า        

                                                           
20 Florida Statutes Chapter 948 
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ซ่ึงวิธีการคือการก าหนดให้ผูก้ระท าผิดตอ้งอยู่ภายใตก้ารสอดส่องดูแลของเจา้หน้าท่ี21  จะถูก
ควบคุมประพฤติและมีเง่ือนไขพิเศษเขม้งวดหลายประการ และมีความหลากหลาย  ไดแ้ก่   

การคุมประพฤติแบบเขม้  รูปแบบการคุมประพฤติแบบเขม้จะแตกต่างกนัไปในแต่ละรัฐ  
แต่ส่วนใหญ่จะก าหนดให้ผู ้กระท าความผิดพบพนักงานคุมประพฤติสัปดาห์ละหลายคร้ัง              
ใหพ้นกังานคุมประพฤติไปเยี่ยมในเวลากลางคืนหรือวนัหยุดโดยไม่แจง้ล่วงหนา้  การตรวจยาเสพ
ติดโดยไม่แจง้ล่วงหนา้และการบงัคบัใชเ้ง่ือนไขคุมประพฤติอยา่งเคร่งครัด  

การกกัขงัในบา้น  การกกัขงัในบา้นเป็นการก าหนดให้ผูก้ระท าความผิดถูกจ ากดัเสรีภาพ
อยูภ่ายในบา้นในช่วงเวลาท่ีก าหนด ซ่ึงอาจเป็นตลอด  24  ชัว่โมงหรือเฉพาะเวลากลางคืน 

ศูนยเ์ล่ียงโทษจ าคุก  มาตรการดงักล่าวมีกระบวนการคลา้ยหอพกันกัศึกษา ผูถู้กคุมความ
ประพฤติค่อนขา้งมีอิสระเสรี เพราะสามารถออกไปท างานตามปกตินอกศูนยใ์นช่วงกลางวนั และ
เม่ือกลับเข้าศูนย์ต้องท าตามกฎระเบียบภายในศูนย์และห้องพกั  ต้องท างานบริการสังคมและ             
เขา้โปรแกรมแกไ้ขฟ้ืนฟู เช่น โปรแกรมการเลิกสุรา โปรแกรมการเลิกยาเสพติด  เป็นตน้ 

ศูนย์กักขงัผูถู้กคุมประพฤติ ผูถู้กคุมความประพฤติจะถูกจ ากัดเสรีภาพภายในศูนย ์             
ซ่ึงคลา้ยกบัท่ีกกักนัตวัชัว่คราวท่ีไม่ใช่คุก  เพราะมีสภาพความเป็นอยูส่ะดวกสบายพอควร ในทาง
ปฏิบติัจะพกัอยูป่ระมาณ 60-120  วนั และอาจใชก้บัผูก้ระท าความผดิในคดีจราจรก็ได ้ 

การใชค้่ายทหาร  เป็นวิธีการท่ีให้ผูก้ระท าความผิดอยูใ่นสถานท่ีคุมขงัและถูกฝึกวินยัใน
ลกัษณะของทหารในช่วงเวลาหน่ึงประมาณ  90-120  วนั  หลงัจากนั้นจะถูกปล่อยตวัออกมาโดยมี
การคุมประพฤติ  

การสอดส่องโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ระบบจะประกอบด้วยคอมพิวเตอร์ควบคุม
และอุปกรณ์ส่งสัญญาณซ่ึงติดตั้งไวท่ี้ตวัผูก้ระท าผิด (ขอ้มือ/ขอ้เทา้) ซ่ึงวิธีการสอดส่องโดยใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ จะมีสองแบบคือการติดต่อแบบต่อเน่ืองและการติดต่อแบบก าหนด  

บา้นก่ึงวิถี  สถานท่ีท่ีใช้ควบคุมผูถู้กคุมประพฤติหรือพกัการลงโทษ โดยมีลกัษณะเป็น       
ท่ีพกั โดยจะถือเป็นท่ีพกัท่ีอยูร่ะหวา่งเรือนจ ากบับา้นเดิมของผูต้อ้งขงั  ผูก้ระท าผิดจะออกไปเฉพาะ
เวลาท างาน  เรียนหรือท ากิจกรรมอ่ืนระหวา่งท่ีอยูใ่นสถานท่ีก็จะตอ้งท างาน  ท างานบริการสังคม
หรือเขา้ร่วมกิจกรรมท่ีก าหนด  

การห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง การห้ามประกอบอาชีพ จะน ามาใช้เม่ือศาลลงโทษ         
ให้ภาคทณัฑ์หรือการคุมประพฤติหลงัจ าคุก  เม่ือปรากฏต่อศาลวา่การประกอบอาชีพ,  การด าเนิน

                                                           
21 กรมคุมประพฤติ.  (ม.ป.ป).  โครงกำรวิจัยกำรศึกษำและแนวทำงควำมเป็นไปได้ในกำรน ำมำตรกำรลงโทษ
ระดบักลำงมำใช้เพือ่เป็นมำตรกำรทำงเลอืกในกำรลงโทษผู้กระท ำผิดในกระบวนกำรยุติธรรมทำงอำญำของไทย.  
กระทรวงยติุธรรม.  หนา้ 30. 
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ธุรกิจ  หรือการท างานใด ๆ  นั้น  เป็นเหตุผลโดยตรงกบัการกระท าความผิดท่ีถูกพิพากษาลงโทษ
ไป  และเป็นท่ีเช่ือไดว้่าหากไม่มีการห้ามประกอบอาชีพนั้น ๆ  แลว้  ผูน้ั้นจะกระท าการอนัฝ่าฝืน
กฎหมายซ่ึงเป็นอนัตรายต่อสังคมอีก 
 ส าหรับประเทศไทยมาตรการกกักันและห้ามเข้าเขตก าหนดได้มีการบญัญติัไวใ้นเร่ือง
วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญา  หมวดท่ี 3  ส่วนท่ี  2  เร่ืองวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยั โดยในมาตรา 3922 ก าหนดแบ่งวิธีการเพื่อความปลอดภยัออกเป็น 5 มาตรการ            
มาตรา  4023  ไดบ้ญัญติัความหมายของค าว่ากกักนัไว ้และมาตรา 4124 บญัญติัเง่ือนไขให้ศาลมี

                                                           
22 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  39.  บญัญติัวา่ “วธีิการเพ่ือความปลอดภยั มีดงัน้ี  

(1) กกักนั  
(2) หา้มเขา้เขตก าหนด  
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น  
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
(5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง”. 

23 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  40.  บญัญติัว่า  “กกักนั  คือการควบคุมผูก้ระท าความผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขต
ก าหนด  เพ่ือป้องกนัการกระท าความผิด  เพ่ือดดันิสยั  และเพ่ือฝึกหดัอาชีพ”. 
24 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  41.  บญัญติัวา่  “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัมาแลว้ หรือเคยถูกศาลพิพากษา
ให ้ลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในความผิดดงัต่อไปน้ีคือ  

(1) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 209 ถึง มาตรา 216  
(2) ความผิดเก่ียวกบัการก่อใหเ้กิดภยนัตรายต่อประชาชน ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 217 ถึงมาตรา 224  
(3) ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 240 ถึงมาตรา 246  
(4) ความผิดเก่ียวกบัเพศ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 276 ถึงมาตรา 286  
(5) ความผิดต่อชีวติ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 288 ถึงมาตรา 290 มาตรา 292  ถึงมาตรา 294  
(6) ความผิดต่อร่างกาย ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 295 ถึงมาตรา 299  
(7) ความผิดต่อเสรีภาพ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 309  

ถึงมาตรา 320  
(8) ความผิดเก่ียวกบัทรัพยต์ามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 334 ถึงมาตรา 340 มาตรา 354 และมาตรา 357  
และภายในเวลาสิบปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนั หรือพน้โทษ แลว้แต่กรณี ผูน้ั้นไดก้ระท า

ความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนส าหรับการ
กระท าความผิดนั้น ศาลอาจถือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสัย และจะ พิพากษาให้กกักนัมีก าหนดเวลาไม่
นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได ้ 

ความผิดซ่ึงผูก้ระท าได้กระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้น มิให้ถือเป็น ความผิดท่ีจะน ามา
พิจารณากกักนัตามมาตราน้ี”. 
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อ านาจพิพากษากกักนัผูก้ระท าความผิดได ้ มาตรา  4225  บญัญติัเร่ืองการค านวณระยะเวลาในการ
กกักนั  และมาตรา  4326  บญัญติัให้พนกังานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องขอให้กกักนั  ส่วนมาตรการ
หา้มเขา้เขตก าหนดไดบ้ญัญติัความหมายไวใ้นมาตรา  4427  และมาตรา  4528  บญัญติัให้อ านาจศาล
เป็นผูใ้ชดุ้ลพินิจมีค าสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหา้ปีได ้ ไม่วา่จะมีค าขอหรือไม่ก็ตาม 

ผูว้ิจยัเห็นว่ามาตรการลงโทษระดับกลางของประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงเป็นมาตรการ
ทาง เ ลือกแทนโทษจ า คุกได้ ถูกก าหนดไว้หลายมาตรการ  และ มีบางมาตรการ  ได้แ ก่                     
การคุมประพฤติแบบเขม้  การกกัขงัในบา้น  ศูนย์เล่ียงโทษจ าคุก  ศูนยก์กักนัผูถู้กคุมประพฤติ      
การใชค้่ายทหาร  การสอดส่องโดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์  บา้นก่ึงวิถี  การห้ามประกอบอาชีพ
บางอย่าง  มาตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุกต่างๆ ของประเทศสหรัฐอเมริกาดังกล่าวเหล่าน้ี            
มีลกัษณะท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบัมาตรการกกักนั  ห้ามเขา้เขตก าหนด  หรือห้ามประกอบอาชีพ
บางอย่างซ่ึงบญัญติัอยู่ในเร่ืองวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศ
ไทย  ตวัอยา่งเช่น  ศูนยก์กักนัผูถู้กคุมประพฤติของประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีลกัษณะเหมือนหรือ
คลา้ยกบัการกกักนัในสถานท่ีกกักนัของกรมราชทณัฑ์ของประเทศไทย  หรือการสอดส่องโดยใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ของสหรัฐอเมริกาก็เหมือนหรือคล้ายกับการห้ามเข้าเขตก าหนดของ
ประเทศไทยซ่ึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพบางประการ   เพียงแต่ประเทศสหรัฐอเมริกาไดมี้การใชว้ิธีการ
ควบคุมดูแลสอดส่องโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มาร่วมกบัมาตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุก
ดงักล่าวไดด้ว้ย  ดงันั้น  หากประเทศไทยมีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมา
ใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดซ่ึงไดก้ าหนดไวใ้นวิธีการเพื่อความปลอดภยัตาม
ประมวลกฎหมายอาญาเช่นเดียวกบัประเทศสหรัฐอเมริกาก็จะท าให้ลดปัญหาและเป็นการลดภาระ
ค่าใชจ่้ายในการดูแลผูถู้กกกักนัของกรมราชทณัฑ์ไดแ้ละท าให้การน ามาตรการกกักนัท่ีก าหนดไว้

                                                           
25 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  42.  บญัญติัวา่  “ในการค านวณระยะเวลากกักนั  ให้นบัวนัท่ีศาลพิพากษาเป็นวนั
เร่ิมกกักนั  แต่ถา้ยงัมีโทษจ าคุกหรือกกัขงัท่ีผุต้อ้งกกักนันั้นจะตอ้งรับอยู่ก็ให้จ าคุกหรือกกัขงัเสียก่อน  และให้
นบัวนัถดัจากวนัท่ีพน้โทษจ าคุกหรือพน้จากกกัขงัเป็นวนัเร่ิมกกักนั 
 ระยะเวลากกักนั  และการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั  ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา  21  มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม”. 
26 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  43.  บญัญติัวา่  “การฟ้องขอให้กกักนัเป็นอ านาจของพนกังานอยัการโดยเฉพาะ  
และจะขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนัเป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัหรือจะฟ้องภายหลงัก็ได”้. 
27 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  44.  บญัญติัวา่  “หา้มเขา้เขตก าหนด  คือการห้ามมิให้เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ี
ท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา”. 
28 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  45.  บญัญติัวา่  “เม่ือศาลพิพากษาให้ลงโทษผูใ้ด  และศาลเห็นสมควรเพื่อความ
ปลอดภยัของประชาชน  ไม่ว่าจะมีค าขอหรือไม่  ศาลอาจสั่งในค าพิพากษาวา่เม่ือผูน้ั้นพน้โทษตามค าพิพากษา
แลว้  หา้มมิใหผู้น้ั้นเขา้ในเขตก าหนดเป็นเวลาไม่เกินหา้ปี”. 
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ในวธีิการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลในการ
บงัคบัใชย้ิ่งข้ึน  อีกทั้งยงัมีความสอดคลอ้งท าให้บรรลุถึงวตัถุประสงคข์องกฎหมายเก่ียวกบัวิธีการ
เพื่อความปลอดภยัซ่ึงเป็นมาตรการป้องกนัสังคมมิใหเ้กิดการกระท าผดิยิง่ข้ึนกวา่เดิม 

จากการศึกษาในบทท่ี 3 พบวา่ในปัจจุบนัประเทศไทยไดมี้การแกไ้ขกฎหมายให้มีการน า
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใชก้บับุคคล  3 ประเภท ไดแ้ก่ ผูต้อ้งโทษจ าคุก ผูถู้กปล่อย
ชั่วคราว  และผูถู้กคุมประพฤติ  เช่นเดียวกันกบัประเทศองักฤษและสหรัฐอเมริกาแล้ว อีกทั้ง
ประเทศองักฤษยงัมีการน าโปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ร่วมกนักบัมาตรการรอการลงโทษและ
การลงโทษในชุมชนแลว้ และประเทศสหรัฐอเมริกาก็มีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุกกบัผูก้ระท าความผดิไวด้ว้ย   

เน่ืองจากมาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดท่ีก าหนดไวใ้นวิธีการเพื่อความปลอดภยั
ตามประมวลกฎหมายอาญาของประเทศไทยนั้น  จากการศึกษามีลกัษณะท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบั
กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษารอการลงโทษและมีค าสั่งก าหนดเง่ือนไขใชม้าตรการค าสั่งห้ามออกนอก
สถานท่ี (curfew requirement) หรือค าสั่งห้ามเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด (exclusion requirement) หรือ     
ในกรณีท่ีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษในชุมชนโดยมีค าสั่งให้เข้าโปรแกรม สั่งห้ามออกนอกสถานท่ี          
สั่งหา้มเขา้สถานท่ีหรือเขตท่ีก าหนดของประเทศองักฤษ  และมีลกัษณะท่ีเหมือนหรือคลา้ยคลึงกบั
มาตรการใช้ศูนยก์กักนัผูถู้กคุมประพฤติหรือการสอดส่องโดยใช้เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ซ่ึงเป็น
ทางเลือกแทนโทษจ าคุกของประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงในส่วนของกฎหมายไทยไดบ้ญัญติัให้ศาล
ไทยสามารถน าวธีิการเพื่อความปลอดภยัมาใชก้บัผูก้ระท าผดิติดนิสัยบางประเภทได ้ หากประมวล
กฎหมายอาญาเก่ียวกบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัของประเทศไทยไดมี้การปรับปรุงแกไ้ข โดยการ
แกไ้ขเพิ่มเติมใหน้ าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัและ
มาตรการห้ามเขา้เขตก าหนดส าหรับผูท่ี้ถูกศาลสั่งให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัในมาตรการ
ดงักล่าว  ถือว่าสอดคล้องกบัวตัถุประสงค์ของวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้น  มีเจตนารมณ์เพื่อ
ป้องกนัสังคมมิใหเ้กิดการกระท าความผิดข้ึนในอนาคต  ขณะเดียวกนัก็เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูดดันิสัย
ของผูก้ระท าผิดติดนิสัยให้กลบัตนเป็นคนดีสามารถกลบัเขา้มาอยู่ร่วมกนัไดใ้นสังคมโดยปกติสุข  
นอกจากน้ี  ยงัท าใหม้าตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนดสามารถตรวจสอบควบคุมดูแลผูก้ระท า
ความผิดได้อย่างมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  และสามารถบรรลุถึงเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของ
วธีิการเพื่อความปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล 
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4.2.3 ตารางเปรียบเทียบการน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์มาใช้กบัการกกักนัและห้ามเข้าเขตก าหนด
ระหว่างต่างประเทศและประเทศไทย 

 
ประเทศองักฤษ 

พ.ร.บ.วา่ดว้ยกระบวนการ
ยติุธรรม ค.ศ. 2003                

(Criminal Justice Act 2003) 

            สหรัฐอเมริกา 
Florida Statutes Chapter 948 
Probation and Community 

Control 

ประเทศไทย 
ประมวลกฎหมายอาญา 

1.กรณีศาลมีค าพิพากษารอการ
ลงโทษและมีค าสั่ งก าหนด
เง่ือนไข ไดแ้ก่ ใชม้าตรการค าสั่ง
ห้ามออกนอกสถานท่ี  หรือค าสั่ง
หา้มเขา้สถานท่ีท่ีก าหนด หรือให้
เขา้โปรแกรม 
2.กรณีศาลมีค าสั่งให้ลงโทษใน
ชุมชน ได้แก่   มีค  าสั่ งให้ เข้า
โปรแกรม  หรือสั่งห้ามออกนอก
สถานท่ี  หรือสั่งห้ามเขา้สถานท่ี
หรือเขตท่ีก าหนด 

 

ศาลใช้โทษระดับกลางโดยใช้
มาตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุก  
ได้แก่   ใช้ ศูนย์กักกันผู ้ถูกคุม
ประพฤติ  หรือการสอดส่องโดยใช้
เคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ 

ศาลใช้วิธีการเพื่อความปลอดภัย  
ไดแ้ก่  พิพากษาให้กกักนั  หรือค า
พิพากษาเม่ือพน้โทษแล้วห้ามเข้า
เขตก าหนด 

มีการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์
มาใช้ ร่วมกับกรณีศาลรอการ
ลงโทษโดยมีเง่ือนไข และกรณีศาล
มีค าสั่งใหล้งโทษในชุมชน 

มีการน าเคร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์มา
ใช้ร่วมกับมาตรการทางเลือกแทน
โทษจ าคุก 

ย ั ง ไ ม่ มี ก า รน า เ ค ร่ื อ ง มื อ
อิ เล็ กทรอนิกส์มาใช้ ร่ วมกับ
มาตรการกักกัน และห้ามเข้าเขต
ก าหนด 
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4.3 ปัญหาขาดมาตรการบังคับใช้ทางกฎหมายเกี่ยวกับการน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตัวมาใช้ร่วมกับการกักกันและห้ามเข้าเขตก าหนด ในวิธีการเพ่ือความปลอดภัย 
รวมถึงแนวทางในการเพิม่เติมกฎหมายการน าอุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กบั
การกกักนัและห้ามเข้าเขตก าหนด 
 

 4.3.1 ประมวลกฎหมายอาญา 
มาตรา 14  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัว่า  “ในกรณีท่ีมีผูถู้กใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อ

ความปลอดภยัใดอยู่  และไดมี้บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัเปล่ียนแปลงเง่ือนไข         
ท่ีจะสั่งให้มีการใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยันั้นไป  ซ่ึงเป็นผลอนัไม่อาจน ามาใช้บงัคบัแก่
กรณีของผูน้ั้นได ้ หรือน ามาใช้บงัคบัไดแ้ต่การใช้บงัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามบทบญัญติั
ของกฎหมายท่ีบญัญติัในภายหลงัเป็นคุณแก่ผูน้ั้นยิ่งกวา่  เม่ือส านวนความปรากฏแก่ศาล  หรือเม่ือ
ผูน้ั้ น  ผูแ้ทนโดยชอบธรรมของผูน้ั้ น  ผูอ้นุบาลของผูน้ั้ นหรือพนักงานอัยการร้องขอต่อศาล          
ให้ยกเลิกการใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความเพื่อปลอดภยั  หรือร้องขอรับผลตาบทบญัญติัแห่งกฎหมาย
นั้น  แลว้แต่กรณี  ใหศ้าลมีอ านาจสั่งตามท่ีสมควร” 
 ผูว้ิจยัเห็นว่าแนวทางการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบั
มาตรการกกักนัและมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนดนั้น  เม่ือมาตรา  14  แห่งประมวลกฎหมายอาญา
ดงักล่าวไดก้ าหนดให้การเปล่ียนแปลงเง่ือนไขท่ีจะสั่งให้มีการใชบ้งัคบัวิธีการเพื่อความปลอดภยั
ตอ้งมีบทบญัญติัของกฎหมายเพื่อเปล่ียนแปลงเง่ือนไข  และบทบญัญติัของกฎหมายนั้นตอ้งเป็นคุณ
ยิ่งกว่า  การน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการกกักนัไวใ้น      
ท่ีพกัอาศยัของผูถู้กกกักนัยอ่มเห็นไดว้า่เป็นคุณยิง่กวา่การกกักนัผูถู้กกกักนัไวใ้นสถานท่ีกกักนัของ
กรมราชทณัฑ์  ในส่วนของผูถู้กสั่งห้ามเขตก าหนดเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั    
ท่ีติดตวัอยูน่ั้น  สามารถตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยูข่องผูถู้กสั่งห้ามเขตก าหนดได ้ ท าให้วางมาตรผอ่น
ปรนการหา้มเขา้เขตก าหนดเป็นบางช่วงบางเวลาไดต้ามความจ าเป็นซ่ึงเป็นคุณยิง่กวา่การสั่งให้ผูถู้ก
สั่งห้ามเขา้เขตก าหนดโดยเด็ดขาด  ดงันั้น  จึงเห็นสมควรแกไ้ขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิธีการเพื่อ
ความปลอดภยัในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรการกกักนัและมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนด  ซ่ึงมีกฎหมาย      
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัวธีิการเพื่อความปลอดภยัใหต้อ้งพิจารณา ไดแ้ก่ 
 มาตรา  39  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัวา่ “วธีิการเพื่อความปลอดภยั มีดงัน้ี  

(1) กกักนั  
(2) หา้มเขา้เขตก าหนด  
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น  



131 

(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
(5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 

   มาตรา  40  แห่งประมวลกฎหมายอาญา บญัญติัวา่ “กกักนั คือ การควบคุมผูก้ระท าความผิด
ติดนิสัยไวภ้ายในเขตก าหนด  เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด  เพื่อดดันิสัย และเพื่อฝึกหดัอาชีพ 
 ประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 39 ได้แบ่งวิธีการเพื่อความปลอดภัยออกเป็น                      
5  มาตรการ  ไดแ้ก่  กกักนั  ห้ามเขา้เขตก าหนด  เรียกประกนัทณัฑ์บน  คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
และห้ามประกอบอาชีพบางอย่าง  มาตรา  40  เป็นการให้นิยามความหมายของค าว่า  “กกักนั”        
วา่หมายความถึง  การควบคุมผูก้ระท าผิดติดนิสัยไวภ้ายในเขตก าหนด  ทั้งน้ี  โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อป้องกนัการกระท าความผิด  เพื่อดดันิสัย  และเพื่อฝึกหดัอาชีพ มาตรา  4129 บญัญติัเง่ือนไขให้
ศาลมีอ านาจพิพากษากกักนัผูก้ระท าความผิดได ้ มาตรา  4230  บญัญติัเร่ืองการค านวณระยะเวลา    

                                                           
29 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  41.  บญัญติัว่า  “ผูใ้ดเคยถูกศาลพิพากษาให้กกักนัมาแลว้  หรือเคยถูกศาล
พิพากษาใหล้งโทษจ าคุกไม่ต ่ากวา่หกเดือนมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่สองคร้ังในความผิดดงัต่อไปน้ี  คือ 

(1) ความผิดเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  209  ถึงมาตรา  216 
(2) ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยนัตรายต่อประชาชน  ตามท่ีบัญญติัไวใ้น  มาตรา  217  ถึง 

มาตรา  224 
(3) ความผิดเก่ียวกบัเงินตรา  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  240  ถึงมาตรา  246 
(4) ความผิดเก่ียวกบัเพศ  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  276  ถึงมาตรา  286 
(5) ความผิดต่อชีวติ  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  288  ถึงมาตรา  290  มาตรา  292  ถึงมาตรา  294 
(6) ความผิดต่อร่างกาย  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  295  ถึงมาตรา  299 
(7) ความผิดต่อเสรีภาพ  ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  309  ถึงมาตรา  320 
(8) ความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ ตามท่ีบญัญติัไวใ้น  มาตรา  334  ถึงมาตรา  340  มาตรา  354  ถึง 

มาตรา  357 
และภายในเวลาสิบปีนับแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จากการกกักนั  หรือพน้โทษแลว้แต่กรณี  ผูน้ั้นไดก้ระท า

ความผิดอย่างหน่ึงอย่างใดบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาลพิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต ่ากว่าหกเดือนส าหรับการ
กระท าความผิดนั้น  ศาลอาจถือวา่  ผุน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิดติดนิสยั  และจะพิพากษาให้กกักนัมีก าหนดเวลาไม่
นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได ้

ความผิดซ่ึงผูก้ระท าได้กระท าในขณะท่ีมีอายุต  ่ากว่าสิบแปดปีนั้ น  มิให้ถือเป็นความผิดท่ีจะน ามา
พิจารณากกักนัตามมาตราน้ี”. 
30 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  42.  บญัญติัวา่  “ในการค านวณระยะเวลากกักนั  ให้นบัวนัท่ีศาลพิพากษาเป็นวนั
เร่ิมกกักนั  แต่ถา้ยงัมีโทษจ าคุกหรือกกัขงัท่ีผุต้อ้งกกักนันั้นจะตอ้งรับอยู่ก็ให้จ าคุกหรือกกัขงัเสียก่อน  และให้
นบัวนัถดัจากวนัท่ีพน้โทษจ าคุกหรือพน้จากกกัขงัเป็นวนัเร่ิมกกักนั 
 ระยะเวลากกักนั  และการปล่อยตวัผูถู้กกกักนั  ใหน้ าบทบญัญติัมาตรา  21  มาใชบงัคบัโดยอนุโลม”. 
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ในการกักกัน  และมาตรา  4331  บญัญติัให้พนักงานอยัการเป็นผูมี้อ  านาจฟ้องขอให้กกักัน                
ส่วนระเบียบ  ขอ้บงัคบั  และวิธีปฏิบติัต่อผูถู้กกกักนันั้น ไดมี้พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการ
กกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  ก าหนดรองรับไวใ้ห้เป็นอ านาจของรัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทยซ่ึงเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  และก าหนดให้มีอ านาจออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ีฉบบัน้ีด้วย32  นอกจากน้ี  ในพระราชบญัญติั
ดงักล่าวยงัไดก้ าหนดใหอ้ธิบดีกรมราชทณัฑมี์อ านาจออกระเบียบ  หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการกกักนั
และวิธีปฏิบติัต่อผูถู้กกกักนั33  ซ่ึงผูถู้กกนักนัภายในเขตก าหนดจะตอ้งถูกกกักนัและควบคุมดูแล
โดยหน่วยงานของกรมราชทณัฑ์  โดยกฎหมายมีเจตนารมณ์เพื่อป้องกนัไม่ให้ผูถู้กกกักนักระท า
ความผดิซ ้ าข้ึนมาอีก  เพื่อดดันิสัยของผูถู้กกกักนัให้พน้จากสภาพการเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัย  และ
เพื่อฝึกหดัอาชีพใหก้บัผูถู้กกกักนัเม่ือถูกปล่อยตวัออกไป 
  มาตรา  44  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัวา่  “ห้ามเขา้เขตก าหนด  คือการห้ามมิให้
เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีก าหนดไวใ้นค าพิพากษา”    
 ผูว้ิจยัเห็นว่าเพื่อให้การน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ร่วมกับมาตรการ
กักกันและมาตรการห้ามเข้าเขตก าหนดให้มีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน  ควรให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม
ประมวลกฎหมายอาญา  ดงัต่อไปน้ี   

(1) มาตรา  39  แก้ไขเพิ่มเติมให้ศาลเป็นผูมี้อ านาจใช้ดุลพินิจในการออกค าสั่งให้ใช้
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ร่วมกบัมาตรการกกักนัตามอนุ  (1)  หรือมาตรการห้ามเขา้เขต
ก าหนดตามอนุ  (2) ได ้ และใหศ้าลก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัท่ีอยูข่องผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งให้ห้าม
เขา้เขตก าหนด  รวมทั้งก าหนดเง่ือนไขให้ผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนดปฏิบติัเพื่อ
ป้องกนัการหลบหนี  เช่น  ให้ผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนดมารายงานตวัตามท่ีศาล
ก าหนด  หรือห้ามเดินทางออกนอกประเทศ  และก าหนดให้ก่อนท่ีศาลจะมีค าสั่งให้ใช้เคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัตอ้งไดรั้บความยินยอมจากบุคคลผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้าม
                                                           
31 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  43.  บญัญติัว่า  “การฟ้องขอให้กักกันเป็นอ านาจของพนักงานอยัการ
โดยเฉพาะ  และจะขอรวมกนัไปในฟ้องคดีอนัเป็นมูลใหเ้กิดอ านาจฟ้องขอใหก้กักนัหรือจะฟ้องภายหลงัก็ได”้. 
32 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการกักกนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  22.  บญัญติัว่า  “ให้
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบัญญัติน้ี  และมีอ านาจออกกฎหกระทรวงเพ่ือ
ปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 กฎกระทรวงนั้น  เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้. 
33 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  5.  บญัญติัวา่  “อธิบดีมี
อ านาจแต่งตั้งพนกังานเจา้หนา้ท่ี  และมีอ านาจออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการกกักนัและวิธีปฏิบติัต่อผูถู้ก
กกักนั..ฯลฯ..”. 
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เข้าเขตก าหนด  เม่ือผูถู้กกักกันหรือผูถู้กห้ามเข้าเขตก าหนดยินยอมแล้วจึงจะใช้เคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูถู้กกกักนัหรือหา้มเขา้เขตก าหนด  

อยา่งไรก็ดี  การใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูถู้กกกักนัหรือห้าม
เขา้เขตก าหนดอาจกระทบหรือเกิดความไม่สะดวกต่อการใช้ชีวิตประจ าได้  จึงสมควรน ามาใช้
เฉพาะกบัผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนดท่ีสมคัรใจและให้ความยินยอมเท่านั้น เพื่อเป็น
การตดัประเด็นปัญหาว่าเป็นการละเมิดสิทธิมนุษยชนหรือละเมิดความเป็นส่วนตวัหรือไม่ เพราะ
ก่อนใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวันั้นผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งห้ามเขตก าหนด
ได้สมคัรใจและให้ความยินยอมแลว้  จึงเห็นสมควรให้แก้ไขเพิ่มเติมเร่ืองความสมคัรใจหรือให้
ความยนิยอมของผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสั่งหา้มเขา้เขตก าหนดไวใ้นมาตรา 39 น้ีดว้ย 

(2)มาตรา  44  แก้ไขเพิ่มเติมให้ศาลมีอ านาจวางเง่ือนไขในกรณีท่ีศาลสั่งให้ใช้เคร่ืองมือ

หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัร่วมกบัมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนด เช่น การห้ามเขา้ไป     

ในบริเวณอาคารหรือท่ีพกัของผูเ้สียหายในเวลาท่ีศาลเห็นสมควรก าหนด หรือห้ามเข้าไปใกล้

บริเวณท่ีพกัอาศยัหรือท่ีท างานของผูเ้สียหายในระยะ 1,000 ฟุต  เป็นตน้   

อย่างไรก็ดี  เน่ืองจากมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนดไม่ไดม้ีกฎหมายรองรับวิธีปฏิบตัิไว้

ให้หน่วยงานใดเป็นผูม้ีหน้าที่รับผิดชอบเพื่อบงัคบัให้เป็นไปตามค าพิพากษาเช่นเดียวกนักบั

มาตรการกกักนัซ่ึงไดม้ีการออกพระราชบญัญตัิวิธีปฏิบตัิเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา 

พ.ศ. 2510  ก าหนดรองรับวิธีปฏิบติัไว ้ ผูว้ิจยัจึงเห็นควรแกไ้ข มาตรา 44 แห่งประมวลกฎหมาย

อาญา โดยก าหนดเพิ ่มเติมให้รัฐมนตรีกระทรวงว่าการยุติธรรมมีอ านาจออก  กฎกระทรวง  

ก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม

ตวัมาใช้บงัคบักบักรณีผูถู้กสั่งห้ามเขา้เขตก าหนดเพื่อให้สามารถควบคุม  ตรวจสอบ  หรือจ ากดั

การเดินทาง บริเวณ หรืออาณาเขตที่ห้ามเขา้เขตก าหนดได ้ โดยก าหนดให้กรมคุมประพฤติมี

อ านาจและหน้าที่เกี่ยวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบั

มาตรการห้ามเขา้เขตก าหนด ทั้งน้ี  เพื่อรองรับวิธีปฏิบตัิเกี่ยวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการห้ามเขา้เขตก าหนดให้มีประสิทธิภาพและเกิด

ประสิทธิผลต่อไป 

นอกจากน้ี  ในพระราชบญัญตัิแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญา เห็นควรก าหนด

ระยะเวลาให้มีการประเมินความคุม้ค่าและภาระค่าใช้จ่ายของรัฐในการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัร่วมกบัมาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดไวด้ว้ย  และก าหนด

ขอ้ยกเวน้การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้ไม่มีทรัพยสิ์นหรือผูท่ี้มีรายไดน้้อยไม่พอท่ีจะช าระไวเ้พื่อ
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เป็นการบรรเทาภาระ  รวมทั้งให้มีออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดอตัราค่าใช้จ่าย  หลกัเกณฑ์  

วิธีการ  และเง่ือนไขในการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัไว้  เช่นเดียวกนักบั

กรณีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล ็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช ้กบัผูถ้ ูกปล่อยชัว่คราว  

เช่นเดียวกนักบัที่ไดม้ีการบญัญตัิไวใ้นมาตรา  7  แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัที่  30)  พ.ศ. 2558  ดว้ย34  ทั้งน้ี เพื่อเป็นการน าค่าใช้จ่าย

ของรัฐมาประเมินเปรียบเทียบกบัความคุม้ค่าเมื่อไดน้ าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์

ติดตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดในชัว่ระยะเวลาหน่ึงที่ได ้

ก าหนดไว ้

4.3.2 พระราชบัญญตัิวธีิปฏิบัติเกีย่วกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 

เน่ืองจากมาตรการกกักนัส าหรับบุคคลผูท่ี้ถูกศาลสั่งให้ใช้วิธีการเพื่อความปลอดภยัไม่ใช่
โทษทางอาญา  จึงไดมี้การออกกฎหมายก าหนดวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัมาตรการกกักนัดงักล่าวมารองรับ
และใช้บงัคบัคือ  พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
251035  โดยไดก้ าหนดใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัน้ี36  
และอธิบดีกรมราชทัณฑ์เป็นผูท่ี้มีอ านาจในการแต่งตั้งพนักงานเจ้าหน้าท่ี  และมีอ านาจออก
ระเบียบ  หรือข้อบงัคบัเก่ียวกบัการกักกนัและวิธีปฏิบติัต่อผูถู้กกักกนัเก่ียวกบัเร่ืองการรับและ   
ปล่อยตวั  การเยี่ยมและการติดต่อ  ประโยชน์  เงินทดแทน  และรางวลั  การดดันิสัย  การศึกษา      
การอบรม  และการฝึกหัดอาชีพ  การอนามยั  การสุขาภิบาล  วิธีการกกักนั  การปกครอง  วินัย  
ทรัพย์สินของผูถู้กกักกัน ชนิดอาวุธประจ าตวัของพนักงานเจ้าหน้าท่ี  และอ านาจหน้าท่ี ของ

                                                           
34  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ( ฉบบัท่ี  30 )  พ.ศ. 2558.  มาตรา  7.
บญัญติัวา่  “เม่ือครบสามปีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบั  ใหค้ณะรัฐมนตรีจดัใหมี้การประเมินความคุม้ค่า
และภาระค่าใชจ่้ายของรัฐในการใชอุ้ปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามมาตรา  108  วรรคสาม  แห่ง
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ซ่ึงแกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัฉบบัน้ี  ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรี
เห็นสมควรให้เก็บค่าใชจ่้ายจากผูถู้กปล่อยชัว่คราวท่ีใชอุ้ปกรณ์ดงักล่าว  ให้ก าหนดอตัราค่าใชจ่้าย  หลกัเกณฑ ์ 
วิธีการ  และเง่ือนไขในพระราชกฤษฎีกา  ซ่ึงตอ้งมีขอ้ยกเวน้ในการเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้ไม่มีทรัพยสิ์น
พอท่ีจะช าระดว้ย”. 
35 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  84  ตอนท่ี  127  ลง  29  ธนัวาคม  2510. 
36 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการกักกนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  22.  บญัญติัว่า  “ให้
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี  และมีอ านาจออกกฎกระทรวงเพื่อปฏิบติัการ
ตามพระราชบญัญติัน้ีกฎกระทรวงนั้น  เม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได”้. 
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พนกังานเจา้หนา้ท่ี37  อีกทั้งไดก้ฎหมายไดก้ าหนดเหตุท่ีท าให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจใช้อาวุธ
อ่ืนนอกจากอาวธุปืนท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์ในกรณีใดบา้ง38  รวมถึงกรณีท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีจะ
มีอ านาจในการใชอ้าวธุปืนไดใ้นกรณีเช่นใด39  นอกจากน้ี  กฎหมายยงัไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีและ
เง่ือนไขของอธิบดีและพนกังานเจา้หนา้ท่ีในการรักษาพยาบาลผูถู้กกกักนัท่ีเจ็บป่วย40  หรือในกรณี
                                                           
37 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักันตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  5.  บญัญติัว่า  “อธิบดีมีอ  านาจแต่งตั้ง
พนกังานเจา้หนา้ท่ี  และมีอ  านาจออกระเบียบหรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการกกักนัและวธีิปฏิบติัต่อผูถู้กกกักนั  ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 

(1) การรับและการปล่อยตวั 
(2) การเยีย่มและการติดต่อ 
(3) ประโยชน์  เงินทดแทน  และรางวลั 
(4) การดดันิสัย  การศึกษา  การอบรม  และการฝึกหดัอาชีพ 
(5) การอนามยั  และการสุขาภิบาล 
(6) วธีิการกกักนั 
(7) การปกครอง 
(8) วนิยั 
(9) ทรัพยสิ์นของผูถู้กกกักนั 
(10) ชนิดอาวธุประจ าตวัพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
(11) อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี 

38 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  7.  บญัญติัว่า  “พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ  านาจใชอ้าวธุ  นอกจากอาวธุปืนแก่ผูถู้กกกักนัไดเ้ท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์  เฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูถู้กกกักนัก าลงัหลบหนีหรือพยายามหลบหนี  และไม่มีทางจะป้องกนัการหลบหนีดว้ยวธีิอ่ืนนอกจากใชอ้าวุธ 
(2) ผูถู้กกกักนัก่อความไม่สงบข้ึนและไม่ยอมเช่ือฟังพนกังานเจา้หนา้ท่ีหา้มปราม 
(3) ผูถู้กกกักนัใชก้ าลงัท าร้ายหรือพยายามท าร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูอ่ื้น”. 

39 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  8.    บญัญติัว่า  “พนักงานเจา้หน้าท่ีมี
อ  านาจใชอ้าวธุปืนแก่ผูถู้กกกักนัไดเ้ท่าท่ีเหมาะสมแก่พฤติการณ์  เฉพาะกรณีดงัต่อไปน้ี 

(1) ผูถู้กกกักนัขดัขืนไม่ยอมวางอาวธุในกรณีท่ีอาจเกิดอนัตรายข้ึน  และไม่มีวธีิอ่ืนท่ีจะท าใหผู้ถู้กกกักนันั้นวางอาวธุได ้
(2) ผูถู้กกกักนัตั้งแต่สามคนข้ึนไปก่อความวุน่วาย  เปิดหรือพยายามเปิด  ท  าลายหรือพยายามท าลายประตู  ร้ัว

หรือก าแพงเขตกกักนั 
(3) ผูถู้กกกักนัใชอ้าวธุท าร้ายหรือพยายามท าร้ายพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือผูอ่ื้น 
ถา้มีพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงมีต าแหน่งเหนือตนอยูใ่นท่ีนั้นดว้ย  และอยู่ในวิสัยท่ีจะรับค าส่ังได ้ จะใชอ้าวุธปืนได้

ต่อเม่ือไดรั้บค าส่ังจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นแลว้”. 
40 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  9.  บญัญติัว่า  “เม่ือผูถู้กกกักนัป่วยเจ็บ  
และถา้การรักษาพยาบาลในเขตกกักันจะไม่สามารถท าให้ทุเลาได ้ อธิบดีจะอนุญาตให้ไปรักษาตวันอกเขตกกักันตาม
เง่ือนไขท่ีเห็นสมควรก็ได ้
 ถา้มีความจ าเป็นจะตอ้งรักษาพยาบาลผูถู้กกกักันนอกเขตกกักันโดยรีบด่วน  พนักงานเจา้หน้าท่ีจะอนุญาตให้
ออกไปรักษาตวันอกเขตกกักนัก่อนก็ได ้ แลว้รายงานเพื่อขอรับอนุมติัจากอธิบดี 
 ในระหวา่งการรักษาพยาบาลผูถู้กกกักนันอกเขตกกักนั  ใหถื้อวา่เป็นการกกักนัอยูใ่นเขตกกักนัดว้ย” 
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ท่ีผูถู้กกกักนัถึงก าหนดปล่อย  แต่ป่วยหนกัจนไม่อาจไปจากเขตกกักนัได้41  หรือกรณีท่ีมีเหตุอนัอาจ
เป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของผูถู้กกกักนั42  รวมถึงกรณีออกกฎกระทรวงก าหนด
เง่ือนไขการพกัการกกักนั  การน าส่ิงของตอ้งห้ามเขา้เขตกกักนั  การห้ามผูอ่ื้นเขา้ไปในเขตกกักนั  
และการหา้มครอบครองส่ิงของตอ้งหา้มของผูถู้กกกักนั 

อย่างไรก็ดี  วิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัส าหรับบุคคลผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาให้กกักนัตาม
กฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา ไดก้ าหนดให้อยู่ในอ านาจหน้าท่ี
ของหน่วยงานกรมราชทณัฑ์  ซ่ึงตามปกติกรมราชทณัฑ์ตอ้งมีหนา้ท่ีดูแลนกัโทษซ่ึงมีเป็นจ านวน
มากในเรือนจ าอยู่แล้ว  และยงัต้องรับภาระเสียค่าใช้จ่ายในการดูแลบุคคลท่ีถูกศาลสั่งให้ใช้
มาตรการกกักนัตามกฎหมายดงักล่าวเพิ่มข้ึนอีก  อีกทั้งระยะเวลาท่ีกฎหมายให้อ านาจศาลสามารถ
พิพากษาให้กกักนัไดน้ั้นมีระยะเวลาอย่างน้อยตั้งแต่สามปีถึงสิบปี43  ซ่ึงเป็นระยะเวลาท่ียาวนาน  
ย่อมก่อให้เกิดปัญหานักโทษลน้เรือนจ ารวมไปถึงบุคคลท่ีถูกศาลพิพากษาให้ใช้มาตรการกกักนั
ดว้ย  ดงันั้นหากมีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ร่วมกบัมาตรการกกักนัจะ
สามารถช่วยลดปัญหาดงักล่าวไดใ้นอีกระดบัหน่ึง 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการกกักันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 
2510  ไดมี้การบญัญติัไวเ้ป็นเวลานานหลายปีแลว้  ผูว้ิจยัเห็นวา่หากมีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา  จึงเห็นสมควร
ให้มีการแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีบทบญัญติัในกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวล
กฎหมายอาญาเพื่อใหมี้ความสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา โดยก าหนดให ้

                                                           
41 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  10.  บญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีผูถู้กกกักนั
ถึงก าหนดปล่อย  หากป่วยหนกัจนไม่สามารถไปจากเขตกกักนัได ้ พนกังานเจา้หนา้ท่ีจะอนุญาตใหอ้ยูรั่กษาตวัใน
เขตกกักนัต่อไปเป็นการชัว่คราวตามความจ าเป็นก็ได ้ แลว้รายงานเพ่ือขอรับอนุมติัจากอธิบดี” 
42 พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510.  มาตรา  11.   บญัญติัวา่  “ในกรณีท่ีมีเหตุอนั
อาจเป็นอนัตรายต่อชีวิตหรือความปลอดภยัของผูถู้กกกักนั  ถา้พนกังานเจา้หน้าท่ีไม่สามารถยา้ยผูถู้กกกักนัไป
กกักนัไวท่ี้อ่ืนไดท้นัท่วงที  จะปล่อยผูถู้กกกักนัออกนอกเขตกกักนัชัว่คราวก็ได ้
 ผูถู้กกักกันซ่ึงได้รับการปล่อยตามวรรคหน่ึงตอ้งกลบัมารายงานต่อพนักงานเจ้าหน้าท่ีท่ีเขตกักกัน
ภายในยีสิ่บส่ีชัว่โมงนบัแต่เวลาปล่อย” 
43 ประมวลกฎหมายอาญา.  มาตรา  41  วรรคสอง.  บญัญติัวา่  “และภายในเวลาสิบปีนบัแต่วนัท่ีผูน้ั้นไดพ้น้จาก
การกกักนั  หรือพน้โทษ  แลว้แต่กรณี  ผูน้ั้นไดก้ระท าความผิดอยา่งหน่ึงอยา่งใดในบรรดาท่ีระบุไวน้ั้นอีกจนศาล
พิพากษาลงโทษจ าคุกไม่ต่าํกวา่หกเดือนส าหรับการกระท าความผิดนั้น  ศาลอาจถือวา่ ผูน้ั้นเป็นผูก้ระท าความผิด
ติดนิสยั  และจะพิพากษาใหก้กักนัมีก าหนดเวลาไม่นอ้ยกวา่สามปีและไม่เกินสิบปีก็ได”้. 
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1)ก าหนดค านิยามควาหมายของค าต่างๆ ท่ีเ ก่ียวข้อง  เช่น  เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั  หมายความถึง  เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดท่ี
สามารถใชต้รวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง ท่ีอยูข่องผูถู้กกกักนั  เป็นตน้ 

2)ก าหนดใหมี้ผูมี้อ  านาจร้องขอให้เปล่ียนสถานท่ีกกักนัโดยมีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนั  ไดแ้ก่  พนกังานอยัการ  หวัหนา้สถานกกักนั
ของกรมราชทณัฑ์  พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกกักนัตามกฎหมายอาญา  
หรือในกรณีเม่ือศาลเห็นเป็นการสมควร โดยต้องแสดงเหตุจ าเป็นในการร้องขอต่อศาล และ
ภายหลงัมีค าสั่งของศาลดงักล่าวผูถู้กกกักนัมีพฤติการณ์เปล่ียนแปลงไปในทางท่ีไม่ดีหรือขดัค าสั่ง
ขอ้ปฏิบติัใดๆ ของเจา้พนกังานศาลมีอ านาจเปล่ียนแปลงค าสั่งให้น าไปกกักนัไวใ้นสถานท่ีกกักนั
ของกรมราชทณัฑไ์ด ้ 

3)ก าหนดหลกัเกณฑ์การพิจารณาของศาลในการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัโดยใหศ้าลค าน่ึงถึงฐานความผิด  ความประพฤติ สวสัดิภาพ
ของผูถู้กกกักนั สวสัดิภาพและความปลอดภยัของผูเ้สียหายและสังคม 

4)ก าหนดเก่ียวกบัประเภทของบุคคลท่ีจะน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตาม
ตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการกกักนั  เช่น  ผูท่ี้มีความประพฤติและตั้งใจท่ีจะกลบัตนเป็นคนดี  หญิง      
มีครรภห์รือมีบุตรอยูใ่นวยัพึ่งพิง  หรือผูป่้วยท่ีตอ้งรับการรักษาตวัอยา่งต่อเน่ืองหรือผูป่้วยในระยะ
สุดทา้ย  เป็นตน้   

5)ก าหนดให้มีการฝึกหดัหรือให้ท างานอาชีพอนัเป็นกิจลกัษณะ  เพื่อเป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูผู ้
ถูกกกักนัเม่ือไดอ้อกไปอยูร่่วมกบัสังคม   

6)ก าหนดให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดวิธีปฏิบติัเก่ียวกับการใช้เคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวักบัผูถู้กกกักนั   

7)ก าหนดใหอ้ธิบดีกรมราชทณัฑมี์อ านาจออกระเบียบ  ขอ้บงัคบัและวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการ
น้ี  และก าหนดหลกัเกณฑใ์หพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจควบคุม  ตรวจสอบ  จ ากดัการเดินทางหรือ
บริเวณของผูถู้กกกักนัได ้  

8)ก าหนดหลักเกณฑ์ให้พนักงานเจ้าหน้า ท่ีสามารถถอดเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัไดท้ั้งในกรณีปกติและในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน   

9)ก าหนดหลกัเกณฑ์ในกรณีท่ีผูถู้กกกักนัมีพฤติการณ์ท่ีให้สันนิษฐานว่าหลบหนี  เช่น  
พยายามถอดเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัโดยไม่ไดรั้บอนุญาต หรือท าให้ระบบ
สัญญาณเกิดขอ้ขดัขอ้งท าให้พนกังานเจา้หน้าท่ีไม่สามารถตรวจสอบการเดินทางของผูถู้กกกักนั    
ท่ีใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัได ้ ให้สันนิษฐานเบ้ืองตน้ไวก่้อนวา่ผูถู้กกกักนั
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มีพฤติการณ์หลบหนี  ใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีรายงานต่อศาล  และให้ศาลมีอ านาจเรียกผูถู้กกกักนัมา
สอบถาม  หรืออาจเปล่ียนแปลงเง่ือนไขในการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวั
ร่วมกับมาตรการกักกัน  หรือถ้าหากศาลตรวจสอบแล้วพบว่าผูถู้กกักกนัท าลายเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัและหลบหนีจริง ใหศ้าลมีอ านาจออกหมายจบัเพื่อน าตวัมาลงโทษ
ตามบทก าหนดโทษต่อไป 

 อยา่งไรก็ดี  ในปี พ.ศ. 2545  ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  
กรม  พ.ศ. 254544 โดยในมาตรา  3345  ไดมี้การบญัญติัให้ปรับโอนส่วนราชการกรมราชทณัฑ์จาก
กระทรวงมหาดไทยมาสังกดักระทรวงใหม่  กล่าวคือ ให้กรมราชทณัฑ์เป็นส่วนราชการในสังกดั
กระทรวงยุติธรรม  ดงันั้น  เพื่อให้เป็นการสอดคลอ้งกบัพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง ทบวง  
กรม  พ.ศ.  2545  ดงักล่าว  จึงเห็นสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั
ตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  โดยก าหนดใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงยุติธรรมเป็นผูรั้กษาการตาม
พระราชบัญญัติฉบับน้ีแทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  และให้เป็นผู ้มีอ  านาจออก
กฎกระทรวงเพื่อปฏิบัติการตามพระราชบัญญัติฉบับน้ี  เพื่อให้ถูกต้องสอดคล้องต้องกันกับ
โครงสร้างของกรมราชทณัฑซ่ึ์งเป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงยุติธรรมในปัจจุบนั 

 

                                                           
44 ราชกิจจานุเบกษา  เล่ม  119  ตอนท่ี  99  ก  ลง  2  ตุลาคม  2545. 
45 มาตรา  33  แห่งพระราชบญัญติัปรับปรุงกระทรวง  ทบวง  กรม  พ.ศ. 2545  บญัญติัวา่  “กระทรวงยติุธรรมมี
ส่วนราชการ  ดงัต่อไปน้ี 

(1) ส านกังานรัฐมนตรี 
(2) ส านกังานปลดักระทรวง 
(3) กรมคุมประพฤติ 
(4) กรมคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
(5) กรมบงัคบัคดี 
(6) กรมพินิจและคุม้ครองเด็กและเยาวชน 
(7) กรมราชทณัฑ ์
(8) กรมสอบสวนคดีพิเศษ 
(9) ส านกังานกิจการยติุธรรม 
(10) สถาบนันิติวทิยาศาสตร์ 

ส่วนราชการท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อรัฐมนตรี 
(11) ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามยาเสพติด”. 
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4.3.3 กฎกระทรวง (พ.ศ. 2514) ออกตามความในพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการ
กกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 

ในกรณีท่ีผูถู้กกกักนัไดรั้บความเห็นชอบโดยเสียงขา้งมากจากคณะกรรมการพกัการกกักนั

และได้รับอนุมัติให้พักการกักกันจากอธิบดีกรมราชทัณฑ์46  เพื่อให้เป็นการสอดคล้องกับ

พระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  ในการน า

เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้กับผูถู้กกักกันท่ีได้รับการให้กักกันด้วย  ผูว้ิจ ัยจึง

เห็นสมควรใหมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวง ( พ.ศ. 2514 )47 ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธี

ปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  โดยก าหนดให้คณะกรรมการพกั

การกักกันมีอ านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยเสียงข้างมากให้น าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาให้พกัการกกักนัและอธิบดีกรมราชทณัฑ์มี

อ านาจอนุมติัใหใ้ชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ดงักล่าว  รวมทั้งก าหนดหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาโดยให้

ค  านึงถึงฐานความผิด  ความประพฤติ  สวสัดิภาพของผูถู้กกกักนั  สวสัดิภาพและความปลอดภยั

ของผูเ้สียหายและสังคมเช่นเดียวกับของศาลด้วย  ทั้ งน้ี  เพื่อให้มีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์

อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใช้ในการควบคุม  ดูแล  และตรวจสอบผูท่ี้จะไดรั้บการพกัการกกักนั   

อีกส่วนหน่ึงดว้ย 

                                                           
46 ขอ้ 3  แห่งกฎกระทรวง ( พ.ศ. 2514 ) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510  บญัญติัว่า  “ให้มีคณะกรรมการพิจารณาการพกัการกกักนัประกอบดว้ย
ประธานกรรมการหน่ึงคนและกรรมการอ่ืนซ่ึงอธิบดีแต่งตั้งจากขา้ราชการมีจ านวนรวมกนัอีกไม่นอ้ยกวา่สามคน 
 ผูถู้กกกักนัจะไดรั้บการพกัการกกักนัเม่ือคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเห็นชอบและอธิบดีอนุมติั 
 การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมกนัไม่นอ้ยกวา่ก่ึงหน่ึง  การให้ความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการใหถื้อเสียงขา้งมาก” 
47 ราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี  88  ตอนท่ี  139  วนัท่ี  15  ธนัวาคม  2535 


