
 
 

บทที่  5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 

5.1 บทสรุป 

วิธีการเพื่อความปลอดภยัมีวตัถุประสงค์ในการป้องกนัสังคมมิให้เกิดการกระท าความผิด

ข้ึนในอนาคต  เป็นวิธีการป้องกนัโดยเฉพาะ  (special  prevention) โดยเพ่งเล็งลกัษณะหรือสภาพ
ของบุคคลหรือส่ิงของท่ีเรียกว่า  “สภาพท่ีเป็นอนัตราย”  (Dangerous condition)  ซ่ึงอาจท าไดด้ว้ย
การตดัมิให้โอกาสกระท าผิดอีก  (incapacitation) วตัถุประสงค์ในการลงโทษแมจ้ะเพ่งเล็งถึงการ
ป้องกนัมิให้เกิดความผดิข้ึนในอนาคตดว้ยเช่นเดียวกนักบัวิธีการเพื่อความปลอดภยัก็ตาม  แต่ก็มุ่ง
ทดแทนความผิดท่ีได้กระท าข้ึนมาแลว้มากกว่า  หรือเก่ียวโยงไปถึงความรับผิดของผูก้ระท า
ความผดิและเพ่ือป้องปรามข่มขู่ดว้ย ซ่ึงวตัถุประสงคใ์นส่วนน้ีไม่มีอยู่เลยในการใชว้ิธีการเพ่ือความ

ปลอดภยั  วิธีการเพื่อความปลอดภยัท่ีกล่าวถึงน้ี  บางชนิดก็มีลกัษณะเป็นการจ ากดัอิสรภาพหรือ
เสรีภาพ  เช่น  การกกักนัผูก้ระท าผดิติดนิสยั  การควบคุมผูม้ีพฤติการณ์เป็นภยัต่อสงัคม  วิธีการเพื่อ
ความปลอดภยับางชนิดก็ใชว้ิธีปฏิบติัดว้ยการปรับปรุงแกไ้ข (reformation) เช่น มีการดดันิสยั  การ
ฝึกหดัอาชีพ  จึงมีขอ้น่าสังเกตว่า  ลกัษณะของวิธีการเพ่ือความปลอดภยัน้ีมีความคลา้ยคลึงกบัโทษ  
การรอการลงอาญา  การพกัการลงโทษ  ระบบค าพิพากษาไม่ตายตวั  การชะลอการฟ้อง  การคุม

ประพฤติ  และมาตรการอ่ืนๆ 
ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2556  เป็นต้นมาประเทศไทยได้มีการออกกฎหมายให้น าเคร่ืองมือหรือ

อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูต้อ้งโทษจ าคุก ผูถู้กปล่อยชัว่คราว และผูถู้กคุมประพฤติ
ไปแลว้เช่นเดียวกบัต่างประเทศ ผูว้ิจยัจึงท าการศึกษาหลกักฎหมาย แนวคิด และทฤษฎี ในการน า
อุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนั และหา้มเขา้เขตก าหนดของประเทศ
ไทยเปรียบเทียบกบัต่างประเทศ คือประเทศองักฤษและประเทศสหรัฐอเมริกา และจากการศึกษา
พบว่า 
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1. การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัหรือห้ามเขา้เขต
ก าหนดท าให้สามารถควบคุม  ดูแล  ติดตามและตรวจสอบบุคคลผูท่ี้ถูกศาลสั่งให้ใช้มาตรการ
กกักนัและการห้ามเขา้เขตก าหนดไดเ้ป็นอยา่งดีและมีประสิทธิภาพ  เน่ืองจากมาตรการกกักนัและ

มาตรการห้ามเข้าเขตก าหนดเป็นวิธีการเพื่อความปลอดภัยในกฎหมายอาญา ซ่ึงใช้บังคับกับ
ผูก้ระท าผิดหรือผูม้ีสภาพน่ากลวัว่าจะกระท าผิดแทนโทษหรือเป็นมาตรการท่ีใชบ้งัคบัต่อผูก้ระท า
ผดิโดยผนวกต่อจากโทษ   เพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้บุคคลนั้นไดก้ระท าความผิดซ ้ าอีกโดยเพ่งเล็ง
เฉพาะรายบุคคล  หากได้มีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้กับ                
ผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาให้กกักันแทนการกกักนับุคคลเหล่าน้ีไวใ้นสถานท่ีกกักนัของกรมราชทณัฑ์
สามารถช่วยบรรเทาหรือลดภาระของกรมราชทัณฑ์ซ่ึงต้องดูแลผูถู้กกักกนัได้ในอีกระดบัหน่ึง  

ทั้งน้ี  การน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัหรือหา้ม
เขา้เขตก าหนดใหอ้ยูใ่นดุลพินิจของศาลในการพิจารณาว่าความผดิท่ีกระท านั้นร้ายแรงหรือไม่ โดย
ค านึงถึงฐานความผดิ  ความประพฤติ  สวสัดิภาพของผูถู้กกกักนั  ตลอดจนสวสัดิภาพและความ
ปลอดภยัของผูเ้สียหายและสงัคมดว้ย  เพ่ือพิจารณาว่าผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสัง่หา้มเขา้เขตก าหนดราย
ใดเป็นผูท่ี้มีเหตุอนัสมควรท่ีศาลจะสัง่ใหใ้ชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัแทนการ

กกักนัหรือใชร่้วมกบัการหา้มเขา้เขตก าหนด  ตลอดถึงการพิจารณาก าหนดค่าใชจ่้ายต่างๆ  เก่ียวกบั
มาตรการดงักล่าวน้ีโดยจะสัง่ใหผู้ถู้กกกักนัหรือผูถู้กสัง่หา้มเขา้เขตก าหนดเป็นผูอ้อกค่าใชจ่้ายก็ได ้     

2. หากมีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูท่ี้ถูกศาลสั่งใหใ้ช้
วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายอาญาโดยใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัและมาตรการห้ามเขา้
เขตก าหนด มีความสอดคลอ้งกนัและตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งทฤษฎีป้องกนัสังคม ทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง 
และทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผดิ ทั้งน้ี  เพราะวตัถุประสงคข์องวิธีการเพ่ือความปลอดภยัตาม
กฎหมายอาญา มีเจตนารมณ์ เพื่อป้องกันสังคมมิให้เกิดการกระท าความผิดข้ึนในอนาคต 
ขณะเดียวกนัก็เป็นการแกไ้ขฟ้ืนฟูดดันิสยัของผูก้ระท าผิดติดนิสยัไม่ให้มากระท าผดิซ ้าข้ึนอีก  และ
ท าให้กลบัตนเป็นคนดีสามารถกลบัเขา้มาอยู่ร่วมกนัไดใ้นสังคมโดยปกติสุข นอกจากน้ี  ยงัท าให้
มาตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดสามารถตรวจสอบควบคุมดูแลผูก้ระท าความผิดไดอ้ย่างมี
ประสิทธิภาพยิ่งข้ึน และสามารถบรรลุถึงเจตนารมณ์หรือวตัถุประสงค์ของวิธีการเพื่อความ
ปลอดภยัไดอ้ยา่งมีประสิทธิผล    

แนวความคิดในการลงโทษผูก้ระท าความผิดมุ่งไปสู่การแก้ไขและช่วยเหลือให้ผูก้ระท า
ความผิดสามารถกลบัมาใชชี้วิตอยูใ่นสังคมไดอ้ย่างปกติสุขยิ่งกว่าการลงโทษเพ่ือแกแ้คน้หรือเพ่ือให้
เจ็บปวด  และกนัผูก้ระท าความผดิออกจากสงัคม  และการลงโทษนั้นมีวตัถุประสงคต่์อการลดจ านวน
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อาชญากรรมให้ลดลง  หรือลดโอกาสในการกระท าความผิด ลดความเส่ียงของเหยือ่อาชญากรรม  และ
สร้างความรู้สึกมัน่คงปลอดภยัของสังคม  ส าหรับในเร่ืองวิธีการเพ่ือความปลอดภยัก็มีวตัถุประสงค์
คลา้ยคลึงกนั  กล่าวคือ  มีวตัถุประสงคเ์พื่อป้องกนัไม่ให้ผูก้ระท าความผิดไดก้ลบัมากระท าความซ ้ า
ข้ึนอีก  เพ่ือแกไ้ขฟ้ืนฟูดดันิสยัให้ผูก้ระท าความผดิให้กลบัตนเป็นคนดีสามารถกลบัเขา้มาอยู่ร่วมกบั
สงัคมไดอ้ยา่งปกติ  และเพื่อเป็นการฝึกหดัอาชีพใหแ้ก่ผูก้ระท าความผดิ 

  ขอ้ดีของการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูถู้กกกักนัและ      
ผูถู้กหา้มเขา้เขตก าหนด ไดแ้ก่ 

1) ช่วยลดภาระค่าใชจ่้ายในการดูแลผูถู้กกกักนัของกรมราชทณัฑ์ 
2).การท่ีผูถู้กกกักนัไม่ตอ้งถูกกกักนัอยูใ่นสถานท่ีกกักนัของกรมราชทณัฑเ์ป็นการช่วยลด

ปัญหาการเรียนรู้ถ่ายทอดความเป็นอาชญากร  ซ่ึงมีผลท าให้ยิ่งเป็นผูก้ระท าผิดติดนิสัยและ              
มีพฤติกรรมท่ีมีชั้นเชิงเล่ห์เหล่ียมซบัซอ้นยิง่ข้ึนกว่าเดิม 

3).ช่วยลดปัญหาการไม่ยอมรับของสังคม  เน่ืองจากภาพลกัษณ์ของผูถู้กกกักนัมีลกัษณะ    
ไม่ต่างอะไรกบัผูท่ี้ถูกจ าคุกอยูใ่นเรือนจ า  ท าใหผู้ถู้กกกักนัมีโอกาสปรับปรุงตนเองใหส้ามารถกลบั
เขา้มาอยูร่่วมกบัสงัคมและกบัครอบครัวไดอ้ยา่งปกติสุข 

4).ในกรณีท่ีผูถู้กกกักนัเป็นหญิงมีครรภ์หรือมีบุตรท่ีอยูใ่นวยัพึ่งพิง ท าให้ไดก้ลบัมาคลอด
บุตรและเล้ียงดูบุตรท าใหเ้ด็กไดรั้บความรักความอบอุ่นจากมารดาของตนและไม่ก่อใหเ้กิดปัญหา
ทางจิตใจแก่เด็กต่อไปในอนาคต 

5).กรณีผูถู้กกักกันเจ็บป่วยเร้ือรังต้องรักษาตัวต่อเน่ือง  เช่น  ฟอกไต  หรือมะเร็งระยะ
สุดทา้ย  ท าให้ผูถู้กกกักนัไดรั้บการรักษาตวักบัแพทยไ์ดอ้ย่างต่อเน่ือง  หรือกลบัมาใชชี้วิตในช่วง
ระยะเวลาสุดทา้ยไดอ้ยูร่่วมกนักบัครอบครัว 

6).ศาลสามารถสั่งให้ใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัผูถู้กกกักนัแทนการ
กกักนัไวใ้นสถานท่ีกกักนัของกรมราชทณัฑห์รือผูถู้กสัง่หา้มเขา้เขตก าหนด  ซ่ึงเป็นการจ ากดัเสรีภาพ
ของผูก้ระท าผิดติดนิสัยในความผิดบางประเภทได้  โดยใช้มาตรการกักกันไวใ้นท่ีพักอาศัยของ
ผูก้ระท าความผิดเอง  หรืออาจวางเง่ือนไขเก่ียวกบัเวลาการจ ากดัเสรีภาพของผูถู้กกกักนัไวใ้น    ท่ีพกั
อาศยัแต่ละช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงของแต่ละวนัก็ได ้ ท าให้สามารถตรวจสอบต าแหน่งท่ีอยู่ของผูถู้ก
กกักนัหรือผูถู้กสัง่ห้ามเขา้เขตก าหนดแลว้แต่กรณีไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ  ในส่วนของผูถู้กสั่งให้ใช้
มาตรการหา้มเขา้เขตก าหนดก็อาจจ ากดัเสรีภาพการหา้มเขา้เขตก าหนดโดยวางเง่ือนไขให้สามารถเขา้
ไปในเขตหา้มเขา้ในช่วงเวลาใดเวลาหน่ึงของแต่ละวนัก็ไดต้ามความจ าเป็น  ท าให้มาตรการกกักนัและ
ห้ามเข้าเขตก าหนดบรรลุผลสัมฤทธ์ิสร้างความมั่นใจและความปลอดภัยให้เกิดแก่สังคมได ้ 
ขณะเดียวกนัก็ตอ้งไมก่ระทบต่อเสรีภาพของผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสัง่หา้มเขา้เขตก าหนดจนเกินสมควร 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

 ผูว้ิจัยขอเสนอแนะให้น าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัวมาใช้ร่วมกับ
วิธีการเพื่อความปลอดภยัตามกฎหมายอาญาในส่วนท่ีเก่ียวกบัมาตรการกกักนัและมาตรการหา้มเขา้
เขตก าหนด ดงัน้ี  

1. น าอุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูท่ี้ถูกศาลพิพากษาใหก้กักนัแทนการกกักนั
บุคคลเหล่าน้ีไวใ้นสถานท่ีกกักนัของกรมราชทณัฑ์ จะสามารถช่วยบรรเทาหรือลดภาระของกรม
ราชทณัฑ์ซ่ึงตอ้งดูแลผูถู้กกักกนัได้ในอีกระดับหน่ึง และเพ่ือเป็นการป้องกนัมิให้บุคคลนั้นได้
กระท าความผดิซ ้าอีก เพราะสามารถควบคุมดูแล  ติดตามและตรวจสอบบุคคลผูท่ี้ถูกศาลสั่งให้ใช้
มาตรการกกักนัและการหา้มเขา้เขตก าหนดไดเ้ป็นอยา่งดีและมีประสิทธิภาพ 

2. สามารถน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัและห้ามเขา้
เขตก าหนด ในวิธีการเพ่ือความปลอดภยั สามารถกระท าไดเ้น่ืองจากตั้งอยู่บนพ้ืนฐานแห่งทฤษฏี
ป้องกนัสังคม ทฤษฎีข่มขู่ยบัย ั้ง และทฤษฎีแกไ้ขฟ้ืนฟูผูก้ระท าความผิด และสอดคลอ้งกบัการน า
โปรแกรมอิเล็กทรอนิกส์มาใชร่้วมกนักบัมาตรการรอการลงโทษและการลงโทษในชุมชนของ
ประเทศองักฤษ กรณีท่ีศาลมีค าพิพากษารอการลงโทษและมีค  าสั่งก  าหนดเง่ือนไขใชม้าตรการ
ค าสั ่งห ้ามออกนอกสถานที ่ (curfew requirement) หรือค าสั ่งห ้าม เข า้สถาน ที่ที ่ก  าหนด 
(exclusion requirement) หรือในกรณีที่ศาลม ีค  าสั ่งให ้ลงโทษในชุมชนโดยมีค  าสั ่งให ้เข า้
โปรแกรมสั่งห้ามออกนอกสถานท่ี สั่งห้ามเขา้สถานท่ีหรือเขตท่ีก  าหนด และการน าเคร่ืองมือ
หรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกับมาตรการทางเลือกแทนโทษจ าคุกกบัผูก้ระท า
ความผิดในประเทศสหรัฐอเมริกา ในมาตรการใชศู้นยก์กักนัผูถู้กคุมประพฤติหรือการสอดส่อง
โดยใชเ้คร่ืองมืออิเล็กทรอนิกส์ ท าให้การใชม้าตรการกกักนัและห้ามเขา้เขตก าหนดท่ีก  าหนดไว้
ในวิธีการเพื่อความปลอดภยัตามประมวลกฎหมายอาญามีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลใน
การบงัคบัใชย้ิ่งข้ึน 

3. ควรมีการปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง โดยพิจารณาปรับปรุงแกไ้ขเพ่ิมเติม
กฎหมายเก่ียวกับวิธีการเพื่อความปลอดภัยซ่ึงมีบัญญัติไว ้ในประมวลกฎหมายอาญา และ
พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติเก่ียวกับการกักกันตามกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 รวมทั้ งต้องออก
กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์ อิเล็กทรอนิกส์
ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขตก าหนด ดงัน้ี 
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1) มาตรา 39 แห่งประมวลกฎหมายอาญา   
 มาตรา  39  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัว่า “วิธีการเพ่ือความปลอดภยั มีดงัน้ี  

(1) กกักนั  
(2) หา้มเขา้เขตก าหนด  
(3) เรียกประกนัทณัฑบ์น  
(4) คุมตวัไวใ้นสถานพยาบาล  
(5) หา้มการประกอบอาชีพบางอยา่ง 
ผูว้ิจยัเห็นควรท่ีจะเพ่ิมเติมวรรคสอง เป็น 

“กรณทีี่ศาลเห็นสมควรอาจส่ังให้ใช้อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตาตวัที่ใช้ควบคุม ตรวจสอบ 

หรือจ ากดัการเดินทาง บริเวณ ร่วมกบัมาตรการกกักนัตามอนุ (1) หรือมาตรการห้ามเข้าเขตก าหนด      

ตามอนุ (2) และให้ศาลมีอ านาจก าหนดเง่ือนไขเกีย่วกบัที่อยู่ของผู้ถูกกกักนัหรือผู้ถูกส่ังให้ห้ามเข้า

เขตก าหนด รวมทั้ งก าหนดเง่ือนไขให้ผู้ ถูกกักกันหรือผู้ ถูกส่ังห้ามเข้าเขตก าหนดปฏิบัติ”             
เพื่อป้องกนัการหลบหนี เช่น ให้ผูถู้กกกักนัหรือผูถู้กสัง่ห้ามเขา้เขตก าหนดมารายงานตวัตามท่ีศาล
ก าหนด  หรือหา้มเดินทางออกนอกประเทศ  และเพ่ิมเติมวรรคสาม เป็น 

“ก่อนที่ศาลจะมคี าส่ังให้ใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัต้องได้รับความ

ยนิยอมจากบุคคลผู้ถูกกกักนัหรือ ผู้ ถูกส่ังห้ามเข้าเขตก าหนด เม่ือผู้ถูกกักกันหรือผู้ ถูกห้ามเข้าเขต

ก าหนดยนิยอมแล้วจึงจะใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวักับผู้ถูกกกักันหรือห้าม

เข้าเขตก าหนด” 

2) มาตรา 44 แห่งประมวลกฎหมายอาญา    
 มาตรา  44  แห่งประมวลกฎหมายอาญา  บญัญติัว่า  “หา้มเขา้เขตก าหนด  คือการหา้มมิให้
เขา้ไปในทอ้งท่ีหรือสถานท่ีท่ีก  าหนดไวใ้นค าพิพากษา”    
 ผูว้ิจยัเห็นควรให้ศาลมีอ  านาจวางเง่ือนไขในกรณีท่ีศาลสั่งให้ใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัร่วมกบัมาตรการหา้มเขา้เขตก าหนด เช่น การห้ามเขา้ไปในบริเวณอาคาร
หรือท่ีพกัของผูเ้สียหายในเวลาท่ีศาลเห็นสมควรก าหนด  หรือหา้มเขา้ไปใกลบ้ริเวณท่ีพกัอาศยัหรือ
ท่ีท างานของผูเ้สียหายในระยะ 1,000 ฟุต ซ่ึงเป็นโปรแกรมท่ีใช้ในการควบคุมผูก้ระท าผิดด้วย
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อุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ ระยะท่ี 5 คือการใชร้ะบบ  Active1  หรือแลว้แต่พฤติการณ์แต่ละคดีท่ีศาล
เห็นสมควร เป็นตน้ จึงเห็นควรเพ่ิมเติมมาตรา 44 วรรคสอง เป็น 
 “กรณีที่ศาลส่ังให้ใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ติดตามตวัร่วมกับมาตรการห้าม
เข้าเขตก าหนด การห้ามมิให้เข้าไปในสถานที่ที่ก าหนด ก าหนดระยะ 1,000 ฟุต และเวลาแล้วแต่
พฤตกิารณ์แต่ละคดีตามที่ศาลเห็นสมควร”  

และแก้ไขเพ่ิมเติมให้รัฐมนตรีกระทรวงว่าการยุติธรรมมีอ านาจออก “กฎกระทรวง”  
ก าหนดหลกัเกณฑ์เกีย่วกับวธิีปฏิบัติเกีย่วกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตัว
มาใช้บังคบักบัผู้ถูกส่ังห้ามเข้าเขตก าหนดเพื่อใหส้ามารถควบคุม  ตรวจสอบ  หรือจ ากดัการเดินทาง  
บริเวณ  หรืออาณาเขตท่ีหา้มเขา้เขตก าหนดได ้ โดยก าหนดใหก้รมคุมประพฤติมีอ  านาจและหนา้ท่ี
เก่ียวกบัการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชร่้วมกบัมาตรการห้ามเขา้เขต
ก าหนด   

3) พระราชบัญญัติแกไ้ขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายอาญา ควรจดัให้มีการประเมินความ
คุม้ค่าและค่าใชจ่้ายของรัฐในการใชอุ้ปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ร่วมกบัมาตรการกกักนัและหา้มเขา้เขต
ก าหนด และก าหนดข้อยกเวน้การเรียกเก็บค่าใช้จ่ายจากผูท่ี้ไม่มีทรัพยสิ์นหรือผูท่ี้มีรายไดน้้อย       
ไม่พอท่ีจะช าระไวเ้พ่ือเป็นการบรรเทาภาระ รวมทั้งควรให้มีออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดอตัรา
ค่าใชจ่้าย  หลกัเกณฑ ์ วิธีการ  และเง่ือนไขในการใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวั
ไว ้ เช่นเดียวกนักบักรณีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูถู้กปล่อย
ชัว่คราวไวด้ว้ย เช่นเดียวกนักบัท่ีไดมี้การบญัญติัไวใ้นมาตรา  7 แห่งพระราชบญัญติัแกไ้ขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ฉบบัท่ี  30)  พ.ศ. 2558 ผูว้ิจยัจึงเห็นควรเพ่ิมเติมมาตรา 
เป็น 

“มาตรา... ให้คณะรัฐมนตรีจัดให้มีการประเมินความคุ้มค่าและภาระค่าใช้จ่ายของรัฐ          
ในการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์หรืออุปกรณ์อ่ืนใดตามมาตรา 39 แห่งประมวล
กฎหมายอาญา ในกรณีที่คณะรัฐมนตรีเห็นสมควรให้เกบ็ค่าใช้จ่ายจากผู้ถูกกักกันและห้ามเข้าเขต
ก าหนดที่ใช้อุปกรณ์ดังกล่าว ให้ก าหนดอัตราค่าใช้จ่าย หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในพระราช
กฤษฎีกา ซ่ึงต้องมข้ีอยกเว้นในการเรียกเกบ็ค่าใช้จ่ายจากผู้ที่ไม่มทีรัพย์สินพอที่จะช าระด้วย”  

 

                                                             
1 บุรฉัตร  ปราโมช ณ อยุธยา.  (2556).  การน าอุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์มาใช้ควบคุมเด็กและเยาวชนที่กระท า

ความผิดอาญาในประเทศไทย.  หลกัสูตรผูพ้ิพากษาผูบ้ริหารในศาลชั้นตน้, สถาบนัพฒันาขา้ราชการฝ่ายตุลาการ
ศาลยติุธรรม  ส านกังานศาลยติุธรรม.  หนา้  27-31. 
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 4) แกไ้ขพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 

ควรมีการแกไ้ขเพ่ิมเติมให้มีบทบญัญติัในกฎหมายว่าดว้ยวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนัตาม
ประมวลกฎหมายอาญา  พ.ศ. 2510  เพื่อให้มีความสอดคลอ้งกบัการแกไ้ขประมวลกฎหมายอาญา  
โดยก าหนดให ้

(1) ก าหนดค านิยามความหมายของค าต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง เช่น  เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวั  หมายความถึง  เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ หรืออุปกรณ์อ่ืนใดที่
สามารถใช้ตรวจสอบหรือจ ากดัการเดินทาง ที่อยู่ของผู้ถูกกกักนั เป็นต้น 

(2) ก าหนดให้มผีู้มอี านาจร้องขอให้เปลีย่นสถานที่กกักนัโดยมกีารน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัมาใช้ร่วมกบัมาตรการกกักนั  ได้แก่  พนักงานอยัการ  หัวหน้าสถานกกักนั
ของกรมราชทัณฑ์  พนักงานเจ้าหน้าที่ตามกฎหมายว่าด้วยวธิีปฏิบัตเิกีย่วกกักนัตามกฎหมายอาญา  
หรือในกรณีเม่ือศาลเห็นเป็นการสมควร โดยต้องแสดงเหตุจ าเป็นในการร้องขอต่อศาล และ
ภายหลงัมคี าส่ังของศาลดังกล่าวผู้ ถูกกกักนัมพีฤตกิารณ์เปลีย่นแปลงไปในทางที่ไม่ดีหรือขัดค าส่ัง
ข้อปฏิบัติใดๆ ของเจ้าพนักงานศาลมีอ านาจเปลี่ยนแปลงค าส่ังให้น าไปกักกันไว้ในสถานที่กักกัน
ของกรมราชทัณฑ์ได้  

(3) ก าหนดหลักเกณฑ์การพิจารณาของศาลในการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเลก็ทรอนิกส์
ตดิตามตัวมาใช้ร่วมกับมาตรการกักกันให้ศาลค านึ่งถึงฐานความผิด  ความประพฤติ  สวัสดิภาพ
ของผู้ถูกกกักนั สวสัดิภาพและความปลอดภัยของผู้เสียหายและสังคม 

(4) ก าหนดเกีย่วกบัประเภทของบุคคลที่จะน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตาม
ตัวมาใช้ร่วมกับมาตรการกักกัน  เช่น  ผู้ที่มีความประพฤติและตั้งใจจะกับตนเป็นคนดี  หญิงมี
ครรภ์หรือมบุีตรอยู่ในวยัพึง่พงิ  หรือผู้ป่วยที่ต้องรับการรักษาตวัอย่างต่อเน่ืองหรือผู้ป่วยในระยะ
สุดท้าย  เป็นต้น   

(5) ก าหนดให้มีการฝึกหัดหรือให้ท างานอาชีพอันเป็นกิจจะลักษณะ  เพ่ือเป็นการแก้ไข
ฟ้ืนฟูผู้ถูกกกักนัเม่ือได้ออกไปอยู่ร่วมกบัสังคม   

(6) ก าหนดให้รัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับการใช้เคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวักบัผู้ถูกกกักนั   

(7) ก าหนดให้อธิบดีกรมราชทัณฑ์มีอ านาจออกระเบียบ  ข้อบังคบัและวิธีปฏิบัติเกี่ยวกับ
การนี้  และก าหนดหลักเกณฑ์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่มีอ านาจควบคุม ตรวจสอบ หรือเจ้าหน้าที่
ต ารวจ จ ากดัการเดินทางหรือบริเวณของผู้ถูกกกักนัได้   
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(8) ก าหนดหลักเกณฑ์ให้พนักงานเจ้าหน้าที่สามารถถอดเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัได้ทั้งในกรณปีกตแิละในกรณทีี่มเีหตุฉุกเฉิน   

(9) ก าหนดหลักเกณฑ์ในกรณีที่ผู้ ถูกกักกันมีพฤติการณ์ที่ให้สันนิษฐานว่าหลบหนี เช่น  
พยายามถอดเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัโดยไม่ได้รับอนุญาต  หรือท าให้ระบบ
สัญญาณเกดิข้อขัดข้องท าให้พนักงานเจ้าหน้าที่ไม่สามารถตรวจสอบการเดินทางของผู้ถูกกกักนัที่
ใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัได้  ให้สันนิษฐานเบ้ืองต้นไว้ก่อนว่าผู้ถูกกกักนัมี
พฤติการณ์หลบหนี  ให้พนักงานเจ้าหน้าที่รายงานต่อศาล  และให้ศาลมีอ านาจเรียกผู้ ถูกกักกันมา
สอบถาม  หรืออาจเปลี่ยนแปลงเง่ือนไขในการใช้เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตัว
ร่วมกับมาตรการกักกัน  หรือถ้าหากศาลตรวจสอบแล้วพบว่าผู้ ถูกกักกันท าลายเคร่ืองมือหรือ
อุปกรณ์อเิลก็ทรอนิกส์ตดิตามตวัและหลบหนีจริง  ให้ศาลมอี านาจออกหมายจบัเพ่ือน าตวัมาลงโทษ
ตามบทก าหนดโทษต่อไป 

(10) ก าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุตธิรรมเป็นผู้รักษาการตามพระราชบัญญัตฉิบับ
นีแ้ทนรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย  และให้เป็นผู้มีอ านาจออกกฎกระทรวงเพ่ือปฏิบัติการ
ตามพระราชบัญญัติฉบับนี้  เพ่ือให้ถูกต้องสอดคล้องต้องกันกับโครงสร้างของกรมราชทัณฑ์         
ซ่ึงเป็นส่วนราชการในสังกดักระทรวงยุตธิรรมในปัจจุบัน 

5) กฎกระทรวง (พ.ศ. 2514) ออกตามความในพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัเก่ียวกบัการกกักนั
ตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 

ควรแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎกระทรวง (พ.ศ. 2514) ออกตามความในพระราชบญัญัติวิธีปฏิบัติ
เก่ียวกับการกักกันตามประมวลกฎหมายอาญา พ.ศ. 2510 ข้อ 3 โดยก าหนดให้คณะกรรมการ        
พกัการกักกันมีอ  านาจพิจารณาให้ความเห็นชอบโดยเสียงขา้งมากให้น าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเล็กทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชก้บัผูท่ี้ไดรั้บการพิจารณาให้พกัการกกักนัและอธิบดีกรมราชทณัฑ์    
มีอ  านาจอนุมติัให้ใชเ้คร่ืองมือหรืออุปกรณ์ดงักล่าวดว้ย ทั้งน้ี เพื่อใหม้ีการน าเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์
อิเลก็ทรอนิกส์ติดตามตวัมาใชใ้นการควบคุม ดูแล  และตรวจสอบผูท่ี้จะไดรั้บการพกัการกกักนัอีก
ส่วนหน่ึงดว้ย ผูว้ิจยัเห็นควรใหมี้การแกไ้ขเพ่ิมเติม ขอ้ 3 เป็น 

ขอ้ 3 “ใหม้ีคณะกรรมการพิจารณาการพกัการกกักนัประกอบดว้ยประธานกรรมการหน่ึง
คนและกรรมการอ่ืนซ่ึงอธิบดีแต่งตั้งจากขา้ราชการมีจ  านวนรวมกนัอีกไม่นอ้ยกว่าสามคน 

 ผูถู้กกกักนัจะไดรั้บการพกัการกกักนั และให้น าอุปกรณ์อเิล็กทรอนิกส์ตดิตามตวัมาใช้กับ
การพกัการกกักนัเมื่อคณะกรรมการตามวรรคหน่ึงเห็นชอบและอธิบดีอนุมติั 

การประชุมของคณะกรรมการตอ้งมีกรรมการมาประชุมไม่น้อยกว่าก่ึงหน่ึงการให้ความ
เห็นชอบของคณะกรรมการใหถื้อเสียงขา้งมาก” 


