
 
บทที ่6 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

6.1 บทสรุป 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
(Supreme Law of the Land) เป็นสัญญาประชาคม (Social Contract) ท่ีประชาชนชาวไทยไดร่้วมกนั
ก าหนดข้ึนโดยผ่านการออกเสียงประชามติ (Referendum) โดยเสียงขา้งมากของประชาชนผูท่ี้มา
ออกเสียงประชามติให้ความเห็นชอบ บทบัญญัติต่าง ๆ ท่ีบัญญัติไวใ้นรัฐธรรมนูญจึงถือเป็น
เจตจ านง (General Will) ของปวงชนชาวไทย บทบญัญติัของกฎหมายในล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย 
(Hierarchy of Law) รองลงมาจากรัฐธรรมนูญ ไม่อาจท่ีจะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญได ้การกระท า
ใด ๆ ของเจา้หนา้ท่ีรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารท่ีขดัหรือแยง้ต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญก็ยอ่มท่ี
จะไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ และการกระท าเช่นว่านั้ นก็เป็นอนัใช้บังคบัมิได้ สิทธิ (Right) และ
เสรีภาพ (Liberty) ของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัให้ความคุม้ครองไว ้ย่อมได้รับความคุม้ครอง
ตามรัฐธรรมนูญ กฎหมายท่ีใช้บงัคบัในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่ขดัต่อหลกั             
นิติธรรม (Rule of Law) รวมทั้งจะตอ้งไม่เป็นการเพิ่มภาระหรือมีผลจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของ
ประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ  
 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 หรือกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 
ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2457 ในปัจจุบันกฎหมายฉบับน้ีได้ประกาศใช้มากว่า 100 ปี                   
ท่ีผ่านมาได้มีการแก้ไขเพิ่มเติม 5 คร้ัง เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2485 วนัท่ี 22 ธันวาคม 2487 วนัท่ี                 
7 เมษายน 2488 วนัท่ี 6 สิงหาคม 2502  และคร้ังสุดทา้ยเม่ือวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515  ดว้ยระยะเวลาท่ี
ยาวนานของกฎหมายฉบบัน้ี จึงเป็นสาเหตุท่ีท าใหก้ฎอยัการศึกมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมกบับริบท
ต่าง ๆ ของประเทศไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปในสมยัปัจจุบนั ซ่ึงมีการพฒันาในดา้นต่าง ๆ มากมาย              
ทั้งในด้าน กฎหมาย เศรษฐกิจ เทคโนโลยีการส่ือสาร การโทรคมนาคมขนส่ง การศึกษา รวมทั้ง
ความเปล่ียนแปลงทางสังคม วถีิชีวติ และความเป็นอยูข่องประชาชน 
 กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความมัน่คงของประเทศไทยในปัจจุบนัน้ี ไม่ไดมี้เพียง
กฎอยัการศึกท่ีให้อ านาจพิเศษแก่เจา้หน้าท่ีของรัฐในการรับมือกบัสถานการณ์อนัจะกระทบต่อ
ความมั่นคงของชาติ ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และความปลอดภัยของประชาชนใน                 
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ห้วงเวลาท่ีผ่านมาไดมี้การประกาศใช้ “พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน                
พ.ศ.2548” และ “พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551” ท่ีน ามาใช้
ในสถานการณ์ไม่ปกติไดต้ามความเหมาะสมและจ าเป็นต่อสถานการณ์ได ้
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ ฉุกเฉิน พ.ศ.2548 ให้อ านาจ                         
แก่นายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไดโ้ดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ใชอ้  านาจใน
การป้องกัน แก้ไข ปราบปราม และระงับยบัย ั้ งสถานการณ์ฉุกเฉินได้ตามความจ าเป็นของ
สถานการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าให้ประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือมีการ
ก่อการร้าย หรือมีการรบ หรือการสงคราม อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข 
เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดยใช้ก าลงั
เจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าท่ี ฝ่ายทหารร่วมกนัป้องกนั 
แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้ง ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน 
 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 ก าหนดให้รัฐจดัตั้ง
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร หรือ กอ.รมน. ข้ึนเป็นหน่วยปฏิบติังานหลกั
ในการป้องกนั ควบคุม และแกไ้ขภยนัตรายท่ีเกิดข้ึน ทั้งในยามปกติและในยามท่ีเกิดสถานการณ์
อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร โดยก าหนดมาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้ านาจ
ตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ 
 อย่างไรก็ตาม กฎหมายความมัน่คงทั้งสองฉบบัน้ี มีบทบญัญติัท่ีเป็นหลกัเกณฑ์ในการ
ควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ทั้งก่อนการใชอ้  านาจและการควบคุมภายหลงัจากการ 
ใช้อ านาจ โดยมีกลไกในการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจท่ีชัดเจน รวมทั้งมีบทบญัญติัท่ี
ก าหนดมาตรการในการเยียวยาบุคคลซ่ึงได้รับผลกระทบจากการกระท าของเจา้หน้าของรัฐ จึงมี
ความเหมาะสมอย่างยิ่งท่ีจะน ากฎหมายทั้งสองฉบบัน้ีมาใช้ในการแก้ไขสถานการณ์ร้ายแรงท่ี
เกิดข้ึนและกระทบต่อความมัน่คงของประเทศแทนกฎอยัการศึก โดยค านึงถึงความจ าเป็นแห่ง
สถานการณ์ตามหลกัแห่งความจ าเป็น (Principle of Necessity) โดยเฉพาะการน ากฎหมายดงักล่าว
มาใชใ้นกรณีท่ีเกิดเหตุจลาจลซ่ึงสอดคลอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์ตามหลกัความไดส้ัดส่วน 
(Principle of Proportionality) 
 หลกัการส าคญัประการหน่ึงท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 77 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 คือ การก าหนดให้รัฐพึงท่ีจะด าเนินการพิจารณายกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายเดิม
ท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ของประเทศในปัจจุบนั กฎหมายท่ีหมดความจ าเป็น กฎหมายท่ีเป็น
อุปสรรคต่อการประกอบอาชีพหรือเป็นอุปสรรคต่อการด ารงชีวติของประชาชน เพื่อไม่ให้กฎหมาย
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เหล่านั้นเป็นภาระแก่ประชาชน โดยรัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของกฎหมายทุกฉบบั 
รวมทั้งการรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนเก่ียวขอ้งและผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากกฎหมาย วิเคราะห์
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนกบัประชาชนจากการบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งเป็นระบบและรอบดา้น ทั้งน้ี 
เพื่อพฒันากฎหมายทุกฉบับให้สอดคล้องและเหมาะสมกบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปของ
ประเทศไทย 
 จากการศึกษา “พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457” หรือ “กฎอยัการศึก  
พ.ศ. 2457” ท าให้ทราบถึงสภาพปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงมี
ปัญหาในการควบคุมการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร อันเน่ืองมาจากกฎอัยการศึกไม่มี
บทบญัญติัท่ีก าหนดหลกัเกณฑใ์นการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการประกาศ 
ใช้กฎอยัการศึก ไม่มีกลไกท่ีจะตรวจสอบหรือถ่วงดุลการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร ไม่มี
มาตรการท่ีชดัเจนในการเยียวยาบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ
จากการกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีใช้อ านาจตามกฎอยัการศึกและปัญหาในการบงัคบัใช้
กฎหมายท่ีอาจไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎอยัการศึก อนัมีสาเหตุส่วนหน่ึงจากการท่ี
กฎอัยการศึกไม่ มีบทนิยาม รวมทั้ งปัญหาของกฎอัยการศึกท่ีมีบทบัญญัติไม่ เหมาะสมกับ
สภาพการณ์ของประเทศและสังคมไทยในปัจจุบนั 

6.2 ข้อเสนอแนะ 

 บทสรุปท่ีไดรั้บจากการศึกษาพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ท าให้
ทราบถึงปัญหาต่าง ๆ ของพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457 หลายประการ                  
จึงเห็นควรใหมี้การพฒันาปรับปรุงกฎหมายฉบบัน้ีในประเด็นและแนวทางดงัต่อไปน้ี 

 6.2.1 ให้มีการแก้ไขบทบัญญตัิของพระราชบัญญตัิกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 
 มาตรา 16 ใหมี้ความชดัเจนมายิง่ข้ึนในการแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่บุคคลท่ีไดรั้บ
ความเสียหายจากการใช้อ านาจตามกฎอยัการศึกของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร โดยแกไ้ขบทบญัญติัของ
กฎอยัการศึกใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตอ้งรับผดิทางแพง่ ทางอาญา และทางวินยั หากใชอ้ านาจโดยไม่
สุจริต เลือกปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม หรือกระท าการเกินสมควรกว่าเหตุหรือเกินกว่ากรณีจ าเป็น 
หรือกระท าการโดยประมาทเลินเล่ออย่างร้ายแรง และบญัญติัให้ผูท่ี้ได้รับความเสียหายจากการ
กระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากหน่วยงานของรัฐให้ชดัเจนยิ่งข้ึน 
ตามสิทธิของบุคคลท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 41 
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(3) และตามกฎหมายวา่ดว้ยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ดงัเช่นท่ีไดบ้ญัญติัไวใ้นพระราช
ก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 6.2.2 ให้ปรับปรุงพระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457 
 โดยการก าหนดมาตรการหรือกลไกในการควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
ในการใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึกในการกระท าดงัต่อไปน้ี 
 1) การควบคุมการใชดุ้ลพินิจในการประกาศใชก้ฎอัยการศึกโดยผูบ้งัคบับญัชาทหาร
ซ่ึงควรท่ีจะแกไ้ขบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดย
ก าหนดให้ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดโดยความเห็นชอบของสภากลาโหมมีอ านาจในการประกาศใช้
กฎอยัการศึก และการประกาศใช้กฎอยัการศึกจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือประเทศเกิดภาวะสงครามหรือ
เกิดสถานการณ์การสู้รบท่ีใช้ก าลงัอาวุธท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วนอย่างแทจ้ริง และไม่อาจใช้อ านาจ
ตามพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 ควบคุมหรือแก้ไข
สถานการณ์ดงักล่าวได ้ทั้งน้ี เพื่อเป็นการป้องกนัไม่ให้ผูบ้งัคบับญัชาทหารประกาศใชก้ฎอยัการศึก
โดยไม่สมควรแก่เหตุหรือเกินกวา่กรณีจ าเป็น 
 2) การควบคุมการใช้ดุลพินิจในการก าหนดความตอ้งการให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือน
จะต้องป ฏิบัติตามความต้องการของเจ้าหน้าท่ี ฝ่ ายทหาร ตามบทบัญญัติมาตรา 6 แห่ ง
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เพื่อป้องกนัไม่ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารใชดุ้ลพินิจ
ในการก าหนดความตอ้งการท่ีเกินสมควรแก่เหตุหรือตามอ าเภอใจ 
 3) การควบคุมการใชดุ้ลพินิจในการตรวจคน้ การเกณฑ์ การห้าม การยดึ การเขา้อาศยั 
การท าลาย การเปล่ียนแปลงสถานท่ี การขบัไล่ และการกกัตวับุคคล ตามพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 8 มาตรา 9 มาตรา 10 มาตรา 11 มาตรา 12 มาตรา 13 มาตรา 14 
มาตรา 15 และมาตรา 15 ทว ิโดยการก าหนดหลกัการฑ์ใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีตาม
หลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) โดยค านึงถึงความเหมาะสมเพื่อให้บรรลุ
เป้าหมายตามหลักแห่งความสัมฤทธ์ิผล (Principle of Appropriateness) หรือหลักแห่งความ
เหมาะสม (Principle of Suitability) และก าหนดมาตรการให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารจะต้องปฏิบัติ
หน้าท่ีตามระดับความรุนแรงของสถานการณ์ท่ี เกิดข้ึนตามหลักแห่งความจ าเป็น (Principle of 
Necessity) 
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 6.2.3 ให้มีการยกเลกิบทบัญญตัิของพระราชบัญญตัิกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 
 ท่ีหมดความจ าเป็น ไม่สอดคล้องกับสภาพการณ์ของประเทศและบริบทต่าง ๆ ท่ี
เปล่ียนแปลงไปในปัจจุบัน ตามแนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐซ่ึงได้บญัญัติไวใ้นมาตรา 77 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
 กรณีใดท่ีพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 และ
พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551 ไดบ้ญัญติัให้อ านาจในการ
ป้องกนั แกไ้ข ปราบปราม ระงบัยบัย ั้งสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงของประเทศไวแ้ลว้ก็
สมควรท่ีจะยกเลิกบทบญัญติัของกฎอยัการศึกในส่วนนั้น เช่น การยกเลิกบทบญัญติัท่ีให้อ านาจ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเหตุการณ์ “จลาจล” เป็นตน้ 
 6.2.4 ให้มีการปรับปรุงพระราชบัญญตัิกฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457 
 โดยบญัญติับทนิยามของกฎหมายไวใ้นพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 ให้ชัดเจนเพื่อก าหนดกฏเกณฑ์ในการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารให้เป็นไปตามกับ
เจตนารมรณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎอยัการศึก อนัเป็นการควบคุมและป้องกนัไม่ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารใช้
อ านาจเกินกวา่ท่ีกฎหมายก าหนด โดยใหต้ราบทนิยามของค าส าคญั ดงัน้ี 
 ค าวา่ “เหตุอนัจ าเป็น” , “ภยั” , “สงคราม” , “จลาจล” , “เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร” , “ความ
ตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร” , “เหตุพิเศษเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ” , “อ านาจเตม็” และ
ค าวา่ “ราชสัตรู” 


