
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ประเทศไทย มีการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข  
อ านาจอธิปไตยเป็นของปวงชนชาวไทย พระมหากษัตริย์ทรงใช้อ านาจนั้ นทางรัฐสภา 
คณะรัฐมนตรี และศาล โดยมี “รัฐธรรมนูญ (Constitution)” เป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศ 
(Supreme Law of the Land) บทบญัญติัใดของกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือการกระท าใด ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญ บทบญัญติัหรือการกระท านั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิได้1 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิ (Right) 
และเสรีภาพ (Liberty) ของบุคคลไว ้ คุม้ครองบุคคลให้มีสิทธิและเสรีภาพในชีวิตและร่างกาย2 มี
สิทธิในทรัพยสิ์น3 มีเสรีภาพในเคหสถาน4 มีเสรีภาพในการเดินทางและการเลือกถ่ินท่ีอยู่5 เสรีภาพ
ทางวิชาการยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง6 บุคคลมีสิทธิไดรั้บการเยียวยาหรือช่วยเหลือจากรัฐในกรณีท่ี
ได้รับความเสียหายจากการถูกละเมิดสิทธิหรือเสรีภาพ 7 มีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิด
เน่ืองจากการกระท าของขา้ราชการ พนกังาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ8 และคุม้ครองสิทธิ
และเสรีภาพอ่ืน ๆ ตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญ รวมทั้งมีบทบญัญติัท่ีคุม้ครองประชาชนจากการ
ใช้อ านาจในการตรากฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ในการตรา
กฎหมายท่ีมีผลเป็นการจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่ขดัต่อหลกันิติธรรม (Rule of Law) 
ไม่เพิ่มภาระ หรือจ ากดัสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนเกินสมควรแก่เหตุ  และจะกระทบต่อ

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 5 วรรคหน่ึง. 
2 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 28. 
3 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 37. 
4 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 33. 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 38. 
6 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 34 วรรคสอง. 
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 25 วรรคส่ี. 
8 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 41 (3). 
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ศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยข์องบุคคลมิได้9 โดยก าหนดให้รัฐ (State) ตรากฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น 
และยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์10 ซ่ึงการ
รับรอง ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญนั้น ถือเป็น
เจตจ านง (General Will) ของปวงชนชาวไทย ในอนัท่ีจะให้มีการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน โดยท่ีหลกัการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพดงักล่าวนั้น สอดคลอ้งกบัแนวคิดและทฤษฎี
ทางกฎหมายมหาชน (Public Law) ท่ีไดรั้บการยอมรับจากนานาอารยประเทศ 
 วทิยานิพนธ์น้ี ผูศึ้กษาไดท้  าการศึกษา พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
หรือ “กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457” ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งต่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศ และมีบทบญัญติัท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
มากกว่ากฎหมายฉบบัอ่ืนใดของไทย โดยท าการศึกษาเจตนารมณ์ของกฎหมาย (Spirit of Law) 
ปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
กรณีการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารและขอ้ยกเวน้ความรับผิด รวมทั้งท าการศึกษาปัญหาอ่ืน 
ๆ ของกฎหมายฉบบัน้ี เพื่อให้ทราบถึงสภาพปัญหาในทางกฎหมายของพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พระพุทธศกัราช 2457 อนัจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันากฎหมายของประเทศไทยต่อไป 
 กฎอยัการศึกของไทย ได้ตราข้ึนคร้ังแรกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั รัชกาลท่ี 5 พระองคท์รงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ให้ประกาศใชพ้ระราชบญัญติั “กฎอยัการศึก รัตนโกสินทร ศก 126”11 เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2450 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ใชพ้ระราชบญัญติัใหม่ แทนพระราชก าหนดกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงใชอ้ยูใ่น
เวลานั้น และเพื่อปกครองการยุติธรรมของทหารตามพระราชบญัญติัใหม่ส่วนพิเศษท่ีว่าดว้ยศาล
ทหารบก พระองค์จึงทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
รัตนโกสินทร ศก 126 ข้ึน มีบทบญัญติัทั้งส้ิน 8 มาตรา โดยมีสาระส าคญัของพระราชบญัญติั คือ 
เม่ือมีสงคราม หรือจราจลข้ึน ณ แห่งใด ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัไม่นอ้ยกวา่กองพนั 
หรือผูบ้งัคบับญัชาในท่ีมัน่ของทหาร มีอ านาจท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเขตอ านาจหนา้ท่ีของ
กองทหารนั้น และเม่ือไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ีมณฑลใด ต าบลใด หรือเขตใดแลว้ 
มีผลให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหมือนกบัเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน ในการระงบัปราบปรามหรือ
เพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย โดยให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งช่วยราชการทหารตามความตอ้งการ
ของฝ่ายทหาร ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจท่ีจะเขา้คน้ท่ีหน่ึงท่ีใดในเวลาใดก็ได ้มีอ านาจขบัไล่  

                                                           
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 26 วรรคหน่ึง. 
10 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
11 กฎอยัการศึก รัตนโกสินทร ศก 126.  (2450, 29 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 24, หนา้ 1029. 
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ผูซ่ึ้งไม่มีภูมิล าเนาอาศยัเป็นหลกัแหล่งในพื้นท่ีต าบลนั้น มีอ านาจบงัคบัให้คนในพื้นท่ีต าบลนั้น              
ส่งอาวุธและกระสุนดินปืนซ่ึงมีอยู ่ไปยงัเจา้พนกังานฝ่ายทหาร และให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจ
ตรวจและจับกุมอาวุธ กระสุนดินปืน และส่ิงของต้องห้ามในการสงคราม นอกจากนั้น ยงัมี
บทบญัญติัใหอ้ านาจของศาลทหารในพื้นท่ีต าบลท่ีใชก้ฎอยัการศึก ตอ้งเป็นไปตามพระราชก าหนด
กฎหมายอาญาทหารทุกประการ 
 ต่อมาในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกล้าเจา้อยู่หัว 
รัชกาลท่ี 6 พระองคท์รงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ให้ยกเลิกพระราชบญัญติั “กฎอยัการศึก 
รัตนโกสินทร ศก 126” โดยให้ประกาศว่า “กฎอยัการศึกซ่ึงไดต้ราเปนพระราชบญัญติัไว ้ตั้งแต่ 
พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) นั้น อ านาจเจา้พนกังานฝ่ายทหารท่ีจะกระท าการใด ๆ ยงัหาตรงกบัระเบียบ             
พิไชยสงคราม อนัจะได้รักษาความเรียบร้อยปราศจากไภย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือเกิดข้ึน
ภายในได้โดยสดวกไม่ บดัน้ี สมควรแก้ไขกฎอยัการศึกแลเปล่ียนแปลงให้เหมาะกับกาลสมยั 
พระองค์ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯให้ยกเลิก กฎอยัการศึก พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) นั้นเสีย แลให้ใช้
กฎอยัการศึก ซ่ึงไดต้ราเปน พระราชบญัญติัข้ึนใหม่”  และทรงให้ประกาศใช ้“พระราชบญัญติั กฎ
อยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457” เม่ือวนัท่ี 27 สิงหาคม 2457 โดยให้เรียกพระราชบญัญติัน้ีว่า                
“กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457”12 
 กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 หรือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็น
กฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คงท่ีส าคญัยิ่งของประเทศไทย มีเจตนารมณ์เพื่อรักษาไวซ่ึ้งความมัน่คง
ของประเทศให้ปราศจากภัย ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกราชอาณาจกัร หรือภยัท่ีจะเกิดข้ึนภายใน
ราชอาณาจกัร กฎอยัการศึกเป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษ แตกต่างจากกฎหมายทัว่ไป ซ่ึงในภาวะ
ปกติ กฎอยัการศึกจะไม่มีผลใช้บงัคบั หากมีเหตุอนัจ าเป็นตอ้งใช้กฎอยัการศึกเพื่อการรักษาความ
เรียบร้อยของบา้นเมือง ตอ้งมีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่  
บางมาตรา หรือข้อความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใช้
บทบญัญติันั้น บงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัร หรือตลอดทัว่ราชอาณาจกัร13 และถา้ได้
ประกาศใช้กฎอยัการศึกเม่ือใด ณ พื้นท่ีใดแลว้ จะมีผลให้บรรดาขอ้ความในพระราชบญัญติั หรือ
บทบญัญติัแห่งกฎหมายใด ๆ ซ่ึงขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีไดป้ระกาศให้ใชบ้งัคบั ตอ้งระงบั
ลง และใหใ้ชบ้ทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีประกาศนั้นใชบ้งัคบัแทน หรือเม่ือมีสงครามหรือจลาจล

                                                           
12 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457.  (2457, 13 กนัยายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 31, หน้า 
388. 
13 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พทุธศกัราช 2485. (2485, 28 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 59, หนา้ 916. 
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ข้ึน ณ แห่งใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยู่ใตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั หรือ
เป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหาร มีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึก เฉพาะ
ในพื้นท่ีเขตอ านาจหนา้ท่ีของทหารท่ีประกาศใช้14 และในเขตท่ีไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึก ให้
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกับการยุทธ การระงับ
ปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย และเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความ
ตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร15 
 เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในเขตพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารจะมีอ านาจเต็ม
ในการด าเนินการตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ เคหะสถาน ส่ิงปลูกสร้าง หรือท่ีใด ๆ และเวลาใด ๆ 
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจท่ีจะตรวจข่าวสาร จดหมาย หีบ ห่อ หรือส่ิงอ่ืนใด ท่ีส่งมาหรือมีไปมา  
ถึงกนัในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก มีอ านาจท่ีจะตรวจหนังสือ ส่ิงพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพ
โฆษณาบทหรือค าประพนัธ์16 มีอ านาจท่ีจะห้ามใชท้างสาธารณะ ทั้งทางบก ทางน ้า และทางอากาศ 
หา้มบุคคลออกนอกเคหะสถานภายในระหวา่งระยะเวลาท่ีก าหนด หา้มบุคคลเขา้ไปหรืออาศยัอยูใ่น
เขตทอ้งท่ีท่ีไดป้ระกาศก าหนดไว้17 มีอ านาจกกัตวับุคคลซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารสงสัยวา่จะเป็น ราช
ศตัรูหรือบุคคลท่ี ฝ่าฝืนประกาศกฎอยัการศึก หรือบุคคลท่ีฝ่าฝืนต่อค าสั่งเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไวเ้พื่อ
การสอบถามหรือตามความจ าเป็นของทางราชการทหารไดไ้ม่เกิน 7 วนั18 มีอ านาจท่ีจะเขา้อาศยั19 
หรือเผา ท าลายส่ิงซ่ึงเห็นว่าจะเป็นก าลงัแก่ราชศตัรู และมีอ านาจเปล่ียนแปลงสถานท่ี สร้างท่ีมัน่ 
ดดัแปลงภูมิประเทศ ส าหรับการต่อสู้หรือเตรียมการป้องกนั20 มีอ านาจท่ีจะเกณฑ์พลเมือง ยวดยาน 
สัตวพ์าหนะ เสบียงอาหาร เคร่ืองสาตราวุธ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ ซ่ึงจะตอ้งใช้ในราชการ
ทหารได้21 
                                                           
14 มาตรา 4 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  (2457, 13 กนัยายน).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 31,  
หนา้ 390. 
15 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303.  (2515, 13 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 89, ฉบบัพิเศษ หนา้ 12. 
16 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303.  (2515, 13 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 89, ฉบบัพิเศษ หนา้ 13-14. 
17 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303.  (2515, 13 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 89, ฉบบัพิเศษ หนา้ 14-15.  
18 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303.  (2515, 13 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 89, ฉบบัพิเศษ หนา้ 16. 
19 มาตรา 13 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  (2457, 13 กนัยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 31,  
หนา้ 393. 
20 มาตรา 14 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  (2457, 13 กนัยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 31,  
หนา้ 394. 
21 มาตรา 10 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  (2457, 13 กนัยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 31,  
หนา้ 392. 
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 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจพิเศษแก่
เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีจะกระท าการตรวจคน้ เกณฑ์ ห้าม ยึด เข้าอาศยั ท าลายหรือเปล่ียนแปลง
สถานท่ี ขบัไล่ และกกัตวับุคคล หากการกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารดงักล่าว ก่อให้เกิดความ
เสียหายข้ึนกบัประชาชน บุคคลผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของเจ้าหนา้ท่ีฝ่ายทหารนั้น  
จะเรียกร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอย่างหน่ึงอย่างใดจากเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารไม่ได้เลย22 
บทบญัญติัของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 จึงอาจขดัและแยง้ต่อหลกัการ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ท่ีไดใ้หค้วามคุม้ครองไว ้
 ในช่วงเวลากว่า 100 ปี ท่ีผ่านมาของประเทศไทย ไดมี้การประกาศใช้กฎอยัการศึกใน
สถานการณ์วิกฤติของประเทศหลายคร้ัง ทั้งภยัจากภายนอกราชอาณาจกัรและภยัท่ีเกิดข้ึนภายใน
ราชอาณาจกัร อาทิ การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเหตุการณ์สงครามอินโดจีน เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 
248423 และการประกาศใช้กฎอยัการศึกในเหตุการณ์สงครามเอเชียบูรพา เม่ือวนัท่ี 10 ธันวาคม 
248424  ประกาศใช้กฎอัยการศึกโดย พลเอก พิชเยนทร โยธิน ผูส้ าเร็จราชการแทนพระองค์ 
พระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาอานันทมหิดล ซ่ึงทั้งสองเหตุการณ์ดงักล่าว เป็นภยัต่อความ
มัน่คงของประเทศท่ีมีมาจากภายนอกราชอาณาจกัร หรือในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยกองทพั
ภาคท่ี 4 ในเหตุความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้คือ จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี 
และจงัหวดัยะลา เม่ือวนัท่ี 5 มกราคม 2547 ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศท่ี
เกิดข้ึนภายในราชอาณาจกัร  อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาเอกสารทางประวติัศาสตร์ของประเทศ
ไทย ไดป้รากฏขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร ท่ีหลายคร้ัง
ไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเหตุการณ์ทางการเมือง  อาทิ การประกาศใช้กฎอยัการศึก โดย 
จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัตน์ เม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน 250025 และวนัท่ี 20 ตุลาคม 250126 การประกาศใช้
กฎอยัการศึกโดยจอมพล ถนอม กิตติขจร เม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 251427 การประกาศใชก้ฎอยัการ

                                                           
22 มาตรา 16 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  (2457, 13 กนัยายน). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 31,  
หนา้ 394-395. 
23 ประกาศใชก้ฎอยัยการศึก.  (2484, 7 มกราคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 58, หนา้ 54. 
24 ประกาศใชก้ฎอยัการศึก.  (2484, 10 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 58, หนา้ 1781. 
25 ประกาศใหใ้ชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร.  (2500, 16 กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 74, หนา้ 2. 
26 ประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร.  (2501, 20 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 75, หนา้ 17. 
27 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 2.  (2514, 18 พฤศจิกายน).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 88, หนา้ 3. 
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ศึก โดย พลเรือเอก สงัด ชลออยู่  เม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 251928 การประกาศใช้กฎอัยการศึกโดย                  
พลเอก สุนทร คงสมพงษ ์เม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 253429 การประกาศใชก้ฎอยัการศึก โดย พลเอก 
สนธิ บุญยรัตกลิน หัวหนา้คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุข เม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 254930 การประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราช อาณาจกัร ใน
สถานการณ์ท่ีมีกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง โดย พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในขณะด ารงต าแหน่ง 
ผู้บัญชาการทหารบก เม่ือว ันท่ี 20 พฤษภาคม 255731 และการประกาศใช้กฎอัยการศึกทั่ว
ราชอาณาจกัร เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 255732 โดย พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในขณะด ารง
ต าแหน่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ภายหลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดย้ึด
อ านาจการปกครองประเทศ33 
 การประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยผูบ้งัคบับญัชาทหาร ด้วยอาศยัอ านาจตามความแห่ง
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ดงัท่ีปรากฏอยู่ในประวติัศาสตร์ของประเทศ
ไทยในห้วงเวลาท่ีผ่านมา การประกาศกฎอยัการศึกหลายคร้ังไม่ได้เป็นไปเพื่อรักษาไวซ่ึ้งความ
มัน่คงของประเทศให้ปราศจากภยัซ่ึงจะมีมาจากภายนอกราชอาณาจกัรหรือภยัท่ีจะมีข้ึนภายใน
ราชอาณาจกัร อีกทั้งไม่ไดเ้ป็นการประกาศใช้กฎอยัการศึกในสถานการณ์ท่ีประเทศอยู่ในภาวะ
สงครามหรือมีเหตุจลาจล ตามท่ีบญัญติัไวใ้นกฎอยัการศึกแต่ประการใด การประกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จึงเป็นการใช้อ านาจขดัต่อเจตนารมณ์ของกฎหมาย (The spirit of law)  
กฎอัยการ ศึก  โดยปรากฏเ ป็นข้อสันนิษฐานท่ี เ ด่นชัดว่าพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก                                     
พระพุทธศกัราช 2457 อาจมีปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบัการใชอ้ านาจ การใช้ดุลพินิจ และการ
ควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
 เจตนารมณ์ของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ท่ีให้อ านาจเต็มแก่
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในหลายประการดงัท่ีปรากฏความในพระราชบญัญติันั้น ก็เพื่อเป็นการส าหรับ
                                                           
28 ค าสัง่ของคณะปฏิรูปการปกครองแผน่ดิน ฉบบัท่ี 1.  (2519, 6 ตุลาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 93, หนา้ 6. 
29 ประกาศคณะรักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ ฉบบัท่ี 4.  (2534, 23 กุมภาพนัธ์).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 108,    
หนา้ 15. 
30 ประกาศคณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข .  (2549, 20 
กนัยายน).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 123, หนา้ 3. 
31 ประกาศกองทพับก ฉบบัท่ี 1/2557 วนัท่ี 20 พฤษภาคม พ.ศ.2557 
32 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 2/2557.  (2557, 26 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131, 
หนา้ 1. 
33 ประกาศคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ฉบบัท่ี 1/2557.  (2557, 26 พฤษภาคม).  ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 131, 
หนา้ 1. 
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ป้องกนัพระมหากษตัริย ์ ชาติ  ศาสนา  ให้ด ารงคงอยู่ในความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพและสงบ
เรียบร้อยปราศจากราชศตัรูท่ีมีมาจากภายนอกราชอาณาจกัร และภยัท่ีจะมี ข้ึนภายในราชอาณาจกัร  
ดว้ยอาศยัก าลงัของฝ่ายทหารเป็นส าคญั  กฎอยัการศึกจึงเป็นกฎหมายท่ีมีความส าคญัอยา่งยิง่ในการ
รักษาความมัน่คงของประเทศ  อยา่งไรก็ตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธ ศกัราช 2457  
มีบทบญัญติัท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจกระท าการอนัเป็นการกระทบต่อสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดคุ้ม้ครองและรับรอง
ไว้  จึงมีปัญหาในทางกฎหมายท่ีต้องศึกษาว่าบทบัญญัติของพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก                     
พระพุทธศักราช 2457 มีส่วนหน่ึงส่วนใดท่ีขัดหรือแย้งต่อบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท่ีปวงชนชาวไทยไดท้ าการออกเสียงประชามติ (Referendum) 
ใหค้วามเห็นชอบ หรือไม่ 
 สาระส าคญัอีกประการหน่ึงของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ได้
มีบทบัญญัติให้รัฐพึงยกเลิกหรือปรับปรุงกฎหมายท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคล้องกับ
สภาพการณ์34 ดงันั้น เม่ือไดมี้การประกาศใช้ “พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์
ฉุกเฉิน พ.ศ.2548”35ท่ีให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินเพื่อบงัคบัใช้ทัว่ราชอาณาจกัรหรือบงัคบัใช้ในบางทอ้งท่ีไดต้ามความจ าเป็น 
แห่งสถานการณ์ อนักระทบหรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภยัต่อ
ความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท าใหป้ระเทศตกอยูใ่นภาวะคบัขนั หรือมีการก่อการร้าย มีการรบ หรือ
การสงคราม เพื่อรักษาไวซ่ึ้งงการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็น
ประมุข เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และเพื่อคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน โดย
ใช้ก าลงัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจ เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร ร่วมกนั
ป้องกัน แก้ไข ปราบปราม ระงับยบัย ั้ง ฟ้ืนฟูหรือช่วยเหลือประชาชน รวมทั้งการประกาศใช้ 
“พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ.2551”36 โดยก าหนดให้มีการจดัตั้ง
กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เป็นหน่วยปฏิบติังานหลกั มีอ านาจหน้าท่ี
และรับผดิชอบเก่ียวกบัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เพื่อท าหนา้ท่ีป้องกนัภยนัตรายท่ี
เกิดข้ึนตั้งแต่ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงในพื้นท่ีใดพื้นท่ี

                                                           
34 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 77. 
35 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถาณการณ์ฉุกเฉิน 2548.  (2548, 16 กรกฎาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 122, หนา้ 1. 
36 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 2551.  (2551, 27 กุมภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม125, หนา้ 39. 
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หน่ึงภายในราชอาณาจกัร โดยก าหนดให้มีมาตรการและกลไกควบคุมการใชอ้  านาจเป็นการเฉพาะ
ตามระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ซ่ึงกฎหมายทั้งสองฉบบัดงักล่าวมีเจตนารมณ์ให้เจา้หนา้ท่ี
ของรัฐและหน่วยงานของรัฐไดป้ระสานความร่วมมือในการป้องกนั แกไ้ข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ท่ี
จะกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมัน่คงของรัฐ จึงควรมีการศึกษาและ
ปรับปรุงพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบับริบท 
และสภาพการณ์ของประเทศไทยท่ีเปล่ียนแปลงไปตามกาลสมยั ตามเจตนารมณ์แห่งรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบัญญติักฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 มิได้มีบทบัญญัติ
มาตราใดท่ีให้ค  านิยามความหมายของถอ้ยค าต่าง ๆ ของกฎหมายไวแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงก่อใหเ้กิดปัญหา
การตีความกฎหมาย และปัญหาการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการใชอ้ านาจของกฎหมาย
ตามบทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีไม่ชดัเจน จึงส่งผลให้มีปัญหาในการควบคุมการใช้ดุลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
 จากสภาพปัญหาทางกฎหมายของ “กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457” ดงักล่าว ผูศึ้กษาจึงไดท้  า
การ ศึกษาปัญหาความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457  
ในประเด็นท่ีบทบญัญติัของกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 บางส่วนซ่ึงอาจขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ท าการศึกษาปัญหาทางกฎหมายของกฎอยัการศึกท่ีไม่มี 
บทบญัญติัเก่ียวกบัค านิยามในพระราชบญัญติั ไม่มีกลไกท่ีควบคุมการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายทหาร ไม่มีการก าหนดมาตรการท่ีจะเยียวยาบุคคลซ่ึงได้รับผลกระทบจากการประกาศใช้ 
กฎอยัการศึก รวมทั้งศึกษากรณีกฎอยัการศึกเป็นกฎหมายท่ีไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ปัจจุบนั 
การศึกษาน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ทราบถึงปัญหาในทางกฎหมาย และแนวทางในการแก้ไข
บทบญัญติัของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 อนัจะเป็นประโยชน์ในการ
พฒันากฎหมาย “กฎอยัการศึก” ของไทย ให้ถูกตอ้งตามหลกักฎหมาย สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และพฒันากฎหมายฉบับน้ีให้มีความ
เหมาะสมกบัสภาพการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาปัญหาเก่ียวกบัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก  
พระพุทธศกัราช 2457 กรณีการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารและขอ้ยกเวน้ความรับผิด 
 2. เพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์ท่ีจะควบคุมการใช้ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการใช้
อ านาจตามกฎอยัการศึก 
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 3. เพื่อก าหนดมาตรการในการเยียวยาบุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ในระหวา่งท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 4. เพื่อสร้างบทนิยามของกฎหมายในพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 
 5. เพื่อก าหนดแนวทางในการพฒันาและปรับปรุงกฎหมายพระราชบญัญติักฎอยัการศึก              
พระพุทธศกัราช 2457 ใหส้อดคลอ้งสภาพการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั 

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 อาจมีปัญหาในทางกฎหมายเก่ียวกบั
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากมีบทบญัญติับางส่วนท่ีอาจขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 อาจมีปัญหาในการบังคับใช้กฎหมายท่ีไม่เป็นไปตาม
เจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมาย ไม่มีหลกัเกณฑ์ควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารใน
การประกาศใช้กฎอยัการศึก ไม่มีมาตรการหรือกลไกท่ีควบคุมการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่าย
ทหารท่ีเหมาะสมกบัความจ าเป็นของสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน ไม่มีมาตรการในการเยียวยาบุคคลซ่ึง
ได้รับความเสียหายจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในระหว่างท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก          
ไม่มีบทนิยามของกฎหมายจึงมีปัญหาในการตีความกฎหมาย และมีบทบญัญติัท่ีไม่เหมาะสมกบั
สภาพการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์ฉบับน้ี มุ่งท่ีจะท าการศึกษากฎหมาย “กฎอัยการศึก พ.ศ. 2457” หรือ 
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 ซ่ึงอาจมีปัญหาเก่ียวกับความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ อนัเน่ืองมาจากบทบญัญติัท่ีอาจขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560 และศึกษาถึงแนวทางในการน ามาตรการทางกฎหมายดา้นความมัน่คงฉบบัอ่ืน ๆ 
ของประเทศไทย ท่ีไดต้ราข้ึนและประกาศใชภ้ายหลงัพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457 มาใช้ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและรักษาความมัน่คงของประเทศอยา่งมีประสิทธิผล
และเหมาะสมกับสภาพความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน โดยผู ้ศึกษาได้ท าการศึกษา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560  กฎอัยการศึก รัตนโกสินทร ศก 126   
พระราช บญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457  พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมกฎอยัการศึก 
พ.ศ. 2457 พุทธศักราช 2485  พระราชบัญญัติกฎอัยยการศึก (ฉบับท่ี 3) พุทธศักราช 2487   
พระราชก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พุทธศกัราช 2457 พุทธศกัราช 2488  
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502  ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303  ประมวล
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กฎหมายอาญาทหาร  พระราชบญัญติัแก้ไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาชญาทหาร พุทธศกัราช 
2473  พระราชบญัญติัแกไ้ขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายอาญาทหาร พุทธศกัราช 2487 พระราชบญัญติั
ผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519  พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการ
ทหาร พ.ศ. 2530  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  พระราช 
บญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551  พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551  รวมทั้งท าการศึกษาและวิเคราะห์ แนวคิดและมาตรการทาง
กฎหมายต่าง ๆ ท่ีใช้ในการรักษาความมัน่คงของต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐฝร่ังเศส สหราช
อาณาจกัร สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เพื่อเป็นแนวทางในการพฒันากฎหมายและ
ปรับปรุงบทบญัญติัของพระราช บญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ให้สอดคล้องและ
เหมาะสมกบักาลสมยัและบริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปของประเทศไทย 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี ใช้วิธีการศึกษาวิจยัจากเอกสาร (Documentary Research) โดยได้
ท าการคน้ควา้และศึกษาเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งตวับทกฎหมาย เอกสารทางกฎหมาย ประกาศ ค าสั่ง 
และข้อบงัคบั ท่ีเก่ียวข้องกับการประกาศใช้กฎอยัการศึก ต ารา บทความทางวิชาการ วารสาร 
เอกสารทางประวติัศาสตร์ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมถึงการศึกษาแนวคิดและทฤษฎีทาง
กฎหมายของนกัปรัชญาและนกักฎหมายท่ีไดรั้บการยอมรับในทางวชิาการ 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท  าใหท้ราบถึงปัญหาและแนวทางในการแกไ้ขปัญหาของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ตามหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ 
 2. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการสร้างบทนิยามของกฎหมายในพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พระพุทธศกัราช 2457 
 3. ท  าให้ทราบถึงแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีจะควบคุมการใช้ดุลพินิจของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึก 
 4. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการก าหนดมาตรการในการเยียวยาบุคคลซ่ึงได้รับความ
เสียหายจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในระหวา่งท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 5. ท าให้ทราบถึงแนวทางในการพฒันาและปรับปรุง พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก  
พระพุทธศกัราช 2457 ใหส้อดคลอ้งสภาพการณ์ของประเทศไทยในปัจจุบนั 


