
 

บทที ่2 

หลกัการพืน้ฐานเกีย่วกบัการใช้อ านาจตามพระราชบัญญตักิฎอยัการศึก  
พระพุทธศักราช 2457 และหลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

 วิทยานิพนธ์ฉบบัน้ี เป็นการศึกษาวิจยักฎหมายของไทยท่ีมีความส าคญัต่อความมัน่คง
ของประเทศ คือ พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 หรือท่ีเรียกกนัว่า “กฎอยัการ
ศึก”     กฎหมายท่ีให้อ านาจพิเศษแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการประกาศใชก้ฏอยัการศึก ในกรณีมี
สงครามหรือเกิดเหตุการณ์จลาจลข้ึนในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหาร โดยผูบ้งัคบับญัชาทหารท่ีมี
ก าลงัอยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนัหรือผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ 
ของทหาร เม่ือมีการประกาศใชก้ฏอยัการศึก ณ พื้นท่ีแห่งใดก็จะมีผลให้กฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติั
ขดัหรือแยง้กบัความตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ตอ้ง
ระงบัลง และใช้บทบญัญติัของกฎอยัการศึกบงัคบัแทน นอกจากน้ี กฎอยัการศึกยงัให้อ านาจพิเศษ
แก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารอีกหลายประการ ท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนยิ่งกว่า
กฎหมายฉบบัใดของประเทศไทย ดงันั้นในการศึกษาวิจยักฎหมายพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ในเบ้ืองต้นจึงควรต้องศึกษาหลักการพื้นฐานเก่ียวกับการใช้อ านาจตาม
พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 และหลักความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของ
กฎหมาย เพื่อศึกษาถึงสภาพปัญหาในทางกฎหมายของกฎหมายฉบบัน้ี รวมทั้งแนวทางแก้ไข
ปัญหาทางกฎหมายของพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 

2.1 ทฤษฎนิีติรัฐ 

 “ทฤษฎีนิติรัฐ (Legal State)” หรือเรียกอีกอย่างหน่ึงว่า “หลักนิติรัฐ” คือ “รัฐภายใต้
กฎหมาย” ตามแนวคิดทางกฎหมายมหาชนท่ีถือวา่รัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจะกระท าการใดก็ดว้ยมี
อ านาจตามท่ีกฎหมายให้ไว้1 เป็นหลักการท่ีมุ่งหมายควบคุมการใช้อ านาจของรัฐ เพื่อปกป้อง
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ซ่ึงหลกันิติรัฐประกอบดว้ยหลกัเกณฑ ์2 ประการ2 ไดแ้ก่  

                                                           
1 มานิตย ์จุมปา.  (2557).  หลกักฎหมายรัฐธรรมนญู.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 87. 
2 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2556).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 109. 
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 ประการท่ีหน่ึง “ประชาชนตอ้งมีสิทธิและหน้าท่ีท่ีไดรั้บการรับรองโดยกฎหมาย รัฐ
และองค์กรของรัฐท่ีจะกระท าการใด ตอ้งอาศยัอ านาจท่ีกฎหมายให้ไว ้และตอ้งท าตามกฎหมาย 
กล่าวคือ รัฐจะได้รับการคุ้มครองและกระท าการใด ๆ กระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของ
ประชาชนไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมายใหอ้ านาจไว”้ 
 ประการท่ีสอง “ต้องมีการเยียวยาแก้ไขความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการท่ีรัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการนอกขอบแห่งกฎหมายและไปกระทบต่อสิทธิเสรีภาพและหน้าท่ีของ
ประชาชน โดยตอ้งจดัใหมี้องคก์รหรือผูว้นิิจฉยัในการท าหนา้ท่ีดงักล่าว”  
 ดงันั้น นิติรัฐจึงเป็นกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมการกระท าของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐตามหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมาย รวมทั้งเป็นกลไกท่ีควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าของรัฐ
และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงหลกัการท่ีใชใ้นการควบคุมความชอบดว้ยกฎหมาย คือ หลกัความชอบดว้ย
กฎหมายของการกระท าทางนิติบญัญติั หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางบริหาร และ
หลกัความชอบดว้ยกฎหมายของการกระท าทางตุลาการ3 
 กาเร เดอ มลัแบร์ (Carré de Malberg) นกักฎหมายชาวฝร่ังเศส ไดอ้ธิบายถึงเร่ืองนิติรัฐไว ้
โดยมีสาระส าคญัวา่ “รัฐและหน่วยงานของรัฐ กระท าการเพื่อประโยชน์สาธารณะ และอยูใ่นฐานะ 
ท่ีเหนือกว่าเอกชน มีอ านาจก่อให้เกิดความเคล่ือนไหวในสิทธิหน้าท่ีแก่เอกชนฝ่ายเดียวโดย 
ปัจเจกชนไม่สมัครใจได้ กฎหมายมหาชนให้อ านาจรัฐหรือหน่วยงานของรัฐด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะได้ในฐานะท่ีเหนือกว่าเอกชน แต่กฎหมายนั่นเองก็จ  ากัดอ านาจรัฐหรือ
หน่วยงานของรัฐไม่ให้ใชอ้  านาจนอกกรอบท่ีกฎหมายให้ไว ้ผลท่ีตามมาก็คือ จะตอ้งมีการควบคุม
การกระท าขององค์กรของรัฐทุกองค์กรให้ชอบดว้ยกฎหมาย กล่าวคือ จะตอ้งควบคุมการกระท า
และนิติกรรมทางปกครองของฝ่ายปกครองให้ชอบด้วยกฎหมาย และจะต้องมีการควบคุมการ
กระท าขององค์กรตุลาการ ซ่ึงได้แก่ค าพิพากษาและค าสั่งของศาลให้ชอบด้วยกฎหมาย โดยจะมี
องคก์รและกระบวนการควบคุมท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละระบบกฎหมาย”4 
 อยา่งไรก็ตาม กาเร เดอ มลัแบร์ ยงัไดอ้ธิบายไวว้า่ “นิติรัฐ จึงเป็นรัฐท่ีให้หลกัประกนัแก่
ปัจเจกชนวา่ เม่ือใดก็ตามท่ีรัฐละเมิดหลกัน้ี ปัจเจกชนสามารถไปสู่ผูมี้อ  านาจวินิจฉยัคดีเพื่อให้เพิก
ถอนการกระท า หรือเปล่ียนแปลง หรือให้เลิกใช้การกระท านั้ น ๆ ของฝ่ายปกครองท่ีละเมิด
กฎหมายได้ เพราะฉะนั้น ระบบนิติรัฐจึงเป็นระบบท่ีสร้างข้ึนเพื่อประโยชน์ของพลเมือง และมี

                                                           
3 มานิตย ์จุมปา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 89-91. 
4 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ.  (2537).  กฎหมายมหาชน : การแบ่งแยกกฎหมายมหาชน-เอกชน และพฒันาการกฎหมาย
มหาชนในประเทศไทย.  กรุงเทพฯ: นิติธรรม.  หนา้ 48-55. 
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วตัถุประสงค์หลกัในการป้องกนัและแก้ไขการใช้อ านาจตามอ าเภอใจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และ
เพื่อท่ีจะใหนิ้ติรัฐ 
เป็นความจริงข้ึนมาได ้ก็มีความจ าเป็นท่ีประชาชนจะตอ้งสามารถด าเนินคดีกบัการกระท าของรัฐ 
ทุกประเภทท่ีมิชอบ และท่ีท าใหปั้กเจกชนเสียหาย”5 
 ตามแนวความคิดเร่ืองเสรีนิยมประชาธิปไตย ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดเร่ืองหลกันิติรัฐ 
สรุปไดว้า่รัฐจะตอ้งเคารต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชน เคารพต่อกฎหมาย และอยูภ่ายใตก้ฎหมาย6  
กฎ ขอ้บงัคบั และค าสั่ง การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงไม่อาจขดัต่อกฎหมายซ่ึงเป็นท่ีมา
ของอ านาจได้ ดงันั้น การประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร และการใช้อ านาจของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ตอ้งเป็นไปตามท่ีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก  
พระพุทธศกัราช 2457 ได้ให้อ านาจไวเ้ท่านั้ น และหากการกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีใช้
อ านาจตามกฎอยัการศึกได้ก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนกบัประชาชนแลว้ รัฐตอ้งให้การเยียวยาความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร โดยจะต้องมีองค์กรท่ีท าหน้าท่ีในการ
จดัการใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑด์งักล่าว 
 อย่างไรก็ตาม  นอกจากทฤษฎี นิ ติ รัฐ (Legal State) แล้ว  ย ังมีทฤษฎี ท่ีอธิบายถึง
แนวความคิดในเร่ืองเสรีนิยมประชาธิปไตยไวอี้กทฤษฎีหน่ึง คือ ทฤษฎีว่าด้วยการจ ากดัอ านาจ
ตนเองด้วยความสมคัรใจ (Auto-Limitation) โดยมีสาระส าคญัว่า รัฐไม่อาจถูกจ ากัดอ านาจโดย
กฎหมาย เวน้แต่รัฐจะสมัครใจจ ากัดอ านาจตนเองด้วยหลักกฎหมาย รวมทั้ งตามรูปแบบและ
เง่ือนไขการใชอ้  านาจของรัฐท่ีก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญ (Constitution) 

2.2 หลกัความชอบด้วยกฎหมาย 

 แนวความคิดของกฎหมายมหาชน (Public Law) ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีก าหนดสถานะ อ านาจ 
และหน้าท่ีของรัฐหรือหน่วยงานของรัฐ ในฐานะท่ีรัฐหรือหน่วยงานของรัฐเป็นผูป้กครอง โดยมี
อ านาจเหนือกว่าประชาชนผู้อยู่ภายใต้การปกครอง ทั้ งน้ี ก็เพื่อประโยชน์สาธารณะอันเป็น
ประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนภายในรัฐ 
 ศาสตราจารย ์มัก๊ส์ กูแน็ล (Max Gounell) นกักฎหมายชาวฝร่ังเศส ไดใ้ห้ความหมายของ
กฎหมายมหาชนไวว้า่ “เป็นกฎหมายท่ีประกอบดว้ยกฎเกณฑ์ทางกฎหมายทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัสถานะ

                                                           
5 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 108-109. 
6 ภูริชญา วฒันรุ่ง.  (2542).  หลกักฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 389. 
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ของรัฐและผูป้กครอง กับกฎเกณฑ์ทางกฎหมายท่ีควบคุมความ สัมพนัธ์ระหว่างผูป้กครองกับ
พลเมือง”7 
 ศาสตราจารย์ ดร.ปรีดี พนมยงค์ ผูป้ระศาสน์การมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ และอดีต
นายกรัฐมนตรี ไดอ้ธิบายความหมายของค าว่ากฎหมายมหาชนไวว้า่ “กฎหมายมหาชนนั้น อาจให ้
บทวิเคราะห์ศพัท์ดงัน้ี คือ เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมาย อนัเกิดข้ึนเน่ืองจากการท่ีประเทศแสดงตวั
เป็นผูบ้งัคบัปกครองในพระราชอาณาจกัร โดยรักษาความสงบเรียบร้อย ระเบียบ การเก็บภาษีอากร 
และการท่ีประเทศแสดงตวันอกพระราชอาณาจกัร เป็นผูท้  าการเก่ียวพนักบัประเทศอ่ืน”8 
 ศาสตราจารยกิ์ตติคุณ ดร.วิษณุ เครืองาม ประธานกรรมการกฤษฎีกา และอาจารยผ์ูส้อน
วิชากฎหมาย ได้อธิบายความหมายของค าว่ากฎหมายมหาชนว่า “กฎหมายมหาชน หมายถึง 
กฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่างรัฐหรือหน่วยงานของรัฐกับราษฎรในฐานะท่ีเป็นฝ่าย
ปกครอง กล่าวคือ ในฐานะท่ีรัฐเหนือกวา่ราษฎร”9 
 ศาสตรจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ อาจารยผ์ูส้อนวิชากฎหมายมหาชน ไดอ้ธิบาย
ความหมายของกฎหมายมหาชนไวว้า่ “กฎหมายมหาชน หมายถึง กฎหมายท่ีวา่ดว้ยความสัมพนัธ์ 
ซ่ึงเกิดจากการใช้อ านาจของรัฐกบัประชาชน หรือระหว่างองค์กรของรัฐดว้ยกนั บนพื้นฐานของ
ความไม่เท่าเทียม โดยรัฐในฐานะผูมี้อ  านาจปกครองนั้นมีอ านาจอยู่เหนือประชาชน กฎหมาย
มหาชนจึงเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการใช้อ านาจ (รัฐ) บงัคบัให้ประชาชนตอ้งปฏิบติัตาม ถา้ไม่ปฏิบติั
ตามก็จะมีบทลงโทษตามมา”10 
 ภายใต้หลักการของกฎหมายมหาชน (Public Law) ซ่ึงได้ก าหนดสถานะให้รัฐหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐมีอ านาจเหนือกว่าประชาชนแล้ว หากรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจอย่างไม่
จ  ากดั หรือใชอ้  านาจโดยไม่มีกฎหมายรองรับ หรือใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ ยอ่มท่ีจะกระทบต่อสิทธิ
และเสรีภาพของของประชาชน หรือท่ีเรียกวา่ “รัฐต ารวจ (Police State)” ซ่ึงมีความหมายวา่ “รัฐซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองสามารถน าเอาวิธีการต่าง ๆ ท่ีตนเห็นวา่เป็นประโยชน์ในการด าเนินการทาง
ปกครองมาใช้กบัประชาชนได ้ในลกัษณะท่ีมีอ านาจในการใช้ดุลพินิจอย่างเต็มท่ี ทั้งน้ี เพื่อเผชิญ
กบัสถานการณ์ และเพื่อให้บรรลุจุดมุ่งหมายท่ีตนมุ่งประสงคไ์ดทุ้กเวลา ระบอบรัฐต ารวจน้ีตั้งอยู่
บนความคิดท่ีวา่ เพื่อจุดมุ่งหมายท่ีตนประสงค์ ก็เพียงพอแลว้ท่ีจะท าให้วิธีการต่าง ๆ ท่ีตนน ามาใช้

                                                           
7 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2556).  กฎหมายมหาชน ความเป็นมา ทฤษฎี และหลักการที่ส าคัญ .  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 28. 
8 ภูริชญา วฒันรุ่ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 43. 
9 จกัษ ์พนัธ์ชูเพชร.  (2557).  กฎหมายรัฐธรรมนญูและกฎหมายปกครอง.  นนทบุรี: ธนภทัรพร้ินติ้ง. หนา้ 24. 
10 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 22. 
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ถูกตอ้งชอบธรรม”11 ดงันั้น จึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งมีหลกัเกณฑ์ท่ีเป็นกลไกในการควบคุมไม่ให้รัฐหรือ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจ อนัเป็นหลกัประกนัใหก้บัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน 
 “หลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Le Principe de légalité)” เป็นหลกัการส าคญัในกฎหมาย
มหาชนท่ีให้อ านาจแก่ฝ่ายปกครองในการกระท าการต่าง ๆ ขณะเดียวกนักฎหมายก็เป็นขอ้จ ากดัท่ี
ควบคุมการใชอ้ านาจของฝ่ายปกครอง ไม่ให้รัฐ หน่วยงานของรัฐ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจท่ี
มีอยูเ่หนือประชาชน บงัคบัประชาชนให้ตอ้งปฏิบติัตามกฎเกณฑ์ ค  าสั่ง และขอ้บงัคบัท่ีก าหนดข้ึน
ไดต้ามอ าเภอใจ รวมทั้งเป็นกรอบท่ีควบคุมไม่ให้รัฐหรือฝ่ายปกครองใชอ้ านาจกระท าการเกินกวา่
เหตุโดยไม่ค  านึงถึงความเสียหายของประชาชน เช่น การท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารใช้อ านาจในการ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกจะตอ้งเป็นไปตามกฎเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีพระราชบญัญติักฎอยัการศึก 
พระพุทธศกัราช 2457 ได้บญัญติัให้อ านาจไว ้หรือการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการ
ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ เคหะสถาน ให้อ านาจในการเกณฑ์พลเมือง ยวดยาน เสบียงอาหาร ให้
อ านาจท่ีจะห้ามเผยแพร่หนงัสือ ส่ิงพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ห้ามรับส่งวิทยุหรือโทรทศัน์ ห้ามใช้ทาง
สาธารณะทั้งทางบก ทางน ้ า และทางอากาศ ห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถาน ใหอ้ านาจยึดทรัพยสิ์น
ของบุคคล ให้อ านาจเขา้อาศยั ให้อ านาจเผา ท าลาย หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี ให้อ านาจขบัไล่ ให้
อ านาจกกัตวับุคคลตามท่ีกฎอยัการศึกไดใ้ห้อ านาจไว ้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะตอ้งไม่กระท าการเกิน
สมควรแก่เหตุ หลกัความชอบดว้ยกฎหมายน้ีจึงเป็นหลกัประกนัในการคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพ
ของปัจเจกบุคคลท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจของรัฐ 
 ศาสตราจารย์ ชาร์ล  กาดู  (Charles Cadoux) นักกฎหมายชาวฝ ร่ังเศส  ได้อ ธิบาย
ความหมายของหลกัความชอบด้วยกฎหมายไวว้่า “นิติกรรมทุกอย่างของรัฐท่ีกระท าโดยบุคคล
ธรรมดาหรือนิติบุคคล ตอ้งสอดคลอ้งกบัตวับทกฎหมายต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญ”12 
ดงันั้น การท่ีรัฐจะปฏิบติัให้เป็นไปตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principe de la legalité) รัฐจึง
จะตอ้งค านึงถึงล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) เป็นส าคญั โดยจะตอ้งปฏิบติัใหเ้ป็นไป
ตามรัฐธรรมนูญ (Constitution) ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ บทบญัญติัของกฎหมาย ค าสั่ง หรือ
ขอ้บงัคบัของรัฐ หรือการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไม่เป็นไปตามรัฐธรรมนูญแลว้ ก็ย่อมท่ีจะ
ขดัต่อหลกัความ ชอบดว้ยกฎหมาย 
 ในเร่ืองหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Le Principe de légalité) น้ี เป็นหลกัการท่ีเป็นกลไล
ในการควบคุมการใช้อ านาจของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพื่อไม่ให้รัฐ
หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองใช้อ านาจไดต้ามอ าเภอใจ ในการท่ีจะกระท าการ
                                                           
11 ภูริชญา วฒันรุ่ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 391. 
12 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 275. 
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อย่างหน่ึงอย่างใดอนัมีผลเป็นการกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนแล้ว ย่อมจะต้อง
กระท าตามหลกัเกณฑ์ ขั้นตอน และวธีิการท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเท่านั้น ซ่ึงหากพิจารณาลกัษณะ
การใช้อ านาจตามกฎหมายของรัฐและเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้ว อาจจ าแนกการใช้อ านาจของฝ่าย
ปกครองหรือเจา้หนา้ท่ีรัฐได ้2 ลกัษณะ ดงัน้ี13 
 1) อ านาจผกูพนั (Mandatory Power)  
 “อ านาจผูกพัน (Mandatory Power)” หมายถึง อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐบาง
ประการซ่ึงกฎหมายไดบ้งัคบัไวล่้วงหนา้แลว้ เม่ือมีองคป์ระกอบท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองนั้น ๆ ครบถว้น
ตามท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้เจา้หน้าท่ีของรัฐมีหน้าท่ีในการด าเนินการให้เป็นไปตามท่ีกฎหมายได้
บัญญัติไว้เท่านั้ น โดยไม่อาจปฏิเสธหรือใช้ดุลพินิจในการพิจารณาว่าจะด าเนินการหรือไม่
ด าเนินการ เช่น การจดทะเบียนสมรส การจดทะเบียนจดัตั้งบริษทั การจดทะเบียนสิทธิการเช่า เป็น
ต้น ดังนั้ น อ านาจผูกพัน จึงเป็นอ านาจท่ีก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐจะต้องด าเนินการตามท่ี
กฎหมายบญัญติัไดไ้วโ้ดยไม่อาจใชดุ้ลพินิจในการเลือกท่ีจะกระท าหรือไม่กระท า 
 2)  อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power)  
 “อ านาจดุลพินิจ (Discretionary Power)” หมายถึง อ านาจในการตดัสินใจท่ีกฎหมาย
ให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐ เพื่อพิจารณาเลือกท่ีจะกระท าการหรือไม่กระท าการ หรือพิจารณาเลือก
ระหวา่งการกระท าการอยา่งหน่ึงกบัการกระท าการอีกอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายไดใ้หอ้ านาจไว ้ทั้งน้ี
การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐจะใช้อ านาจดุลพินิจโดยชอบดว้ยกฎหมายนั้น ตอ้งพิจารณาขอ้เท็จจริงและ
ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งครบถว้นก่อนการตดัสินใจ รวมทั้งตอ้งค านึงถึงหลกักฎหมายมหาชน
อ่ืน ๆ เพื่อประกอบการตดัสินใจ ซ่ึงอ านาจดุลพินิจแบ่งออกเป็น 2 ลกัษณะ ดงัน้ี 
 อ านาจดุลพินิจในการวินิจฉัย คือ อ านาจในการท่ีจะพิจารณาวินิจฉัยข้อเท็จจริงและ 
ขอ้กฎหมาย เช่น การใชดุ้ลพินิจในการรับฟังพยานหลกัฐานในการสอบสวนของพนกังานสอบสวน 
หรือการใชดุ้ลพินิจของผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั หรือเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหาร ท่ีจะพิจารณาวา่เหตุอยา่งใดเป็นสงคราม หรือ
เหตุจลาจล อนัเป็นเหตุในการประกาศใช้กฎอยัการศึกได้ตามพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระ
พุทธศกัราช เป็นตน้ 
 อ านาจดุลพินิจในการตดัสินใจ คือ อ านาจในการตดัสินใจเลือกท่ีจะกระท าการอยา่งหน่ึง
อยา่งใดตามท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไว ้เช่น การใชดุ้ลพินิจของขา้ราชการในการก าหนดโทษทางวินยั
ไม่ร้ายแรงแก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา หรือการใชดุ้ลพินิจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกของผูบ้งัคบับญัชา

                                                           
13 ภูริชญา วฒันรุ่ง.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6.  หนา้ 451-452. 
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ทหาร และอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการตดัสินใจท่ีจะห้าม ท่ีจะเกณฑ์ ท่ีจะตรวจคน้ตาม
ความในพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นตน้ 

2.3   หลกัความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

 “รัฐธรรมนูญ (Constitution)” คือ กฎหมายสูงสุดของประเทศ (Supreme Law of the 
Land) ท่ีก าหนดรูปแบบของรัฐ จดัระเบียบโครงสร้างการปกครอง สถาบนัทางการเมือง และองคก์ร
ภายใน ต่าง ๆ ของรัฐ เป็นกฎหมายท่ีก าหนดกลไกส าคญัต่าง ๆ อนัเป็นโครงสร้างพื้นฐานในการจดั
องค์กรบริหารรัฐ และก าหนดกฎเกณฑ์ในการควบคุมการใช้อ านาจรัฐ รวมทั้งเป็นหลกัประกนัท่ี
ส าคญัในการให้การรับรองและคุม้ครองสิทธิ (Right) และเสรีภาพ (Liberty) ของประชาชน หรืออีก
นยัหน่ึงอาจกล่าวได้ว่ารัฐธรรมนูญมีสถานะเป็น “สัญญาประชาคม (Social Contract)” ท่ีพลเมือง
แห่งรัฐได้ร่วมกนัก าหนดข้ึนเพื่อเป็นกฎเกณฑ์ในการปกครอง14 รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีมี
ความส าคญัยิง่ต่อระบบกฎหมายของ “รัฐสมยัใหม่ (Modern State)” ซ่ึงใชก้ฎหมายเป็นเคร่ืองมือใน
การปกครองประเทศ โดยมีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทและเป็นตน้ทางของกฎหมายทั้งมวล
ของรัฐ รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีมีส่วนสัมพนัธ์กบัการใชอ้  านาจของรัฐ หน่วยงานของรัฐ และ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ  
 ศาสตรจารย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์ อาจารยผ์ูส้อนวิชากฎหมายมหาชน ไดอ้ธิบาย
ความหมายของรัฐธรรมนูญไว ้2 ความหมาย คือ “รัฐธรรมนูญในความหมายอย่างกวา้ง” กับ 
“รัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งแคบ” ซ่ึงไดอ้ธิบายไวด้งัน้ี15 
 1) “รัฐธรรมนูญในความหมายอยา่งกวา้งหรือรัฐธรรมนูญตามเน้ือหา (Constitution au 
sens matérial) หมายถึง บรรดากฎเกณฑ์ทั้งหลายท่ีจดัระเบียบทางการเมืองการปกครองของรัฐ 
ทั้งน้ี กฎเกณฑ์ดังกล่าวอาจอยู่ในรูปแบบของรัฐธรรมนูญลายลักษณ์อกัษรหรือในรูปแบบของ
กฎหมายลายลักษณ์อกัษรหลาย ๆ ฉบบัท่ีไม่มีช่ือเรียกว่ารัฐธรรมนูญก็ได้ เช่น พระราชบญัญัติ
ประกอบรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั พระราชก าหนด เป็นตน้ รวมทั้งอาจปรากฏอยู่ในรูปแบบ
ของกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษร เช่น จารีตประเพณีหรือธรรมเนียมปฏิบติัทางรัฐธรรมนูญ 
ค าพิพากษาของศาล เป็นตน้” และความหมายท่ีสอง 
 2) “รัฐธรรมนูญในความหมายอย่างแคบหรือรัฐธรรมนูญตามรูปแบบ (แบบพิธี) 
(Constitution au sens formel ou organique) หมายถึง กฎเกณฑ์แบบแผนท่ีว่าด้วยการจดัระเบียบ

                                                           
14 มานิตย ์จุมปา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 2. 
15 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 196. 
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ทางการเมืองการปกครองของรัฐท่ีรวบรวมไวอ้ยา่งเป็นระบบในกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรท่ีเรียกวา่ 
รัฐธรรมนูญ” 
 รองศาสตราจารยม์านิตย ์จุมปา อาจารยผ์ูส้อนวิชากฎหมาย คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์
มหาวทิยาลยั ไดใ้หค้  าอธิบายความหมายของรัฐธรรมนูญไวว้า่ “รัฐธรรมนูญจึงเป็นกฎหมายท่ีก่อตั้ง
สถาบนัทางการเมือง เช่น รัฐสภาซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจนิติบญัญติั คณะรัฐมนตรีซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจ
บริหาร และศาลซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจตุลาการ เป็นตน้ ตลอดจนมีกลไกในการถ่วงดุลอ านาจ (Check 
and Balance) ระหวา่งสถาบนัการเมืองเหล่านั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัไม่ให้มีอ านาจใดอ านาจหน่ึงมี
อ านาจสูงสุดจนล้นพน้ อนัอาจน าไปสู่การใช้อ านาจท่ีมิชอบได้ การจ ากดัการใช้อ านาจรัฐไวใ้น
รัฐธรรมนูญนั้น จะเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เพราะรัฐจะกา้วล่วงเขา้มาจ ากดั
สิทธิเสรีภาพของประชาชนได ้ก็เฉพาะแต่เม่ือรัฐธรรมนูญใหอ้ านาจไวเ้ท่านั้น”16 
 ศาสตราจารย์ ชาร์ล กาดูซ์ (Charles Cadoux) นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส ได้อธิบายเร่ือง
รัฐธรรมนูญไว ้โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี “รัฐทุกรัฐจ าเป็นตอ้งมีรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ี เป็นเพราะผูป้กครอง
ในนิติรัฐจะใช้อ านาจได้ก็ต่อเม่ือได้รับการมอบหมายแต่งตั้ง มิใช่อาศยัคุณสมบติัท่ีเป็นของตน
โดยเฉพาะ ในฐานะท่ีเป็นบ่อเกิดของระบบกฎหมายของรัฐ รัฐธรรมนูญอยู่ในล าดบัสูงสุดของ
ล าดับชั้ นของกฎเกณฑ์ทางกฎหมาย ซ่ึงรัฐธรรมนูญมอบอ านาจทางกฎหมายให้แก่กฎเกณฑ์
ดงักล่าวในฐานะท่ีเป็นบ่อเกิดของความชอบธรรมของอ านาจ รัฐธรรมนูญเป็นการก าหนดกฎกติกา
ท่ีส าคญัของการเล่นการเมืองภายในรัฐ”17 
 รัฐธรรมนูญมีสถานะเป็น “กฎหมายสูงสุดของประเทศ (Supreme Law of the Land)”  
ซ่ึงในเร่ืองความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญน้ี ศาสตราจารย์ ดร.บวรศักด์ิ อุวรรณโณ 
ประธานคณะกรรมาธิการยกร่างรัฐธรรมนูญ ในปี พ.ศ. 2558 และอดีตสมาชิกสภาร่างรัฐธรรมนูญ 
พ.ศ. 2539 ไดใ้ห้ค  าอธิบายถึงหลกัความเป็นกฎหมายสูงสุดไวว้า่ “รัฐธรรมนูญเป็นท่ีมาของระบบ
กฎหมาย เพราะรัฐธรรมนูญเป็นรากฐานของระบบกฎหมายทั้งระบบ ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะกฎหมายอ่ืน
ทั้งหมดมีท่ีมาจากรัฐธรรมนูญทั้งส้ิน กล่าวคือ ถา้พระราชบญัญติัเป็นกฎหมายได ้ก็เพราะไดมี้การ
ตราพระราชบัญญัตินั้ นตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด และพระราชบัญญัตินั้ นเองก็เป็นท่ีมาของ
กฎหมายอ่ืน ๆ เช่น พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงต่อไป และจะเป็นเช่นน้ีไปตลอดสาย ดงันั้น

                                                           
16 มานิตย์ จุมปา. (2555).  ค าอธิบายรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย (พ.ศ.2550) เล่ม 1 ว่าด้วยบททั่วไป 
พระมหากษัตริย์ สิทธิและเสรีภาพของชนชาวไทย หน้าที่ของชนชาวไทย แนวนโยบายพื้นฐานแห่งรัฐ และ
รัฐสภา.  กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1. 
17 ชาญชัย แสวงศักด์ิ. (2554). กฎหมายรัฐธรรมนูญ แนวคิดและประสบการณ์ของต่างประเทศ . กรุงเทพฯ:  
วญิญูชน. หนา้ 60. 
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เราจึงกล่าวไดว้า่รัฐธรรมนูญเป็นท่ีมาสุดทา้ยหรือรากฐานของกฎเกณฑท์างกฎหมายทุกอนั ไม่วา่จะ
เป็นพระราชบญัญติัแต่ละฉบบั เร่ือยลงไปจนถึงพระราชกฤษฎีกาแต่ละฉบบั จนถึงค าพิพากษาแต่
ละคดี หรือค าสั่งของเจา้หนา้ท่ี ทางปกครองแต่ละค าสั่ง ซ่ึงมีท่ีมาจากกฎหมายเหล่าน้ี”18 
 หลกัการและแนวความคิดทางกฎหมายมหาชนท่ีก าหนดให ้“รัฐธรรมนูญ(Constitution)” 
มีสถานะเป็น “กฎหมายสูงสุดของประเทศ (Supreme Law of the Land)” จึงเป็นผลให้บรรดา
กฎหมายทั้งหลายในระบบกฎหมายภายในของรัฐ ซ่ึงมีล าดบัศกัด์ิของกฎหมาย (Hierarchy of Law) 
เป็นรองจากรัฐธรรมนูญ  จึงไม่อาจท่ีจะขัดหรือแย้งต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด 
(Constitutional Supremacy)19  ดงันั้น ดว้ยเหตุท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดน้ี หากมีบทบญัญติั
ใดของกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือค าสั่งท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ
แลว้ บทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั และค าสั่งท่ีมีลกัษณะดงักล่าวนั้นก็ไม่อาจน ามาใชบ้งัคบั
ได้ตามกฎหมาย เช่นเดียวกับการกระท าใดของรัฐหรือของเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญแล้ว ก็ย่อมท่ีจะไม่ชอบด้วยรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเรียกแนวคิดน้ีว่า “หลักความชอบด้วย
รัฐธรรมนูญ (Le Principe de Constitutionnalité)” 
 เม่ือพิจารณาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญจากค าอธิบายดงักล่าวแลว้ เห็นได้
ว่ารัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายแม่บทท่ีจดัให้มีสถาบนัทางการเมืองสูงสุดของรัฐ ทั้งฝ่ายนิติบญัญติั 
ฝ่ายบริหาร และฝ่ายตุลาการ รวมทั้งไดก้ าหนดถึงอ านาจหนา้ท่ี กลไก และกฎเกณฑ์การใช้อ านาจ
ขององค์กรต่าง ๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญ ดังนั้ น องค์กรผูใ้ช้อ  านาจนิติบัญญัติก็ไม่อาจใช้อ านาจท่ี
รัฐธรรมนูญให้ไว ้ตรากฎหมายท่ีมีบทบญัญติัขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนั้น องค์กรผูใ้ช้อ  านาจ
บริหารก็ไม่อาจใช้อ านาจเกินกว่าท่ีรัฐธรรมนูญให้ไว ้และองค์กรผูใ้ช้อ  านาจตุลาการก็ไม่อาจใช้
อ านาจพิพากษาตดัสินคดีโดยขดัต่อรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐ  
 ศาสตราจารย์ มั๊กส์ กูแน็ล (Max Gounell) นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส ได้อธิบายหลัก
ความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ (Le Principe de Constitutionnalité)20 ว่าเป็นหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดให้
องค์กรของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะกระท านิติกรรมการปกครองได้ก็ต่อเม่ือนิติกรรมนั้ น
สอดคลอ้งกบักฎเกณฑ์ของรัฐธรรมนูญซ่ึงหลกัการน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อควบคุมรัฐหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐใหก้ระท าการโดยเคารพต่อรัฐธรรมนูญ 
 ด้วยเหตุความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ จึงตอ้งมีกลไกท่ีใช้ในการควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ เพื่อไม่ใหส้ถาบนัทางการเมือง  ไดแ้ก่  องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั องคก์รฝ่าย

                                                           
18 บวรศกัด์ิ อุวรรณโณ. (2538).  กฎหมายมหาชน เล่ม 3 ทีม่าและนิติวธีิ. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 25. 
19 มานิตย ์จุมปา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 2. 
20 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 269. 
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บริหาร รวมทั้งองคก์รของรัฐอ่ืน ๆ และเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ตรากฎหมาย ออกกฎ ขอ้บงัคบั ค าสั่ง หรือ
กระท าใดอนัเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ 

2.4 การควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย 

 ตามหลกัความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญแลว้ รัฐธรรมนูญ (Constitution) เป็นกฎหมายสูงสุด
ของประเทศ (Supreme Law of the Land) บทบญัญติัของกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือการกระท าใด
ของรัฐหรือองคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ จะขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญไม่ได ้ดงันั้น จึงตอ้งมี
กลไลในการควบคุมความชอบด้วยรัฐธรรมนูญ เพื่อควบคุมไม่ให้องค์กรฝ่ายนิติบัญญัติตรา
กฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ ควบคุมไม่ให้กฎหมายท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมีผลใช้
บังคับ ควบคุมไม่ให้องค์กรฝ่ายบริหารออกกฎ ข้อบังคับ หรือการกระท าใดท่ีขัดหรือแยง้ต่อ
รัฐธรรมนูญ และควบคุมไม่ให้กฎ ขอ้บงัคบั หรือการกระท าใดท่ีขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญมีผล
บงัคบัไดต้ามกฎหมาย ทั้งน้ี เพื่อรักษาความเป็นกฎหมายสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
 ภายใตห้ลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers)21 ซ่ึงเป็นหลกัการแบ่งแยกอ านาจ
อธิปไตย (Sovereignty) โดยแบ่งออกเป็นสามอ านาจ คือ อ านาจนิติบญัญติั (Legislative) อ านาจ
บริหาร (Executive) และอ านาจในการตดัสินคดี (La Puissance de Juger) เพื่อให้อ านาจทั้งสามคาน
และดุลอ านาจ (Check and Balance) ซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น ในระยะแรก องคก์รฝ่ายตุลาการหรือศาล
ยติุธรรม จึงเป็นองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของการกระท าทางนิติบญัญติั 
และการกระท าทางบริหาร 
 ศาสตราจารย์ ชาร์ล กาดูซ์ (Charles Cadoux) นักกฎหมายชาวฝร่ังเศส ได้อธิบายเร่ือง
หลกัการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญไว ้โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี22 
 1) รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายท่ีส าคญัท่ีสุด จึงตอ้งรักษาไวซ่ึ้งความเป็นกฎหมายสูงสุด
ของรัฐธรรมนูญ โดยการสร้างกลไกท่ีสามารถตรวจสอบการใช้อ านาจหรือการกระท าขององคก์ร
ฝ่ายบริหารและองคก์รฝ่ายนิติบญัญติั เพื่อให้เป็นไปตามบทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ หรือไม่ขดัหรือ
แยง้กบัรัฐธรรมนูญ 
 2) การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎ หรือค าสั่ง ขององค์กรฝ่ายบริหาร
หรือฝ่ายปกครอง ให้เป็นอ านาจขององคก์รฝ่ายตุลาการท่ีจะพิจารณาวา่ กฎ หรือค าสั่ง ขององคก์ร
ฝ่ายบริหารหรือฝ่ายปกครองนั้น ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ 

                                                           
21 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 94-106. 
22 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 7.  หนา้ 269-270. 
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 การใชอ้  านาจตุลาการในการควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเกิดข้ึนคร้ังแรกท่ีประเทศ
สหรัฐอเมริกา ในปี ค.ศ. 1803 โดยศาลสูงสุดแห่งสหรัฐอเมริกา (Supreme Court of the United 
States) ได้มีค  าพิพากษาในคดี  Marbury V. Madison โดยวินิจฉัยว่า “ศาลเป็นองค์กรท่ีต้องใช้
กฎหมายในการบงัคบัแก่คดี ศาลจึงเป็นองคก์รท่ีจะตอ้งวนิิจฉยัวา่ส่ิงใดเป็นกฎหมายและส่ิงใดไม่ใช่
กฎหมายและเม่ือศาลเห็นว่าบทบัญญัติแห่งกฎหมายนั้นขดัหรือแยง้กับรัฐธรรมนูญ ศาลก็ยก
บทบญัญติันั้น ข้ึนปรับแก่คดีไม่ได ้ดงันั้น ศาลจึงมีอ านาจวนิิจฉยัวา่กฎหมายท่ีศาลก าลงัจะใชบ้งัคบั
แก่คดีนั้นขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญหรือไม่ และจะใช้บงัคบัไดห้รือไม่”23 ซ่ึงคดีดงักล่าวเป็นคดีท่ี
องคก์รฝ่ายตุลาการท าหนา้ท่ีควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญเป็นคร้ังแรก 
 อย่างไรก็ตาม การท่ีองค์กรฝ่ายตุลาการหรือศาลยุติธรรม ท าหน้าท่ีในการควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญ โดยใชอ้ านาจของฝ่ายตุลาการในการวินิจฉยัวา่บทบญัญติัของกฎหมาย
ท่ีตราโดยองคก์รฝ่ายนิติบญัญติันั้น ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่นั้น ไดมี้การโตแ้ยง้ในเร่ืองดงักล่าว
น้ีว่าองค์กรฝ่ายตุลาการกา้วล่วงอ านาจขององค์กรฝ่ายนิติบญัญติั เน่ืองจากกฎหมายท่ีตราข้ึนโดย
องคก์รฝ่ายนิติบญัญติั ถือเป็นเจตจ านงของประชาชน ดงันั้น จึงมีความเห็นในอีกทางหน่ึงวา่องคก์ร
ฝ่ายตุลาการหรือศาลยุติธรรมไม่มีอ านาจในการท่ีจะวินิจฉัยว่ากฎหมายท่ีองค์กรฝ่ายนิติบญัญติัได้
ตราข้ึนนั้น ชอบดว้ยรัฐธรรมนูญหรือไม่ 
 ต่อมาจึงได้มีแนวคิดในการจดัตั้ งองค์กรในฝ่ายตุลาการข้ึนเพื่อให้ท าหน้าท่ีควบคุม
ความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญข้ึนเป็นการเฉพาะ ไดแ้ก่ ตุลาการรัฐธรรมนูญ หรือศาลรัฐธรรมนูญ เพื่อ
เป็นองค์กรท่ีมีอ านาจในการวินิจฉัยช้ีขาดว่าการตรากฎหมายหรือการกระท าขององค์กรฝ่ายนิติ
บญัญติั และการออกกฎ หรือขอ้บงัคบั หรือค าสั่ง หรือการกระท าขององค์กรฝ่ายบริหาร ขดัหรือ
แยง้ต่อรัฐธรรมนูญหรือไม่24  
 การควบคุมความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของประเทศไทย เพื่อไม่ให้พระราชบญัญติัซ่ึงเป็น
กฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากว่ารัฐธรรมนูญ ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญนั้น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มีบทบญัญติัเก่ียวกบักระบวนการในการควบคุมความชอบ
ดว้ยรัฐธรรมนูญบญัญติัไว ้ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น 2 ลกัษณะ คือ การควบคุมก่อนการประกาศใชก้ฎหมาย 
ก่อนท่ีนายกรัฐมนตรีจะน าข้ึนทูลเกล้าทูลกระหม่อมถวายพระมหากษัตริย์เพื่อทรงลงพระ
ปรมาภิไธย และการควบคุมภายหลงัการประกาศใช้กฎหมาย โดยมีศาลรัฐธรรมนูญเป็นองคก์รท่ีมี

                                                           
23 มานิตย ์จุมปา.  (2557).  “อ านาจสถาปนารัฐธรรมนูญกบัอ านาจในการแกไ้ขเพ่ิมเติมรัฐธรรมนูญของรัฐสภา”.  
วารสารจลุนิติ, 11(4), หนา้ 12-15. 
24 พรชยั เล่ือนฉวี.  (2554).  กฎหมายรัฐธรรมนูญและสถาบันการเมือง. กรุงเทพฯ: มหาวิทยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ 
หนา้ 74-75. 
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หน้าท่ีและมีอ านาจในการพิจารณาวินิจฉัยความชอบด้วยรัฐธรรมนูญของร่างกฎหมาย25 ซ่ึงค า
วินิจฉยัของศาลรัฐธรรมนูญถือเป็นท่ีสุดและเด็ดขาด โดยให้มีผลผกูพนัรัฐสภา คณะรัฐมนตรี ศาล
ยติุธรรม ศาลปกครอง ศาลทหาร องคก์รอิสระทุกองคก์ร องคก์รอยัการ และหน่วยงานของรัฐ26 

2.5 หลกัความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง 

 “นิติกรรมทางปกครอง (Acte Administratif)”27 หมายถึง การกระท าทางปกครองของ
องคก์รของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐฝ่ายปกครองท่ีกระท าโดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย โดยมีความ
มุ่งหมายใหเ้กิดผลอยา่งหน่ึงอยา่งใดทางกฎหมาย ซ่ึงกระทบต่อสิทธิของบุคคลไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บ
ความยินยอมจากบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบนั้น ดงันั้น การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือฝ่ายปกครองจะใช้
อ านาจกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใดท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิของบุคคล เจา้หน้าท่ีของรัฐหรือฝ่าย
ปกครองจะต้องอาศยัอ านาจตามท่ีกฎหมายได้ให้ไว ้ทั้ งน้ี ต้องเป็นไปเพื่อรักษาประโยชน์ของ
สาธารณะอนัเป็นประโยชน์ร่วมกนัของประชาชนภายในรัฐ หากเจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือฝ่ายปกครอง
ซ่ึงมีสถานะเหนือกวา่ประชาชน กระท าการโดยกฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจไว ้หรือใชอ้  านาจเกินกวา่ท่ี
กฎหมายได้ให้ไว ้หรือใช้อ านาจโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบและขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนด หรือ
กระท าการโดยเลือกปฏิบติั หรือกระท าการโดยไม่สุจริต หรือสร้างขั้นตอนโดยไม่จ  าเป็นอนัเป็น
เหตุใหเ้กิดภาระแก่ประชาชนเกินสมควร หรือเป็นการใชดุ้ลพินิจโดยไม่ชอบ ก็ยอ่มท่ีจะขดัต่อหลกั
ความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง 
 นิติกรรมทางปกครองอาจจ าแนกออกได้เป็น 2 ประเภท คือ “กฎ” และ “ค าสั่งทาง
ปกครอง” ซ่ึงตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ไดใ้ห้ความหมายของ 
“กฎ” และ “ค าสั่งทางปกครอง” ไวด้งัน้ี28 
 “กฎ” หมายความว่า พระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ประกาศกระทรวง ขอ้บญัญติั
ทอ้งถ่ิน ระเบียบ ขอ้บงัคบั หรือบทบญัญติัอ่ืนท่ีมีผลบงัคบัเป็นการทัว่ไป โดยไม่มุ่งหมายให้ใช้
บงัคบัแก่กรณีใดหรือบุคคลใดเป็นการเฉพาะ 
 “ค าสั่งทางปกครอง” หมายความวา่  
 1) การใช้อ านาจตามกฎหมายของเจา้หน้าท่ีท่ีมีผลเป็นการสร้างนิติสัมพนัธ์ข้ึน
ระหว่างบุคคลในอนัท่ีจะก่อ เปล่ียนแปลง โอน สงวน ระงบั หรือมีผลกระทบต่อสถานภาพของ

                                                           
25 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 210 (1). 
26 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 211 วรรคส่ี. 
27 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  (2555).  ค าอธิบายกฎหมายปกครอง. กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 278-282. 
28 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539.  มาตรา 5. 
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สิทธิหรือหน้าท่ีของบุคคล ไม่ว่าจะเป็นการถาวรหรือชั่วคราว เช่น การสั่งการ การอนุญาต การ
อนุมติั การวนิิจฉยัอุทธรณ์ การรับรอง และการรับจดทะเบียน แต่ไม่หมายความรวมถึงการออกกฎ 
 2) การอ่ืนท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
 อย่างไรก็ตาม หากเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือฝ่ายปกครองกระท าการออกกฎหรือค าสั่งทาง
ปกครองโดยไม่มีอ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจหน้าท่ีของตน หรือกระท าโดยไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย หรือกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวิธีการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมาย
ไดก้ าหนดไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือเป็นการกระท าโดยไม่สุจริต เป็นการใชดุ้ลพินิจโดยมิชอบ 
หรือมีลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม หรือมีลกัษณะเป็นการสร้างขั้นตอน
โดยไม่จ  าเป็นหรือเพิ่มภาระให้ประชาชนเกินสมควรแลว้ ยอ่มขดัต่อหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย
ของนิติกรรมทางปกครอง ดงันั้น กฎหมายจึงตอ้งก าหนดมาตรการและกลไกในการควบคุมไม่ให้
เจา้หนา้ท่ีของรัฐหรือฝ่ายปกครองกระท าการไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 

2.6 การควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง 

 “การควบคุม” หมายถึง การตรวจสอบฝ่ายปกครองและการเยยีวยาโดยฝ่ายปกครอง และ 
“การควบคุมการใชอ้ านาจท านิติกรรมทางปกครอง” หมายถึง การตรวจสอบการกระท าท่ีไม่ชอบ
ดว้ยกฎหมายของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครอง ซ่ึงรวมถึงการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท า
ของฝ่ายปกครอง ในการควบคุมฝ่ายปกครองอาจกระท าไดโ้ดยฝ่ายปกครองเองและการควบคุมโดย
องคก์รอ่ืน เช่น รัฐสภา และศาล29 
 การควบคุมการใช้อ านาจของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้น รองศาสตราจารย ์ดร.โภคิน  
พลกุล อดีตรองประธานศาลปกครองสูงสุด และอาจารยผ์ูส้อนวิชากฎหมาย ไดอ้ธิบายถึงหลกัการ
ควบคุมการใชอ้  านาจรัฐนั้น มี 2 ลกัษณะ30 คือ “การควบคุมแบบป้องกนั” หรือ “การควบคุมก่อนใช้
อ านาจ” และ “การควบคุมแบบแกไ้ข” หรือ “การควบคุมภายหลงัใชอ้  านาจ” 
 การควบคุมแบบป้องกัน คือ การควบคุมก่อนท่ีรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐจะใช้อ านาจ
กระท าการ หรือออกกฎ หรือออกค าสั่ง ซ่ึงการควบคุมการใช้อ านาจในลกัษณะน้ี สามารถท่ีจะ
กระท าได้โดยการปรึกษาองค์กรท่ีมีหน้าท่ีให้ค  าปรึกษา เช่น คณะกรรมการกฤษฎีกา หรือการ
ก าหนด ให้ประชาชนมีส่วนร่วมโดยการให้ขอ้มูล ค าช้ีแจง และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐแก่
ประชาชน การรับฟังความคิดเห็นของผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งเปิดโอกาส
ใหป้ระชาชนไดโ้ตแ้ยง้หรือคดัคา้นก่อนการใชอ้ านาจรัฐ เป็นตน้ 
                                                           
29 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 27.  หนา้ 295. 
30 โภคิน พลกลุ.  (2524).  “รูปแบบและวธีิการควบคุมฝ่ายปกครอง”.  วารสารนิติศาสตร์, 12(1),  หนา้ 38-87. 
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 กลไกในการควบคุมการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงสามารถน ามาใชค้วบคุมก่อนการใช้
อ านาจได ้นอกจากท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ขา้งตน้ ยงัมีกระบวนการในการตรวจสอบถ่วงดุลเพื่อป้องกนั
การใช้อ านาจโดยมิชอบด้วยกฎหมาย คือ การก าหนดให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายปฏิบัติต้องขออนุมติัต่อ
ผูบ้งัคบับญัชาก่อนการด าเนินการ การท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจขอออกหมายจบัหรือหมายคน้จากศาล
ยติุธรรม หรือการก าหนดให้ก่อนการใชอ้  านาจท่ีมีผลกระทบต่อประชาชนจ านวนมากจะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เช่น การท่ีนายกรัฐมนตรีประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจะตอ้งไดรั้บ
ความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี เป็นตน้ 
 การควบคุมแบบแกไ้ข คือ การควบคุมภายหลงัจากท่ีไดมี้การใชอ้  านาจกระท าการออกกฎ 
หรือออกค าสั่ง โดยรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของรัฐ การควบคุมในลกัษณะน้ีกระท าไดโ้ดยการร้องเรียน
หรืออุทธรณ์ค าสั่ งต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐท่ีใช้อ านาจนั้ น  ร้องเรียนหรืออุทธรณ์ค าสั่ งไปย ัง
ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีใชอ้  านาจ ร้องทุกขต่์อหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งหรือองคก์ร
ซ่ึงท าหน้าท่ีตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ การก าหนดให้ผูไ้ด้รับความเสียหายจากการกระท าของ
เจา้หน้าท่ีของรัฐ มีสิทธิฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ตอ้งรับผิดในการกระท าของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึง
เป็นกระบวนการตรวจสอบการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐอีกทางหน่ึง เพื่อให้เจา้หน้าท่ีรัฐมีความ
ระมดัระวงัและตระหนกัถึงความรับผิดท่ีจะตามมาจากการใชอ้ านาจของตน อนัเป็นการป้องปราม
ไม่ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐใช้อ านาจกระท าการโดยมิชอบหรือตามอ าเภอใจ องค์กรท่ีส าคญัในการ
ควบคุมการใช้อ านาจของฝ่ายปกครองหรือควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของนิติกรรมทาง
ปกครอง คือ องคก์รศาล 
 ดร.ประสาท พงษ์สุวรรณ์ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ได้อธิบายเร่ืองนิติกรรมทาง
ปกครองท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมายท่ีเพิกถอนแบ่งได ้2 ประเภท31 คือ “เหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย
ภายนอก (L'illégallité externe)” และ “เหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายใน (L'illégallité interne)” 
ซ่ึงเหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมายทั้ง 2 ประเภท มีรายละเอียดท่ีสรุปได ้ดงัน้ี 
 “เหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายนอก (L'illégallité externe)” แบ่งได ้3 เหตุ คือ 
 1) กรณีนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยปราศจากอ านาจ (L'incompétence de 
l’auteur de l’acte) หมายถึง การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองท านิติกรรมทางปกครองโดยกฎหมายไม่ได้
ให้อ านาจไวเ้ป็นเหตุให้นิติกรรมทางปกครองดงักล่าวไม่ชอบด้วยกฎหมาย โดยแบ่งออกเป็น 4 
กรณี คือ กรณีปราศจากอ านาจเน่ืองจากตวับุคคล (Retione Personae) กรณีปราศจากอ านาจตามเน้ือ

                                                           
31 ประสาท พงษ์สุวรรณ์.  (2545).  “เหตุท่ีใชอ้า้งในการเพิกถอนนิติกรรมทางปกครอง”. เอกสารประกอบการ
ฝึกอบรม โครงการพฒันาความรู้และประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของพนักงานคดปีกครอง.  หนา้ 9-52. 
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เร่ือง (L’incompétence Ratione) กรณีปราศจากอ านาจเพราะสถานท่ี (L’incompétence Ratione 
Loci) กรณีเจา้หนา้ท่ีใชอ้  านาจนอกขอบอ านาจของตน (L’incompétence Ratione Temporis) 
 2) กรณีนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยผิดแบบ (Le Vice de Forme) คือ การ
กระท านิติกรรมทางปกครองท่ีไม่เป็นไปตามแบบ (Forme) โดยจะตอ้งพิจารณาว่าการไม่ท าตาม
แบบท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้น มีผลกระทบต่อสิทธิของเอกชนท่ีกฎหมายใหก้ารรับรองและคุม้ครอง
ไวห้รือไม่ ในกรณีท่ีกฎหมายก าหนดไวช้ดัแจง้วา่หากฝ่ายปกครองใชอ้ านาจโดยไม่กระท าตามแบบ 
(Forme) ท่ีก าหนดไว ้การกระท านิติกรรมทางปกครองนั้นจะไม่ชอบดว้ยกฎหมาย ถือไดว้า่แบบท่ี
กฎหมายก าหนดไวน้ั้ นเป็น “แบบท่ีเป็นสาระส าคัญ (Formalité Substantielle)” เช่น กฎหมาย
ก าหนดให้การท านิติกรรมทางปกครองนั้นจะตอ้งท าเป็นลายลกัษณ์อกัษร และการลงนามผูอ้อก
ค าสั่ง เป็นตน้ ซ่ึงแบบท่ีเป็นสาระส าคญัมีความแตกต่างจากแบบ (Forme) ท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนด
ชดัแจง้วา่แบบ (Forme) นั้นเป็นสาระส าคญัของการท านิติกรรมทางปกครอง แมว้า่การท านิติกรรม
ทางปกครองนั้นไม่ไดก้ระท าตามแบบท่ีกฎหมายก าหนดไว ้นิติกรรมทางปกครองนั้นก็ยงัคงชอบ
ดว้ยกฎหมาย ถือไดว้า่แบบท่ีกฎหมายก าหนดไวน้ั้นเป็น “แบบท่ีไม่เป็นสาระส าคญั (Formalité Non 
Substantielle)”  
 3) กรณีนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยผิดขั้นตอนหรือวิธีการ (Le Vice de 
Procédure) หรือ “ระเบียบแบบแผนทางราชการ” ซ่ึงมีลกัษณะส าคญั กล่าวคือ ระเบียบแบบแผน
หรือขั้นตอนวิธีการในการท านิติกรรมทางปกครองท่ีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือหนงัสือเวียนของ
ทางราชการก าหนดไว ้หลกักฎหมายทัว่ไป และหลกัในการพิจารณาคดีปกครอง การท านิติกรรม
ทางปกครองแบ่งได ้3 ขั้นตอน ไดแ้ก่ ขั้นตอนหรือวธีิการเก่ียวกบัการปรึกษาหารือ ซ่ึงเป็นนิติกรรม
ทางปกครองท่ีจะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากหน่วยงานท่ีกฎหมายก าหนด ขั้นตอนหรือวิธีการ
เก่ียวกบัการโตแ้ยง้คดัคา้น ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้ก่อนท านิติกรรมทางปกครองบางประเภทจะตอ้ง
ให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดมี้โอกาสโตแ้ยง้คดัคา้นเสียก่อน และขั้นตอนหรือวิธีการอ่ืน เช่น การท านิติกรรม
ทางปกครองภายในระยะเวลาท่ีกฎมายก าหนด หรือนิติกรรมทางปกครองท่ีกฎหมายก าหนดให้ฝ่าย
ปกครองจะตอ้งท าการไต่สวน (Enquéte) ก่อนท านิติกรรมทางปกครอง เป็นตน้ 
 “เหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมายภายใน (L'illégallité interne)” แบ่งได ้2 เหตุ คือ 
 1) นิติกรรมทางปกครองออกไปโดยฝ่าฝืนกฎหมาย (La Violation de La Loi) 
หมายถึง นิติกรรมทางปกครองท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไดก้ระท าข้ึนโดยไม่เป็นไปตามท่ีกฎหมาย
บญัญัติไว ้การท่ีศาลมีอ านาจในการพิจารณาเพิกถอนนิติกรรมทางปกครองออกไปโดยฝ่าฝืน
กฎหมายน้ีเป็นการควบคุมดุลพินิจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครองในรูปแบบหน่ึง ซ่ึงนิติกรรมทาง
ปกครองออกไปโดยฝ่าฝืนกฎหมายแบ่งออกไดเ้ป็น 2 กรณี คือ กรณีการฝ่าฝืนเน้ือหาของกฎหมาย
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โดยตรง (La Violation Directe de La Régle de Droit) และกรณีมีความผิดพลาดในขอ้กฎหมายหรือ
ขอ้เทจ็จริง (L’Erreur de Droit Et L’Erreur de Fait) 
 2) การท านิติกรรมทางปกครองไปโดยบิดเบือนอ านาจ (Le Détournement de 
Pouvoir) กล่าวคือ การท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองใชอ้ านาจในการท านิติกรรมทางปกครองโดยผิดไป
จากวตัถุประสงคข์องกฎหมาย เช่น การออกกฎหรือค าสั่งเพื่อประโยชน์ส่วนตวัของผูใ้ชอ้  านาจทาง
ปกครองโดยไม่ไดใ้ชอ้  านาจเพื่อประโยชน์สาธารณะตามความมุ่งหมายของกฎหมาย เป็นตน้ และ
การท านิติกรรมทางปกครองไปโดยบิดเบือนขั้นตอนหรือวิธีการ (Le Détournement de Procédure) 
กล่าวคือ การนิติกรรมทางปกครองโดยใชข้ั้นตอนแตกต่างไปจากขั้นตอนหรือวิธีการท่ีกฎหมายได้
ก าหนดไวส้ าหรับเป้าหมายนั้น 

2.7 การควบคุมการใช้อ านาจรัฐในสถานการณ์ไม่ปกติ 

 อ  านาจอธิปไตย บูรณภาพแห่งดินแดน ความสงบเรียบร้อยของบ้านเมือง และความ
ปลอดภัยของประชาชน เป็นส่ิงส าคญัท่ีรัฐจะต้องดูแลไม่ให้เกิดการสูญเสียหรือความเสียหาย
ร้ายแรง การรักษาความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของรัฐ และการรักษาความปลอดภยัให้แก่
ประชาชนนั้นถือเป็นภาระกิจพื้นฐานท่ีส าคญัของรัฐ ในสถานการณ์วิกฤติร้ายแรงและฉุกเฉิน เช่น 
ในสภาวะสงคราม หรือมีการโจมตีจากผูก่้อการร้าย หรือเกิดภยัพิบติัสาธารณะท่ีสร้างความเสียหาย
ร้ายแรง และรัฐไม่สามารถแกไ้ขสถานการณ์โดยใชก้ฎหมายปกติได้ หรือไม่สามารถแกไ้ขไดอ้ยา่ง
มีประสิทธิภาพและทนัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน จึงมีแนวความคิดให้รัฐสามารถใช้อ านาจไดอ้ยา่ง
เตม็ท่ีมากยิง่ข้ึน โดยการผอ่นปรนหรือผอ่นคลายกฎเกณฑข์องกฎหมายปกติเพื่อใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ
สามารถใชอ้ านาจพิเศษในการแกไ้ขสถานการณ์วิกฤติร้ายแรงให้กลบัสู่สภาวะปกติไดโ้ดยเร็วและ
ทนัต่อสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึน   

 2.7.1 ทฤษฎว่ีาด้วยสถานการณ์ไม่ปกติ (Les circonstances exceptionnelles)  
 “ทฤษฎีวา่ดว้ยสถานการณ์ไม่ปกติ (Les circonstances exceptionnelles)” หมายถึง การใช้
อ านาจรัฐในสถานการณ์ท่ีมีเหตุวิกฤติร้ายแรง (Etat de siége) หรือภาวะฉุกเฉิน (Etat d’ urgence)  
ซ่ึงมีผลกระทบต่อความมัน่คงและความสงบเรียบร้อยของประเทศ ซ่ึงการปฏิบติัตามกฎหมาย หรือ
ตามแบบ หรือตามขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไว ้อาจท าให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองไม่สามารถปฏิบติั
หน้าท่ีไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพหรือทนัท่วงที หรือไม่สามารถด าเนินการท่ีจ าเป็นต่อสถานการณ์ได ้
ดงันั้น เม่ือเกิดเหตุการร้ายแรงหรือเกิดเหตุการณ์ฉุกเฉินท่ีกระทบต่อความมัน่คงของรัฐ หรือกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของบา้นเมือง หรือในกรณ่ีเกิดภยัภิบติัสาธารณะ อนัเป็นสถานการณ์ไม่ปกติ
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จึงมีความจ าเป็นท่ีรัฐตอ้งใช้กฎหมายพิเศษเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะ โดยผ่อนคลายเง่ือนไข
หรือขั้นตอนการใช้อ านาจ และในบางกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งขยายอ านาจให้เจา้หน้าท่ีฝ่าย
ปกครอง เช่น ในสภาวะสงคราม หรือในกรณีท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึก หรือการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน เป็นตน้  
 การบงัคบัใช้กฎหมายในสถานการณ์ท่ีไม่ปกติจึงมีความแตกต่างจากการใชก้ฎหมายใน
เวลาปกติ ทฤษฎีว่าด้วยสถานการณ์ไม่ปกติ (Les circonstances exceptionnelles) จึงเป็นขอ้ยกเวน้
ของหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย (Principe de la legalité) 
 ทฤษฎีว่าด้วยสถานการณ์ไม่ปกติเกิดข้ึนโดยค าพิพากษาของศาลปกครองสูงสุดแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส32 เม่ือวนัท่ี 28 มิถุนายน ค.ศ. 1918 ในคดี Heyriés เน่ืองจากในช่วงสงครามโลก
คร้ังท่ี 1 สาธารณรัฐฝร่ังเศสได้เขา้ร่วมสงครามดงักล่าว รัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้อ านาจ
มหาชนโดยฝ่าฝืนต่อกฎหมายเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งสงคราม สภาแห่งรัฐจึง
ไดอ้อกรัฐกฤษฎีกาเพื่อยกเวน้การใชก้ฎหมายท่ีเก่ียวกบัการลงโทษทางวินยัขา้ราชการ ต่อมาไดมี้ค า
พิพากษาของศาลปกครองสูงสุดในคดี Doles เม่ือวนัท่ี 18 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1919 ซ่ึงได้กล่าวถึง
อ านาจในการรัษาความสงบเรียบร้อยของเจา้หนา้ท่ีรัฐในสภาวะสงครามกบัในสถานการณ์ปกติยอ่ม
แตกต่างกนั อยา่งไรก็ตาม การพิจารณาวา่สถานการณ์ใดเป็นสถานการณ์ไม่ปกตินั้น เป็นอ านาจของ
ศาลในการพิจารณา 
 2.7.2 หลกัความจ าเป็นย่อมเป็นกฎหมาย (Nécessité fait loi) 
 “หลักความจ าเป็นย่อมเป็นกฎหมาย (Nécessité fait loi)”33 คือ การผ่อนปรนหรือผ่อน
คลายการบังคบัใช้กฎหมายในสถานการณ์ไม่ปกติ เพื่อให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจมากข้ึนในการ
ควบคุมหรือแกไ้ขสถานการณ์ร้ายแรงและฉุกเฉินนั้น ให้กลบัคืนสู่สภาวะปกติโดยเร็ว ซ่ึงหลกัการ
น้ีไม่ได้ขดักบัหลกัความชอบดว้ยกฎหมายแต่อย่างใด แต่ถือเป็นขอ้ยกเวน้ตามหลกัความจ าเป็น
เท่านั้น ในการพิจารณาน าหลกัการความจ าเป็นของรัฐมาใชเ้ม่ือใด และเพียงใด รัฐหรือฝ่ายปกครอง
จะต้องค านึงถึงหลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) เป็นส าคัญ รวมทั้ งจะต้อง
พจิารณาถึงหลกัเณฑด์งัต่อไปน้ี 

                                                           
32 วสันต ์ชมภูศรี.  (2559).  การบังคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กับ
การคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน .  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร์,  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 135-137. 
33 ทรงศักด์ิ รักศักด์ิสกุล.  (2549).  การควบคุมฝ่ายปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 84-85. 
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 1) สถานการณ์ไม่ปกติท่ีวิกฤติและร้ายแรงนั้นไดเ้กิดข้ึนจริง เช่น สภาวะสงคราม มี
การโจมตีด้วยก าลังทหาร การก่อการร้ายด้วยอาวุธร้ายแรง หรือในกรณีท่ีประเทศเกิดภัยพิบัติ
สาธารณะท่ีมีลกัษณะรุนแรงและฉุกเฉิน 
 2) รัฐไม่สามารถใช้อ านาจตามกฎหมายปกติเข้าป้องกันหรือแก้ไขสถานการณ์ท่ี
เกิดข้ึน หรือกฎหมายปกติไม่สามารถน ามาใชแ้กไ้ขสถานการณ์ท่ีเกิดข้ึนนั้นไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
หรือการใชอ้  านาจตามกฎหมายปกติไม่สามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งทนัท่วงที 
 3) คุม้ค่าต่อการรักษาประโยชน์สาธารณะ โดยมาตรการท่ีน ามาใชอ้าจกระทบต่อสิทธิ
เสรีภาพของบุคคลหรือก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนบ้าง แต่ความเสียหายนั้นคุ้มค่าต่อการรักษา
ประโยชน์ของรัฐหรือของประชาชนส่วนใหญ่ 
 การใช้อ านาจในสถานการณ์ไม่ปกตินั้น เป็นหลกัการท่ียินยอมให้รัฐหรือเจา้หน้าท่ีของ
รัฐใช้อ านาจเป็นกรณีพิเศษได้เพียงชั่วคราวตามความจ าเป็นของสถานการณ์ โดยผ่อนคลายการ
ควบคุมการใช้อ านาจรัฐท่ีอยู่ภายใตก้ฎเกณฑ์ของกฎหมาย เพื่อธ ารงไวซ่ึ้งเอกราช บูรณภาพแห่ง
ดินแดน ความสงบเรียบร้อยของประเทศ และความปลอดภยัของประชาชน หรือเพื่อป้องกนัภยั
พิบติัสาธารณะร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนหรือท่ีจะเกิดข้ึนอนัเป็นประโยชน์สาธารณะ อย่างไรก็ตาม การใช้
อ านาจรัฐในสถานการณ์ไม่ปกติยงัคงอยูภ่ายใตก้ารควบคุมและตรวจสอบโดยศาล ซ่ึงมีอ านาจท่ีจะ
พิจารณาตรวจสอบวา่มีสถานการณ์ไม่ปกติวกิฤติร้ายแรงและฉุกเฉินเกิดข้ึนจริงหรือไม่ มาตรการท่ี
เจา้หน้าท่ีของรัฐน ามาใช้นั้นสมควรแก่เหตุหรือไม่ เม่ือเกิดความเสียหายข้ึนจากการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐแลว้ ไดมี้การเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายหรือไดรั้บผลกระทบนั้นอยา่งเหมาะสม
หรือไม่ อนัเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Powers) รวมทั้ง
เป็นการควบคุมแบบแก้ไขตามหลกัการควบคุมใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีรัฐ โดยน าหลกัความได้
สัดส่วน (Principle of Proportionality)” มาใชใ้นการพิจารณา 

2.8 หลกัความรับผดิของรัฐ 

 รัฐมีหน้าท่ีในการรักษาเอกราช อธิปไตย บูรณภาพแห่งอาณาเขต ความมัน่คงของรัฐ
ความสงบเรียบร้อยของประชาชน รวมทั้งด าเนินกิจการต่าง ๆ อนัเป็นประโยชน์สาธารณะ เพื่อให้
รัฐสามารถด าเนินการตามหน้าท่ีดงักล่าวได ้รัฐจึงมีอ านาจมหาชนท่ีเหนือกวา่ประชาชนในอนัท่ีจะ
กระท าการต่างๆ ซ่ึงในการกระท าของรัฐนั้น ไม่ว่าจะกระท าโดยหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ี
ของรัฐก็อาจจะกระทบต่อสิทธิหรือเสรีภาพของประชาชนตามท่ีรัฐธรรมนูญไดใ้หค้วามคุม้ครองไว ้
อยา่งไรก็ตาม การกระท าของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเม่ือก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนกบับุคคลหรือ
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ประชาชนแลว้ รัฐจะตอ้งรับผิดต่อการกระท าและความเสียหายท่ีเกิดข้ึน รวมทั้งจะตอ้งเยียวความ
เสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการกระท านั้น ตามหลกัความรับผดิของรัฐ 
 ศาสตราจารย ์มัก๊ส์ กูแน็ล (Max Gounell) นกักฎหมายชาวฝร่ังเศส ไดก้ล่าวถึงหลกัความ
รับผิดของรัฐโดยสรุปได้ว่า หลกันิติรัฐ (Etat de Droit) จะตอ้งควบคู่ไปกบัหลกัความรับผิดชอบ                        
(Le principe de responsabilité) และนิติบุคคลมหาชนมีหน้าท่ีชดใช้ความเสียหายทั้งหมดท่ีตนก่อ
ข้ึน โดยการเยียวยาผูไ้ดรั้บความเสียหายให้กลบัสู่สถานภาพเดิม ต่อมาไดมี้การพฒันาหลกัความรับ
ผิดของรัฐข้ึน โดยการแบ่งประเภทความรับผิดออกเป็น  2  ลกัษณะ34 คือ “หลกัความรับผิดทาง
ละ เมิ ด  (Responsabilité pour faute)”  แล ะ  “ห ลัก ความ รับ ผิ ดโดยป ราศจากความ รับ ผิ ด 
(Responsabilité sans faute)” หลกัความรับผิดดงัท่ีกล่าวมาน้ี เป็นหลกัการท่ีเกิดข้ึนจากแนวความคิด
ทางกฎหมายมหาชนของสาธารณรัฐฝร่ังเศสซ่ึงมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 2.8.1 หลกัความรับผดิทางละเมิด (Responsabilité pour faute) 
 หลกัความรับผิดทางละเมิด (Responsabilité pour faute) คือ ความรับผิดของรัฐท่ีเกิดข้ึน
จากการกระท าของหน่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงก่อให้เกิดความเสียหายข้ึนกบับุคคล
โดยแบ่งเป็นความรับผิดโดยหน่วยงานของรัฐ ความรับผิดโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐ และความรับผิด
ร่วมกนัระหวา่งหน่วยงานของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐ ในการพิจารณาวา่กรณีใดท่ีเป็นความรับผิด
ของรัฐ กรณีใดเป็นความรับผิดส่วนตวัของเจา้หน้าท่ีของรัฐ และกรณีใดท่ีหน่วยงานของรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐจะตอ้งร่วมกนัรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้น จะตอ้งพิจารณาวา่ความเสียหาย
ท่ีเกิดข้ึนนั้นเป็นผลจากการกระท า35 ตามอ านาจหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือเป็นผลจากการ
กระท าส่วนตัวของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ จึงเป็นหลักเกณฑ์ท่ีต้องค านึงถึงความเหมาะสมระหว่าง
ระบบงานของรัฐกับสิทธิของบุคคล แนวความคิดในเร่ืองความรับผิดของรัฐดังท่ีได้กล่าวมาน้ี 
เกิดข้ึนจากคดี Blanco ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในปี ค.ศ. 1873 ต่อมาได้มีการพฒันามาเป็นหลัก
ความรับผดิทางละเมิดของรัฐโดยแบ่งได ้3 ประการ36 
 1) “ความรับผิดในการปฏิบัติหน้าท่ี (Faute de Service Public)” คือ กรณีท่ีความ
เสียหายเกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงไดก้ระท าข้ึนในการปฏิบติัตามอ านาจหนา้ท่ี
ตามกฎหมาย และการกระท าท่ีเกิดความเสียหายดงักล่าวไม่มีวตัถุประสงค์ส่วนตวัของเจา้หน้าท่ี
                                                           
34 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 17.  หนา้ 281-283. 
35 สุจิวรรณ รัตนประทีป.  (2555).  ความรับผิดของรัฐ : ศึกษากรณีการรับภาระเกนิปกติ.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ปรีดี พนมยงค ์มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนา้ 51-55. 
36 ชาญชัย แสวงศกัด์ิ.  (2560).  กฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ และความรับผิดของรัฐ 
โดยปราศจากความผดิ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 23-24. 
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รวมอยู่ในการกระท านั้น รัฐจึงมีหน้าท่ีจะตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เน่ืองจากเป็นการกระท าตามอ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายก าหนดไว ้โดยเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐท่ีกระท านั้นไม่ตอ้งรับผดิในฐานะส่วนตวั 
 2) “ความรับผิดส่วนตวั (Faute Personelle)” คือ กรณีท่ีการกระท าละเมิดหรือความ
เสียหายเกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ โดยท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัการปฏิบติังานตามอ านาจ
หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีผูก้ระท าให้เกิดความเสียหายนั้น รัฐไม่ตอ้งรับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
ดังกล่าว เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีก่อให้เกิดความเสียหายจะต้องรับผิดด้วยตนเอง เช่น คดี Litzier ซ่ึง
เกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1954 (พ.ศ.2497) โดยเจา้หน้าท่ีศุลกากรไดน้ าปืนของทางการไปใช้นอกเวลาท า
การและก่อใหเ้กิดความเสียหายข้ึนแก่บุคคลอ่ืน 
 3) “ความรับผิดร่วม (Cumul des Reponsabilités)” คือ กรณีท่ีการกระท าอนัเป็นละเมิด
เกิดข้ึนจากความผิดร่วมกนัระหวา่งเจา้หน้าท่ีของรัฐและรัฐ รัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งร่วมกนั
รับผิดต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึน เช่น คดี Laruelle ซ่ึงเกิดข้ึนในปี ค.ศ. 1951 (พ.ศ.2494) โดย
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไดโ้ขมยรถของทางการไปใชป้ระโยชน์ส่วนตนัและเกิดอุบติัเหตุข้ึน ศาลปกครอง
ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส พิจารณาว่ากรณีดงักล่าวเป็นความผิดร่วมกนัระหว่างเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ี
ขโมยรถไปใชส่้วนตวัและหน่วยงานของรัฐมีความผิดเน่ืองมาจากความบกพร่องท่ีไม่ควบคุมดูแล
รถของทางการใหดี้เพียงพอจึงเป็นเหตุใหร้ถของทางการถูกขโมย 
 ส าหรับประเทศไทย เร่ืองความรับผิดของรัฐในทางละเมิดท่ีเกิดข้ึนจากหน่วยงานของรัฐ
หรือเจ้าหน้าท่ีของรัฐน้ี  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย  พุทธศักราช 2560  มีบทบัญญัติ
คุม้ครองสิทธิของบุคคลไว ้โดยให้มีสิทธิในการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้รับผิดอนัเน่ืองมาจากการ
กระท าหรือการละเวน้การกระท าของขา้ราชการ พนักงาน หรือลูกจา้งของหน่วยงานของรัฐ37 ซ่ึง
เป็นไปตามหลักความรับผิดทางละเมิดและนอกจากการน าหลักการดังกล่าวบัญญัติไว้ใน
รัฐธรรมนูญแล้วประเทศไทยได้มีการประกาศใช้พระราชบัญญัติความรับผิดทางละเมิดของ
เจา้หน้าท่ี พ.ศ. 253938 โดยมีสาระส าคญัท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีของรัฐจะตอ้งรับผิดทางละเมิดท่ี
เกิดข้ึนในการปฏิบติัหน้าท่ี เฉพาะกรณีท่ีจงใจกระท าเพื่อการเฉพาะตวั หรือจงใจให้เกิดความ
เสียหาย หรือกรณีท่ีกระท าการโดยประมาทเลินเล่ออยา่งร้ายแรงเท่านั้น และใหแ้บ่งแยกความรับผิด
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐแต่ละคนโดยไม่น าหลกัลูกหน้ีร่วมมาใชบ้งัคบั 
 

                                                           
37 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 41 (3). 
38 พ.ร.บ.ความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี พ.ศ. 2539. (2539, 14 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 113, 
หนา้ 25 
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2.8.2 หลกัความรับผดิโดยปราศจากความผดิ (La responsabilité sans faute) 
 หลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิด (La responsabilité sans faute) คือ ความรับผิดท่ี
เกิดข้ึนจากการท่ีรัฐไดก้ระท าละเมิดต่อหลกัความเสมอภาคของบุคคล โดยไดก้ระท าการก่อให้เกิด
ความเสียหายข้ึนกบับุคคลส่วนน้อยเพื่อรักษาประโยชน์สาธารณะให้แก่คนส่วนใหญ่ แมว้า่ความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนนั้ นจะไม่ใช่ความผิดของรัฐก็ตาม หรือการด าเนินการของรัฐเพื่อประโยชน์
สาธารณะซ่ึงเป็นประโยชน์ของคนส่วนใหญ่ แต่ท าใหค้นส่วนหน่ึงตอ้งเสียประโยชน์ท่ีมีอยูข่องตน
ไปโดยไม่ใช่ความผิดของรัฐ อยา่งไรก็ตาม รัฐยงัคงมีหนา้ท่ีตอ้งรับผิดชดใช้เยียวยาความเสียหายท่ี
เกิดข้ึนให้แก่บุคคลส่วนนอ้ยท่ีจะตอ้งรับภาระสาธารณะมากกวา่บุคคลอ่ืน จึงเป็น “ความรับผดิชอบ 
(La responsabilité)” ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนโดยไม่ค  านึงวา่การกระท านั้นจะเป็นความผิดหรือไม่ 
ซ่ึงแนวความคิดในเร่ืองดงักล่าวน้ี มีท่ีมาจากทฤษฎีเก่ียวกบัความรับผิดชอบของรัฐโดยปราศจาก
ความรับผดิ39 ดงัน้ี 
 1) “ทฤษฎีความเส่ียงภยั” เป็นทฤษฎีท่ีมีแนวคิดว่าการด าเนินการใด ๆ ย่อมมีความ
เส่ียงภยัทั้ งกับผูก้ระท าและกับบุคคลอ่ืนทั้ งส้ิน เม่ือความเส่ียงภยันั้ นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของ
ผูก้ระท าแลว้ ดงันั้นการให้ผูก้ระท าให้เกิดความเสียงภยัตอ้งรับผดิต่อผลหรือความเสียหายท่ีเกิดข้ึน
จากการกระท าของตนนั้นจึงเป็นส่ิงท่ีถูกตอ้งแลว้ 
 2) “ทฤษฎีการสูญเสียความเสมอภาคของพลเมืองต่อการรับภาระสาธารณะ” เป็น
ทฤษฎีท่ีมีแนวคิดจากหลกัความเสมอภาคของบุคคล หากบุคคลใดตอ้งรับภาระหรือได้รับความ
เสียหายจากการกระท าของรัฐมากกวา่บุคคลอ่ืน และการกระท านั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์สาธารณะ
แลว้ แมว้่าการกระท านั้นจะไม่เป็นความผิดของรัฐก็ตาม รัฐมีหน้าท่ีตอ้งชดเชยและเยียวยาความ
เสียหายใหแ้ก่บุคคลผูท่ี้ตอ้งรับภาระสาธารณะนั้น 
 3) “ทฤษฎีการช่วยเหลือเก้ือกลูกนัในชาติ” เป็นทฤษฎีท่ีปรากฏอยูใ่นรัฐธรรมนูญแห่ง
สาธารณรัฐฝร่ังเศส (The Constitution of France) ท่ีบญัญติัให้พลเมืองฝร่ังเศสร่วมมือช่วยเหลือกนั
เม่ือประเทศประสบภัยพิบัติ โดยมีท่ีมาจากแนวความคิดท่ีต้องการให้ความช่วยเหลือเยียวยา
ประชาชนซ่ึงไดรั้บความเสียหายจากภยัพิบติั เหตุจลาจล หรือภยัจากสงคราม เช่น การเยียวยาความ
เสียหายให้แก่ประชาชนภายหลงัจากสงครามโลกไดส้ิ้นสุดลง รัฐสภาแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสได้
ตรากฎหมายข้ึนเพื่อใชใ้นการเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนกบัทรัพยสิ์นของประชาชนซ่ึงไดรั้บผล 
กระทบจากสงครามโดยใช้งบประมาณจ านวนมากในการเยียวยาความเสียหายท่ีประชาชนไดรั้บ
จากเหตุการณ์สงครามโลก 2 คร้ัง40 ดงัน้ี 
                                                           
39 ชาญชยั แสวงศกัด์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 36.  หนา้ 389-393. 
40 สุจิวรรณ รัตนประทีป.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 35.  หนา้ 65. 
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 คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 17 เมษายน ค.ศ. 1919 ภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 1 ส้ินสุด
ลง 
 คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม ค.ศ. 1946 ภายหลงัจากสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ส้ินสุดลง 
 ในการท่ีรัฐจะรับผิดชอบเยียวยาต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนแก่บุคคล โดยท่ีความเสียหาย
นั้นไม่ไดเ้กิดข้ึนจากความผิดของรัฐ ตามหลกัความรับผดิโดยปราศจากความรับผิด มีองคป์ระกอบ
ส าคญั 3 ประการ คือ 
 ประการท่ีหน่ึง ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีชดัเจน 
 ประการท่ีสอง ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีค านวณเป็นเงินได ้
 ประการท่ีสาม ตอ้งเป็นความเสียหายท่ีเป็นผลจากการกระท าของรัฐ 
 ส าหรับประเทศไทย หลกัความรับผิดโดยปราศจากความผิดของรัฐ กฎหมายของไทยได้
มีบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 เร่ืองการออกกฎหมายเวนคืน
ทรัพยสิ์นจากประชาชน ทั้งน้ี เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัประเทศ เพื่อประโยชน์ในการจดัท า
สาธารณูปโภค เพื่อให้ไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน โดยรัฐมี
หนา้ท่ีตอ้งชดใชค้่าทดแทนเพื่อเยยีวยาความเสียหายใหแ้ก่ผูไ้ดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนนั้นอยา่ง
เป็นธรรม41 

2.9 ประวตัิและความเป็นมาของพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพทุธศักราช 2457 

 กฎอยัการศึกของไทย มีบญัญติัข้ึนคร้ังแรกในรัชสมยัพระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหา
จุฬาลงกรณ์ พระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั (รัชกาลท่ี 5) พระองคท์รงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ 
ใหป้ระกาศใชพ้ระราชบญัญติักฎอยัการศึก รัตนโกสินทร ศก 126 เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2450 โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหใ้ชพ้ระราชบญัญติัใหม่แทนพระราชก าหนดกฎหมายต่าง ๆ ซ่ึงใชอ้ยูใ่นเวลานั้น 
และเพื่อให้สอดคล้องกบักฎหมายพระธรรมนูญศาลทหารบก รัตนโกสินทร ศก 126 ซ่ึงปรากฏ
ความอยูใ่นบทบญัญติั ภาค 4 วธีิจดัการศาลทหารในเวลาสงคราม หรือจลาจลหรือเวลาท่ีประกาศใช ้
กฎอยัการศึก และในบทบญัญติั ภาค 5 อ านาจศาลทหารบกในเวลาสงคราม หรือการจลาจล หรือ
เม่ือประกาศ ให้ใช้กฎอยัการศึก42 กฎหมายพระธรรมนูญศาลทหารบกฉบบัดงักล่าวได้ยกร่างข้ึน
โดยท่ีปรึกษากฎหมายของรัฐบาลไทยในขณะนั้น คือ นายยอร์ช ปาร์ดู นกักฎหมายชาวฝร่ังเศส43 
                                                           
41 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 37. 
42 พระธรรมนูญศาลทหารบก รัตนโกสินทร ศก 126.  (2450, 29 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 24,หนา้ 1015. 
43 ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.(2550).กฎอัยการศึก.กรุงเทพฯ: ส านกังานเลขาธิการสภาผูแ้ทนราษฎร.
หนา้8. 
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 ด้วยเหตุดังกล่าว “กฎอัยการศึก รัตนโกสินทร ศก 126” ของประเทศไทย จึงได้รับ
อิทธิพลมาจากกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึกของฝร่ังเศส 
 กฎอัยการศึก รัตนโกสินทร ศก 12644 มีบทบัญญัติเพียง 8 มาตรา โดยมีสาระส าคัญ
กล่าวคือ เม่ือมีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อการรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกและ
ภยัท่ีเกิดข้ึนภายในราชอาณาจกัร จะไดมี้ประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกในส่วน
หน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัร หรือเม่ือมีสงครามหรือมีจลาจลเกิดข้ึน ณ พื้นท่ีใด ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ทหาร ณ ท่ีนั่น ซ่ึงมีก าลงัไม่น้อยกว่ากองพนัหรือผูบ้งัคบับญัชาในท่ีมัน่ของทหาร ให้มีอ านาจใน
การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหารนั้น และเม่ือไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการ
ศึกในพื้นท่ีต าบลใด ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหมือนกบัเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในการระงบั
ปราบปรามหรือเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อย โดยไม่ได้ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจ 
“เหนือ” เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือน ดงัเช่นบทบญัญติัของกฎอยัการศึกในปัจจุบนั อย่างไรก็ตามกฎ
อยัการศึก รัตนโกสินทร ศก 126 มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งช่วยราชการ
ทหารตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร  กบัให้อ านาจเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเขา้คน้ท่ีหน่ึงท่ีใด
และในเวลาใดก็ได ้มีอ านาจขบัไล่บุคคลซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีต าบลนั้น มีอ านาจบงัคบั
ใหค้นในพื้นท่ีนั้นท าการส่งอาวุธและกระสุนดินปืนท่ีอยูใ่นครอบครองใหแ้ก่เจา้พนกังานฝ่ายทหาร 
และให้มีอ านาจตรวจและจับกุมอาวุธ กระสุนดินปืน และส่ิงของต้องห้ามในการสงคราม 
นอกจากนั้นยงัมีบทบญัญติัใหอ้ านาจของศาลทหารในพื้นท่ีต าบลท่ีใชก้ฎอยัการศึก ตอ้งเป็นไปตาม
พระราชก าหนดกฎหมายอาญาทหาร 
 ต่อมาในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระปรเมนทรมหาวชิราวุธ พระมงกุฎเกลา้เจา้อยูห่วั 
(รัชกาลท่ี 6) ทรงมีพระบรมราชโองการโปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ “กฎอยัการศึกซ่ึงไดต้ราเปนพระ
ราชบญัญติัไวต้ั้งแต่ พ.ศ. 2450 (ร.ศ. 126) นั้น อ านาจเจา้พนกังานฝ่ายทหารท่ีจะกระท าการใด ๆ ยงั
หาตรงกับระเบียบพิไชยสงคราม อันจะได้รักษาความเรียบร้อยปราศจากไภย ซ่ึงจะมีมาจาก
ภายนอก หรือเกิดข้ึนภายในได้โดยสดวกไม่ บดัน้ีสมควรแก้ไขกฎอยัการศึกแลเปล่ียนแปลงให้
เหมาะสมกบักาลสมยั” พระองคจึ์งทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ใหย้กเลิกกฎอยัการศึก รัตนโกสินทร 
ศก 126 และทรงประกาศใช้ “พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457”45 เม่ือวนัท่ี 27 
สิ งหาคม  2457 มีบทบัญญั ติทั้ ง ส้ิน  17 มาตรา ซ่ึ ง ต่อมาภายหลังได้ มีการแก้ไข เพิ่ ม เติม
พระราชบญัญติัดงักล่าวรวมทั้งส้ิน 5 คร้ัง ดงัน้ี 

                                                           
44 กฎอยัการศึก รัตนโกสินทร ศก 126.  (2450, 29 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 24, หนา้ 1029. 
45 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457.  (2457, 13 กันยายน). ราชกิจจานุ เบกษา. เล่ม 31,  
หนา้ 388-395. 
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 คร้ังท่ี 1 เม่ือวนัท่ี 24 เมษายน 2485 ซ่ึงได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไข
เพิ่มเติม กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พุทธศกัราช 2485 แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 2 เร่ืองประกาศ
พระบรม 
ราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนหน่ึงส่วนใดของ
มาตราตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้น โดยมี จอมพล ป. พิบูลสงคราม นายก 
รัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ46 
 คร้ังท่ี 2 เม่ือวนัท่ี 22 ธันวาคม 2487 ซ่ึงได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักฎอยัย
การศึก (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 248747 แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 6 ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมี
อ านาจเหนือเจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชน 
และให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามค าเรียกร้องของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามความจ าเป็นใน
การยทุธ แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 7 ใหผู้มี้อ  านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกมีอ านาจประกาศให้
ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงการกระท าผดิเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึกกบัให้
เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 7 ทวิ มาตรา 7 ตรี และประกาศใชบ้ญัชีต่อทา้ยวา่ดว้ยความผิดอาญาท่ีอยู่
ในอ านาจพิจารณาพิพากษาของศาลทหาร โดยมีนายควง อภยัวงศ์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็น
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 คร้ังท่ี 3 เม่ือวนัท่ี 7 เมษายน 2488 ซ่ึงได้แก้ไขเพิ่มเติมโดยพระราชก าหนดแก้ไข
เพิ่มเติม พระราชบัญญัติกฎอัยยการศึก พุทธศักราช 2457 พุทธศักราช 248848 แก้ไขเพิ่มเติม
พระราชบญัญติักฎอยัยการศึก (ฉบบัท่ี 3) พุทธศกัราช 2487 มาตรา 7 ให้เพิ่มเติมบทบญัญติัวรรค
สามและวรรคส่ี ว่าดว้ยเร่ืองอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร โดยมีนายควง อภยั
วงศ ์นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
 คร้ังท่ี 4 เม่ือวนัท่ี 6 สิงหาคม 2502 ซ่ึงไดแ้กไ้ขเพิ่มเติมโดยพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 250249 แกไ้ขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 7 เร่ืองอ านาจในการพิจารณาพิพากษา

                                                           
46 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมกฎอัยการศึก พ.ศ. 2457 พุทธศักราช 2485. (2485, 28 เมษายน).  ราชกิจจา
นุเบกษา. เล่ม 59, หนา้ 916-918. 
47 พระราชบญัญติักฎอยัยการศึก (ฉะบบัท่ี 3) พทุธศกัราช 2487.  (2487, 31 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 61, 
หนา้ 1245-1252. 
48 พระราชก าหนดแก้ไขเพ่ิมเติมพระราชบัญญัติกฎอัยยการศึก พุทธศักราช 2457 พุทธศักราช 2488. (2488, 
7 เมษายน).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 62, หนา้ 251-253. 
49 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502.  (2502, 11 สิงหาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 76, หนา้ 315-
322. 
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คดีของศาลทหาร และประกาศใชบ้ญัชีต่อทา้ยวา่ดว้ยความผิดอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจพิจารณาพิพากษา
ของศาลทหาร โดยมี จอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต์ นายกรัฐมนตรีในขณะนั้นเป็นผูรั้บสนองพระบรม
ราชโองการ 
 คร้ังท่ี 5 เม่ือวนัท่ี 13 ธันวาคม 2515 ซ่ึงได้มีการแก้ไขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบบัท่ี 30350 โดยแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 6 ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือ
เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบร้อย และให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร แกไ้ข
เพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 7 เร่ืองอ านาจในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร แกไ้ขเพิ่มเติม
บทบญัญติัมาตรา 9 เร่ืองอ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการตรวจคน้ แก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญติั
มาตรา 11 เร่ืองอ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการหา้ม และเพิ่มเติมบทบญัญติัมาตรา 15 ทว ิเร่ือง
อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารในการกกัตวับุคคล ประกาศโดย จอมพลถนอม กิตติขจร หัวหน้า
คณะปฏิวติั 
 พระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พระพุทธศักราช 2457 และท่ีแก้ไขเปล่ียนแปลงเป็น
กฎหมายความมัน่คงท่ีมีเจตนารมณ์เพื่อใชใ้นการรักษาความมัน่คงของประเทศ ให้ปราศจากภยัซ่ึง
จะมีมาจากภายนอกประเทศหรือภยัท่ีเกิดข้ึนภายในประเทศ เม่ือเวลาท่ีมีเหตุจ าเป็น หรือสงคราม 
หรือจลาจลในภาวะปกติกฎอยัการศึกจะไม่มีผลบงัคบัใช้ หากมีเหตุจ าเป็นตอ้งใช้กฎอยัการศึก
จะตอ้งมีประกาศพระบรมราชโองการใหใ้ชก้ฎอยัการศึกในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือ
ตลอดทัว่ทั้ งพระราชอาณาจกัร หรือเม่ือมีสงครามหรือจลาจลข้ึน ณ ท่ีแห่งใด ให้ผูบ้งัคบับญัชา
ทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัทหารอยูใ่ตก้ารบงัคบับญัชาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั หรือผูบ้งัคบับญัชาใน
ป้อมหรือท่ีมัน่อยา่งใด ๆ ของทหาร มีอ านาจท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะในพื้นท่ีเขตอ านาจ
หนา้ท่ีของทหารนั้น 
 เม่ือประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแล้วจะมีผลให้กฎหมายอ่ืนท่ีมีบทบญัญติัขดักบั
ความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใช้บงัคบัตอ้งระงบัลง โดยให้ใช้บทบญัญติัของกฎอยัการศึกท่ีให้ใช้
บงัคบันั้นแทน และให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบัการ
ยทุธการระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มในการ
ตรวจคน้บุคคล ยานพาหนะ เคหะสถาน ไม่ว่าท่ีใด ๆ และไม่ว่าเวลาใด ๆ ให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่าย
ทหารในการท่ีจะเกณฑพ์ลเมือง ยวดยาน เสบียงอาหาร ใหอ้ านาจท่ีจะห้ามเผยแพร่หนงัสือ ส่ิงพิมพ ์
หนงัสือพิมพ ์ห้ามรับส่งวิทยุหรือโทรทศัน์ ห้ามใชท้างสาธารณะทั้งทางบก ทางน ้ า และทางอากาศ 
ห้ามบุคคลออกนอกเคหะสถาน ให้อ านาจยึดทรัพยสิ์นของบุคคล ให้อ านาจเขา้อาศยั ให้อ านาจเผา 
                                                           
50 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303.  (2515, 13 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 89, ฉบบัพิเศษ หนา้ 11-16. 
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ท าลาย หรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี ให้อ านาจขบัไล่ ให้อ านาจกกัตวับุคคล และบุคคลซ่ึงไดรั้บความ
เสียหายจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะเรียกร้องค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่งหน่ึงอยา่งใด
จากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่ไดเ้ลย 
 ในอดีตท่ีผ่านมา ประเทศไทยไดมี้การประกาศใช้กฎอยัการศึกหลายคร้ัง51 โดยไดมี้การ
ประกาศใช้กฎอัยการศึกในเหตุการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศท่ีมีมาจากภายนอก
ราชอาณาจกัร อาทิ การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเหตุการณ์สงครามอินโดจีน เม่ือวนัท่ี 7 มกราคม 
2484 และการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเหตุการณ์สงครามเอเชียบูรพา เม่ือวนัท่ี 10 ธนัวาคม 2484  
การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในเหตุการณ์ภายในประเทศ อาทิ การประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือวนัท่ี 
5 มกราคม 2547 โดยกองทพัภาคท่ี 4 ในเหตุความไม่สงบในพื้นท่ี 3 จงัหวดัชายแดนภาคใต ้ไดแ้ก่ 
จงัหวดันราธิวาส จงัหวดัปัตตานี และจงัหวดัยะลา ซ่ึงเป็นเหตุการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของ
ประเทศท่ีเกิดข้ึนภายในราชอาณาจกัร เป็นตน้ 
 อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจประกาศกฎอยัการศึกโดยเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารท่ีผ่านมาได้มี
การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในสถานการณ์ทางการเมือง ดงัน้ี 
 จอมพล สฤษด์ิ ธนะรัตน์ ประกาศใช้กฎอยัการศึกเม่ือวนัท่ี 16 กันยายน 2500 และ
วนัท่ี20 ตุลาคม 2501 
 จอมพล ถนอม กิตติขจร ประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2514 
 พลเรือเอก สงดั ชลออยู ่ ประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 
 พลเอก สุนทร คงสมพงษ ์ประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือวนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ 2534 
 พลเอก สนธิ บุญยรัตกลิน หัวหนา้คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบประชาธิปไตย
อนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข ประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือวนัท่ี 19 กนัยายน 2549 
 พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา ในขณะด ารงต าแหน่งผูบ้ญัชาการทหารบก ประกาศใช้
กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัรในสถานการณ์ท่ีมีกลุ่มผูชุ้มนุมทางการเมือง เม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม 
2557  และการประกาศใช้กฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัรในขณะด ารงต าแหน่งหัวหน้าคณะรักษา
ความสงบแห่งชาติ ภายหลงัจากท่ีคณะรักษาความสงบแห่งชาติไดย้ึดอ านาจการปกครองประเทศ 
เม่ือวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2557 

2.10 กฎหมายเกี่ยวกับความมั่นคงฉบับอื่นนอกจากพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก             
พระพทุธศักราช 2457 

                                                           
51 ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 303.  (2515, 13 ธนัวาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 89, ฉบบัพิเศษ หนา้ 5-6. 



38 
 

 ประเทศไทย นอกจากพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นกฎหมาย
ดา้นความมัน่คงของประเทศแลว้ ประเทศไทยยงัคงมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความมัน่คง
ของประเทศอีกหลายฉบับ ผูเ้ขียนจึงได้ท าการศึกษากฎหมายความมั่นคงฉบับอ่ืนซ่ึงมีความ
เช่ือมโยงหรือมีลักษณะการบังคับใช้ท่ีใกล้เคียงกับกฎอัยการศึก ซ่ึงสามารถท่ีจะน ามาใช้ใน
สถานการณ์ท่ีเป็นภยัร้ายแรงได้ตามความจ าเป็นและเหมาะสมกบัระดบัความรุนแรงท่ีเกิดข้ึนได ้
เพื่อประกอบการศึกษาเปรียบเทียบพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 กบักฎหมาย
ดา้นความมัน่คงฉบบัอ่ืนของไทย 

 2.10.1 พระราชบัญญตัิผู้อ านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519 
 พระราชบญัญติัผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ.  251952 ไดต้ราข้ึน
โดยสภาท่ีปรึกษาของนายกรัฐมนตรี ซ่ึงท าหนา้ท่ีสภาปฏิรูปการปกครองแผน่ดินเป็นผูใ้หค้  าแนะน า
และยินยอม พระราชบญัญติัน้ีมีผลใช้บงัคบัเม่ือวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2519 เพื่อใชบ้งัคบัแทนค าสั่ง
คณะปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ฉบับท่ี 2 เร่ืองแต่งตั้งผูบ้ ัญชาการผูรั้กษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศ ลงวนัท่ี 6 ตุลาคม 2519 ท่ีออกค าสั่งโดยพลเรือเอกสงดั ชลออยู ่หวัหนา้คณะปฏิรูป
การปกครองแผ่นดิน ท่ีเขา้ยึดอ านาจการปกครองจากรัฐบาลในขณะนั้นซ่ึงมีหม่อมราชวงศ์เสนีย ์
ปราโมช เป็นนายกรัฐมนตรี 
 กฎหมายความมัน่คงฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์ในการรักษาความสงบเรียบร้อย
ภายในประเทศให้เป็นไปโดยรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ ภายหลงัจากเหตุการณ์ 6 ตุลา ซ่ึงรัฐบาล
ใช้ ก าลั ง ท ห าร เข้ าป ร าบ ป ร าม นั ก ศึ ก ษ าแ ล ะป ระ ช าช น ท่ี ท้ อ งส น าม ห ล ว งแ ล ะ
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร์ พระราชบัญญัติผู ้อ  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ                  
พ.ศ. 2519 มีสาระส าคญั คือ การให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดเป็น
ผู ้อ  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ และให้ผู ้อ  านวยการรักษาความเรียบร้อย
ภายในประเทศมีอ านาจในการสั่งการใด ๆ รวมตลอดทั้ งสั่งใช้ก าลังทหารบก ทหารเรือ ทหาร
อากาศ ต ารวจ และขา้ราชการพลเรือนเพื่อรักษาความสงบเรียบร้อยตามกฎหมายไดทุ้กกรณี กบัให้มี
อ านาจแต่งตั้งบุคคลหรือคณะบุคคลให้กระท าการใดตามท่ีเห็นสมควรได ้อ านาจของผูอ้  านวยการ
รักษาความเรียบร้อยภายในประเทศไม่เป็นการลบลา้งอ านาจของบุคคลอ่ืนใดท่ีมีอยูต่ามกฎหมาย 
แต่บุคคลอ่ืนจะสั่งการให้ขดัต่อค าสั่งของผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศไม่ได ้
พระราชบัญญัติผู ้อ  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519 มีนายธานินทร์                  
กรัยวเิชียร นายกรัฐมนตรีในขณะนั้น เป็นผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 

                                                           
52 พระราชบญัญติัผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519. 
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 กฎหมายความมัน่คงของไทยฉบบัน้ี มีบทบญัญติัหลายมาตราท่ีมีผลในการใชบ้งัคบัคลา้ย
กบัพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 อยูห่ลายประการ กล่าวคือ พระราชบญัญติั
ผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519 มีบทบญัญติัท่ีให้ฝ่ายทหารมีอ านาจเต็ม
ในการปฏิบติัการทางทหาร โดยมุ่งหมายให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารสามารถท่ีจะด าเนินการได้อย่าง
รวดเร็วและมีประสิทธิภาพเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ และให้ฝ่ายทหารมี
อ านาจเหนือเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน 
 ต่อมาในปี พ.ศ. 2535 คณะรัฐมนตรีซ่ึงมี นายชวน หลีกภยั เป็นนายกรัฐมนตรี ไดมี้มติ
คณะรัฐมนตรีเสนอให้ยกเลิกพระราชบัญญัติผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ                
พ.ศ. 2519 โดยให้เหตุผลว่า กฎหมายดงักล่าวได้ตราข้ึนให้เป็นมาตรการพิเศษในการด าเนินการ
รักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศในภาวะการณ์ของบา้นเมืองในขณะหน่ึง เม่ือสถานการณ์
ได้เปล่ียนแปลงไปจึงสมควรยกเลิกมาตราการดังกล่าว ประกอบกบัการท่ีกฎหมายให้อ านาจท่ี
เด็ดขาดและรวดเร็วตามกฎหมายดงักล่าว อาจเป็นอนัตรายต่อประเทศได ้เน่ืองจากตามขอ้เท็จจริง 
ในทางปฏิบัติผู ้อ  านวยการรักษาความ เรียบ ร้อยภายในประเทศต้องมอบอ านาจให้ แ ก่
ผูใ้ตบ้งัคบับญัชาตามล าดบัชั้นลงไป จึงไม่อาจควบคุมการปฏิบติัการของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารใน
ระดบัล่างได ้ซ่ึงสอดคลอ้งกบัความคิดของสมาชิกสภาผูแ้ทนราษฎรท่ีเสนอใหย้กเลิกกฎหมายฉบบั
น้ี โดยให้เหตุผลว่า “เน่ืองจากพระราชบญัญัติผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ               
พ.ศ. 2519 เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจแก่ผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศอย่างไม่มี
ขอบเขต และเป็นกฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบัในระหวา่งท่ีมีเหตุการณ์ไม่สงบเรียบร้อยในขณะท่ีมี
การปฏิรูปการปกครองแผ่นดิน ซ่ึงเหตุการณ์ดงักล่าวได้ผ่านพน้ไปแล้ว สมควรยกเลิกกฎหมาย
ดงักล่าวเสีย” นอกจากน้ีในการพิจารณาร่างพระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัผูอ้  านวยการรักษา
ความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519 พ.ศ. .... ของสภาผูแ้ทนราษฎร ไดมี้สมาชิกสภาผูแ้ทน
ราษฎรอภิปรายแสดงความคิดเห็นวา่ หากมีการยกเลิกกฎหมายฉบบัน้ีแลว้ ยงัมีกฎหมายดา้นความ
มั่นคงอ่ืนท่ีน ามาใช้ได้ตามความเหมาะสมกับสถานการณ์  จึงได้มีการตราและประกาศใช้
พระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519 
พ.ศ. 253653 
 ภายหลังจากได้มีการยกเลิกพระราชบัญญัติผู ้อ  านวย การรักษาความเรียบ ร้อย
ภายในประเทศ พ.ศ. 2519 แลว้ คณะรัฐมนตรีไดม้อบหมายให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา
และคณะกรรมการพฒันากฎหมายพิจารณาปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบ
                                                           
53 พระราชบญัญติัยกเลิกพระราชบญัญติัผูอ้  านวยการรักษาความเรียบร้อยภายในประเทศ พ.ศ. 2519 พ.ศ. 2536.  
(2536, 31 มีนาคม).  ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 110, หนา้ 19. 
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เรียบร้อยภายในประเทศตามขอ้สังเกตของวุฒิสภา คณะกรรมการพฒันากฎหมายพิจารณาแล้ว                  
มีความเห็นสมควรให้ปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรักษาความสงบเรียบร้อยภายในประเทศ 
จึงได้ด าเนินการยกร่างกฎหมายข้ึน 2 ฉบับ คือ ร่างพระราชบัญญัติกฎอัยการศึก พ.ศ. .... เพื่อ
ปรับปรุงพระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 และร่างพระราชบญัญติัว่าด้วยการ
บริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. .... เพื่อปรับปรุงพระราชบัญญัติว่าด้วยการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 ต่อมาไดมี้การปรับปรุงกฎหมาย พระราชบญัญติัว่าดว้ย
การบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2495 โดยการประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหาร
ราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 แต่จนถึงปัจจุบนัยงัมิไดมี้การปรับปรุงพระราชบญัญติักฎ
อยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ตามขอ้เสนอดงักล่าวแต่อยา่งใด 
 2.10.2 พระราชบัญญตัิการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 
 พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 253054 ได้ประกาศใช้บังคับแทน
พระราชบญัญติัเกณฑ์พลเมืองอุดหนุนราชการทหารในเวลาปกติ หรือเวลาสงคราม และในเวลาท่ี
ไดป้ระกาศใชก้ฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2464 เน่ืองจากกฎหมายวา่ดว้ยการเกณฑ์ช่วยราชการ
ทหารฉบบัเดิมนั้น ไดป้ระกาศใชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน ประกอบกบัถอ้ยค าของกฎหมายท่ีบญัญติั
ไวย้งัไม่รัดกุม ไม่ชดัเจน รวมทั้งเป็นการสมควรแกไ้ขปรับปรุงวิธีการเกณฑ์ช่วราชการทหารให้มี
ความเหมาะสมกบักาลสมยัเพื่อให้สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ของประเทศ โดยให้ใช้บทบญัญติัใน
พระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 แทนกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั ซ่ึงขดัหรือแยง้
กบัพระราชบญัญติัน้ี 
 การเกณฑ์ช่วยราชการทหารตามพระราชบญัญติัการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530 
แบ่งออกเป็น 2 กรณี คือ “การเกณฑใ์นเวลาปกติ” และ “การเกณฑใ์นเวลาไม่ปกติ” 
 “การเกณฑ์ในเวลาปกติ” คือ การเกณฑ์ทรัพยสิ์นเพื่อช่วยราชการทหารส าหรับหน่วย
ทหารท่ีออกฝึกราชการสนามเฉพาะเม่ือไม่สามารถหรือไม่มีเวลาพอท่ีจะจดัหาทรัพยสิ์นท่ีจะใชใ้น
ราชการทหารไดต้ามปกติ ซ่ึงจะกระท าไดเ้ฉพาะในการฝึกราชการสนามท่ีจ าเป็นจะตอ้งมีพลเรือน
เขา้ร่วมในการฝึกนั้น  
 “การเกณฑ์ในเวลาไม่ปกติ” คือ การเกณฑ์ทรัพยสิ์นและแรงงานเพื่อช่วยราชการ
ทหารในระหว่างเวลาท่ีประเทศอยู่ในภาวะการรบ หรือการสงคราม หรือในระหว่างเวลาท่ีมี
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินหรือประกาศใชก้ฎอยัการศึก 

                                                           
54 พระราชบัญญัติการเกณฑ์ช่วยราชการทหาร พ.ศ. 2530. (2530, 28 ธันวาคม). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 104, 
หนา้ 1. 



41 
 

 เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นท่ีถูกเกณฑ์ มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทนในราคาหรือค่าเช่า
ปานกลางในทอ้งท่ีท่ีทรัพยสิ์นนั้นตั้งอยูใ่นกรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นไม่พอใจค่า
ทดแทนท่ีเจา้พนักงานปกครองทอ้งท่ีก าหนดให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นมีสิทธิยื่นค า
คดัค้านเพื่อให้เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารพิจารณาวินิจฉัยได้ หรือในกรณีท่ีเจ้าของหรือผูค้รอบครอง
ทรัพยสิ์นท่ีถูกเกณฑ์ประสงคจ์ะเรียกค่าเสียหาย ก็สามารถยื่นค าร้องต่อเจา้พนกังานปกครองทอ้งท่ี 
ท่ีออกหมายเกณฑ์หรือเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารได ้และในกรณีท่ีไม่มีการจ่ายค่าทดแทนหรือค่าเสียหาย
ภายในระยะเวลาท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัน้ี เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นมีสิทธิฟ้องคดี
ต่อศาล เพื่อให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจ่ายค่าทดแทนหรือค่าเสียหายไดต้ามกฎหมาย  ในส่วนของผูถู้ก
เกณฑ์แรงงานก็มีสิทธิท่ีจะได้รับเงินค่าทดแทนจากการถูกเกณฑ์แรงงานตามอตัราท่ีกระทรวง 
กลาโหมก าหนด เวน้แต่ผูถู้กเกณฑ์แรงงานซ่ึงมีหน้าท่ีจะตอ้งกระท าเป็นปกติและไดรั้บค่าจา้งจาก
นายจา้งส าหรับงานนั้นอยูแ่ลว้ไม่มีสิทธิไดรั้บค่าทดแทน 
 2.10.3 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 254855 ไดต้ราข้ึนเม่ือวนัท่ี 
16 กรกฎาคม 2548 โดยความเห็นของคณะรัฐมนตรีในสมัยท่ี นายทักษิณ ชินวตัร เป็นนายก 
รัฐมนตรี พระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 17 กรกฎาคม 2548 โดยมีเหตุผลในการประกาศ 
ใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ี เน่ืองจากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน 
พ.ศ. 2495 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานานแลว้ บทบญัญติัต่าง ๆ จึงไม่สามารถท่ีจะน ามาใชเ้พื่อแกไ้ข
สถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความมัน่คงของรัฐท่ีมีหลากหลายรูปแบบให้ยุติลงไดโ้ดยเร็ว รวมทั้ง
ไม่อาจน ามาใชใ้นการแกไ้ขปัญหาซ่ึงเกิดจากภยัพิบติัสาธารณะและการฟ้ืนฟูสภาพความเป็นอยูข่อง
ประชาชนท่ีไดรั้บความเสียหาย และเน่ืองจากในปัจจุบนัมีปัญหาเก่ียวกบัความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงมี
ความร้ายแรงมากยิ่งข้ึนจนอาจกระทบต่อเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และก่อให้เกิดความ 
ไม่สงบเรียบร้อยในประเทศ รวมทั้งท าให้ประชาชนไดรั้บอนัตรายหรือเดือดร้อนจนไม่อาจใชชี้วิต
ไดอ้ยา่งเป็นปกติสุข และไม่อาจแกไ้ขปัญหาดว้ยการบริหารราชการในรูปแบบปกติได ้สมควรท่ี
จะตอ้งก าหนดมาตราการในการบริหารราชการส าหรับสถานการณ์ฉุกเฉินไวเ้ป็นพิเศษ เพื่อให้รัฐ
สามารถรักษาความมัน่คงของรัฐความปลอดภยั และการรักษาสิทธิเสรีภาพของประชาชนทั้งปวง 
ให้กลบัสู่สภาพปกติไดโ้ดยเร็ว อนัเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้
เพื่อประโยชน์ในการรักษาความปลอดภยัของประเทศ ความปลอดภยัสาธารณะ และป้องปัดภยั
พิบติัสาธารณะ จึงไดต้ราพระราชก าหนดน้ี 
                                                           
55 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  (2548, 16 กรกฎาคม). ราชกจิจานุเบกษา.     
เล่ม 122, หนา้ 1. 
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 “สถานการณ์ฉุกเฉิน”56 ในพระราชก าหนดฉบบัน้ี หมายความวา่ สถานการณ์อนักระทบ
หรืออาจกระทบต่อความสงบเรียบร้อยของประชาชน หรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ หรืออาจท า
ให้ประเทศหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของประเทศตกอยู่ในภาวะคบัขนั หรือมีการกระท าความผิด
เก่ียวกับการก่อการร้ายตามประมวลกฎหมายอาญา การรบหรือการสงคราม ซ่ึงจ าเป็นต้องมี
มาตรการเร่งด่วนท่ีน ามาใชเ้พื่อรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริย์
ทรงเป็นประมุขตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต และ
ผลประโยชน์ของชาติการปฏิบติัตามกฎหมาย ความปลอดภยัของประชาชน การด ารงชีวิตโดยปกติ
สุขของประชาชนการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ ความสงบเรียบร้อยหรือประโยชน์ส่วนรวม หรือการ
ป้องปัดหรือแกไ้ขเยยีวยาความเสียหายจากภยัพิบติัสาธารณะอนัมีมาอยา่งฉุกเฉินและร้ายแรง 
 พระราชก าหนดฉบบัน้ี มีบทบญัญติัท่ีเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี 
 1) อ านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน57 เม่ือปรากฏวา่มีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึนและ
นายกรัฐมนตรีเห็นสมควรให้ใช้ก าลงัเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครอง ต ารวจ เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือน หรือ
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร ร่วมกันเพื่อป้องกัน แก้ไข ปราบปราม ระงับยบัย ั้ง ฟ้ืนฟู หรือช่วยเหลือ
ประชาชน ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินเพื่อบงัคบัใชท้ัว่ราชอาณาจกัรหรือในบางเขตบางทอ้งท่ีไดต้ามความจ าเป็นแห่งสถานการณ์ 
โดยให้มีผลใช้บงัคบัตลอดระยะเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกว่าสามเดือนนับแต่
วนัท่ีประกาศ ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นท่ีจะต้องขยายระยะเวลาการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน
ออกไป ให้นายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีมีอ านาจประกาศระยะเวลาการใช้
บงัคบัออกไปอีกเป็นคราว ๆ คราวละไม่เกินสามเดือน และเม่ือสถานการณ์ฉุกเฉินส้ินสุดลงแลว้ให้
นายกรัฐมนตรีประกาศยกเลิกประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 2) คณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉิน58 ประกอบด้วยรองนายกรัฐมนตรีท่ี
นายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงมหาดไทย และรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม เป็นรองประธาน ปลัดกระทรวง
กลาโหม ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ปลดักระทรวงมหาดไทย ปลดักระทรวงยติุธรรม ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ อยัการสูงสุด  
ผูบ้ ัญชาการทหารสูงสุด ผูบ้ ัญชาการทหารบก ผูบ้ ัญชาการทหารเรือ ผูบ้ ัญชาการทหารอากาศ  
ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ อธิบดีกรมการปกครอง และอธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั 

                                                           
56 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 4. 
57 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 5. 
58 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 6. 
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เป็นกรรมการ และเลขาธิการสภาความมัน่คงแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการ มีอ านาจและ
หนา้ท่ีในการติดตามและตรวจสอบเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนทั้งภายในและภายนอกประเทศท่ีอาจเป็นเหตุ
ให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉิน เพื่อเสนอแนะต่อนายกรัฐมนตรีในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
 3) อ านาจสั่งการ59 ในเขตท้องท่ีท่ีมีการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้อ านาจของ
รัฐมนตรี ในส่วนท่ีเก่ียวกบัการอนุญาต อนุมติั สั่งการ บงัคบั บญัชา หรือช่วยในการป้องกนั แกไ้ข 
ปราบปราม และระงบัยบัย ั้งในสถานการณ์ฉุกเฉินหรือฟ้ืนฟูช่วยเหลือประชาชน โอนมาเป็นอ านาจ
หนา้ท่ีของนายกรัฐมนตรีเป็นการชัว่คราว เพื่อให้การสั่งการและการแกไ้ขสถานการณ์เป็นไปโดยมี
เอกภาพ รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ โดยให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจแต่งตั้งบุคคลเพื่อปฏิบติัหน้าท่ี
ตามพระราชก าหนดน้ี 
 4) ห น่ วยงานพิ เศษ 60 ใน เขตท้องท่ี ท่ี มีการประกาศสถานการณ์ ฉุก เฉิน  ให้
คณะรัฐมนตรีมีอ านาจในการจดัตั้งหน่วยงานพิเศษข้ึนเป็นการเฉพาะ เพื่อให้ปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระ
ราชก าหนดน้ีเป็นการชัว่คราวไดต้ามความจ าเป็น โดยใหห้น่วยงานพิเศษปฏิบติัหนา้ท่ีไดจ้นกวา่จะ
ประกาศยกเลิกสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 5) อ านาจออกขอ้ก าหนด61 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อแกไ้ขสถานการณ์ฉุกเฉินให้ยุติ
ลงได้โดยเร็ว หรือป้องกนัมิให้เกิดเหตุร้ายแรงมากข้ึน ให้นายกรัฐมนตรีมีอ านาจออกขอ้ก าหนด
ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ห้ามมิให้บุคคลใดออกนอกเคหะสถานภายในระยะเวลาท่ีก าหนด เวน้แต่จะ
ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 (ข) ห้ามมิให้มีการชุมนุมหรือมัว่สุมกนั ณ ท่ีใด ๆ หรือกระท าการใดอนัเป็นการ           
ยยุงใหเ้กิดความไม่สงบเรียบร้อย 
 (ค) ห้ามการเสนอข่าว การจ าหน่าย หรือท าให้แพร่หลายซ่ึงหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หรือ
ส่ิงอ่ืนใดท่ีมีข้อความอันอาจท าให้ประชาชนเกิดความหวาดกลัว หรือมีเจตนาบิดเบือนข้อมูล
ข่าวสารเพื่อท าให้ประชาชนเกิดความเขา้ใจผดิในสถานการณ์ฉุกเฉินจนกระทบต่อความมัน่คงของ
รัฐ หรือความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน ทั้งในเขตพื้นท่ีท่ีประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินและในพื้นท่ีทัว่ราชอาณาจกัร 

                                                           
59 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 7. 
60 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 7 วรรคหา้. 
61 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 9. 



44 
 

 (ง) ห้ามการใช้เส้นทางคมนาคม ยานพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขการใช้เส้นทาง
คมนาคมหรือยานพาหนะ 
 (จ) หา้มการใชอ้าคาร หรือเขา้ไปหรืออยูใ่นสถานท่ีใด ๆ 
 (ฉ) ให้อพยพประชาชนออกจากพื้นท่ีท่ีก าหนดเพื่อความปลอดภยัของประชาชน 
หรือหา้มผูใ้ดเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีก าหนด 
 6) สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง62 ในกรณีท่ีสถานการณ์ฉุกเฉินมีการก่อการร้าย 
หรือมีการใช้ก าลังประทุษร้ายต่อชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรือมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่ามีการ
กระท าท่ีมีความรุนแรงอนักระทบต่อความมัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัในชีวิตของประชาชน 
ทรัพยสิ์นของรัฐหรือของประชาชน และมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเร่งด าเนินการแกไ้ขปัญหาให้ยุติได้
อยา่งมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ใหน้ายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี มีอ านาจ
ในการประกาศให้สถานการณ์ฉุกเฉินนั้ น เป็นสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง และให้
นายกรัฐมนตรีโดยใหมี้อ านาจดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ประกาศให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมบุคคลท่ีสงสัยวา่เป็น
ผูร่้วมกระท าการให้เกิดสถานการณ์ฉุกเฉินไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อป้องกนัมิให้บุคคลนั้นกระท าการใด 
ๆ อนัจะท าใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉินร้ายแรง หรือเพื่อระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง 
 (ข) ประกาศให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งเรียกให้บุคคลใดมารายงาน
ตวัต่อพนักงานเจา้หน้าท่ี หรือมาให้ถ้อยค า หรือส่งมอบเอกสารหรือหลกัฐานใด ท่ีเก่ียวเน่ืองกบั
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
 (ค) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งยึดหรืออายดัอาวุธ สินค้า 
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวตัถุอ่ืนใด ในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่ไดใ้ชห้รือจะใชเ้พื่อ
กระท าการใหเ้กิดเหตุสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 (ง) ประกาศให้พนักงานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจคน้ ร้ือถอน ท าลายส่ิง
ปลูกสร้างหรือส่ิงกีดขวาง ตามความจ าเป็นเพื่อระงบัเหตุร้ายแรงโดยเร็ว 
 (จ) ประกาศให้พนกังานเจา้หน้าท่ีมีอ านาจออกค าสั่งตรวจสอบจดหมาย หนงัสือ 
ส่ิงพิมพ ์โทรเลข โทรศพัท ์หรือการส่ือสารดว้ยวิธีการอ่ืนใด มีอ านาจสั่งระงบัหรือยบัย ั้งการติดต่อ
หรือการส่ือสารใด เพื่อป้องกนัหรือระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง 
 (ฉ) ประกาศห้ามกระท าการใด ๆ หรือสั่งให้กระท าการใด ๆ เท่าท่ีจ  าเป็นแก่ความ
มัน่คงของรัฐ ความปลอดภยัของประเทศ หรือความปลอดภยัของประชาชน 
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 (ช) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ี มีอ านาจออกค าสั่ งห้ ามผู ้ใดออกนอก
ราชอาณาจกัรในกรณีท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าการออกไปนอกราชอาณาจกัรจะกระทบต่อความ
มัน่คงของรัฐ หรือความปลอดภยัของประเทศ 
 (ซ) ประกาศให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีมีอ านาจสั่งการให้คนต่างด้าวออกไปนอก
ราชอาณาจกัร ในกรณีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้า่เป็นผูส้นบัสนุนการกระท าใหเ้กิดสถานการณ์ฉุกเฉิน 
 (ฌ) ประกาศให้การซ้ือ ขาย ใช้ หรือมีไวค้รอบครองซ่ึงอาวุธ สินค้า เวชภณัฑ ์
เคร่ืองอุปโภคบริโภค เคมีภณัฑ์ หรือวสัดุอุปกรณ์อย่างหน่ึงอย่างใดซ่ึงอาจใช้ในการก่อความไม่
สงบหรือก่อการร้ายตอ้งรายงานหรือไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีหรือปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ี
นายกรัฐมนตรีก าหนด 
 (ญ) ออกค าสั่งให้ใชก้  าลงัทหาร เพื่อช่วยเจา้หน้าท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการ
ระงบัเหตุการณ์ร้ายแรง หรือควบคุมสถานการณ์ให้เกิดความสงบโดยด่วน ทั้งน้ี ตามเง่ือนไขและ
เวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนด แต่ตอ้งไม่เกินกวา่กรณีท่ีมีการใชก้ฎอยัการศึก 
 7) การขอนุญาตศาลเพื่อจบักุมและควบคุมตวับุคคล63 ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีร้องขอ 
ต่อศาล เพื่อขออนุญาตด าเนินการจบักุมและควบคุมตวับุคคลท่ีตอ้งสงสัย เม่ือไดรั้บอนุญาตจากศาล 
ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีมีอ านาจจบักุมและควบคุมตวัไดไ้ม่เกินเจ็ดวนั และตอ้งควบคุมไวใ้นสถานท่ี
ซ่ึงไม่ใช่สถานีต ารวจ ท่ีคุมขงั ทณัฑสถาน หรือเรือนจ า ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งควบคุมตวัต่อ
เพื่อประโยชน์ในการแก้ไขสถานการณ์ฉุกเฉิน ให้พนักงานเจา้หน้าท่ีร้องขอต่อศาลเพื่อขอขยาย
ระยะเวลาไดอี้กคราวละเจด็วนั แต่รวมระยะเวลาทั้งหมดตอ้งไม่เกินกวา่สามสิบวนั 
 8) ขอ้ก าหนด ประกาศ ค าสั่ง หรือการกระท าตามพระราชก าหนดน้ี64 ไม่อยูใ่นบงัคบั
ของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบติัราชการทางปกครอง กฎหมายว่าด้วยการจดัตั้งศาลปกครอง และ
กฎหมายวา่ดว้ยวธีิพิจารณาคดีปกครอง 
 9) ความรับผิดของพนกังานเจา้หนา้ท่ี65 พนกังานเจา้หน้าท่ีและผูมี้อ  านาจเช่นเดียวกนั
กบัพนกังานเจา้หน้าท่ีตามพระราชก าหนดน้ี ซ่ึงหากกระท าการโดยสุจริต ไม่เลือกปฏิบติั ไม่เกิน
สมควรกวา่เหตุ และไม่เกินกวา่กรณีจ าเป็น ไม่ตอ้งรับผดิในทางแพง่ ทางอาญา หรือทางวินยั แต่ไม่
ตดัสิทธิผูไ้ดรั้บความเสียหายท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหายจากทางราชการตามกฎหมายว่าดว้ยความรับ
ผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี 

                                                           
63 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548.  มาตรา 12. 
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 10) บทก าหนดโทษ66 ผูใ้ดฝ่าฝืนขอ้ก าหนด ประกาศ หรือค าสั่ง ตามพระราชก าหนดน้ี         
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินสองปี หรือปรับไม่เกินส่ีหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548  เป็นกฎหมาย
เก่ียวกบัความมัน่คงของไทย ซ่ึงมีบทบญัญติัและมีผลบงัคบัใช้ท่ีคลา้ยกบั “กฎอยัการศึก” อยูห่ลาย
ประการ กล่าวคือ เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจพิเศษแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความปลอดภยัของประชาชน ความมัน่คงของรัฐ หรือในกรณีท่ีมีการรบหรือสงคราม 
อนัเป็นสถานการณ์ซ่ึงจ าเป็นท่ีจะต้องมีมาตรการเร่งด่วน เพื่อรักษาไวซ่ึ้งการปกครองระบอบ
ประชาธิปไตยอนัมีพระมหากษตัริยท์รงเป็นประมุข รักษาไวซ่ึ้งเอกราชและบูรณภาพแห่งอาณาเขต 
ผลประโยชน์ของชาติ การด ารงชีวิตโดยปกติสุขของประชาชน และเป็นกฎหมายท่ีให้เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ทหารเขา้ด าเนินการในการปฏิบติัการทางทหารอยา่งรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เพื่อการรักษาความ
สงบเรียบร้อยภายในประเทศ เป็นกฎหมายท่ีให้อ านาจในการออกขอ้ก าหนด ประกาศ หรือค าสั่ง 
การจบักุมหรือควบคุมตวับุคคลซ่ึงเป็นมาตรการพิเศษท่ีมีลกัษณะคลา้ยกบักฎอยัการศึก และมีบท 
บญัญติัของกฎหมายยกเวน้ความผดิใหแ้ก่ผูป้ฏิบติัหนา้ท่ี 
 อย่างไรก็ตาม  พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 มี
ความแตกต่างจากกฎอยัการศึกหลายประการ กล่าวคือ การประกาศใช้หรือการประกาศยกเลิก
สถานการณ์ฉุกเฉินกระท าได้โดยไม่ต้องมีพระบรมราชโองการ นายกรัฐมนตรีเป็นผูมี้อ  านาจ
ประกาศสถานณการณ์ฉุกเฉิน กฎหมายไม่ไดใ้หอ้  านาจฝ่ายทหารในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน 
การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินมีระยะเวลาสามเดือน หากมีความจ าเป็นตอ้งขยายระยะเวลาตอ้ง
ไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน
ฉบบัน้ี จึงเป็นกฎหมายดา้นความมัน่คงท่ีมีการตรวจสอบถ่วงดุลและมีกลไกในการควบคุมการใช้
ดุลพินิจของพนักงานเจ้าหน้าท่ีมากกว่ากฎอัยการศึก นอกจากนั้ นยงัมีคณะกรรมการบริหาร
สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีองค์ประกอบของกรรมการ มีท่ีมาจากบุคคลซ่ึงด ารงต าแหน่งรัฐมนตรี 
ขา้ราชการระดบัสูงจากกระทรวงต่าง ๆ รวมทั้งบุคคลจากหน่วยงานดา้นความมัน่คง ประกอบข้ึน
เป็นคณะกรรมการบริหารสถานการณ์ฉุกเฉินมีหน้าท่ีติดตาม ตรวจสอบ และเสนอแนะต่อนายก 
รัฐมนตรีในการประกาศใชส้ถานการณ์ฉุกเฉิน  
 กฎหมายท่ีว่าด้วยความมั่นคงฉบับน้ี ไม่ได้ให้อ านาจเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารเหนือกว่า
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือน แต่ให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารช่วยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายปกครองหรือต ารวจในการระงบั
เหตุการณ์ร้ายแรงหรือควบคุมสถานการณ์ ตามเง่ือนไขและเวลาท่ีนายกรัฐมนตรีก าหนดไดไ้ม่เกิน
กว่ากรณีท่ีมีการใช้กฎอัยการศึก พระราชก าหนดฉบับน้ีได้ให้อ านาจในการฟ้ืนฟูช่วยเหลือ
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ประชาชน ซ่ึงกฎอยัการศึกไมไดใ้หอ้ านาจในส่วนน้ีไว ้การจบักุมหรือควบคุมตวับุคคลตามพระราช
ก าหนดน้ี ไดก้ าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งขออนุญาตจากศาล อนัเป็นการตรวจสอบถ่วงดุลตาม
หลกัการแบ่งแยกอ านาจซ่ึงแตกต่างจากกฎอยัการศึกท่ีใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเตม็ในการการ
จบักุมหรือควบคุมตวับุคคล  
 ขอ้แตกต่างอนัเป็นสาระส าคญัอีกประการหน่ึง ระหว่างพระราชบญัญัติกฎอยัการศึก  
พระพุทธศกัราช 2457 กบัพระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 คือ 
พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน ก าหนดให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตอ้งรับผิด
ทางแพ่ง ทางอาญา หรือทางวินยั หากปฏิบติัหน้าท่ีโดยไม่สุจริต เลือกปฏิบติั หรือปฏิบติัหน้าเกิน
สมควรกว่าเหตุ หรือเกินกว่ากรณีจ าเป็น และผูไ้ดรั้บความเสียหายมีสิทธิท่ีจะเรียกร้องค่าเสียหาย
จากทางราชการได้ตามกฎหมายว่าด้วยความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าท่ี ซ่ึงแตกต่างจากกฎ
อยัการศึก ผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการใช้อ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร จะเรียกค่าเสียหายหรือ
ค่าปรับอยา่งหน่ึงใดไม่ไดเ้ลย 
 2.10.4 พระราชบัญญตัิจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 255167 พระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
ประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 1 กุมภาพนัธ์ 2551 เหตุผลในการประกาศใช้กฎหมายน้ีเน่ืองจากกฎหมายว่า
ดว้ยการจดัระเบียบราชการกระทรวง กลาโหม พ.ศ. 2503 ใช้บงัคบัมาเป็นเวลานาน ประกอบกบั
สถานการณ์และระบบบริหารราชการของประเทศไดเ้ปล่ียนแปลงไป สมควรท่ีจะตอ้งปรับปรุงการ
บริหารจดัการของกระทรวงกลาโหม 
 “ทหาร”68 ตามความแห่งพระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 
ประกอบดว้ย 
 1) ขา้ราชการกระทรวงกลาโหมท่ีเป็นขา้ราชการทหาร 
 2) ทหารกองประจ าการ 
 3) นกัเรียนในสังกดักระทรวงกลาโหมท่ีข้ึนทะเบียนกองประจ าการ 
 4) บุคคลท่ีถูกเรียกเขา้รับราชการทหารตามกฎหมาย 
 นอกจากน้ี พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 ยงัก าหนดให้
มี “เจา้หนา้ท่ีทางทหาร” ซ่ึงรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมมีค าสั่งแต่งตั้งโดยความเห็นชอบของ
สภากลาโหม 

                                                           
67 พระราชบัญญัติจัดระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551. (2551, 1 กุมภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 125, หนา้ 35. 
68 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 6. 
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 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551 มีบทบญัญติัวา่ดว้ยการ
แบ่งส่วนราชการกระทรวงกลาโหม การจดัระเบียบราชการทัว่ไป และการจดัระเบียบการปฏิบติั
ราชการทหาร ดงัต่อไปน้ี 
 กระทรวงกลาโหม69 มีอ านาจหนา้ท่ีพิทกัษรั์กษา ปกป้องสถาบนัพระมหากษตัริย ์เอก
ราชและความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร ทั้ งภยัคุกคามท่ีมาจากภายนอกและภายในราชอาณาจกัร            
มีอ านาจหนา้ท่ีในการปราบปรามการกบฏและการจลาจลโดยใชก้ าลงัทหาร รวมทั้งปฏิบตัการทาง
ทหารท่ีนอกเหนือจากสงคราม เพื่อความมัน่คงแห่งราชอาณาจกัร หรือปฏิบติัการอ่ืนตามกฎหมาย
หรือตามมติคณะรัฐมนตรี โดยมีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมเป็นผูบ้งัคบับญัชารับผิดชอบใน
การปฏิบติัราชการของกระทรวงกลาโหม70 
 สภากลาโหม71 ประกอบด้วยสมาชิกตามต าแหน่ง จ านวน 21 คน และผูท้รงคุณวุฒิ 
จ  านวนไม่เกิน 3 คน โดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม เป็นประธานสภากลาโหม ในการ
ด าเนินการของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเร่ืองนโยบายการทหาร นโยบายการระดม
สรรพก าลังเพื่อการทหาร นโยบายการปกครองและการบงัคบับญัชาภายในกระทรวงกลาโหม
พิจารณางบประมาณการทหารและการแบ่งสรรงบประมาณของกระทรวงกลาโหม การพิจารณาร่าง
กฎหมายท่ีเก่ียวกบัทหาร และเร่ืองท่ีกฎหมายหรือรัฐมนตรีวา่การกระทรงกลาโหมก าหนดให้เสนอ
ต่อสภากลาโหม72 
 กองทพัไทย73 มีส่วนราชการ ประกอบด้วย กองบญัชาการกองทพัไทย กองทพับก 
กองทพัเรือ กองทพัอากาศ และส่วนราชการอ่ืนตามท่ีจะได้ก าหนดโดยพระราชกฤษฎีกา โดยมี
กองบญัชาการกองทพัไทยท าหนา้ท่ีควบคุม อ านวยการ สั่งการ และก ากบัดูแลการด าเนินงานของ
ส่วนราชการในกองทพัไทย การเตรียมก าลงั การป้องกนัราชอาณาจกัร และการใชก้ าลงัทหารตาม
อ านาจหนา้ท่ีของกระทรวงกลาโหม74 
 คณะผูบ้ญัชาการทหาร75ประกอบดว้ย ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด ผูบ้ญัชาการทหารบก  
ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ และเสนาธิการทหาร มีหนา้ท่ีเสนอแนะใหค้ าปรึกษา

                                                           
69 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 8. 
70 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 24. 
71 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 42. 
72 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 43. 
73 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 17. 
74 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 18. 
75 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 47. 
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ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมในเร่ืองการเตรียมก าลงั การสั่งการใช้ก าลงั การเคล่ือนก าลงั
ทหารและการเตรียมพร้อม รับผิดชอบควบคุมอ านวยการยุทธในภาพรวม รวมทั้งควบคุมบงัคบั
บญัชากองก าลงัเฉพาะกิจร่วมท่ีจดัตั้งข้ึนเม่ือมีสถานการณ์ซ่ึงกระทบต่อความสงบเรียบร้อยและ
ความมัน่คงของประเทศ 
 การใช้ก าลังทหาร หรือการวางก าลังเพื่อเตรียมการยุทธ พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้
ก าหนดให้เป็นไปตามขอ้บงัคบัแผนและค าสั่งปฏิบติัการทางทหารท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด 
ส าหรับการจัดให้มี การวาง และการใช้ก าลังทหารเพื่อปฏิบัติราชการทหารให้เป็นไปตามท่ี
กระทรวงกลาโหมก าหนด76 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเพื่อการรบ การสงคราม การปราบปรามกบฏ หรือเม่ือมีการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึก ให้รัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมโดยความเห็นชอบของสภากลาโหม  
มีอ านาจในการก าหนดหน่วยงาน แต่งตั้งเจา้หนา้ท่ีทางทหาร รวมทั้งให้มีอ านาจท่ีจะก าหนดอ านาจ
หนา้ท่ีของหน่วยงานและเจา้หน้าท่ีทางทหารท่ีแต่งตั้งไดต้ามความเหมาะสมแก่การปฏิบติัภารกิจ77 
ในการใชก้ าลงัทหารเพื่อการปราบปรามการจลาจลให้เป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนดโดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี78และการใชก้ าลงัทหารเพื่อป้องกนั ระงบั ปราบปรามการกระท า
ความผิดท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ ซ่ึงมีความจ าเป็นตอ้งใช้ก าลงัทหารเพื่อระงบัเหตุการณ์
ร้ายแรงโดยเร็วใหเ้ป็นไปตามท่ีกระทรวงกลาโหมก าหนด79 
 
 
 2.10.5 พระราชบัญญั ติ การรักษาความมั่ นคงภายในราชอาณ าจักร พ .ศ . 2551 
 พระราชบัญญัติการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 255180 ได้เสนอร่าง
กฎหมายโดยคณะรัฐมนตรีในสมยัท่ีมี พลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท ์เป็นนายกรัฐมนตรี  ซ่ึงเป็นรัฐบาล
ท่ีตั้ งข้ึนภายหลังจากท่ีมีการรัฐประหารเม่ือวนัท่ี 19 กันยายน 2549 พระราชบัญญัติฉบับน้ีได้
ประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี27 กุมภาพนั์ 2551 โดยมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือวนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2551  

                                                           
76 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 33. 
77 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 34. 
78  พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 35. 
79 พระราชบญัญติัจดัระเบียบราชการกระทรวงกลาโหม พ.ศ. 2551.  มาตรา 36. 
80 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551. (2551, 27 กมุภาพนัธ์). ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม 125, หนา้ 33. 
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 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัเน่ืองจากในช่วงเวลานั้นประเทศไทยไดมี้ปัญหา
เก่ียวกบัความมัน่คงซ่ึงเกิดข้ึนโดยบุคคลและกลุ่มบุคคลต่าง ๆ อย่างรวดเร็วและรุนแรง กระทัง่
ส่งผลกระทบเป็นวงกวา้ง ในอนัท่ีจะเป็นภยนัตรายต่อความสงบสุขของประชาชน เพื่อให้สามารถ
ป้องกนัและระงบัภยัท่ีเกิดข้ึนไดอ้ยา่งทนัท่วงที สมควรท่ีจะตอ้งก าหนดให้มีหน่วยงานปฏิบติังาน
หลกัท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบด าเนินการรักษาความมัน่คงในราชอาณาจกัร ตลอดจนเพื่อบูรณา
การและประสานการปฏิบติัร่วมกบัทุกส่วนราชการ และเพื่อส่งเสริมใหป้ระชาชนมีส่วนร่วมในการ
ป้องกันและรักษาความมั่นคง รวมทั้ งเสริมสร้างความเข้มแข็งในท้องถ่ินของตน เพื่อป้องกัน
ภยนัตรายท่ีเกิดข้ึนตั้งแต่ในยามปกติ และในยามท่ีเกิดสถานการณ์อนัเป็นภยัต่อความมัน่คงในพื้นท่ี
ใดพื้นท่ีหน่ึง โดยก าหนดให้มีมาตรการและกลไกในการควบคุมการใช้อ านาจเป็นการเฉพาะตาม
ระดบัความรุนแรงของสถานการณ์ เพื่อให้สามารถแกไ้ขสถานการณ์ไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพและ
เป็นเอกภาพ จึงไดมี้การตราพระราชบญัญติัน้ีข้ึนใชบ้งัคบั 
 ต่อมาเม่ือวนัท่ี 21 พฤศจิกายน 2560 ภายหลังจากการเข้าควบคุมอ านาจการปกครอง
ประเทศโดยคณะรักษาความสงบแห่งชาติ พลเอก ประยุทธ์ จนัทร์โอชา หัวหน้าคณะรักษาความ
สงบแห่งชาติ ไดอ้อกค าสั่งท่ี 51/2560 เร่ือง การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายวา่ดว้ยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร81 ให้แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
พ.ศ. 2551 โดยมีสาระส าคญั คือ การแกไ้ขเพิ่มเติมองคป์ระกอบและอ านาจของ กอ.รมน. ภาค และ 
กอ.รมน. จงัหวดั 
 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551 มีบทบญัญติัท่ีเป็น
สาระส าคญั ดงัต่อไปน้ี 
 “การรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร” ในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ความหมายวา่ 
การด าเนินการเพื่อป้องกนั ควบคุม แกไ้ข และฟ้ืนฟูสถานการณ์ใดท่ีเป็นภยัหรืออาจเป็นภยัอนัเกิด
จากบุคคลหรือกลุ่มบุคคลท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบสุข ท าลาย หรือท าความเสียหายต่อชีวิต ร่างกาย 
ทรัพยสิ์นของประชาชนหรือของรัฐ รวมถึงในกรณีท่ีเกิดหรือคาดวา่จะเกิดสาธารณภยัตามกฎหมาย
วา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั ให้กลบัสู่สภาวะปกติเพื่อให้เกิดความสงบเรียบร้อยของ
ประชาชนหรือความมัน่คงของรัฐ82 

                                                           
81 ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 51/2560. (2560, 22 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134, 
หนา้13. 
82 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 3. 
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 1) กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร83 เรียกโดยย่อว่า “กอ.
รมน.” ให้จดัตั้งข้ึนในส านักนายกรัฐมนตรี มีฐานะเป็นส่วนราชการรูปแบบเฉพาะอยู่ภายใตก้าร
บงัคบับญัชาข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี มีอ านาจหน้าท่ีและความรับผิดชอบเก่ียวกบัการรักษาความ
มั่นคงภายในราชอาณาจักร โดยมีนายกรัฐมนตรีเป็นผู ้อ  านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัร ผูบ้ญัชาการทหารบกเป็นรองผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร และ
เสนาธิการทหารบกเป็นเลขาธิการ กอ.รมน. 
 2) อ านาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน.84 มีดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ติดตาม ตรวจสอบ ประสานงาน และประเมินแนวโนม้ของสถานการณ์ทั้ง
ภายในและภายนอกราชอาณาจกัร ท่ีอาจก่อให้เกิดภยัคุมคามดา้นความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
และรายงานคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป 
 (ข) อ านวยการในการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร เสนอแผนและ
แนวทางในการปฏิบติังานและด าเนินการต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาให้ความเห็นชอบ ซ่ึงแผน
และแนวทางจะต้องสอดคล้องกับแผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ เม่ือ
คณะรัฐมนตรีใหค้วามเห็นชอบแลว้ ใหห้น่วยงานของรัฐปฏิบติัตามแผนและแนวทางนั้น 
 (ค) อ านวยการ ประสานงาน และเสริมการปฏิบัติของหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการด าเนินการตามแผนและแนวทางในการปฏิบติังานตาม (ข) และมีอ านาจในการ
ก ากบัการด าเนินการของหน่วยงานของรัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (ง) เสริมสร้างให้ประชาชนตระหนักในหน้าท่ีพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งชาติ ศาสนา 
และพระมหากษตัริย ์สร้างความรักความสามคัคีของคนในชาติ รวมทั้งส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วน
ร่วมในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาต่าง ๆ ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรและความ
สงบเรียบร้อยของสังคม 
 (จ) ด าเนินการอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรี สภาความ
มัน่คงแห่งชาติ หรือนายกรัฐมนตรีมอบหมาย 
 3) คณะกรรมการอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร85 ประกอบดว้ย 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีคนหน่ึงซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน รัฐมนตรี  
วา่การกระทรวงกลาโหมและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยเป็นรองประธาน รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงดิจิทลัเพื่อเศรษฐกิจและสังคม รัฐมนตรีวา่การกระทรวงยติุธรรม ปลดักระทรวงกลาโหม 

                                                           
83 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 5. 
84 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 7. 
85 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 10. 
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ปลดักระทรวงการต่างประเทศ ปลดักระทรวงมหาดไทย อยัการสูงสุด เลขาธิการสภาความมัน่คง
แห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกัข่าวกรองแห่งชาติ ผูอ้  านวยการส านกังบประมาณ เลขาธิการคณะกรรม  
การขา้ราชการพลเรือน เลขาธิการคณะกรรมการพฒันาระบบราชการ ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุด  
ผูบ้ญัชาการทหารบก ผูบ้ญัชาการทหารเรือ ผูบ้ญัชาการทหารอากาศ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ 
อธิบดีกรมบญัชีกลาง อธิบดีกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั และอธิบดีกรมสอบสวนคดีพิเศษ 
เป็นกรรมการ เลขานุการ กอ.รมน. เป็นกรรมการและเลขานุการ และให้ผูอ้  านวยการแต่งตั้ ง
ขา้ราชการในกอ.รมน. เป็นผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน 
 อ าน าจหน้ า ท่ี ของคณ ะกรรมการอ านวยก ารรักษ าความมั่น คงภายใน
ราชอาณาจกัร86 ได้แก่ อ านาจในการก ากับดูแล อ านาจในการให้ค  าปรึกษา และอ านาจในการ
เสนอแนะต่อ กอ.รมน.  
รวมทั้งใหมี้อ านาจหนา้ท่ี ดงัน้ี 
 (ก) วางระเบียบเก่ียวกบัการอ านวยการและประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งในการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร 
 (ข) วางระเบียบเก่ียวกบัการปฏิบติังานของ กอ.รมน. กอ.รมน.ภาค และ กอ.
รมน.จงัหวดั คณะกรรมการอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค และคณะกรรมการอ านวยการ
รักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั 
 (ค) ออกขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการงบประมาณ การเงินการคลงั การพสัดุและการ
จดัการทรัพยสิ์นของ กอ.รมน. 
 (ง) แต่งตั้ งคณะท่ีปรึกษา กอ.รมน. ประกอบด้วย ผู ้ทรงคุณวุฒิหรือผู ้มี
ประสบการณ์ด้านรัฐศาสตร์ รัฐประศาสนศาสตร์ นิติศาสตร์ วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี การ
คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน การแกไ้ขปัญหาโดยสันติวิธี การรักษาความมัน่คงของรัฐ 
และส่ือมวลชน 
 (จ) แต่งตั้ งคณะอนุกรรมการหรือคณะท างานเพื่อปฏิบัติหน้าท่ีตามท่ีได้รับ
มอบหมาย 
 (ฉ) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
 4) กองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค87 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นในการ
รักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรในพื้นท่ีของกองทพัภาค ให้ผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในราชอาณาจักรเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการอ านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
                                                           
86 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 10 วรรคสอง. 
87 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 11. 
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ราชอาณาจกัร เพื่อให้พิจารณามีมติให้มีกองอ านวยการรักษาความมัน่คงภายในภาค เรียกโดยยอ่วา่ 
“กอ.รมน.ภาค” เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ กอ.รมน. โดยให้แม่ทพัภาคเป็นผูอ้  านวยการรักษาความ
มัน่คงภายในภาค มีหน้าท่ีรับผิดชอบและสนบัสนุนการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรใน
พื้นท่ีรับผดิชอบของกองทพัภาค 
 5) กองอ านวยการรักษาความมั่นคงภายในจังหวัด88 เพื่อประโยชน์ในการ
สนับสนุน ช่วยเหลือ การปฏิบัติการของ กอ.รมน.ภาค ผูอ้  านวยการรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรและรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยมีอ านาจตั้งกองอ านวยการรักษาความมัน่คง
ภายในจงัหวดั เรียกโดยยอ่วา่ “กอ.รมน.จงัหวดั” เป็นหน่วยงานข้ึนตรงต่อ กอ.รมน.ภาค โดยให้ผูว้า่
ราชการจงัหวดัเป็นผูอ้  านวยการรักษาความมัน่คงภายในจงัหวดั มีหน้าท่ีรับผิดชอบและสนบัสนุน
การรักษาความมัน่คงภายในพื้นท่ีของจงัหวดั 
 6) ภารกิจรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร89 เม่ือมีเหตุกระทบต่อความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร แต่ยงัไม่มีความจ าเป็นตอ้งประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน คณะรัฐมนตรีจะตอ้งมี
มติให้ กอ.รมน. รับผิดชอบในการป้องกัน ปราบปราม ระงับ ยบัย ั้ง และแก้ไขหรือบรรเทา
เหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรภายในพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีก าหนดได ้ใน
กรณีเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัรส้ินสุดลง หรือสามารถด าเนินการแกไ้ข
ไดต้ามอ านาจหนา้ท่ีในภาวะปกติ นายกรัฐมนตรีตอ้งประกาศให้อ านาจหนา้ท่ีของ กอ.รมน. ส้ินสุด
ลงและรายงานผลต่อสภาผูแ้ทนราษฎรและวฒิุสภาทราบโดยเร็ว 
 7) อ านาจออกขอ้ก าหนด90 ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติให้ กอ.รมน. รับผิดชอบใน
การป้องกัน ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง และแก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คง
ภายในราชอาณาจกัร ผูอ้  านวยการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจกัรมีอ านาจในการออก
ขอ้ก าหนด ดงัน้ี  
 (ก) ให้เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งปฏิบติัการหรืองดเวน้การปฏิบติัการอย่าง
หน่ึงอยา่งใด 
 (ข) ห้ามเขา้ หรือให้ออกจากบริเวณพื้นท่ี อาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนด เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ี 
 (ค) หา้มออกนอกเคหะสถานในเวลาท่ีก าหนด 

                                                           
88 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 13. 
89 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 15. 
90 พระราชบญัญติัการรักษาความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร พ.ศ. 2551.  มาตรา 18. 
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 (ง) ห้ามการใชเ้ส้นทางคมนาคม หรือยานพาหนะ หรือก าหนดเง่ือนไขการใช้
เส้นทางคมนาคมหรือยานพาหนะ 
 (จ) ให้บุคคลกระท าหรือห้ามกระท าการอย่างหน่ึงอย่างใด อันเก่ียวกับ
เคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์ เพื่อป้องกนัอนัตรายท่ีจะเกิดแก่ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น
ของประชาชน 
 8) การชดเชยค่าเสียหาย91 ในกรณีมีท่ีประชาชนผูสุ้จริตไดรั้บความเสียหายจากการ
ใช้อ านาจของ กอ.รมน. ในการป้องกัน ปราบปราม ระงบั ยบัย ั้ง แก้ไขหรือบรรเทาเหตุการณ์ท่ี
กระทบต่อความมัน่คงภายในราชอาณาจกัร ให้ได้รับการชดเชยค่าเสียหายตามหลักเกณฑ์และ
เง่ือนไขท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 9) อ านาจศาล92 เม่ือได้ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน บรรดาขอ้ก าหนด ประกาศ 
ค าสั่ ง หรือการปฏิบัติตามอ านาจหน้าท่ีของ กอ.รมน. ในภารกิจรักษาความมั่นคงภายใน
ราชอาณาจกัรไม่อยู่ในบังคับของกฎหมายว่าด้วยวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง ทั้ งน้ี ในการ
ด าเนินคดีใด ๆ ใหอ้ยูใ่นอ านาจของศาลยติุธรรม 
 10) บทก าหนดโทษ93 ผูท่ี้ฝ่าฝืนขอ้ก าหนดเร่ืองการหา้มเขา้ หรือให้ออกจากบริเวณ
พื้นท่ีอาคาร หรือสถานท่ีท่ีก าหนด ห้ามออกนอกเคหะสถานในเวลาท่ีก าหนด ห้ามการใช้เส้นทาง
คมนาคม หรือการใชย้านพาหนะ หรือเง่ือนไขการใชเ้ส้นทางคมนาคมหรือการใชย้านพาหนะ หรือ
กระท าการอยา่งหน่ึงอยา่งใดอนัเก่ียวกบัเคร่ืองมือหรืออุปกรณ์อิเล็กทรอนิกส์โดยฝ่าฝืนขอ้ก าหนด 
ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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