
 
 

 
บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัความมั่นคงของต่างประเทศ 

 “กฎหมาย (Law)” มีความจ าเป็นอย่างยิ่งต่อระบบการเมืองการปกครองของรัฐสมยัใหม่ 
(Modern State) เป็นเคร่ืองมือท่ีจะก าหนดกฎเกณฑ์ต่าง ๆ ของสังคม ทั้งการก าหนดโครงสร้างและ
สถาบนัทางการเมือง คุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีของรัฐการใช้
อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงกฎหมายของประเทศต่าง ๆ ก็อาจเหมือนกนัและแตกต่างกนัตาม
ความเหมาะสมและเหตุปัจจยัของแต่ละประเทศ ซ่ึงในเร่ืองน้ี ซาวิญยี (Friedrich Carl von Savigny 
ค.ศ. 1779 - 1861) (พ.ศ.2322 – 2404) นกักฎหมายชาวเยอรมนั ไดก้ล่าวไวว้า่ “กฎหมาย เกิดข้ึนและ
พฒันาไปตามประวติัศาสตร์ของแต่ละชนชาติ หนา้ท่ีของนกักฎหมายแต่ละยุคคือการท าให้เน้ือหา
ของกฎหมายสอดคลอ้งกบัจิตใจของชนชาติ สอดคลอ้งกบัเจตจ านงของประชาชน”1 
 กฎหมายความมั่นคง เป็นกฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อใช้ในการรักษาความมั่นคง  
ความปลอดภยั และความสงบเรียบร้อยของรัฐ รวมทั้งเป็นเคร่ืองมือท่ีใช้ในการปกป้องดินแดน 
(Territory) ประชากร (Population) และอ านาจอธิปไตย (Sovereignty) ซ่ึงเป็นองค์ประกอบของรัฐ 
ประเทศต่าง ๆ จึงก าหนดให้กฎหมายความมัน่คงบางฉบบัเป็นกฎหมายพิเศษท่ีใช้ในสถานการณ์ 
ซ่ึงเป็นภยัต่อความมัน่คงของรัฐ โดยใหอ้ านาจพิเศษแก่รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เพื่อใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
ในการรับมือและแกไ้ขสถานการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงไดอ้ยา่งทนัท่วงที ซ่ึงกฎหมายอ่ืนทัว่ไป
ไม่สามารถน ามาใชแ้กไ้ขสถานการณ์วิกฤติไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ในการใช้อ านาจตามกฎหมาย
ความมัน่คงตามท่ีกล่าวมาน้ี ย่อมจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกว่าการบงัคบัใช้
กฎหมายในภาวะปกติ ซ่ึงในการศึกษากฎหมายดา้นความมัน่คงของต่างประเทศนั้น ยอ่มก่อให้เกิด
ประโยชน์แก่การน ามาศึกษาเพื่อพฒันากฎหมายความมัน่คงของประเทศไทยต่อไป 
 
 
 
 

                                                           
1 เกรียงไกร เจริญธนาวฒัน์.  (2556).  หลกัพืน้ฐานกฎหมายมหาชน.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 19. 
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3.1 กฎหมายเกีย่วกบัความมัน่คงของสาธารณรัฐฝร่ังเศส 

 สาธารณรัฐฝร่ังเศส (French Republic) มีกฎหมายความมั่นคงท่ีให้อ านาจพิเศษแก่
เจา้หน้าท่ีของรัฐในการแก้ไขสถานการณ์วิกฤติซ่ึงเป็นภยัตรายร้ายแรงต่อความมัน่คงของรัฐ คือ 
การประกาศใชก้ฎอยัการศึก การใชอ้  านาจพิเศษของประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส และการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉิน ค.ศ. 1955 

 3.1.1 กฎอยัการศึก (L'état de siége) 
 กฎอยัการศึก (L'état de siége) ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส (French Republic) เป็นกฎหมาย
พิเศษท่ีใช้เฉพาะในกรณีท่ีมีความจ าเป็นในการแกไ้ขสถานการณ์ร้ายแรงซ่ึงเป็นภยัต่อความมัน่คง
ของรัฐ ทั้งภยัจากสงครามระหว่างประเทศ (Guerre étrangere) สงครามกลางเมือง (Guerre civile)2 
หรือกรณีเกิดการกบฏท่ีมีการใช้ก าลงัอาวุธ ในการประกาศใช้กฎอยัการศึกทุกคร้ังจะตอ้งกระท า
โดยการตราเป็นรัฐกฤษฎีกา (Décret) โดยได้รับความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี และเม่ือมีการ
ประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารจะมีอ านาจในการรักษาความสงบเรียบร้อยแทน
เจา้หนา้ท่ีต ารวจและเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนเท่าท่ีจ  าเป็น ซ่ึงกฎอยัการศึกของสาธารณรัฐฝร่ังเศสน้ี ถือ
ไดว้า่เป็นกฎหมายตน้แบบของ “พระราชบญัญติักฎอยัการศึก รัตนโกสินทร ศก 126” ของประเทศ
ไทย 
 ในปัจจุบนัสาธารณรัฐฝร่ังเศสมีกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึกบญัญติัไวใ้นกฎหมายสูงสุด 
คือ “รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (The Constitution of France)” และบญัญติัไวใ้นรัฐบญัญติั 
คือ “ประมวลกฎหมายการป้องกนัประเทศ (Code de la défense)” ซ่ึงกฎหมายส าคญัทั้ง 2 ฉบบั มี
สาระส าคญัท่ีกล่าวถึงกฎอยัการศึกไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 1) รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (The Constitution of France) มีบทบญัญติัว่า
ดว้ยเร่ืองกฎอยัการศึกบญัญติัไว ้ดงัน้ี 
 “มาตรา 36 ให้คณะรัฐมนตรีเป็นผูป้ระกาศกฎอยัการศึก (Article 36 Martial law 
shall be decreed in the Council of Ministers.) 

                                                           
2 วสันต ์ชมภูศรี.  (2559).  การบังคับใช้พระราชก าหนดการบริหารราชการในสถานการณ์ฉุกเฉิน พ.ศ. 2548 กับ
การคุ้ มครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน .  วิทยานิพนธ์นิ ติศาสตรมหาบัณฑิต สาขานิ ติศาสตร์,  
คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั.  หนา้ 171-174. 
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 การขยายเวลาการใช้กฎอยัการศึกเกินกว่าสิบสองวนัตอ้งไดรั้บอนุมติัจากรัฐสภา
เท่านั้น (lts extension beyond twelve days may be authorized only by Parliament.)”3 
 การประกาศใช้กฎอัยการศึกของสาธารณรัฐฝร่ังเศสตามบทบัญญัติของ
รัฐธรรมนูญมาตรา 36 ดงักล่าว เป็นอ านาจของฝ่ายบริหารท่ีจะประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยมติของ
คณะรัฐมนตรีไดค้ราวละ 12 วนั ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งใช้กฎอยัการศึกเกินกว่าระยะเวลา
ดงักล่าวจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัจากรัฐสภาเท่านั้น ซ่ึงเป็นการตรวจสอบและถ่วงดุลการใช้อ านาจ
ของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบญัญติัตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ 
 2) ประมวลกฎหมายการป้องกันประเทศ (Code de la défense) มีบทบญัญัติว่าด้วย
เร่ืองกฎอัยการศึกบัญญัติไว้ใน  Article L 2121 - 1 ถึง Article L 2121 - 8 โดยได้บัญญัติ ถึง
ขอ้ก าหนดท่ีเป็นสาระส าคญัไว ้คือ การประกาศใช้กฎอยัการศึกทุกคร้ังจะตอ้งกระท าโดยการตรา
เป็นรัฐกฤษฎีกาโดยจะตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี ในการประกาศใช้กฎอยัการศึก
จะตอ้งก าหนดระยะเวลาและพื้นท่ีใชก้ฎอยัการศึกดว้ยทุกคร้ัง และเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึกใน
พื้นท่ีใดแลว้ให้โอนอ านาจของเจา้หนา้ท่ีต ารวจในการรักษาความสงบเรียบร้อยไปให้เจา้หนา้ท่ีฝ่าย
ทหาร โดยให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนยงัคงมีอ านาจและหนา้ท่ีตามกฎหมายเฉพาะในส่วนท่ีเจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารไม่ไดรั้บโอนไป ทั้งน้ี การประกาศใชก้ฎอยัการศึกจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือประเทศเกิดภาวะ
สงครามระหวา่งประเทศ หรือในกรณีเกิดการกบฎท่ีใชก้ าลงัอาวธุเท่านั้น4 
 เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกข้ึนในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจท่ีจะ
เขา้ตรวจคน้เคหสถานของประชาชนไดท้ั้งในเวลากลางวนัและกลางคืน มีอ านาจสั่งใหบุ้คคลซ่ึงเคย
ตอ้งโทษในคดีอาญาและบุคคลซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาอยูใ่นพื้นท่ีท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ให้ออกจาก
พื้นท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึกได้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจตรวจค้น ยึด และสั่งให้บุคคลซ่ึง
ครอบครองอาวุธปืนหรือกระสุนปืนท าการส่งมอบให้แก่เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร รวมทั้ งมีอ านาจ
ตรวจสอบส่ิงพิมพ ์สั่งหา้มการพิมพ ์และสั่งหา้มการชุมนุมท่ีอาจก่อใหเ้กิดการย ัว่ยหุรือความไม่สงบ
เรียบร้อย5 อย่างไรก็ตาม ประชาชนยงัคงมีสิทธิและเสรีภาพตามท่ีรัฐธรรมนูญสาธารณรัฐฝร่ังเศส
ใหค้วามรับรองและคุม้ครองไว ้ทั้งน้ี เท่าท่ีไม่ขดัต่อกฎอยัการศึกท่ีประกาศใช้6 

                                                           
3 The Constitution of France. Article 36. (Fr.) 
4 อภิชยั กูเ้มือง. (2558). กฎอัยการศึก : บทวิเคราะห์มาตราการทางกฎหมายบางประการ. กฤษฎีกา โฟกสั, ปีท่ี 11 
(ฉบบัท่ี 121). 
5 Code de la défense. Article L 2121 - 7. (Fr.) 
6 Code de la défense. Article L 2121 - 8. (Fr.) 
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 ในระหวา่งท่ีมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ศาลปกครองของสาธารณรัฐฝร่ังเศสยงัคง
มีอ านาจในการควบคุมความชอบด้วยกฎหมายของมาตรการท่ีน ามาใช้ เพียงแต่การควบคุม
ตรวจสอบของศาลปกครองนั้นจะลดระดบัความเขม้ขน้ลงจากภาวะปกติ โดยจะมุ่งเน้นตรวจสอบ
การใชอ้ านาจท่ีเกินสมควรแก่เหตุอยา่งร้ายแรง7 
 3.1.2 อ านาจประธานาธิบดีตามรัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
 รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส (The Constitution of France) มีบทบญัญติัให้อ านาจ
พิเศษแก่ประธานาธิบดี (Président) ใหใ้ชม้าตรการท่ีจ าเป็นต่าง ๆ ในการเผชิญกบัสถานการณ์วกิฤติ
ฉุกเฉินท่ีประเทศถูกคุกคามอย่างร้ายแรงและมีความเร่งด่วน อนัจะส่งกระทบต่อเอกราชของชาติ  
บูรณภาพแห่งดินแดน สถาบันทางการเมืองแห่งรัฐ หรือในการปฏิบัติตามพันธกรณีระหว่าง
ประเทศ โดยตอ้งมีการหารือกบันายกรัฐมนตรี ประธานสภาผูแ้ทนราษฎร ประธานวุฒิสภา และ
คณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญอย่างเป็นทางการ ซ่ึงอ านาจพิเศษของประธานาธิบดี8 ดงัท่ีกล่าวมาน้ี 
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศสไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 16 ดงัน้ี 
 “มาตรา 16 ในกรณีท่ีสถาบนัต่าง ๆ ของสาธารณรัฐ ความเป็นเอกราชของชาติ บูรณ
ภาพแห่งดินแดน หรือการปฏิบติัตามพนัธกรณีระหวา่งประเทศ ถูกคุกคามอยา่งร้ายแรงและปัจจุบนั
ทันด่วน และหากการด าเนินการตามปกติของสถาบันทางการเมืองแห่งรัฐตามรัฐธรรมนูญ
หยุดชะงกัลงให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐมีอ านาจใช้มาตรการท่ีจ าเป็นในการด าเนินการกบั
สถานการณ์นั้น ๆ ไดภ้ายหลงัจากท่ีไดห้ารือกบันายกรัฐมนตรี ประธานสภาทั้งสอง และคณะตุลา
ก ารศ าล รัฐธ รรม นู ญ อย่ า ง เป็ น ท างก ารแล้ ว  (Where the institutions of the Republic, the 
independence of the Nation, the integrity of its territory or the fulfilment of its international 
commitments are under serious and immediate threat, and where the proper functioning of the 
constitutional public authorities is interrupted, the President of the Republic shall take the 
measures required by these circumstances, after formally consulting the Prime Minister, the 
Presidents of the assemblies and the Constitutional Council.) 
 ให้ประธานาธิบดีแห่งสาธารณรัฐแถลงให้ประชาชนทราบถึงมาตรการดังกล่าว                
(He shall inform the Nation of these measures in a message.) 
 มาตรการต่าง ๆ จะต้องใช้โดยมีเจตน์จ านงท่ีจะท าให้องค์กรต่าง ๆ ของรัฐตาม
รัฐธรรมนูญสามารถปฏิบติัตามภารกิจของตนไดภ้ายในระยะเวลาท่ีจ ากดัท่ีสุด ทั้งน้ี โดยมีการหารือ

                                                           
7 วสนัต ์ชมภูศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 176. 
8 The Constitution of France. Article 16. (Fr.) 
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กบัคณะตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเก่ียวกบัการใช้มาตรการต่าง ๆ และหากจ าเป็น ให้รัฐสภามีสิทธิ
เรียกประชุมได้เอง (The measures must stem from the desire to provide the constitutional public 
authorities, in the shortest possible time, with the means to carry out their duties. The 
Constitutional Council shall be consulted with regard to such measures. Parliament shall convene 
as of right.) 
 ห้ามมิให้ยุบสภาผู ้แทนราษฎรในระหว่างท่ี มีการใช้อ านาจฉุก เฉินดังกล่าว                       
(The National Assembly shall not be dissolved during the exercise of the emergency powers.)” 
 การใช้อ านาจพิ เศษโดยประธานาธิบดีของสาธารณรัฐฝร่ังเศสตามบทบัญญัติ
รัฐธรรมนูญแห่งสาธารณรัฐฝร่ังเศส มาตรา 16 ซ่ึงจะตอ้งเป็นกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ “วกิฤติร้ายแรง
ระดับชาติ (La crisenationale)” เท่านั้ น ในการประกาศใช้อ านาจพิเศษดังกล่าวเป็นอ านาจของ
ประธานาธิบดี อนัเป็นการกระท าทางรัฐบาล ดงันั้น ศาลปกครองจึงไม่มีอ านาจท่ีจะเขา้ไปควบคุม
ตรวจสอบได้ อย่างไรก็ตาม มาตรการต่าง ๆ ท่ีน ามาใช้ในระหว่างท่ีใช้อ  านาจพิเศษนั้น หากมี
สถานะทางกฎหมายเป็นกฎหรือค าสั่งทางปกครอง ศาลปกครองก็ย่อมมีอ านาจในการควบคุม
ตรวจสอบ9  
 3.1.3 รัฐบัญญตัิว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉิน ค.ศ. 1955 (พ.ศ.2498) 
 ในปี ค.ศ. 1955 (พ.ศ.2498) ได้เกิดการประท้วงและเหตุการณ์นองเลือด (Troubles 
sanglants) ข้ึนท่ีเมืองแอลจีเรีย ดินแดนอาณานิคมของสาธารณรัฐฝร่ังเศสในขณะนั้น รัฐบาลของ
สาธารณรัฐฝร่ังเศสเห็นวา่ไม่สามารถประกาศใชก้ฎอยัการศึกในสถานการณ์ดงักล่าวได ้จึงไดต้รา
ร่างรัฐบัญญัติว่าด้วยสถานการณ์ฉุกเฉิน (L’état d' urgence) เสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร โดยรัฐ
บญัญติัดงักล่าวไดผ้า่นความเห็นชอบและประกาศใชเ้ม่ือวนัท่ี 3 เมษายน ค.ศ. 195510 (พ.ศ.2498)  
 รัฐบญัญติัฉบบัดงักล่าว ไดแ้บ่งการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินไว ้2 ประเภท ดงัน้ี 
 1) ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบธรรมดา (L’état d' urgence simple) เม่ือได้มีการ
ประกาศแล้ว มีผลให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายพลเรือนมีอ านาจในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชน เช่น 
การสั่งหา้มการชุมนุม ห้ามออกจากเคหะสถาน หา้มใชท้างสัญจร หา้มเขา้ไปในพื้นท่ีท่ีก าหนด และ
อ านาจในการควบคุมตวับุคคล เป็นตน้ 

                                                           
9รายงานผลการพิจารณาเพื่อเสนอแนะนโยบายหรือขอ้เสนอในการปรับปรุงกฎหมาย. (2557). รายงานผลการ
พจิารณาที ่89/2557.  คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแห่งชาติ. หนา้ท่ี 13-15. 
10 ทรงศักด์ิ รักศักด์ิสกุล.  (2549).  การควบคุมฝ่ายปกครองในสถานการณ์ฉุกเฉิน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 9. 
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 2) ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบร้ายแรง (L’état d' urgence aggravé) เม่ือไดมี้การ
ประกาศแลว้ มีผลให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนมีอ านาจในการจ ากดัสิทธิเสรีภาพของประชาชนเพิ่มข้ึน
กว่าการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแบบธรรมดา ไดแ้ก่ อ านาจในการตรวจคน้ภายในเคหะสถาน 
ทั้งในเวลากลางวนัและในเวลากลางคืน และอ านาจในการตรวจสอบส่ือส่ิงพิมพทุ์กชนิด รายการ
โทรทศัน์ รายการวทิย ุรวมทั้งการแสดงมหรสพไดทุ้กประเภท 
 ผูมี้อ  านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉิน แบ่งได ้2 ระดบั คือ ระดบัประเทศ ในกรณีท่ีเกิด
สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเป็นภยัตรายร้ายแรง ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศและความสงบ
เรียบร้อยของประชาชน ประธานาธิบดี (Président) เป็นผูมี้อ านาจในการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ซ่ึงจะตอ้งกระท าโดยการตรารัฐกฤษฎีกา (Décret) และ
ส าหรับการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในพื้นท่ีใดพื้นท่ีหน่ึง ผูว้า่ราชการจงัหวดั (Gouverneur) เป็น
ผูมี้อ  านาจประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบได้ อย่างไรก็ตาม การประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินไม่ว่าในระดบัใด ตอ้งเป็นกรณีท่ีเกิดสถานการณ์ฉุกเฉินอนัเป็นภยัร้ายแรงท่ี
เกิดข้ึนหรือใกลท่ี้จะเกิดข้ึน ทั้งท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของมนุษยแ์ละภยัพิบติัสาธารณะท่ีเกิดจาก
ธรรมชาติ ในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินจะตอ้งก าหนดพื้นท่ีและระยะเวลาท่ีใช้บงัคบัตาม
ความจ าเป็นของสถานการณ์ แต่คร้ังหน่ึงไม่เกิน 12 วนั หากสถานการณ์มีความจ าเป็นตอ้งใชอ้ านาจ
ตามประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินต่อไปอีก จะตอ้งได้รับความเห็นชอบจากรัฐสภา11 ซ่ึงเป็นการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลการใชอ้  านาจของฝ่ายบริหารโดยฝ่ายนิติบญัญติั 
 อย่างไรก็ตาม บรรดามาตรการต่าง ๆ ท่ีรัฐบาลน ามาใช้ในระหว่างท่ีมีการประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินนั้น ศาลปกครองมีอ านาจท่ีจะตรวจสอบและมีอ านาจเพิกถอนมาตรการท่ีเกิน
สมควรแก่เหตุอย่างร้ายแรงได้ ดังนั้น การใช้อ านาจโดยฝ่ายบริหารในการประกาศสถานการณ์
ฉุกเฉินตามรัฐบญัญติัวา่ดว้ยสถานการณ์ฉุกเฉิน ค.ศ. 1955 ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส จึงอยูภ่ายใตก้าร
ตรวจสอบและถ่วงดุลโดยฝ่ายตุลาการ อนัเป็นการควบคุมและป้องกนัไม่ให้รัฐบาลซ่ึงเป็นฝ่าย
บริหาร รวมทั้งเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจตามอ าเภอใจหรือเกินความจ าเป็น 

3.2 กฎหมายเกีย่วกบัความมัน่คงของสหราชอาณาจักร 

 สหราชอาณาจักร (United Kingdom) หรือประเทศอังกฤษ ใช้ระบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law System) โดยมีกฎหมายท่ีไม่เป็นลายลกัษณ์อกัษรและกฎหมายท่ีเป็นลาย
ลักษณ์อกัษรใช้ในระบบกฎหมาย ส าหรับกฎหมายว่าด้วยความมัน่คงนั้น สหราชอาณาจกัรมี

                                                           
11 วสนัต ์ชมภูศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 179-183. 
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กฎหมายท่ีใชใ้นสถานการณ์ไม่ปกติซ่ึงเป็นวิกฤติภยัร้ายแรงท่ีกระทบหรือจะกระทบต่อความมัน่คง
และความสงบเรียบร้อยของประเทศ คือ “กฎอยัการศึก (Military Law)” และ “พระราชบญัญติัเหตุ
ภยัพิบติัพลเรือน ค.ศ. 2004 (พ.ศ.2547) (Civil Contingencies Act 2004)” ซ่ึงกฎหมายความมัน่คง
ทั้ง 2 ฉบบั มีสาระ ส าคญัดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1 กฎอยัการศึก (Military Law) 
 สหราชอาณาจักรใช้กฎหมายในระบบจารีตประเพณี  (Common Law System) ไม่มี
กฎหมายว่าด้วย “กฎอยัการศึก (Military Law)” บัญญัติไวเ้ป็นการเฉพาะ แต่ในกรณีท่ีประเทศ
ประสบกบัสถานการณ์ท่ีเป็นภยัร้ายแรงซ่ึงกระทบต่อความมัน่คง เช่น กบฎ การก่อการร้าย หรือ
ประเทศอยูใ่นสภาวะสงคราม สมเด็จพระราชินีแห่งองักฤษมีพระราชอ านาจท่ีจะประกาศพระราช
โองการใหเ้จา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารสามารถเขา้ใชอ้  านาจในการแกไ้ขสถานการณ์ท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คง
แทนกฎหมายปกติไดเ้ป็นการชัว่คราวเพื่อการรักษาความสงบเรียบร้อยของประเทศ  
 เม่ือมีประกาศพระราชโองการแล้ว ในการปฏิบัติหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารมี
หลกัเกณฑ์ในการใช้อ านาจโดยตอ้งใช้หลกัความไดส้ัดส่วน (Principle of Proportionality) ซ่ึงใน
การปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารจะกระท าการอยา่งใด ๆ ท่ีจะกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและพอสมควรแก่เหตุเท่านั้น และเม่ือมีการประกาศใช้มาตรการดงักล่าว
แล้ว รัฐบาลจะต้องตรากฎหมายในระดับพระราชบญัญัติ เรียกว่า “Indemnity Act” เพื่อเป็นการ
รับรองความถูกตอ้งในระหวา่งท่ีไดมี้การประกาศใชม้าตรการทางทหาร และเพื่อปลดเปล้ืองความ
รับผดิใหแ้ก่เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารซ่ึงปฏิบติัหนา้ท่ีในระหวา่งท่ีมีการประกาศใชม้าตรการทางทหาร12 
 3.2.2 พระราชบัญญัติเหตุภัยพิบัติพลเรือน ค.ศ. 2004 (พ.ศ.2547) (Civil Contingencies 
Act 2004) 
 ในปี ค.ศ. 2000 (พ.ศ.2543) สหราชอาณาจกัรประสบวิกฤตการณ์น ้ ามนัเช้ือเพลิง และ
อุทกภยัร้ายแรง และในปี ค.ศ. 2001 (พ.ศ.2544) สหราชอาณาจกัรตอ้งเผชิญกบัสถานการณ์โรคปาก
เทา้เป่ือยระบาดในสัตว ์รัฐบาลมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งใช้มาตรการ (Measures) ท่ีจ  าเป็นต่าง ๆ ใน
การรับมือกบัวิกฤตการณ์  ท่ีเกิดข้ึนอย่างเร่งด่วน เน่ืองจากกฎหมายท่ีมีอยู่ในขณะนั้นไม่สามารถ
น ามาใช้เพื่อป้องกนัภยัให้กบัประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพและทนัท่วงที ซ่ึงในสถานการณ์
ดงักล่าวก็ไม่อาจน ากฎอยัการศึกมาใช้ได้ จึงได้มีการตรา “พระราชบญัญติัเหตุภยัพิบติัพลเรือน  
ค .ศ . 2004 (พ .ศ .2547)(Civil Contingencies Act 2004)” เพื่ อให้ รัฐบาลสามารถใช้อ านาจใน

                                                           
12 ดุสิต ยมจินดา.  (2553).  บทวิเคราะห์ว่าด้วยกฎหมายการรักษาความมั่นคงภายในราชอาณาจักร .  วิทยานิพนธ์
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิากฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 87-88. 
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สถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency Power) ในการออกมาตรการพิเศษข้ึนใชบ้งัคบัไดเ้ป็นการชัว่คราว 
ทั้งน้ี ในการก าหนดมาตรการในสถานการณ์ฉุกเฉินจะตอ้งไม่เป็นการออกกฎอยัการศึก ไม่มีผลเป็น
การท าลายรากฐานของระบบรัฐสภา ไม่มีผลเป็นการยุติการด าเนินการของพรรคการเมือง หรือ
มาตรการอ่ืนใดท่ีมีผลอยา่งเดียวกนั รวมทั้งจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีสถานการณ์ฉุกเฉินท่ีมีความร้ายแรง 
มีความจ าเป็นเร่งด่วน และไม่มีทางอ่ืนในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว13 
 ตามพระราชบัญญัติฉบับดังกล่าว “สถานการณ์ ฉุกเฉิน (Emergency)” หมายถึง 
สถานการณ์ท่ีมีลกัษณะอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 
 1) สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเป็นภยัคุกคาม ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ชีวติ ทรัพยสิ์น สวสัดิภาพ และความผาสุขของมนุษย ์
 2) สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเป็นภยัคุกคาม ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ส่ิงแวดลอ้ม 
 3) สถานการณ์ฉุกเฉินท่ีเป็นภยัคุกคาม ซ่ึงจะก่อให้เกิดความเสียหายอย่างร้ายแรงต่อ
ความมัน่คงของรัฐ 
 เม่ือปรากฏเหตุอนัเป็นสถานการณ์ฉุกเฉิน (Emergency) ตามความหมายดงักล่าวขา้งตน้
แลว้ผูท่ี้มีอ านาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินและออกกฎในสถานการณ์ฉุกเฉิน14 (Emergency 
Regulation) คือ สมเด็จพระราชินี (Her Majesty) และรัฐมนตรีอาวโุส (Senior Minster of Crown) 
 สมเด็จพระราชินี มีอ านาจในการประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินได้โดยความยินยอมของ
รัฐสภา ทั้งน้ี ตามค าแนะน าของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูรั้บผิดชอบกิจการ
ความมัน่คงภายในและมีหนา้ท่ีในการฟ้ืนฟูปฏิรูป ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาเง่ือนไข 3 ประการ คือ 
 1) มีสถานการณ์ฉุกเฉินเกิดข้ึน (Has occurred) หรือสถานการณ์ฉุกเฉินก าลงัเกิดข้ึน  
(Is occurring) หรือสถานการณ์ฉุกเฉินใกล ้ท่ีจะเกิดข้ึน (Is about to occur) 
 2) มีความจ าเป็นตอ้งใชม้าตรการพิเศษข้ึนใชบ้งัคบัเพื่อรับมือกบัสถารการณ์ฉุกเฉิน 
 3) มีความจ าเป็นเร่งด่วน 
 รัฐมนตรีอาวุโส (Senior Minster of Crown) หมายถึง นายกรัฐมนตรี (First Lord of the 
Treasury (the Prime Minister)) รัฐมนตรีว่าการกระทรวง (Her Majesty’s Principal Secretary of 
State) และผูต้รวจราชการกระทรวงการคลงั (the Commissioners of Her Majesty’s Treasury) เป็นผู ้

                                                           
13 วสนัต ์ชมภูศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 199-202. 
14 ทรงศกัด์ิ รักศกัด์ิสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 46-47. 
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มีอ านาจในการออกกฎเพื่อใช้ในสถานการณ์ฉุกเฉินได้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นเร่งด่วน ซ่ึงไม่
สามารถรอการประชุมเพื่อขอความเห็นชอบจากคณะรัฐมนตรี 
 ในการออกกฎท่ีใชบ้งัคบัในสถานการณ์ฉุกเฉินนั้น รัฐมนตรีอาวุโสท่ีมีอ านาจออกกฎซ่ึง
ประกอบด้วยนายกรัฐมนตรี รัฐมนตรีว่าการกระทรวง และผูต้รวจราชการกระทรวงการคลัง  
โดยจะตอ้งแถลงถึงเหตุผลจ าเป็นในการออกกฎ การท่ีรัฐมนตรีอาวุโสจะออกฎเพื่อใช้บงัคบัใน
สถานการณ์ฉุกเฉินนั้น จะตอ้งไม่ขดักบัหลกัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชน และจะตอ้งค านึงถึงหลกั
ความไดส้ัดส่วน กฎท่ีประกาศใชบ้งัคบัในสถานการณ์ฉุกเฉิน เม่ือประกาศแลว้มีระยะเวลาบงัคบัใช้
คร้ังละ 30 วนั หากกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งขยายระยะเวลาการใชก้ฎต่อไปอีก รัฐมนตรีอาวุโส  
(Senior Minster of Crown) จะตอ้งเสนอเร่ืองเขา้สู่การพิจารณาของรัฐสภาเพื่อขอความเห็นชอบ 
หากอยู่ในระหว่างการปิดสมยัประชุมก็จะตอ้งด าเนินการจดัให้มีการประชุมรัฐสภาเพื่อพิจารณา
เร่ืองดงักล่าวโดยเร็ว15 

3.3 กฎหมายเกีย่วกบัความมัน่คงของสหรัฐอเมริกา 

 สหรัฐอเมริกา (United States of America) เป็นประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีตประเพณี 
(Common Law System) โดยมีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษร ซ่ึงเรียกวา่ “รัฐธรรมนูญ
แห่งสหรัฐ (United States Constitution)” ในกรณีท่ีมีเหตุความไม่สงบอนักระทบต่อความมัน่คง 
สงคราม สงครามกลางเมือง การจลาจล การก่อการร้าย หรือสถานการณ์ท่ีมีผลกระทบต่อความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจใชอ้  านาจท่ีมีอยูต่ามกฎหมายปกติ
ในการแก้ไขปัญหาหรือเพื่อรับมือกบัสถานการณ์ร้ายแรงได้อย่างทนัท่วงทีและมีประสิทธิภาพ 
ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา (President of the United States)” มีอ านาจซ่ึงเรียกวา่ “อ านาจ โดย
ปริยาย (Implied Powers)”16 ท่ีจะน ามาใช้ในการแก้ไขสถานการณ์ร้ายแรงท่ีเกิดข้ึนได้ ซ่ึงอ านาจ
พิเศษดังกล่าวได้รวมถึงอ านาจในการประกาศใช้กฎอัยการศึกและอ านาจในการประกาศใช้
สถานการณ์ฉุกเฉิน 
 การประกาศใช้กฎอยัการศึกของสหรัฐอเมริกานั้น จะกระท าได้ต่อเม่ือเกิดเหตุการณ์ท่ี
เป็นภัยร้ายแรงของประเทศ เช่น สงคราม สงครามกลางเมือง การจลาจล หรือการก่อกบฏ ซ่ึง
เจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจใชก้ฎหมายปกติในการรับมือหรือแกไ้ขสถานการณ์ท่ีร้ายแรงได ้ในอดีตท่ี
ผ่านมามีการประกาศใช้กฎอัยการศึกในเหตุการณ์ส าคัญของสหรัฐอเมริกาหลายคร้ัง เช่น                        

                                                           
15 ดุสิต ยมจินดา.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12.  หนา้ 89. 
16 วสนัต ์ชมภูศรี.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 2.  หนา้ 214-215. 
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การประกาศใชก้ฎอยัการศึกในสถานการณ์สงครามกลางเมืองอเมริกนั (American Civil War) ในปี 
ค.ศ.1861 – 1865 (พ.ศ.2404 – 2408) การประกาศใช้กฎอยัการศึกภายหลงัจากท่ีญ่ีปุ่นใช้ก าลงัทาง
อากาศเขา้โจมตีฐานทพัเรืออเมริกนัท่ีอ่าวเพิร์ล (Pearl Harbour) ในรัฐฮาวายของสหรัฐอเมริกา เม่ือ
วนัท่ี 7 ธนัวาคม ค.ศ. 1941 (พ.ศ.2484) รวมทั้งการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในสถานการณ์สงคราม
กลางเมืองและการจลาจลซ่ึงเกิดข้ึนท่ีรัฐโรดไอร์แลนด ์ในปี ค.ศ. 1942 (พ.ศ.2485) 
 ต่อมา สหรัฐอเมริกาได้ท าการพัฒนากฎหมายด้านความมั่นคงข้ึนใหม่ เพื่อใช้ใน
สถานการณ์ท่ีเป็นภยัร้ายแรงซ่ึงจะกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ โดยก าหนดใหมี้กระบวนการ
ในการควบคุมและป้องกนัไม่ให้เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึกเกินสมควรแก่เหตุ 
จึงได้มีการตรากฎหมายเก่ียวกบัการต่อตา้นสงคราม (U.S.C. Title 50 War and Nation Defense)17 
ข้ึนใชบ้งัคบั กฎหมายดงักล่าวไดก้ าหนดให้ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกาเป็นผูมี้อ  านาจประกาศ
สถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติ ในกรณีท่ีเกิดสถานการณ์การก่อการร้ายข้ึน ซ่ึงมีผลกระทบต่อความ
สงบเรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศ โดยตอ้งไดรั้บความยินยอมจากสภา Congress ในการ
ประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติจะกระท าไดท้ั้งการประกาศทัว่ทั้งประเทศหรือการประกาศ
เฉพาะในบางพื้นท่ี โดยการพิมพ์ค  าประกาศเผยแพร่ในเอกสาร Federal Register (Pubication in 
Federal Register) 
 เม่ือไดมี้การประกาศสถานการณ์ฉุกเฉินแห่งชาติแลว้ ประธานาธิบดีแห่งสหรัฐอเมริกา 
มีอ านาจในการประกาศกฎอยัการศึก (Declare Martial Law) มีอ านาจควบคุมบงัคบับญัชากองทพั  
มีอ านาจจ ากดัการเดินทางเขา้ออกระหว่างประเทศของบุคคลท่ีอาจเป็นภยัต่อความมัน่คง มีอ านาจ
ออกกฎท่ีเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพบางประการของบุคคล รวมทั้งมีอ านาจสั่งการให้จบักุม
บุคคลไดโ้ดยไม่ตอ้งมีหมายจบั มีอ านาจระงบัการพิมพ์และการโฆษณาท่ีเห็นว่าเป็นภยัต่อความ
มัน่คงของประเทศหรือในขณะท่ีประเทศอยูใ่นภาวะสงคราม 

3.4 กฎหมายเกีย่วกบัความมัน่คงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 

 สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) ตั้งอยู่ในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
เป็นรัฐสมยัใหม่ท่ีมีเอกราชในปี ค.ศ. 1965 (พ.ศ.2508) จากการศึกษากฎหมายเก่ียวกบัความมัน่คง
ของสาธารณรัฐสิงคโปร์ พบวา่สาธารณรัฐสิงคโปร์ไม่มีกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึกบญัญติัไวแ้ต่
อย่างใด อย่างไรก็ตาม  สาธารณ รัฐสิงคโปร์มีกฎหมายความมั่นคงท่ี ให้อ านาจพิ เศษแก่
ประธานาธิบดี เพื่อใช้ในการต่อตา้นการถูกคุกคาม หรือการกระท าท่ีก่อให้เกิดความไม่สงบข้ึน

                                                           
17 ทรงศกัด์ิ รักศกัด์ิสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 10.  หนา้ 55-58. 
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ภายในประเทศ หรือการกระท าท่ีเป็นภยัต่อความมัน่คงของประเทศ และในกรณีท่ีมีสถานการณ์
ฉุกเฉินร้ายแรงเกิดข้ึน รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐสิงคโปร์ได้ให้อ านาจประธานาธิบดีในการ
ประกาศภาวะฉุกเฉิน กฎหมายความมัน่คงดงักล่าวไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะในส่วนท่ี 12 ของ
รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore's Constitution) ซ่ึงเรียกว่า “อ านาจพิเศษต่อตา้น
การโค่นลม้และอ านาจฉุกเฉิน (Special Powers Against Subversion and Emergency Powers)” 

 3.4.1 กฎหมายต่อต้านการโค่นล้ม (Legislation Against Subversion) 
 กฎหมายต่อตา้นการโค่นลม้ (Legislation Against Subversion)18 เป็นกฎหมายท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญของสิงคโปร์ซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุด เพื่อให้รัฐมีอ านาจท่ีจะหยุดย ั้งหรือป้องกนัการ
กระท าท่ี เป็นภัยคุกคามต่อประเทศและประชาชนชาวสิงคโปร์ ทั้ งน้ี  ไม่ว่าภัยนั้ นจะเกิดข้ึน
ภายในประเทศหรือเป็นภยัท่ีมาจากภายนอกประเทศ โดยก าหนดให้รัฐบาลมีอ านาจท่ีจะแก้ไข
เพิ่มเติมบทบญัญัติแห่งกฎหมายได้ตามความจ าเป็น แม้ว่าการแก้ไขเพิ่มเติมกฎหมายนั้นจะอยู่
นอกเหนืออ านาจการออกกฎหมายของรัฐสภาก็ตาม 
 การกระท าท่ีเป็นภยัคุกคามตามบทบญัญติัวา่ดว้ยกฎหมายต่อตา้นการโค่นลม้ท่ีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐสิงคโปร์ มีดงัต่อไปน้ี 
 1) การกระท าท่ีก่อให้ประชาชนจ านวนมากเกิดความหวาดกลัว หรือการกระท าท่ี
น ามาซ่ึงความรุนแรงต่อบุคคลหรือทรัพยสิ์น 
 2) การกระท าท่ีเป็นการปลุกป่ันความไม่พอใจต่อประธานาธิบดีหรือรัฐบาล 
 3) การกระท าท่ีก่อให้เกิดความแตกแยกหรือความเกลียดชงัของประชาชนต่างเช้ือชาติ 
หรือระหวา่งชนชั้น ซ่ึงอาจก่อใหเ้กิดความรุนแรง 
 4) กระท าการเพื่อใหเ้กิดความเปล่ียนแปลงโดยไม่ชอบดว้ยกฎหมาย 
 5) กระท าการท่ีเป็นอุปสรรคหรือเป็นภยัต่อความมัน่คงของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 3.4.2 การประกาศภาวะฉุกเฉิน (Proclamation of Emergency) 

 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐสิงคโปร์ (Singapore's Constitution) มีบทบัญญัติท่ีได้ให้
อ านาจแก่ประธานาธิบดีในการประกาศภาวะฉุกเฉิน (Proclamation of Emergency)19 ในกรณีท่ี
ประธานาธิบดีพิจารณาแล้วเห็นว่ามีสถานการณ์ร้ายแรงเกิดข้ึนกับความปลอดภยัในชีวิตและ
ทรัพยสิ์นของประชาชนสิงคโปร์ หรือสถานการณ์ท่ีกระทบต่อความมัน่คงของประเทศ ซ่ึงการ
ประกาศภาวะฉุกเฉินในแต่ละคร้ัง มีก าหนดระยะเวลาคร้ังละ 6 เดือน นบัแต่วนัท่ีประกาศ และเม่ือ

                                                           
18 Singapore's Constitution. section 149. (Sg.) 
19 Singapore's Constitution. section 150. (Sg.) 
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ไดมี้การประกาศภาวะฉุกเฉินแล้ว ประธานาธิบดีจะตอ้งเรียกประชุมรัฐสภาโดยเร็วท่ีสุด เพื่อให้
รัฐสภาพิจารณาให้ความเห็นชอบการประกาศภาวะฉุกเฉิน หากรัฐสภาไดพ้ิจารณามีมติให้ยกเลิก
ประกาศภาวะฉุกเฉินหรือค าสั่งท่ีเกิดข้ึนระหวา่งท่ีมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน ใหป้ระกาศหรือค าสั่ง
ดงักล่าวนั้นเป็นอนัส้ินสุดลง แต่ทั้งน้ีไม่กระทบต่อการกระท าท่ีเกิดข้ึนตามประกาศหรือค าสั่งใน
ระหวา่งท่ีมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน 

 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งก าหนดมาตรการกกัตวับุคคล ประธานาธิบดีจะตอ้งแต่งตั้ง 
“คณะกรรมการท่ีปรึกษา (Advisory Board)” ซ่ึงประกอบด้วยผูพ้ิพากษาของศาลฎีกาหรืออดีต 
ผูพ้ิพากษาของศาลฎีกาหน่ึงคนเป็นประธาน และกรรมการอีกสองคนซ่ึงประธานาธิบดีแต่งตั้งข้ึน
ตามน าแนะน าของประธานศาลสูงสุด เพื่อท าหน้าท่ีให้ค  าแนะน าในการปล่อยตวับุคคลท่ีถูกกกั
ภายใตก้ฎหมาย ค าสั่ง หรือประกาศภาวะฉุกเฉิน ซ่ึงในการกกัตวับุคคลหรือการกกัขงับุคคลภายใต้
การประกาศภาวะฉุกเฉินตามกฎหมายน้ี จะมีระยะเวลาเกินกวา่ 3 เดือน ไม่ได ้เวน้แต่คณะกรรมการ
ท่ีปรึกษาไดพ้ิจารณาใหก้ารรับรองและเสนอแนะต่อประธานาธิบดี20 

 ในระหว่างท่ีมีการประกาศภาวะฉุกเฉิน (Proclamation of Emergency) รัฐธรรมนูญของ
สิงคโปร์ (Singapore's Constitution) มีบทบัญญัติท่ีให้อ านาจนายกรัฐมนตรีและรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหม21 ในการก าหนดขอ้บงัคบัหรือมาตรการต่าง ๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับการป้องกนัและ
การรักษาความปลอดภัยของประเทศ ทั้ งน้ี  ตามค าแนะน าของปลัดกระทรวงกลาโหมและ                        
ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดของสาธารณรัฐสิงคโปร์  
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