
 
 

 

บทที ่4 

หลกักฎหมายเกีย่วกบัการใช้อ านาจและข้อยกเว้นความรับผดิตาม 
พระราชบัญญตักิฎอยัการศึก พระพุทธศักราช 2457 

 “พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457” หรือ “กฎอยัการศึก พ.ศ. 2457”  
เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนเม่ือมากวา่ 100 ปี ในภาวะปกติกฎอยัการศึกจะไม่มีผลใชบ้งัคบั แต่เม่ือไดมี้
การประกาศใช้กฎอยัการศึกแลว้ จะมีผลให้กฎหมายอ่ืนท่ีมีขอ้ความหรือบทบญัญติัท่ีขดักบัความ
ของกฎอยัการศึกตอ้งระงบัลง และให้ใช้กฎอยัการศึกบงัคบัแทน โดยให้อ านาจพิเศษแก่เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารเพื่อใช้ในการรักษาความสงบเรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศ กฎอยัการศึกเป็น
กฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษแตกต่างจากกฎหมายทัว่ไปหลายประการ และเป็นกฎหมายท่ีมีผลกระทบ
ต่อสิทธิเสรีภาพของประชาชนมากกวา่กฎหมายฉบบัอ่ืนใดของไทย ซ่ึงพระราชบญัญติักฎอยัการ
ศึก พระพุทธศกัราช 2457 มีลักษณะเป็นกฎหมายพิเศษตามทฤษฎีว่าด้วยสถานการณ์ไม่ปกติ                
(Les circonstances exceptionnelles) ซ่ึงรัฐจะน ามาใช้ในกรณีท่ีมีสถานการณ์ท่ีมีเหตุวิกฤติร้ายแรง 
(Etat de siége) หรือภาวะฉุกเฉิน (Etat d’ urgence) ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศและมี
ความจ าเป็นท่ีต้องใช้กฎหมายพิเศษเพื่อรับมือกับสถานการณ์ร้ายแรงท่ีเกิดข้ึน เพื่อรักษาไวซ่ึ้ง
ประโยชน์สาธารณะอนัเป็นประโยชน์ส่วนรวมของประชาชน 

4.1 การใช้อ านาจในการประกาศใช้กฎอยัการศึก 

 กฎอยัการศึก เป็นกฎหมายท่ีมีลกัษณะพิเศษ กล่าวคือ ในสถานการณ์บา้นเมืองท่ีเป็นปกติ
บทบญัญติัหรือความของกฎอยัการศึกจะไม่มีผลบงัคบัใช้ แต่หากมีเหตุอนัจ าเป็นเพื่อการรักษา
ความเรียบร้อยของบา้นเมืองให้ปราศจากภยัซ่ึงจะมาจากภายนอกประเทศ หรือภยัท่ีเกิดข้ึนภายใน 
ประเทศ หรือเม่ือมีสงครามหรือมีจลาจลเกิดข้ึนและมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งประกาศใช้กฎอยัการศึก
การประกาศใชก้ฎอยัการศึกจะตอ้งก าหนดเขตพื้นท่ีใช้กฎอยัการศึกให้ชดัแจง้วา่เป็นพื้นท่ีใด หรือ
ต าบลใด หรืออ าเภอใด จงัหวดัใด หรือประกาศตลอดทัว่ทั้งราชอาณาจกัรโดยตอ้งระบุวนัและเวลา
ท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึกเม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก ณ พื้นท่ีใดแลว้ จะมีผลให้กฎหมายอ่ืน
ท่ีมีบทบญัญติัขดักบัความของกฎอยัการศึกท่ีให้ใช้บงัคบันั้น ตอ้งระงบัลง และใช้บทบญัญติัของ 
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กฎอยัการศึกท่ีให้ใช้บงัคบันั้นแทนในการเลิกใช้กฎอยัการศึกต้องกระท าโดยมีประกาศกระแส            
พระบรมราชโองการทุกคร้ังไป 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศักราช 2560 มีบทบัญญัติท่ีว่าด้วยพระราช
อ านาจของพระมหากษตัริยใ์นการประกาศใชก้ฎอยัการศึกและการเลิกใชก้ฎอยัการศึก ในกรณีท่ีมี
ความจ าเป็นรีบด่วน เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกเป็นการเฉพาะแห่ง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญบญัญติัไวด้งัน้ี 
 “มาตรา 176  พระมหากษตัริยท์รงไวซ่ึ้งพระราชอ านาจในการประกาศใช้และเลิกใช้ 
กฎอยัการศึก 
 ในกรณีท่ีมีความจ าเป็นตอ้งประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเป็นการรีบด่วน เจา้หนา้ท่ี
ฝ่ายทหารยอ่มกระท าไดต้ามกฎหมายวา่ดว้ยกฎอยัการศึก”1 
 ตามบทบญัญติัรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 พระมหากษตัริย ์
ผู ้ทรงเป็นประมุข ทรงไว้ซ่ึ งพระราชอ านาจในการประกาศใช้กฎอัยการศึกตลอดทั่วทั้ ง
ราชอาณาจกัร หรือการประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่ง หรือการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในส่วน
หน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัร และประกาศเลิกใชก้ฎอยัการศึก  
 ส าหรับเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  
ได้ก าหนดให้มีอ านาจประกาศใช้กฎอัยการศึกเฉพาะในกรณีท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วน โดย
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกเฉพาะแห่งเท่านั้น ไม่มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ราชอาณาจกัร 
 การประกาศใช้กฎอยัการศึก แบ่งได้ 2 ลกัษณะ คือ การประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยมี 
พระบรมราชโองการ และการประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยผูบ้งัคบับญัชาทหาร ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 

 4.1.1 การประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยพระบรมราชโองการ 
 มาตรา 2 แห่งพระราชบญัญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 24572 แก้ไขเพิ่มเติมโดย            
พระราชก าหนดแกไ้ขเพิ่มเติมกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พุทธศกัราช 2485 บญัญติัวา่ “เม่ือเวลามีเหตุ
อนัจ าเป็นเพื่อรักษาความเรียบร้อยปราศจากภยั ซ่ึงจะมีมาจากภายนอกหรือภายในราชอาณาจกัร
แล้ว จะได้มีประกาศพระบรมราชโองการให้ใช้กฎอยัการศึกทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือ
ขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไขแห่งการใชบ้ทบญัญติันั้นบงัคบั
ในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือตลอดทัว่ทั้งราชอาณาจกัร.....” 

                                                           
1 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พทุธศกัราช 2560.  มาตรา 176. 
2 พระราชก าหนดแกไ้ขเพ่ิมเติมกฎอยัการศึก พ.ศ. 2457 พทุธศกัราช 2485. (2485, 28 เมษายน). ราชกจิจานุเบกษา.  
เล่ม 59, หนา้ 917-918. 
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 บทบญัญติัดงักล่าว พระมหากษตัริยท์รงมีพระราชอ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ทุกมาตราหรือแต่บางมาตรา หรือขอ้ความส่วนใดส่วนหน่ึงของมาตรา ตลอดจนการก าหนดเง่ือนไข
แห่งการใช้บทบญัญติัแห่งกฎอยัการศึก เพื่อใช้บงัคบัในส่วนหน่ึงส่วนใดของราชอาณาจกัรหรือ
ตลอดทัว่ราชอาณาจกัร ทั้งน้ี ในการพิจารณาวา่กรณีใด คือ “เหตุอนัจ าเป็น เพื่อรักษาความเรียบร้อย
ปราศจากภยั” ตามบทบญัญติัของกฎอยัการศึกนั้น เป็นพระราชอ านาจของพระมหากษตัริยท่ี์จะ  
ทรงมีพระราชวนิิจฉยัในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 4.1.2 การประกาศใช้กฎอยัการศึกโดยผู้บังคับบัญชาทหาร 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 24573 บัญญัติว่า “เม่ือมี
สงครามหรือจลาจลข้ึน ณ แห่งใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาทหาร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่
หน่ึงกองพนั หรือเป็นผูบ้งัคบับญัชาในป้อมหรือท่ีมัน่อย่างใด ๆ ของทหาร มีอ านาจประกาศใช ้           
กฎอยัการศึก เฉพาะในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหารนั้นได ้แต่จะตอ้งรีบรายงานให้รัฐบาลทราบ
โดยเร็วท่ีสุด” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว ผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนั 
หรือผูบ้งัคบับญัชาทหารในป้อมหรือท่ีมัน่อย่างใด ๆ ของทหาร มีอ านาจประกาศใช้กฎอยัการศึก
เฉพาะในเขตอ านาจหนา้ท่ีของกองทหารนั้นได ้แต่ไม่มีอ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึกทัว่ทั้ง
ราชอาณาจกัร อีกทั้งเหตุแห่งการประกาศใชก้ฎอยัการศึกนั้น กฎหมายก็ไดจ้  ากดัไวเ้พียงเฉพาะกรณี
ท่ีมีสงครามหรือจลาจลเกิดข้ึนแลว้เท่านั้น ผูบ้งัคบับญัชาทหารไม่มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึก
เพื่อป้องกนัสงครามหรือป้องกนัเหตุจลาจล รวมทั้งไม่มีอ านาจประกาศใชก้ฎอยัการศึกดว้ยเหตุหรือ
กรณีอ่ืนใดทั้งส้ิน และเม่ือได้มีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีท่ีเป็นเขตอ านาจหน้าท่ีของ
ผูบ้ ังคบับัญชาทหารนั้นแล้ว จะต้องรีบรายงานให้รัฐบาลทราบถึงการประกาศใช้กฎอยัการศึก
โดยเร็วท่ีสุด 
 รองศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ โชคเหมาะ อาจารย์ผูส้อนวิชากฎหมาย ได้อธิบายถึงการ
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกโดยผูบ้งัคบับญัชาทหารซ่ึงมีก าลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกวา่หน่ึงกองพนัไวว้า่ 
“ผูบ้งัคบับญัชาทหารไม่นอ้ยกวา่ 1 กองพนันั้นยอ่มมีความหมายตั้งแต่นายทหารระดบัผูบ้งัคบักอง
พนัตามล าดบัข้ึนไปจนถึงรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม”4 ซ่ึงตามขอ้เท็จจริงแลว้ ทหารหน่ึง
กองพนัอาจมีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารจ านวนไม่ถึง 100 คน เช่น ในสังกดักองทพับกมีนายทหารยศพนั
โทเป็นผูบ้งัคบับญัชากองพนัในสังกดักองทพัเรือเทียบไดก้บัเรือหลวงชั้นหน่ึง 1 ล า มีนายทหารยศ

                                                           
3 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 4. 
4 ภูมิ  โชคเหมาะ.  (2551).  กฎหมายทหาร (Military Law) (LW 409 / LA 448). กรุงเทพฯ : มหาวิทยาลัย
รามค าแหง. หนา้ 394. 
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นาวาโทเป็นผูบ้ ังคับบัญชาเรือ และในสังกัดกองทัพอากาศ มีนายทหารยศนาวาอากาศโทเป็น
ผูบ้งัคบับญัชาฝงูบิน 

4.2 การใช้อ านาจของเจ้าหน้าทีฝ่่ายทหารเมือ่มกีารประกาศใช้กฎอยัการศึก 

 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 เป็นกฎหมายดา้นความมัน่คงของ
ไทยท่ีให้อ านาจเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารเพิ่มข้ึนมากกว่าในภาวะปกติหลายประการ โดยมุ่งหมายให้
เจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหารสามารถปฏิบัติการได้อย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อรักษาความสงบ
เรียบร้อยให้ประเทศปราศจากภยัอนัตรายดว้ยก าลงัทหาร และเม่ือไดมี้การประกาศใชก้ฎอยัการศึก
ในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีอยู่ในพื้นท่ีนั้นจะมีอ านาจเหนือกว่าเจา้หน้าท่ี
ฝ่ายพลเรือน ทั้งน้ี เฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกบัการยุทธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบ
เรียบร้อย โดยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายพลเรือนจะตอ้งปฏิบติัตามความตอ้งการของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในการ
ปฏิบติัหน้าท่ีดังกล่าว และนอกจากนั้น พระราชบญัญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ได้
บญัญติัให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะตรวจคน้ ท่ีจะเกณฑ์ ท่ีจะห้าม ท่ีจะยึด ท่ีจะเขา้อาศยั 
ท่ีจะท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ีมีอ านาจท่ีจะขบัไล่5 และมีอ านาจท่ีจะกกัตวับุคคล6 

 4.2.1 อ านาจตรวจค้น 
 เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะ
ตรวจคน้7 ดงัต่อไปน้ี 
 1) ตรวจ ค้น บรรดาส่ิงซ่ึงจะเกณฑ์ ได้แก่ ยานพาหนะ สัตวพ์าหนะ เสบียงอาหาร 
อาวุธ และเคร่ืองมือเคร่ืองใช้ต่าง ๆ หรือส่ิงต้องห้าม หรือส่ิงต้องยึด หรือสถานท่ีซ่ึงเจ้าหน้าท่ี 
ฝ่ายทหารเห็นว่าจ าเป็นจะต้องเข้าอาศยั หรือส่ิงท่ีมีไวใ้นครอบครองโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย 
รวมทั้งมีอ านาจตรวจคน้ไดไ้ม่วา่ท่ีตวับุคคล ในยานพาหนะ ภายในเคหะสถาน หรือส่ิงปลูกสร้าง 
หรือท่ีใด ๆ และไม่วา่เวลาใด ๆ ทั้งส้ิน 
 2) ตรวจข่าวสาร จดหมาย โทรเลข หีบ ห่อ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีการส่งหรือท่ีมีไปมาถึง
กนัในเขตท่ีมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึก 
 3) ตรวจหนงัสือ ส่ิงพิมพ ์หนงัสือพิมพ ์ภาพโฆษณา บทหรือค าประพนัธ์ 
 

                                                           
5 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 8. 
6 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 15 ทว.ิ 
7 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 9. 
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 4.2.2 อ านาจเกณฑ์ 
 เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะ
เกณฑ์8 ดงัต่อไปน้ี 
 1) เกณฑ์พลเมือง เพื่อให้ช่วยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารในกิจการท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการป้องกนั
ราชอาณาจกัร หรือเพื่อช่วยเหลือเก้ือหนุนราชการทหารในทุกอยา่งไดทุ้กประการ 
 2) เกณฑท์รัพยสิ์น ไดแ้ก่ ยานพาหนะ สัตวพ์าหนะ เสบียงอาหาร อาวุธ และเคร่ืองมือ
เคร่ืองใชต่้าง ๆ จากบุคคลหรือนิติบุคคลไดทุ้กอยา่งตามความจ าเป็น 
 4.2.3 อ านาจห้าม 
 เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะ
หา้ม9ดงัต่อไปน้ี 
 1) หา้มบุคคลมัว่สุม ชุมนุม หรือประชุมกนั 
 2) ห้ามออก จ าหน่าย จ่ายหรือแจกหนังสือ ส่ิงพิมพ์ หนังสือพิมพ์ ภาพโฆษณา  
บทหรือค าประพนัธ์ 
 3) ห้ามโฆษณา ห้ามแสดงมหรสพ ห้ามรับหรือส่งวิทยุ วิทยุกระจายเสียง หรือวิทยุ
โทรทศัน์ 
 4) ห้ามใชท้างสาธารณะเพื่อการจราจร ทั้งทางบก ทางน ้ า หรือทางอากาศ รวมถึงทาง
รถไฟและทางรถราง 
 5) ห้ามมีหรือห้ามใช ้เคร่ืองมือส่ือสาร อาวุธ เคร่ืองอุปกรณ์ของอาวุธ เคมีภณัฑ์  หรือ
ส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัท าให้เกิดอนัตรายแก่บุคคล สัตว ์พืช หรือทรัพยสิ์นได ้หรือส่ิงท่ีอาจน าไปใช้
ท าเป็นเคมีภณัฑ ์หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีมีคุณสมบติัดงักล่าว 
 6) หา้มบุคคลออกนอกเคหะสถานในระหวา่งระยะเวลาท่ีก าหนด 
 7) ห้ามบุคคลเขา้ไปหรืออยูอ่าศยัในพื้นท่ีซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเห็นวา่จ าเป็นเพื่อการ
ยทุธ การระงบัปราบปราม หรือการรักษาความสงบเรียบร้อย 
 8) หา้มบุคคลกระท าการตามท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงกลาโหมก าหนดไว ้
 4.2.4 อ านาจยดึ 
 เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะยึด
ทรัพยสิ์นอยา่งใด ๆ ไดต้ามอ านาจการตรวจคน้ การเกณฑ์ และการห้าม ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารเห็น

                                                           
8 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 10. 
9 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 11. 
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วา่มีความจ าเป็น โดยจะยึดไวเ้ป็นการชัว่คราวเพื่อไม่ให้ทรัพยสิ์นเหล่านั้นตกไปเป็นประโยชน์แก่
ราชศตัรู หรือยดึไวเ้ป็นการชัว่คราวเพื่อเป็นประโยชน์แก่ราชการทหาร10 
 4.2.5 อ านาจเข้าอาศัย 
 เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะเขา้
พกัเขา้อาศยัในสถานท่ีใด ๆ ไดทุ้กแห่ง ซ่ึงราชการทหารมีความเห็นวา่เป็นการจ าเป็นเพื่อประโยชน์
ในราชการทหาร11 
 4.2.6 อ านาจท าลาย 
 เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ หากสถานการณ์สงครามหรือการต่อสู้
เป็นรองราชศตัรู เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะเผาบา้นและส่ิงซ่ึงเห็นว่าจะเป็นก าลงัให้แก่
ราชศตัรูเม่ือกองทหารไดถ้อยไปแลว้ หรือท าลายส่ิงใด ๆ ซ่ึงอยูใ่นท่ีกีดขวางการสู้รบไดท้ั้งส้ิน12 
 4.2.7 อ านาจเปลีย่นแปลงสถานที ่
 เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะ
เปล่ียนแปลงสถานท่ีโดยการสร้างท่ีมัน่หรือดดัแปลงภูมิประเทศ หมู่บา้น เมือง เพื่อส าหรับต่อสู้ราช
ศตัรูหรือเตรียมการป้องกนัรักษาตามความเห็นของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร13 
 4.2.8 อ านาจขับไล่ 
 เม่ือมีการประกาศใชก้ฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจเต็มท่ีจะขบั
ไล่บุคคลซ่ึงไม่มีภูมิล าเนาเป็นหลกัแหล่งแน่นอน หรือบุคคลท่ีมาอาศยัในต าบลนั้นชัว่คราว หาก
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีความสงสัยหรือเห็นเป็นการจ าเป็น มีอ านาจขบัไล่บุคคลนั้นออกไปจากต าบล
หรือเมืองนั้นได้14 
 4.2.9 อ านาจกกัตัวบุคคล 
 เม่ือมีการประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใดแลว้ หากเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารเห็นว่ากรณีมี
เหตุอนัควรสงสัยว่าบุคคลใดจะเป็นราชศตัรู หรือบุคคลใดกระท าการอนัฝ่าฝืนต่อบทบญัญติัของ 
กฎอยัการศึกท่ีประกาศใช ้หรือฝ่าฝืนต่อค าสั่งของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารมีอ านาจท่ี

                                                           
10 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 12. 
11 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 13. 
12 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 14 (1). 
13 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 14 (2). 
14 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 15. 
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จะกกัตวับุคคลนั้นไวเ้พื่อการสอบถาม หรือกกัตวับุคคลนั้นได้ตามความจ าเป็นของทางราชการ
ทหาร แต่ทั้งน้ีจะตอ้งไม่เกินกวา่ 7 วนั15 

4.3 การใช้อ านาจของศาลทหารเมือ่ประกาศใช้กฎอยัการศึก 

 เม่ือได้ประกาศใช้กฎอยัการศึกในพื้นท่ีใด และผูมี้อ  านาจประกาศใช้กฎอยัการศึกได้
ประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญา ซ่ึงการกระท าความผิดเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ี
ประกาศใชก้ฎอยัการศึกและเกิดข้ึนในช่วงระยะเวลาท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก ตามความผิดทุกขอ้ 
หรือบางขอ้ หรือแต่บางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึงท่ีระบุไวใ้นบญัชีต่อทา้ยพระราชบญัญติักฎอยัการศึก
นอกจากกรณีดงักล่าวแลว้ หากคดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตพื้นท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึกและเกิดข้ึน
ในช่วงระยะเวลาท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก และคดีอาญานั้นมีเหตุพิเศษเก่ียวกบัความมัน่คงของ
ประเทศหรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผูบ้ญัชาการทหารสูงสุดมีอ านาจสั่งให้พิจารณา
พิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารได้16 แม้ต่อมาภายหลังได้มีพระบรมราชโองการโปรดเกล้าฯ    
ให้เลิกใช้กฎอยัการศึกแล้ว ศาลทหารยงัคงมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียงัคงค้างการ
พิจารณาอยูใ่นศาลทหารได ้รวมทั้งมีอ านาจท่ีจะพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ีเกิดข้ึนในระหวา่งเวลา
ท่ีใชก้ฎอยัการศึกซ่ึงยงัมิไดฟ้้องร้องต่อศาลทหาร17 
 ผูมี้อ านาจในการประกาศใชก้ฎอยัการศึก มีอ านาจประกาศใหศ้าลทหารพิจารณาพิพากษา
คดีอาญาตามบญัชีต่อท้ายพระราชบญัญัติกฎอยัการศึก (ฉบบัท่ี 5) พ.ศ. 2502 ประกอบด้วยคดี18

ดงัต่อไปน้ี 
 ก. คดีท่ีเก่ียวกบัตวับุคคลบางจ าพวก 

 1) คดีท่ีต ารวจกระท าความผดิในขณะปฏิบติัหนา้ท่ีราชการสนาม 
 2) คดีท่ีบุคคลพลเรือนสังกดัในราชการทหารเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิด 
ไม่ว่าจะเก่ียวกับหน้าท่ีราชการหรือไม่ และไม่ว่าจะได้กระท าความผิดในท่ีใด ๆ ในเขตท่ีใช ้                
กฎอยัการศึก 

                                                           
15 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 15 ทว.ิ 
16 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 7. 
17 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพทุธศกัราช 2457.  มาตรา 7 ตรี. 
18 บัญชีต่อท้ายพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก (ฉบับท่ี 5) พ.ศ. 2502. (2502, 11 สิงหาคม).  ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 76, หนา้ 319-322. 
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 3) คดีท่ีบุคคลใด ๆ เป็นผูถู้กกล่าวหาว่ากระท าความผิดร่วมกับบุคคลท่ีอยู่ใน
อ านาจศาลทหาร หรือร่วมกับบุคคลดังกล่าวในข้อ (1) หรือข้อ (2) ไม่ว่าจะเป็นตัวการหรือ
ผูส้นบัสนุน 
 (4) คดีท่ีบุคคลท่ีอยูใ่นอ านาจศาลทหารเป็นผูถู้กกล่าวหาวา่กระท าความผิดร่วมกบั
บุคคลท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ านาจศาลทหารไม่วา่จะเป็นตวัการหรือผูส้นบัสนุน 
 ข. คดีท่ีเก่ียวกบัความผดิบางอยา่ง 
 1) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญาทหาร 
 2) คดีท่ีมีขอ้กล่าวหาว่ากระท าความผิดเก่ียวกบัทรัพย ์ท่ีใช้ในราชการทหารแห่ง
กองทพัไทยหรือกองทพัพนัธมิตรแห่งประเทศไทย หรือความผิดเก่ียวกบัชีวติและร่างกายของทหาร
ไทยหรือทหารพนัธมิตรแห่งประเทศไทย และการกระท าผิดนั้นเกิดข้ึนในขณะปฏิบติัหน้าท่ี หรือ
เพราะเหตุท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ี 
 3) ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญา ดงัต่อไปน้ี 
 (3.1) ความผิดต่อองค์พระมหากษัตริย์ พระราชินี รัชทายาท และผู ้ส าเร็จ
ราชการแทนพระองค ์ตามมาตรา 107 ถึงมาตรา 112 
 (3.2) ความผิดต่อความมัน่คงของรัฐภายในราชอาณาจกัร มาตรา 113 ถึงมาตรา 
118 
 (3.3) ความผิดต่อความมั่นคงของรัฐภายนอกราชอาณาจกัร มาตรา 119 ถึง
มาตรา 129 
 (3.4) ความผดิต่อสัมพนัธไมตรีกบัต่างประเทศ มาตรา 130 ถึงมาตรา 135 
 (3.5) ความผิดต่อเจ้าพนักงาน มาตรา 136 ถึงมาตรา 142  มาตรา 145 และ
มาตรา 146 
 (3.6) ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ มาตรา 147 ถึงมาตรา 154 และมาตรา 
158 ถึงมาตรา 165 
 (3.7) ความผิดต่อเจา้พนกังานในการยุติธรรม มาตรา 170 ถึงมาตรา 172 มาตรา 
175 ถึงมาตรา 185 มาตรา 189 มาตรา 193 มาตรา 197 และมาตรา 198 เฉพาะเม่ือศาลนั้นเป็นศาล
ทหาร 
 (3.8) ความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรม มาตรา 201 และมาตรา 202 
 (3.9) ความผดิเก่ียวกบัความสงบสุขของประชาชน มาตรา 209 ถึงมาตรา 216 
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 (3.10) ความผิดเก่ียวกับการก่อให้เกิดภยัตรายต่อประชาชน มาตรา 217 ถึง
มาตรา 224 มาตรา 226 มาตรา 228 ถึงมาตรา 232 มาตรา 234 มาตรา 235 มาตรา 237 และมาตรา 
238 
 (3.11) ความผิดเก่ียวกับดวงตรา แสตมป์ และตัว๋ มาตรา 250 ถึงมาตรา 253 
เฉพาะท่ีเก่ียวกบัราชการทหาร 
 (3.12) ความผิดเก่ียวเอกสาร มาตรา 265 ถึงมาตรา 268 เฉพาะท่ีเก่ียวกับ
ราชการทหาร 
 (3.13) ความผดิเก่ียวกบัทรัพย ์มาตรา 336 มาตรา 339 และมาตรา 340 
 4) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการเกณฑพ์ลเมืองอุดหนุนราชการทหาร 
 5) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเขตปลอดภยัในราชการทหาร 
 6) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยเคร่ืองแบบทหาร 
 7) ความผิดตามพระราชบัญญัติรับราชการทหาร พ.ศ. 2497 ตามมาตรา 45 ถึง
มาตรา 49 
 8) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยฝ่ิน 
 9) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยยาเสพติดใหโ้ทษ 
 10) ความผดิตามกฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัการกระท าอนัเป็นคอมมิวนิสต ์ 

4.4 ข้อยกเว้นเกีย่วกบัการใช้อ านาจตามกฎอยัการศึก   

 รัฐมีหน้าท่ีในการรักษาความสงบเรียบร้อยของประชาชนและความมัน่คงของรัฐรวมทั้ง 
มีหนา้ท่ีในการรักษาเอกราชและอธิปไตย รัฐและเจา้หนา้ท่ีของรัฐจึงมีอ านาจมหาชนในการกระท า
การต่าง ๆ เพื่อปฏิบติหน้าท่ีดงักล่าว ซ่ึงในการใช้อ านาจของรัฐและเจา้หน้าท่ีของรัฐนั้นตอ้งอาศยั
อ านาจตามท่ีกฎหมายไดใ้ห้ไว ้โดยท่ีกฎหมายไดก้ าหนดกฎเกณฑ์ท่ีควบคุมการกระท าของรัฐและ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐตามหลกัความชอบดว้ยกฎหมาย และเม่ือรัฐหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐไดก้ระท าให้เกิด
ความเสียหายข้ึนกบัเอกชนแลว้ รัฐย่อมตอ้งรับผิดชอบและเยียวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึนตามหลกั
ความรับผดิของรัฐ 
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มีบทบญัญติัท่ีให้เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร 
มีอ านาจเต็มท่ีจะตรวจคน้ เกณฑ์ ห้าม ยึด เขา้อาศยั ท าลายหรือเปล่ียนแปลงสถานท่ี และขบัไล่  
ซ่ึงการใชอ้ านาจของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารอาจก่อให้เกิดผลกระทบหรือความเสียหายอย่างหน่ึงอย่าง
ใดแก่บุคคลหรือนิติบุคคลข้ึนได ้ซ่ึงตามกฎหมายทัว่ไปท่ีใชใ้นในสภาวะปกติ เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร
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ยอ่มจะถูกบุคคลหรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บผลกระทบหรือไดรั้บความเสียหาย ฟ้องร้องหรือเรียกร้องให้
รัฐตอ้งชดใชค้่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารนั้น 
 อย่างไรก็ตาม พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มีขอ้ยกเวน้เก่ียวกบั
การใชอ้ านาจตามกฎอยัการศึก โดยมีบทบทบญัญติัท่ีคุม้ครองเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไม่ให้ตอ้งรับผิด
ต่อความเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการด าเนินการตามกฎอยัการศึก ซ่ึงบัญญัติไวใ้นมาตรา 16 แห่ง
พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ว่า “ความเสียหายซ่ึงอาจบงัเกิดข้ึนอย่างหน่ึง
อย่างใด ในเร่ืองอ านาจของเจ้าหน้าท่ีฝ่ายทหาร ตามท่ีได้กล่าวมาแล้วในมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 
บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอย่างหน่ึงอย่างใด แก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหาร
ไม่ไดเ้ลย เพราะอ านาจทั้งปวงท่ีเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไดป้ฏิบติัและด าเนินการตามกฎอยัการศึกน้ี เป็น
การส าหรับป้องกันพระมหากษัตริย์ ชาติ ศาสนา ด้วยก าลังทหารให้ด ารงคงอยู่ ในความ
เจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพ และสงบเรียบร้อยปราศจากราชศตัรูภายนอกและภายใน” ดงันั้น บุคคล
หรือนิติบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากการใชอ้  านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามกฎอยัการศึก จึงไม่
สามารถเรียกร้องค่าเสียหายจากเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารไม่ได ้

4.5 การตรวจสอบโดยองค์กรศาลในการใช้อ านาจตามกฎอัยการศึก และการเรียกร้อง
ค่าเสียหายตามพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพทุธศักราช 2457 

 การตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีของรัฐหรือเจ้าหน้าท่ีฝ่ายปกครอง เพื่อให้
เจา้หน้าท่ีรัฐใช้ความระมดัระวงัในการปฏิบติัหนา้ท่ีและไม่ใช้อ านาจรัฐกระท าการโดยมิชอบหรือ
ตามอ าเภอใจ และเม่ือเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการให้เกิดความเสียหายข้ึนกบับุคคล รัฐย่อมตอ้งมี
หนา้ท่ีในการเยยีวยาความเสียหายท่ีเกิดข้ึน ศาลเป็นองคก์รท่ีมีอ านาจในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
ของฝ่ายปกครองและควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง ดงันั้น ผูเ้ขียนจึงได้
ท าการศึกษาอ านาจของศาลในการตรวจสอบการใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามกฎอยัการศึก 
และการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารซ่ึงใช้อ านาจตามกฎอยัการศึก ซ่ึงมี
รายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัอ านาจของ
ศาลเม่ือประกาศใชก้ฎอยัการศึก โดยบญัญติัไวด้งัต่อไปน้ี 
 “มาตรา 7 ในเขตท่ีประกาศใช้กฎอยัการศึก ศาลพลเรือนคงมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีไดอ้ยา่งปกติ เวน้แต่คดีอาญาท่ีอยูใ่นอ านาจของศาลอาญาศึก และผูมี้อ  านาจประกาศใช้
กฎอยัการศึกมีอ านาจประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาซ่ึงการกระท าผิดเกิดข้ึนใน
เขตท่ีประกาศใช้กฎอัยการศึกและในระหว่างท่ีใช้กฎอัยการศึกตามท่ีระบุไวใ้นบัญชีต่อท้าย
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พระราชบญัญติัน้ีทุกขอ้ หรือแต่บางขอ้ และหรือบางส่วนของขอ้ใดขอ้หน่ึงได ้ทั้งมีอ านาจในการ
แกไ้ขเพิ่มเติม หรือยกเลิกประกาศดงักล่าวนั้นดว้ย 
 ประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีตามความในวรรคแรก 
ให้มีผลบงัคบัเฉพาะคดีท่ีการกระท าผิดเกิดข้ึนตั้งแต่วนัเวลาท่ีระบุไวใ้นประกาศ วนัเวลาท่ีระบุนั้น
จะเป็นวนัเวลาท่ีออกประกาศนั้นหรือภายหลงัก็ได ้ประกาศเช่นวา่น้ีใหโ้ฆษณาในราชกิจจานุเบกษา
ดว้ย 
 นอกจากกรณีดงักล่าวแลว้ ถา้คดีอาญาใดท่ีเกิดข้ึนในเขตท่ีประกาศใชก้ฎอยัการศึก
มีเหตุพิเศษเก่ียวกบัความมัน่คงของประเทศ หรือความสงบเรียบร้อยของประชาชน ผูบ้ญัชาการ
ทหารสูงสุดจะสั่งใหพ้ิจารณาพิพากษาคดีอาญานั้นในศาลทหารก็ได”้ 
 “มาตรา 7 ทวิ ประกาศให้ศาลทหารมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามความ
ในมาตรา 7 นั้น จะให้ศาลทหารในทุกทอ้งท่ีหรือแต่บางทอ้งท่ีมีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญา
ตามท่ีกล่าวมาในมาตรานั้นเท่ากนัหรืออมากนอ้ยกวา่กนัก็ได”้ 
 “มาตรา 7 ตรี เม่ือได้เลิกใช้กฎอยัการศึกแล้ว ให้ศาลทหารคงมีอ านาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาญาท่ียงัคงค้างอยู่ในศาลนั้น และให้มีอ านาจพิจารณาพิพากษาคดีอาญาท่ียงัมิได้
ฟ้องร้องในระหวา่งเวลาท่ีใชก้ฎอยัการศึกนั้นดว้ย” 
 เม่ือพิจารณาจากบทบญัญัติของพระราชบัญญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 
2457  
ในส่วนท่ีว่าดว้ยเร่ืองการพิจารณาคดีของศาลนั้น กล่าวถึงการให้ผูมี้อ  านาจประกาศกฎอยัการศึก 
มีอ านาจในการประกาศให้ศาลทหารพิจารณาพิพากษาคดีอาญาตามท่ีระบุไวใ้นบัญชีต่อท้าย               
พระราช บญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 โดยไม่ปรากฏวา่เร่ืองการพิจารณาตรวจสอบ
การใชอ้ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหารตามกฎอยัการศึกแต่อยา่งใด  
 อย่างไรก็ตาม ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐหรือฝ่ายปกครองกระท าการโดยไม่มี
อ านาจ หรือนอกเหนืออ านาจหนา้ท่ีท่ีกฎหมายใหอ้ านาจไว ้หรือกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามกฎหมาย 
หรือกระท าโดยไม่ถูกตอ้งตามรูปแบบ ขั้นตอน หรือวธีิการอนัเป็นสาระส าคญัท่ีกฎหมายไดก้ าหนด
ไวส้ าหรับการกระท านั้น หรือเป็นการกระท าโดยไม่สุจริต เป็นการใช้ดุลพินิจโดยมิชอบ หรือมี
ลกัษณะท่ีเป็นการเลือกปฏิบติัต่อบุคคลโดยไม่เป็นธรรม ศาลยงัคงมีอ านาจในการตรวจสอบการใช้
อ านาจของเจา้หน้าท่ีของรัฐในการใช้อ านาจตามกฎหมาย รวมทั้งมีอ านาจในการตรวจสอบและ
ควบคุมความชอบดว้ยกฎหมายของนิติกรรมทางปกครอง 
 ในส่วนของการเรียกร้องค่าเสียหายท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารตาม
กฎอยัการศึกนั้น พระราชบญัญติักฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 มาตรา 16 ได้บญัญติัไวว้่า 
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“ความเสียหายซ่ึงอาจบงัเกิดข้ึนอย่างหน่ึงอยา่งใด ในเร่ืองอ านาจของเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร ตามท่ีได้
กล่าวมาแลว้ในมาตรา 8 ถึงมาตรา 15 บุคคลหรือบริษทัใด ๆ จะร้องขอค่าเสียหายหรือค่าปรับอยา่ง
หน่ึงอย่างใดแก่เจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไม่ได้เลย เพราะอ านาจทั้งปวงท่ีเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไดป้ฏิบติั
และด าเนินการตามกฎอยัการศึกน้ี เป็นการส าหรับป้องกนัพระมหากษตัริย ์ชาติ ศาสนา ดว้ยก าลงั
ทหารให้ด ารงคงอยูใ่นความเจริญรุ่งเรืองเป็นอิสรภาพ และสงบเรียบร้อยปราศจากราชศตัรูภายนอก
และภายใน” บุคคลซ่ึงไดรั้บความเสียหายหรือค่าปรับจากเจา้หน้าท่ีฝ่ายทหารไม่ได ้อย่างไรก็ตาม 
บทบญัญติัของพระราชบญัญัติกฎอยัการศึก พระพุทธศกัราช 2457 ดงักล่าว ไม่ได้ตดัสิทธิของ
บุคคลซ่ึงได้รับความเสียหายในการฟ้องหน่วยงานของรัฐให้ตอ้งรับผิดเน่ืองจากการกระท าของ
เจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร19 
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