
 

 บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

       รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ค านึงถึงการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพ 
ของประชาชนซ่ึงคุม้ครองตามหลกัสิทธิมนุษยชน โดยมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการปกป้องคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชนหลายประการและในการป้องกนัคุม้ครองสิทธิของประชาชน ได้มีบทบญัญติัให ้
มีการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจในการปฏิบัติราชการ เพื่อป้องกันหน่วยงานราชการหรือ
หน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมท่ีอาจจะกระท าการหรือละเวน้การกระท าการท่ีอาจน าไปสู่การ
ละเมิดสิทธิและเสรีภาพบุคคลของประชาชนหรือละเมิดศกัด์ิศรีความเป็นมนุษยด์ว้ย  
 พระราชบญัญติัวธีิปฏิบติัราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 จึงเป็นกฎหมายท่ีวางหลกัเกณฑ์
ทัว่ไปเก่ียวกับการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ีในการออกค าสั่งทางปกครองต่าง ๆ เวน้แต่ในกรณีท่ี
กฎหมายใดก าหนดวธีิปฏิบติัราชการทางปกครองในเร่ืองใดไวโ้ดยเฉพาะ จะเนน้ท่ีกระบวนการการ
ท าค าสั่งทางปกครองของเจา้หนา้ท่ีซ่ึง ถือวา่เป็นมาตรการท่ีฝ่ายปกครองใชม้ากท่ีสุด 
 การอุทธรณ์ค าสั่งทางปกครองเป็นขั้นตอนหลงัจากท่ีมีการออกค าสั่งทางปกครอง จึง
กล่าวไดว้า่การอุทธรณ์เป็นมาตรการเยยีวยาทางปกครอง ซ่ึงใหสิ้ทธิประชาชนในการโตแ้ยง้ค าสั่งท่ี
ตนไม่เห็นดว้ย ขณะเดียวกนัก็เปิดโอกาสให้ฝ่ายปกครองมีโอกาสตรวจสอบค าสั่งท่ีเจา้หนา้ท่ีไดท้  า
ไปแลว้วา่เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีผดิพลาดหรือไม่ ชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่ ทั้งน้ี เพื่อใหค้ดีท่ีข้ึนสู่
องคก์รวนิิจฉยัคดีปกครองมีจ านวนลดนอ้ยลงและเป็นคดีท่ีมีลกัษณะเด่นชดัอีกดว้ย1 
 ในส่วนของการใชดุ้ลพินิจนั้น เป็นอ านาจท่ีกฎหมายก าหนดให้ผูใ้ชอ้  านาจสามารถเลือก
ตดัสินใจกระท าการอย่างใดหรืองดเวน้กระท าการอย่างใดอย่างอิสระ ซ่ึงการใช้ดุลพินิจนั้นอาจ
ผูกพนักับแนวปฏิบติัหรือกฎเกณฑ์ภายในของฝ่ายปกครองท่ีได้ก าหนดข้ึนเองภายในขอบเขต
วตัถุประสงคข์องกฎหมายหรือผูกพนักบัหลกัการในการวินิจฉยั เหตุท่ีกฎหมายจะตอ้งก าหนดให้

                                                           
1 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา.  (2562).  สรุปสาระส าคญัของพระราชบญัญัติวธีิปฏิบัติราชการทางปกครอง 
พ.ศ. 2539.  (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: ttp://web.krisdika.go.th/vib/showPage.jsp?sec=2&item=2&fbclid=IwAR 
162fIAmbOyNhse6qSitfnCxpi_hHM3q91nUS4y0tQxArr1TzGCPbtIMn0.  [2562, 1 มีนาคม]. 
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ฝ่ายปกครองมีอ านาจดุลพินิจ เน่ืองจากเป็นขอ้จ ากดัของฝ่ายนิติบญัญติัท่ีไม่อาจตรากฎหมายให้มี
เน้ือหาสาระครอบคลุมข้อเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนได้ในทุกเร่ืองทุกกรณี จึงจ าเป็นต้องบญัญติัให้ฝ่าย
ปกครองมีอ านาจดุลพินิจในการปรับใช้กฎหมายให้สอดคลอ้งกบัขอ้เท็จจริงและเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย การท่ีกฎหมายก าหนดให้ฝ่ายปกครองมีอ านาจเลือกตดัสินใจไดห้ลายทาง เพื่อตอ้งการให้
ฝ่ายปกครองในฐานะผูใ้ช้กฎหมายสามารถปรับใช้กฎหมายให้สอดคล้องกับข้อเท็จจริง อย่าง
สมเหตุสมผล และเป็นธรรมตามเจตนารมณ์ของกฎหมาย ดังนั้น การใช้ดุลพินิจโดยชอบด้วย
กฎหมายจึงตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของขอ้เท็จจริง ขอ้กฎหมาย และการให้เหตุผลประกอบการตดัสินใจ
อยา่งเหมาะสม ปราศจากการแทรกแซงใด ๆ มีความเป็นกลาง โปร่งใส เป็นธรรมและมีเหตุผลใน
การใชดุ้ลพินิจท่ีเหมาะสมตรวจสอบได ้
 พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 24732 เป็นกฎหมายท่ีเก่ียวกบัภาพยนตร์ฉบบัแรก  
ซ่ึงเป็นตน้แบบความคิดของการควบคุมการผลิตเละการเผยแพร่ภาพยนตร์ ต่อมาช่วงปี 
พุทธศกัราช 2530 ก็ไดมี้การตราพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พุทธศกัราช 2530 
ข้ึนมาใช้แทนพระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 โดยไดก้ าหนดให้การประกอบกิจการ
เทปและวสัดุโทรทศัน์ คือ การมีเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ไวใ้ห้เช่า แลกเปล่ียน หรือจ าหน่ายโดย
ประการอ่ืนใด กิจการเหล่าน้ีเป็นกิจการท่ีตอ้งไดรั้บอนุญตจากพนกังานเจา้หนา้ท่ีและเทปหรือวสัดุ
โทรทศัน์ท่ีจะมีให้เช่าหรือขาย รวมทั้งการฉายหรือให้บริการในสถานท่ีให้บริการเทปหรือวสัดุ
โทรทศัน์ ตอ้งเป็นเทปหรือวสัดุโทรทศัน์ท่ีผา่นการตรวจพิจารณาของเจา้หนา้ท่ี  
 ปัจจุบนัภาพยนตร์เป็นส่ือกลางท่ีมีอิทธิพล เทคโนโลยีต่าง ๆ ไดพ้ฒันาอยา่งรวดเร็วและ
ต่อเน่ือง ท าให้การสร้างหรือจัดท าภาพยนตร์ไม่จ  าเป็นต้องบันทึกลงในฟิล์มภาพยนตร์ตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว เพื่อควบคุมการฉายภาพยนตร์บางประเภทท่ีมีลกัษณะเป็นการชกัชวนหรือ
ส่งเสริมให้มีการละเมิดศีลธรรม และบางประเภทมีลกัษณะเป็นการจูงใจหรือแนะน าวิธีการกระท า
ผดิอาญาอนัเป็นการฝ่าฝืนต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน  
 ท าให้รัฐบาลเล็งเห็นว่ากิจการภาพยนตร์ในปัจจุบันมีบทบาทส าคัญต่อการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ ดังนั้ น ในปี 2551 จึงได้ตรากฎหมายเก่ียวกับภาพยนตร์ คือ 
พระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 มีเหตุผลในการประกาศบังคับใช้ คือ โดย
พระราชบญัญติัภาพยนตร์ พุทธศกัราช 2473 ไดใ้ชบ้งัคบัมาเป็นเวลานาน บทบญัญติับางประการจึง
ไม่เหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนัซ่ึงเทคโนโลยีไดมี้การพฒันาไปอย่างรวดเร็ว ประกอบกบั
การตรวจพิจารณาภาพยนตร์ในปัจจุบนัอยูใ่นความรับผิดชอบของหลายองคก์รและมีความซ ้ าซ้อน
กบัพระราชบญัญติัควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ พ.ศ. 2530 ดงันั้น เพื่อปรับปรุงบทบญัญติั
                                                           
2 หลกัการเหตุผลการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์ พทุธศกัราช 2473. 
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ตามกฎหมายว่าด้วยภาพยนตร์และกฎหมายว่าด้วยการควบคุมกิจการเทปและวสัดุโทรทศัน์ให้
สอดคลอ้งกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั รวมทั้งปรับปรุงระบบการตรวจพิจารณาภาพยนตร์ให้อยู่ใน
ความรับผิดชอบขององค์กรเดียวเพื่อลดความซ ้ าซ้อนของการตรวจพิจารณาประกอบกบักิจการ
ภาพยนตร์ในปัจจุบนัมีบทบาทส าคญัต่อการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศจ าเป็นต้อง
ไดรั้บการส่งเสริมอยา่งเป็นรูปธรรมจึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี3 ซ่ึงดุลพินิจในการพิจารณา
อุทธรณ์ภาพยนตร์ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ตามพระราชบญัญติัน้ีก็เป็น
หน่ึงในปัญหาท่ีตอ้งไดรั้บการแกไ้ขเช่นเดียวกนั ตวัอยา่งเช่น 
 ศาลปกครองชั้นต้นพิพากษายกฟ้องคดีห้ามฉายภาพยนตร์ เร่ือง เชดสเปียร์ต้องตาย 
เน่ืองจากเห็นว่าการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์ คณะท่ี 3 ท่ีไม่
อนุญาตให้น าภาพยนตร์ดังกล่าวออกเผยแพร่ในราชอาณาจักรเป็นการใช้ดุลพินิจท่ีชอบด้วย
กฎหมาย 
 ศำลปกครองพิเครำะห์เห็นว่ำ การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีค าสั่งไม่อนุญาตให้น าภาพยนตร์ 
เร่ือง เชคสเปียร์ต้องตาย ออกเผยแพร่ในราชอาณาจักร เน่ืองจากมีเน้ือหาสาระบางส่วนอาจ
ก่อให้เกิดการแตกความสามคัคีของคนในชาติ ในการตรวจพิจารณาภาพยนตร์เร่ืองน้ี จึงจ าเป็นตอ้ง
พิจารณาเน้ือหาสาระส าคญัของภาพยนตร์โดยตลอดเร่ืองอยา่งเช่ือมโยงร้อยเรียงเป็นเน้ือเดียวกนัวา่
มีเน้ือหาเขา้ลกัษณะก่อให้เกิดการแตกความสามคัคีระหวา่งคนในชาติหรือไม่ แมผู้ฟ้้องคดีทั้งสอง
จะกล่าววา่ประเทศในภาพยนตร์เร่ืองน้ีเป็นประเทศสมมุติก็ตาม แต่โดยท่ีมีเน้ือหาหลายฉากหลาย
ตอน ส่ือให้เห็นไดว้่าเป็นสภาพสังคมไทย และเป็นเหตุการณ์ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทย มิใช่ประเทศ
สมมุติตามท่ีผูฟ้้องคดีทั้งสองกล่าวอา้ง แมว้า่ในการผลิตหรือสร้างภาพยนตร์จะถือเป็นการประกอบ
อาชีพอย่างหน่ึงท่ีรัฐธรรมนูญรับรองให้ผูป้ระกอบอาชีพมีสิทธิและเสรีภาพในการผลิตหรือสร้าง
ภาพยนตร์ก็ตาม แต่สิทธิและเสรีภาพดงักล่าว ยงัตอ้งอยูภ่ายใตข้อ้จ ากดัตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึง
ข้อจ ากัดบางประการตามมาตรา 29 แห่งพระราชบัญญัติภาพยนตร์และวีดิทัศน์ พ.ศ. 2551 คือ 
ภาพยนตร์ท่ีผลิตข้ึนมาจะต้องไม่ขดัต่อความสงบเรียบร้อยหรือศีลธรรมอันดีของประชาชน ไม่
กระทบกระเทือนต่อความมัน่คงของรัฐ และเกียรติภูมิของประเทศไทย 
 ดงันั้น กรณีท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 มีค าสั่งไม่อนุญาตให้ผูฟ้้องคดีทั้งสองน าภาพยนตร์ เร่ือง 
เชคสเปียร์ตอ้งตาย ออกเผยแพร่ ดว้ยเหตุผลว่าภาพยนตร์เร่ืองน้ีมีเน้ือหาท่ีก่อให้เกิดการแตกความ
สามคัคีระหวา่งคนในชาติ ซ่ึงเป็นกรณีท่ีขดัต่อความสงบเรียบร้อย หรือศีลธรรมอนัดีของประชาชน 
จึงยงัฟังไม่ได้ว่า เป็นการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพในการแสดงความคิดเห็นตามมาตรา 45 ของ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย การท่ีผูถู้กฟ้องคดีท่ี 2 ไม่อนุญาตให้ผูฟ้้องคดีทั้ งสองน า
                                                           
3 หลกัการและเหตุผลการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551. 
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ภาพยนตร์ดงักล่าวออกเผยแพร่ในราชอาณาจกัร จึงเป็นการใชดุ้ลพินิจท่ีชอบดว้ยกฎหมาย พิพากษา
ยกฟ้อง4 
 จะเห็นได้ว่ากรณีดงักล่าวขา้งตน้ เป็นการใช้อ านาจดุลพินิจของเจา้หน้าท่ี ท่ีอาจส่งผล
กระทบต่อผูส้ร้างภาพยนตร์เป็นอยา่งมาก อีกทั้ง เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัทางปฏิบติัและการพฒันาของ
เทคโนโลยี รวมถึงองคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์และการใชดุ้ลพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติและนายทะเบียนให้เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายและไม่กระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน นบัตั้งแต่พระราชบญัญติัภาพยนตร์
และวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 มีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 3 มิถุนายน 2551 เป็นตน้มา พบปัญหาและอุปสรรค
ขององคก์รผูพ้ิจารณาอุทธรณ์ ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์และการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์แห่งชาติและนายทะเบียน ดงัน้ี 
  1) ปัญหาองคก์รผูพ้ิจารณาการอุทธรณ์ พระราชบญัญติัภาพยนตร์และวดิีทศัน์ พ.ศ. 2551 
ก าหนดองค์กรผู ้พิจารณาอุทธรณ์ คือ คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติ ซ่ึง
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ มีองคป์ระกอบของคณะกรรมการจ านวน 27 คน ตาม
มาตรา 75 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 เป็นองคก์รขนาดใหญ่ การประชุม
พิจารณาตอ้งมีกรรมการมาประชุมเกินก่ึงหน่ึง ประกอบกบักฎหมายก าหนดใหต้อ้งพิจารณาอุทธรณ์
ให้เสร็จส้ินภายในก าหนดสามสิบวนั จึงเป็นปัญหาในส่วนขององค์ประชุมของคณะกรรมการ
พิจารณาอุทธรณ์ เน่ืองจากไม่สามารถจดัประชุมพิจารณาได ้ทั้งน้ี หากไม่มีการประชุมและครบ
ก าหนดสามสิบวนัจะท าใหผู้อุ้ทธรณ์ไดรั้บการพิจารณาอนุญาตโดยผลของกฎหมาย 

                                                           
4 ส านกังานศาลปกครอง ข่าวศาลปกครอง คร้ังท่ี 43/2560 ลงวนัท่ี 11 สิงหาคม 2560. 
5 มาตรา 7 ให้มีคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติประกอบดว้ย นายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ 
รัฐมนตรีวา่การกระทรวงวฒันธรรมเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึง รัฐมนตรีวา่การกระทรวงการท่องเท่ียว
และกีฬาเป็นรองประธานกรรมการคนท่ีสอง ปลดัส านกันายกรัฐมนตรี ปลดักระทรวงการคลงั ปลดักระทรวงการ
ต่างประเทศ ปลดักระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา ปลดักระทรวงการพฒันาสังคมและความมัน่คงของมนุษย ์
ปลดักระทรวงพาณิชย ์ปลดักระทรวงศึกษาธิการ ผูบ้ญัชาการต ารวจแห่งชาติ เลขาธิการคณะกรรมการคุม้ครอง
ผูบ้ริโภค เลขาธิการคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุน ผูแ้ทนกระทรวงกลาโหม ผูแ้ทนกระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการส่ือสาร และผู ้ทรงคุณวุฒิซ่ึงรัฐมนตรีแต่งตั้ งไม่เกินสิบเอ็ดคน เป็นกรรมการ และให้
ปลดักระทรวงวฒันธรรมเป็นกรรมการและเลขานุการ 
 กรรมการผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคหน่ึงตอ้งประกอบดว้ยผูท้รงคุณวุฒิดา้นภาพยนตร์ วีดิทศัน์ โทรทศัน์  
หรือการคุม้ครองผูบ้ริโภคซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ เวน้แต่อาจารยใ์นสถาบนัการศึกษาของรัฐ ดา้นละหน่ึงคน และ
ผูแ้ทนนิติบุคคลซ่ึงประกอบกิจการภาพยนตร์หรือวดิีทศัน์ จ านวนเจ็ดคน. 
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  2) ปัญหาเก่ียวกบัระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์
แห่งชาติและนายทะเบียนตามมาตรา 66 และมาตรา 67 แห่งพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 กฎหมายก าหนดกรอบระยะเวลาพิจารณาอุทธรณ์ต้องด าเนินการให้เสร็จส้ินภายใน
ก าหนดสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับอุทธรณ์ จะเห็นได้ว่าระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์และนายทะเบียนตามท่ีกฎหมายก าหนดไม่เพียงพอ
ต่อการด าเนินการในแต่ละเร่ือง อีกทั้ง หากผูอุ้ทธรณ์ส่งเอกสารไม่ครบถว้นจะถือวา่คณะกรรมการ
พิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์เห็นดว้ยกบัค าอุทธรณ์หรือไม่  
  3) ปัญหาเก่ียวกบัการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติ
และนายทะเบียน ไม่วา่จะเป็นกรณีการใชดุ้ลพินิจตรวจพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์หรือกรณีการใช้
ดุลพินิจสั่งพกัใช้ใบอนุญาตการประกอบกิจการร้านวีดีทศัน์ ซ่ึงยงัขาดหลกัเกณฑ์ในการใช้ดุลพินิจ
ดงักล่าว 
 เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนั 
มีขอ้บกพร่องทางกฎหมายอยู่หลายประการท่ีต้องแก้ไข ไปจนถึงมาตรฐานการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทัศน์แห่งชาติและนายทะเบียน อีกทั้ งยงัไม่ได้เป็นไป 
ตามเจตนารมณ์ท่ีแทจ้ริงของกฎหมายและมีความลา้หลงัเม่ือเทียบกบัสภาพสังคมไทยในปัจจุบนั  
ซ่ึงจากการศึกษากฎหมายภาพยนตร์ในหลายประเทศพบว่ามีการบญัญติักฎหมาย มาตรการ และ
กลไกทางกฎหมายหลายประการท่ีเป็นประโยชน์และก่อให้เกิดประสิทธิภาพในการมีกฎหมายว่า
ดว้ยภาพยนตร์และวดีีทศัน์ 
 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงขอ้บกพร่องอนัก่อให้เกิดปัญหาและอุปสรรคของ
ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์และการใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวีดิทศัน์
และนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 เพื่อสร้างแนวทางในการ
ปรับปรุงแก้ไขให้มีความถูกตอ้งและมีความสมบูรณ์มากยิ่งข้ึน ทั้งในทางทฤษฎีและหลกัเกณฑ ์
ทางกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมและในทางปฏิบติั 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1. เพื่อศึกษาแนวความคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์และการใชดุ้ลพินิจ
ของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ 
 2. เพื่อศึกษาหลกักฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาอุทธรณ์และการใชดุ้ลพินิจตามกฎหมาย
ไทยและกฎหมายต่างประเทศ 



6 

 3. เพื่อศึกษาปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์แห่งชาติและนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 
 4. เพื่อให้ได้แนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์แห่งชาติและนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551  

1.3 สมมติฐำนของกำรศึกษำ 

 เน่ืองจากพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ พ.ศ. 2551 ท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัยงัมี
ความไม่ชัดเจนของบทบัญญัติ ทั้ งในกรณีระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการภาพยนตร์และวีดิทศัน์แห่งชาติและนายทะเบียน ข้อบกพร่องอนัเป็นปัญหาและ
อุปสรรคท่ีส าคญัหลายประการท่ีตอ้งแกไ้ขและไม่สามารถตอบสนองรับเจตนารมณ์ในการออก
กฎหมาย จึงมุ่งท่ีจะศึกษาถึงขอ้บกพร่องอนัก่อใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคของาการพิจารณาอุทธรณ์และ
การใชดุ้ลพินิจของคณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติและนายทะเบียน เพื่อสร้างแนวทางใน
การปรับปรุงแกไ้ขให้มีความถูกตอ้งและมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน ทั้งในทางทฤษฎีและหลกัเกณฑ์
ทางกฎหมายใหส้อดคลอ้งกบัสภาพสังคมและในทางปฏิบติั 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาเร่ืองน้ีจะศึกษาวิเคราะห์พระราชบญัญตัิภาพยนตร์และวีดีทศัน์ พ.ศ. 2551 
ในขอบเขตเน้ือหาสาระท่ีน ามาปฏิบติัและมีผลกระทบต่อประชาชนโดยตรง โดยพิจารณาจาก
เจตนารมณ์และสภาพการณ์ปัจจุบนัรวมทั้งการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคู่ไปกบัการใชดุ้ลพินิจในการ
ออกค าสั่งตามกฎหมายฉบบัดงักล่าว 

1.5 วธิีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาในสารนิพนธ์น้ี เป็นการศึกษาวิจัยทางเอกสาร (Document Research) ด้วย
วิธีการศึกษาค้นคว้าและรวบรวมเอกสารท่ีเก่ียวกับกฎหมายวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 
ระยะเวลาการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจ  ทั้ งเอกสารภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ 
หนงัสือ วิทยานิพนธ์ วารสาร บทบญัญติัของกฎหมาย บทความและเอกสารต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อ
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วิเคราะห์เก่ียวกบัปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจของคณะกรรมการภาพยนตร์และ
วดิีทศัน์แห่งชาติและนายทะเบียน 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1. ท าให้ทราบถึงแนวความคิด ทฤษฎีเก่ียวกบัปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้
ดุลพินิจของคณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ 
 2. ท าให้ทราบถึงหลักกฎหมายท่ีเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจตาม
กฎหมายไทยและกฎหมายต่างประเทศ 
 3. ท าให้ทราบปัญหาและวิเคราะห์ปัญหาการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์แห่งชาติและนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 
 4. ท าให้ได้แนวทางแก้ไขปัญหาเก่ียวกับการพิจารณาอุทธรณ์และการใช้ดุลพินิจของ
คณะกรรมการพิจารณาภาพยนตร์แห่งชาติและนายทะเบียนตามพระราชบญัญติัภาพยนตร์และวีดิทศัน์ 
พ.ศ. 2551 

1.7 นิยำมศัพท์ 

 กำรอุทธรณ์ หมายความวา่ วธีิการเยยีวยาผลกระทบท่ีเกิดแก่คู่กรณีผูรั้บค าสั่งทางปกครอง
จากการกระท าทางปกครองของเจา้หน้าท่ีหรือหน่วยงานของรัฐ โดยเปิดโอกาสให้คู่กรณีโตแ้ยง้
ค าสั่งและขอให้ฝ่ายปกครองทบทวน เปล่ียนแปลงแกไ้ข เพิกถอนค าสั่งทางปกครองหรือการกระท า
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐ 
 อ ำนำจดุลพินิจ หมายความว่า อ านาจตดัสินใจอย่างอิสระท่ีจะเลือกกระท าการหรือไม่
กระท าการอยา่งใดอยา่งหน่ึงตามท่ีกฎหมายก าหนด   
 คณะกรรมกำร หมายความวา่ คณะกรรมการภาพยนตร์และวดิีทศัน์แห่งชาติ 
 นำยทะเบียน หมายความว่า นายทะเบียนกลางหรือนายทะเบียนประจ าจงัหวดั และให้
หมายความรวมถึงผูซ่ึ้งไดรั้บมอบอ านาจจากนายทะเบียน แลว้แต่กรณี” 


