
 
บทที ่3 

กฎหมายเกีย่วกบัการประกอบธุรกจิโรงแรม 

3.1 กฎหมายเกีย่วกบัการ ประกอบธุรกจิโรงแรม 

 ปัจจุบนัมีการประกอบธุรกิจการให้บริการท่ีพกัในรูปแบบและลกัษณะต่าง ๆ มากมาย
และมีแนวโนม้ท่ีจะมีการขยายตวัมากยิ่งข้ึนเพื่อรองรับการเจริญเติบโตทางภาคธุรกิจการท่องเท่ียว 
ซ่ึงรูปแบบการใหบ้ริการดา้นท่ีพกัแรมในปัจจุบนัมีช่ือเรียกท่ีหลากหลายและรูปแบบท่ีพกัท่ีแตกต่างกนั 
เช่น รีสอร์ท (Resort) เซอร์วิสอพาร์ทเมนท์ (Service Apartment)  อินท์ (Inn) เกสต์เฮาส์ 
(Guesthouse) โฮมสเตย ์(Homestay) โมเต็ล (Motel) ท่ีพกับนเรือแบบบา้นหรือเรือนแพ (Houseboat) เรือ
ส าราญ (Yacht) กระโจมหรือเต็นท์  (Tent) และอ่ืน ๆ อีกมากมาย โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานที่พกั
ของทางราชการท่ีมีการให้ประชาชนทัว่ไปเช่าพกัไดเ้ช่นท่ีพกัของมหาวิทยาลยัต่าง ๆ ท าให้เกิด
ความสับสนว่ากิจการท่ีพกัแรมประเภทใดบา้งท่ีเป็นโรงแรมหรือไม่เป็นโรงแรมตามกฎหมาย1  
หากเป็นการประกอบการท่ีเขา้ลกัษณะเป็นโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมแลว้ ผูป้ระกอบธุรกิจ
โรงแรมยงัมีหนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบั อาทิเช่น กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม
ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัท่ีควบคุมและส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงก าหนดให้การประกอบธุรกิจ
โรงแรมต้องได้รับใบอนุญาตและปฏิบติัให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ส าหรับอาคาร
โรงแรมถือวา่เป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ตามกฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร การก่อสร้าง 
ดัดแปลงอาคารเพื ่อเป็นโรงแรมจึงมีความมัน่คงแข็งแรง มีระบบความปลอดภยัส าหรับ 
ผูใ้ช้อาคาร ตอ้งปฏิบตัิให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร หากโรงแรมนั้นมีจ านวน
ห้องพกัตั้งแต่ 80 ห้องข้ึนไปหรือมีพื้นท่ีใชส้อยตั้งแต่ 4,000 ตารางเมตรข้ึนไป จะมีกฎหมายควบคุม
มาตรฐานเพิ่มข้ึนอีกหน่ึงฉบบั คือ กฎหมายว่าด้วยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม
แห่งชาติซ่ึงก าหนดให้ต้องจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดล้อม นอกจากน้ี 
ยงัต้องตรวจสอบพื้นท่ีท่ีตั้ งของโรงแรมว่าท่ีตั้ งของโรงแรมอยู่ในเขตการบังคับใช้กฎหมาย 
ว่าดว้ยการผงัเมืองหรือไม่  หากอยู่ในเขตการบงัคบัใช้กฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง ตอ้งพิจารณา
ต่อไปว่า โรงแรมตั้งอยู่ในเขตผงัเมืองรวมประเภทใด เป็นประเภทที่สามารถประกอบธุรกิจ

                                                           
1 ส านกัการสอบสวนและนิติการกรมการปกครอง. (มปป.)   กฎหมายโรงแรม.  กรุงเทพฯ: อาสารักษาดินแดน 
กรมการปกครอง.  หนา้ 1. 
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โรงแรมไดห้รือไม่ หากที ่ดินประเภทดงักล่าวถูกก าหนดห้ามมิให้ประกอบธุรกิจโรงแรม  
ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมยอ่มไม่สามารถประกอบธุรกิจโรงแรมในพื้นท่ีดงักล่าวได ้เน่ืองจากขดัต่อ
กฎหมายว่าด้วยการผงัเมือง และในกรณีท่ีโรงแรมมีห้องครัว ห้องอาหาร การจดัเก็บวตัถุดิบ 
ในการท าอาหาร การจัดเก็บขยะมูลฝอย สระว่ายน ้ า ฯลฯ ต้องอยู่ภายใตบ้งัคบัของกฎหมาย 
วา่ดว้ยการสาธารณสุข รวมถึงหากโรงแรมจะขายเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล์ก็ตอ้งปฏิบติัให้เป็นไป 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยภาษีสรรพสามิตและกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมเคร่ืองด่ืมแอลกอฮอล ์เป็นตน้   
 จะเห็นไดว้า่ การประกอบธุรกิจโรงแรมนั้นมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลายฉบบัท่ีผูป้ระกอบ
ธุรกิจโรงแรมจะตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายทุกฉบบัท่ีกล่าวมา การศึกษาเก่ียวกบัปัญหา
และอุปสรรคทางกฎหมายในการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมในบทน้ี ผูเ้ขียนจึงได้
ศึกษาเพียงเฉพาะบทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีเก่ียวข้องหลัก ๆ และเห็นว่า ย ังเป็นอุปสรรค 
ต่อการยืน่ขอใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมในปัจจุบนั 

 3.1.1 พระราชบัญญตัิโรงแรม พ.ศ. 2547 
 พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 2478 ได้ประกาศบังคับใช้มาเป็นเวลานาน 
และมีบทบัญญัติบางประการท่ีไม่ เหมาะสมกับสภาวการณ์ในปัจจุบัน ซ่ึงสภาพเศรษฐกิจ 
และการประกอบธุรกิจโรงแรมได้พฒันาและขยายตัวมากยิ่งข้ึน ดังนั้ น เพื่อเป็นการส่งเสริม 
และยกระดับมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมและก าหนดหลักเกณฑ์ในการประกอบธุรกิจ
โรงแรมให้เหมาะสมกบัสภาพของการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละประเภทจึงจ าเป็นตอ้งยกเลิก
พระราชบัญญัติโรงแรม พุทธศักราช 24782 และประกาศบังคับใช้พระราชบัญญัติโรงแรม  
พ.ศ.  25473 เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมในยคุปัจจุบนั 
 พระราชบญัญตัิโรงแรม พ .ศ . 2547 ถือเป็นกฎหมายที่วางมาตรการและระเบียบ
การประกอบธุรกิจโรงแรม เช่น การขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรม การต่ออายุใบอนุญาต 
การโอนใบอนุญาต การเลิกประกอบธุรกิจโรงแรม การก าหนดหน้าท่ีผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรม การก าหนดหนา้ท่ีผูจ้ดัการโรงแรม เป็นตน้ ทั้งน้ีเพื่อเป็นการส่งเสริมและยกคุณภาพ
ของธุรกิจที่พกัแรมให้มีมาตรฐานที่สูงข้ึน เน่ืองจากธุรกิจโรงแรมมีลกัษณะเป็นการให้บริการ 

                                                           
2 ยกเลิกพระราชบัญญติัโรงแรม พุทธศกัราช 2478 , พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบับท่ี2) พุทธศักราช 2484 , 
พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี3) พทุธศกัราช2495 , พระราชบญัญติัโรงแรม (ฉบบัท่ี4) พทุธศกัราช 2503. 
3 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 12 พฤษภาคม 2547 เป็นตน้ไป. (2547, 12 พฤศจิกายน).  
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 121 (ตอนท่ี 70 ก), หนา้ 12. 
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แก่สาธารณะและมีความส าคญัต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวให้มีบริการท่ีมีคุณภาพ
และปลอดภยัมากยิง่ข้ึน4 
 โดยมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดขอบเขตของการบงัคบั
ใช้ดว้ยการให้นิยามของค าว่า “โรงแรม” ให้หมายความว่า สถานท่ีพกัท่ีจดัข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์
ในทางธุรกิจเพื่อใหบ้ริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน 
 นอกจากน้ีมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไดก้  าหนดขอ้ยกเวน้ไวช้ดัเจน 
ว่าสถานท่ีพักดังต่อไปน้ี “ไม่ถือเป็นโรงแรม” ซ่ึงจะมีผลท าให้ท่ีพกัแรมลักษณะดังต่อไปน้ี 
ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี ไดแ้ก่ 
 1) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวซ่ึงด าเนินการโดยส่วนราชการ 
รัฐวิสาหกิจ องค์การมหาชน หรือหน่วยงานอ่ืนของรัฐ หรือเพื่อการกุศลหรือการศึกษา  
โดยมิใช่เป็นการหาผลก าไรหรือรายได้มาเพื่อแบ่งปันกัน ตวัอย่างเช่น บา้นพกัคนชรา ค่ายลูกเสือ  
วดั สถานสงเคราะห์ท่ีพกัอาศยัใหแ้ก่ผูไ้ร้ท่ีอยูอ่าศยั ศูนยอ์พยพช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติั เป็นตน้ 
 ทั้ งน้ี สาเหตุท่ีก าหนดให้สถานท่ีพกัดังกล่าวไม่เป็นโรงแรม เน่ืองจากโรงแรม 
ตามพระราชบัญญัติฉบับน้ีต้องเป็นการประกอบธุรกิจท่ีพักแรมในเชิงพาณิชย์ ซ่ึงต้องมี
วตัถุประสงคเ์พื่อแสวงหาผลก าไรจากการให้บริการอยา่งเป็นปกติทางการคา้เป็นส าคญั แต่สถานท่ี
พกัอาศัยดังกล่าวถูกตั้ งข้ึนโดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการบ าเพ็ญประโยชน์ สงเคราะห์ส่วนรวม  
หรือเป็นบทบาทหน้าท่ีของรัฐท่ีตอ้งจดัหาสาธารณูปโภคให้แก่ประชาชนโดยไม่มีวตัถุประสงค ์
ท่ีจะแสวงหาผลก าไร 
 2) สถานท่ีพกัท่ีจดัตั้งข้ึนโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้บริการท่ีพกัอาศยัโดยคิดค่าบริการ
เป็นรายเดือนข้ึนไปเท่านั้น เช่น หอพกั แมนชัน่ อพาร์ตเมนท ์รูมเซอร์วิส สาเหตุท่ีสถานท่ีพกัเหล่าน้ี
ไม่เป็นโรงแรมตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี เน่ืองจากการประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นการให้บริการท่ีพกั
เป็นการชัว่คราวหรือต ่ากว่ารายเดือนเท่านั้น แต่สถานท่ีพกัท่ีคิดค่าบริการเป็นรายเดือนข้ึนไปนั้น
มีลกัษณะผูกพนัให้เช่าอสังหาริมทรัพยเ์ป็นระยะเวลาหน่ึงซ่ึงสิทธิหน้าท่ีของผูป้ระกอบการและผูเ้ขา้
พกัในฐานะผูใ้ห้เช่าและผูเ้ช่าย่อมอยู่ภายใตป้ระมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์ลกัษณะเช่าทรัพย ์
โดยเฉพาะอย่างยิ่งสถานท่ีพกัประเภทหอพกัซ่ึงผูเ้ขา้พกัอาศยัมกัเป็นเด็กและเยาวชนท่ีอยูร่ะหว่าง
การศึกษาเล่าเรียนก็มีพระราชบญัญติัหอพกั พ.ศ. 2507 ควบคุมก ากบัและดูแลบรรดาหอพกัต่าง ๆ 
ของเอกชนเพื่อมิให้แสวงหาประโยชน์ทางการคา้มากกว่าการดูแลสวสัดิภาพและความปลอดภยั
ของผูพ้กัอาศยัไวเ้ป็นการเฉพาะแลว้ 

                                                           
4 หมายเหตทุา้ยพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547.   



23 
 

 
 3) สถานท่ีพกัอ่ืนใดตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง 
 ทั้งน้ี เม่ือพิจารณากฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551 ซ่ึงออกโดยอ านาจของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน า 
ของคณะกรรมการส่งเสริมและก ากบัธุรกิจโรงแรมไดก้ าหนดหลกัเกณฑไ์วว้า่สถานท่ีพกัท่ีมีจ านวน
ห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 4 ห้องและมีจ านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมด
ไม่เกินยี่สิบคน ซ่ึงจัดตั้ งข้ึนเพื่อให้บริการท่ีพกัชั่วคราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใด  
โดยมีค่าตอบแทนอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริมและไดแ้จง้ให้นายทะเบียน
ทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา 4 (3) ของพระราชบญัญติัโรงแรม  
พ.ศ. 25475 
 สถานท่ีพักแรมใดท่ีมีลักษณะเข้าองค์ประกอบตามค านิยามของค าว่า  “โรงแรม”  
จะตอ้งอยู่ภายใตก้ารก ากบัดูแลตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 25476 โดยผูย้ื่นขอรับใบอนุญาต
จะต้องเป็นผู ้มีคุณสมบัติตามท่ีกฎหมายก าหนด7เม่ือได้รับค าขออนุญาตแล้วให้นายทะเบียน 
เป็นผูต้รวจสอบพิจารณาวา่เป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดหรือไม่8 
 เม่ือเป็นไปตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ออกใบอนุญาตหรือกรณีไม่สามารถออกใบอนุญาตได ้
เน่ืองจากไม่เขา้หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดตอ้งแจง้เหตุผลแก่ผูย้ื่นค าขอดว้ย9 กรณีไดรั้บอนุญาตแลว้
ใบอนุญาตให้ใช้ไดก้บัโรงแรมท่ีระบุช่ือไวเ้ท่านั้นและให้มีอายุ 5 ปีนับแต่วนัท่ีออกใบอนุญาต10

ใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมน้ีหากหมดอายุตอ้งสามารถต่ออายุใบอนุญาตได้11 และการโอน
ใบอนุญาตสามารถกระท าไดโ้ดยตอ้งพิจารณาถึงคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของผูข้ออนุญาต
เป็นการเฉพาะซ่ึงตอ้งเป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนด12 

                                                           
5 ขอ้ 1 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. (2551, 23 พฤษภาคม).  
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 125 (ตอนท่ี 70 ก), หนา้ 7. 
6 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 15. 
7 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 16. 
8 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 17. 
9 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 18. 
10 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 19. 
11 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 21. 
12 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 24. 
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 ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมตอ้งแต่งตั้งผูจ้ดัการคนหน่ึงเป็นผูม้ีหน้าที่จดัการโรงแรม13 
โดยจะเป็นคนเดียวกนักบัผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมก็ได ้
 ทั้งน้ีมีขอ้สังเกตมาตรา 654 ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชยใ์ช้ถอ้ยค าว่า “เจา้ส านัก
โรงแรม” หมายถึง บรรดาผูค้วบคุมและจดัการสถานที่ทุกชนิดที่จดัตั้งข้ึนเพื่อรับสินจา้งส าหรับ
คนเดินทางหรือบุคคลท่ีหาท่ีอยูท่ี่พกัชัว่คราว14 ไม่วา่จะมีช่ือเรียกวา่ โรงแรม โฮเต็ล โมเต็ล รีสอร์ท 
บงักะโลก็ตาม โดยไดรั้บค่าตอบแทน15 ซ่ึงยอ่มครอบคลุมทั้งผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมหรือเจา้ของ
โรงแรมและผูจ้ดัการโรงแรมดว้ย16 โดยผูจ้ดัการโรงแรมตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกฎหมายก าหนด17  
ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมและผูจ้ดัการโรงแรมตอ้งมีหนา้ท่ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั18 ตอ้งจดัท าบนัทึก
รายการต่าง ๆ เก่ียวกับผูพ้กัและจ านวนผูพ้กั19 พระราชบญัญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 ได้ก าหนด
หลกัเกณฑส์ าหรับการก ากบัการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยให้อ านาจนายทะเบียนโรงแรมมีอ านาจ
ออกค าสั่งระงับการกระท าใด ๆ สั่งให้แก้ไขหรือมีค าสั่งเพิกถอนใบอนุญาต หากมีการฝ่าฝืน 
ไม่ปฏิบติัตามกฎหมาย  ซ่ึงผูท่ี้ไดรั้บผลกระทบจากการออกค าสั่งใด ๆ ของนายทะเบียนโรงแรม 
มีสิทธิท่ีจะยื่นอุทธรณ์ค าสั่งของนายทะเบียนโรงแรม โดยคณะกรรมการส่งเสริมและก ากบั
ธุรกิจโรงแรมมีอ านาจพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณ์ และแจง้ค าวินิจฉัยพร้อมด้วยเหตุผลเป็นหนงัสือ 
ไปยงันายทะเบียนและผูอุ้ทธรณ์ทราบ  ส าหรับการฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามพระราชบญัญติัโรงแรม 
พ.ศ. 2547 ได้ก าหนดบทลงโทษไว ้2 ประเภท คือ บทก าหนดโทษทางปกครองและบทก าหนด 
โทษทางอาญา 
 การขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมหากประกอบธุรกิจให้บริการท่ีพกัหากมีลกัษณะ 
เขา้ข่ายตามบทนิยามของค าว่า โรงแรม” ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 แลว้ ผูป้ระกอบธุรกิจ
โรงแรมต้องปฏิบัติตามเง่ือนไขและมาตรการต่างๆ ตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ . 2547  
จะต้องยื่นขออนุญาตและต้องได้รับอนุญาตจากนายทะเบียนโรงแรมก่อนจึงจะสามารถ 

                                                           
13 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 30. 
14 พลประสิทธ์ิ ฤทธ์ิรักษา.  (2535).  สรุปวชิากฎหมายยมืฝากทรัพย์เกบ็ของในคลงัสินค้าประนีประนอมยอมความการพนนั
ขันต่อ.  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 95. 
15 ไผทชิต เอกจริยกร.  (2559).  ค าอธิบายยมืฝากทรัพย์ (พิมพค์ร้ังท่ี 15).  กรุงเทพฯ: วญิญูชน.  หนา้ 259. 
16 นนทวชัร์ นวตระกลูพิสุทธ์ิ.  (2558).  หลกักฎหมายเอกเทศสัญญาลกัษณะยมื-ฝากทรัพย์.  กรุงเทพฯ: วิญญูชน.  
หนา้ 272. 
17 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 33. 
18 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 34. 
19 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 35. 
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ประกอบธุรกิจโรงแรมได้20 มิฉะนั้นจะมีความผิดตามกฎหมายซ่ึงมีโทษจ าคุกไม่เกิน 1 ปี หรือปรับ
ไม่เกิน 20,000 บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับและมีโทษปรับรายวนัอีกวนัละไม่เกิน 10,000 บาท 
ตลอดเวลาที่ยงัฝ่าฝืนอยู่21 เวน้แต่โรงแรมเปิดด าเนินกิจการมาก่อนหรือในวนัท่ี 12 พฤษภาคม 2548  
ให้ประกอบธุรกิจต่อไปได้ โดยต้องมายื่นค าขออนุญาตต่อนายทะเบียนภายใน 1 ปีนับแต่วนัท่ี
กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามมาตรา 13 มีผลใช้
บงัคบั22 โดยไม่มีความผิดฐานประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดร้ับอนุญาตตามพระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. 2547 แต่อาจมีความผดิตามกฎหมายอ่ืน ๆ ได ้เช่น  กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร  
กฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง กฎหมายว่าดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมาย 
วา่ดว้ยการสาธารณสุข เป็นตน้ 
 3.1.2 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. 255123 
 ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 4 มาตรา 524 และมาตรา 1325 ไดใ้ห้อ านาจ
ในการออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑใ์นการประกอบธุรกิจโรงแรม ซ่ึงในปี พ.ศ. 2551 
                                                           
20 มาตรา 15 ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรม เวน้แต่จะไดรั้บใบอนุญาตจากนายทะเบียน การขอใบอนุญาต
และการออกใบอนุญาตใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีรัฐมนตรีประกาศก าหนด 
21 มาตรา 59 ผูใ้ดฝ่าฝืนมาตรา 15 วรรคหน่ึง ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  
หรือทั้งจ าทั้งปรับและปรับอีกวนัละไม่เกินหน่ึงหม่ืนบาทตลอดเวลาท่ียงัฝ่าฝืนอยู ่
22 มาตรา 63 ผูใ้ดประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตอยูก่่อนหรือในวนัท่ีพระราชบญัญตัิน้ีใชบ้งัคบั
ถา้ประสงคจ์ะประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไปตอ้งยื่นค าขอรับใบอนุญาตต่อนายทะเบียนภายในหน่ึงปี นบัแต่วนัท่ี
กฎกระทรวงซ่ึงออกตามมาตรา 13 ใชบ้งัคบัเม่ือไดย้ื่นค าขอรับใบอนุญาตแลว้ให้นายทะเบียนรับค าขอดงักล่าว
เพื่อด าเนินการต่อไปตามพระราชบญัญตัิน้ีและให้ผูน้ั้นประกอบธุรกิจโรงแรมต่อไปไดจ้นกวา่จะไดร้ับแจง้   
การไม่อนุญาตจากนายทะเบียน 
23 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. (2551, 23 พฤษภาคม).    
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 125 (ตอนท่ี 70 ก), หนา้ 7. 
24 มาตรา 5 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ีและให้มีอ านาจแต่งตั้งนายทะเบียน 
ออกกฎกระทรวงก าหนดค่าธรรมเนียมไม่เกินอตัราทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ยกเวน้ค่าธรรมเนียม และก าหนดกิจการ
อ่ืนหรือออกประกาศเพื่อปฏิบติัการตามพระราชบญัญติัน้ี 

กฎกระทรวงและประกาศนั้นเม่ือไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษาแลว้ใหใ้ชบ้งัคบัได ้
25 มาตรา 13 เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดและควบคุมมาตรฐานของโรงแรม ส่งเสริมการประกอบธุรกิจโรงแรม
และส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงแข็งแรง สุขลกัษณะหรือความปลอดภยัของโรงแรม
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนดประเภทของโรงแรม และก าหนด
หลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีตั้ง ขนาด ลกัษณะส่ิงอ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบ
ธุรกิจของโรงแรม ทั้งน้ี เง่ือนไขดงักล่าวใหร้วมถึงการหา้มประกอบกิจการอ่ืนใดในโรงแรมดว้ย 
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กระทรวงมหาดไทยได้ออกกฎกระทรวงโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัดังกล่าวโดยใช้ช่ือว่า 
กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ซ่ึงในขอ้ 1   
แห่งกฎกระทรวงดังกล่าวก าหนดไวว้่า “ให้สถานท่ีพกัท่ีมีจ  านวนห้องพกัในอาคารเดียวกัน 
หรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 4 ห้องและมีจ านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกิน 20 คนซ่ึงจดัตั้งข้ึน
เพื่อให้บริการที่พกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทนอนัมีลกัษณะ
เป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริมและได้แจง้ให้นายทะเบียนทราบตามแบบท่ีรัฐมนตรี
ก าหนดไม่เป็นโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามค าวา่ “โรงแรม” ในมาตรา 4” 
 โดยเหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวเกิดข้ึนจากความนิยมการท่องเท่ียว
เชิงอนุรักษใ์นปัจจุบนัท าให้แต่ละทอ้งถ่ินมีการประกอบธุรกิจให้บริการสถานท่ีพกัแรมขนาดเล็ก
เพื่อสร้างรายไดเ้สริมให้แก่คนในทอ้งถ่ินและส่งเสริมกิจการท่องเท่ียวรวมทั้งเผยแพร่และอนุรักษ์
ขนบธรรมเนียมประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ินเช่นน้ี เพื่อประโยชน์ในการส่งเสริมการประกอบธุรกิจ
ท่ีพกัแรมดงักล่าว กฎหมายจึงก าหนดให้สถานท่ีพกัขนาดเล็กซ่ึงมีห้องพกัไม่เกิน 4  ห้องและมีจ านวน
ผู ้พ ักไม่ เกิน 20 คน ซ่ึงให้บริการเพื่อหารายได้เสริมไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา 4 (3) แห่ง
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 254726 
 นอกจากขอ้ยกเวน้ตามมาตรา  4 ของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 แล้ว 
กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ได้ก าหนด
หลกัเกณฑ์ ขอ้ยกเวน้ไวส้ถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมและประเภทของโรงแรมตอ้งมีองค์ประกอบ
ดงัน้ี27 
 1) สถานท่ีพกัท่ีมีจ  านวนห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 4 
หอ้ง 
 2) มีจ  านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกิน 20 คน (พิจารณาจากเตียง ที่นอน อุปกรณ์
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผูพ้กั 
 3) ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อใหบ้ริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใด 

                                                                                                                                                                      

 กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง  รัฐมนตรีจะก าหนดหลักเกณฑ์และเง่ือนไขเ ก่ียวกับสถานท่ีตั้ ง  
ขนาด ลกัษณะส่ิงอ านวยความสะดวก และมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแต่ละประเภทให้แตกต่างกนั
ก็ได้ ทั้ งน้ี โดยค านึงถึงลักษณะของท้องท่ีท่ีโรงแรมตั้ งอยู่หรือความจ าเป็นในการควบคุมดูแลโรงแรม 
ในแต่ละประเภทหรือความเหมาะสมกบัลกัษณะของโรงแรมแต่ละประเภท 
26 หมายเหตุทา้ยกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551.   
27 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 1 ออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามความใน (3) ของบทนิยามมีค าวา่ “โรงแรม” ในพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. มาตรา 4. 
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 4) การประกอบกิจการตอ้งเป็นการประกอบกิจการท่ีไม่ใช่อาชีพหลกั 
 5) ตอ้งแจง้ให้นายทะเบียนทราบตามแบบหนังสือแจง้สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม
ตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
 กล่าวโดยสรุป สถานท่ีพกัซ่ึงมีวตัถุประสงคใ์นทางธุรกิจเพื่อใหบ้ริการส าหรับคนเดินทาง
หรือบุคคลอ่ืนใดท่ีเรียกเก็บค่าท่ีพกัต ่ากว่าเดือนลงไปและไม่เข้าข้อยกเว้นดังท่ีกล่าวมาข้างต้น  
ถือเป็น “โรงแรม” ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ทั้งส้ินไม่วา่จะมีช่ือเรียกวา่อยา่งไรก็ตาม 
 กฎหมายก าหนดให้สถานท่ีดังกล่าวข้างต้นต้องแจ้ง ต่อนายทะเบียนโรงแรม                 
โดยหลกัเกณฑใ์นการแจง้และรับแจง้ตามแบบท่ีรัฐมนตรีก าหนดนั้นประกอบไปดว้ย28  
 1) ช่ือ สกุล อาย ุอาชีพ เลขประจ าตวัประชาชน และภูมิล าเนา 
 2) แจง้ช่ือสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมและประสงค์จะตั้งเป็นท่ีให้พกัแรม โดยอาจ
ตั้งอยูใ่นภูมิล าเนาของผูแ้จง้หรือสถานท่ีอ่ืนก็ได ้
 3) แจง้ราคาหอ้งพกั 
 4) ระบุลกัษณะท่ีพกั 
 5) ระบุสิทธิในท่ีดินอนัเป็นท่ีตั้งของท่ีพกัวา่ มีเอกสารสิทธ์ิหรือไม่มีเอกสารสิทธ์ิ 
 6) แนบหลกัฐานส าเนาทะเบียนบา้น ส าเนาบตัรประชาชน แผนท่ีตั้งของสถานท่ีพกั 
 7) สถานท่ียื่นแบบหนังสือแจ้งในกรุงเทพมหานคร ยื่น ณ ศูนย์บริการประชาชน  
กรมการปกครอง ถนนนครสวรรค์ เขตดุสิต ในจงัหวดัอื่น  ยื ่น ณ ที่ว ่าการอ า เภอทอ้งท่ี 
ท่ีตั้งสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
 เม่ือไดแ้จง้การประกอบกิจการสถานที่พกัที่ไม่เป็นโรงแรมแลว้จะไดรั้บหนงัสือรับแจง้
สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมตามกฎกระทรวงน้ี โดยแสดงว่า บุคคลตามช่ือและสกุลท่ีไดย้ื่นแบบ
หนังสือแจ้งเป็นผูไ้ด้รับการยกเว้นให้ประกอบธุรกิจสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ตามข้อ 1   
แห่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ . 2551   
ทั้งน้ี กฎกระทรวงมิได้ก าหนดหลักเกณฑ์หรือมาตรฐานในการพิจารณาประกอบหนังสือรับแจ้ง 
แต่อย่างใดและขาดหลกัเกณฑ์ทางกฎหมายเพื่อก าหนดมาตรการในการส่งเสริมและก ากบัดูแล 
เพื่อประโยชน์แก่ผูใ้ช้บริการต่างไปจากการประกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงถูกก าหนดหลักเกณฑ ์
และมาตรฐานในการก าหนดควบคุมและส่งเสริมการประกอบธุรกิจไวอ้ยา่งชดัเจน 

                                                           
28 แบบหนงัสือแจง้สถานท่ีพกัไม่เป็นโรงแรมตามกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551. 
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 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551       
ไดแ้บ่งโรงแรมเป็น 4 ประเภท ดงัต่อไปน้ี29 
 1) โรงแรมประเภท 1 หมายความวา่ โรงแรมท่ีใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 
 2) โรงแรมประเภท 2 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกัและอาหารหรือ
สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร 
 3) โรงแรมประเภท 3 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกั ห้องอาหารหรือ
สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหารและสถานบริการตามกฎหมาย  
วา่ดว้ยสถานบริการหรือหอ้งประชุมสัมมนา 
 4) โรงแรมประเภท 4 หมายความว่า โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกั ห้องอาหารหรือ
สถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร สถานบริการตามกฎหมายว่าด้วย
สถานบริการและหอ้งประชุมสัมมนา 
 ทั้งน้ี กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
ก าหนดให้ธุรกิจท่ีพกัแรมตามบทนิยาม “โรงแรม” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัดังกล่าว  
ปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละสาระส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมอาคาร ส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ านวย
ความสะดวกภายในโรงแรม ดงัต่อไปน้ี 
 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขส าหรับโรงแรมทุกประเภท 
 1) สถานท่ีตั้งของโรงแรมตอ้งมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี30 
 (1.1) ตั้งอยู่ในท าเลท่ีเหมาะสม ไม่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพและอนามยัของผูพ้กั 
และมีการคมนาคมสะดวกและปลอดภยั 
 (1.2) เส้นทางเขา้ออกโรงแรมตอ้งไม่ก่อใหเ้กิดปัญหาดา้นการจราจร 
 (1.3) ในกรณีท่ีใช้พื้นท่ีประกอบธุรกิจโรงแรมในอาคารเดียวกนักบัการประกอบ
กิจการอ่ืนต้องแบ่งสถานท่ีให้ชัดเจนและการประกอบกิจการอ่ืนต้องไม่ส่งผลกระทบต่อการ
ประกอบธุรกิจโรงแรม 
 (1.4) ไม่ตั้งอยูใ่นบริเวณหรือใกลเ้คียงกบัโบราณสถาน ศาสนสถาน หรือสถานอนั
เป็นที่เคารพในทางศาสนา หรือสถานที่อื ่นใดอนัจะท าให ้เกิดทศันียภาพที่ไม ่เหมาะสม  
กระทบต่อความมัน่คงและการด ารงอยู่ของสถานท่ีดงักล่าว หรือจะท าให้ขดัต่อขนมธรรมเนียม
ประเพณีและวฒันธรรมทอ้งถ่ิน 
                                                           
29 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ขอ้ 2 ออกโดยอาศยัอ านาจ
ตามความในมาตรา 13 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547. 
30 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 3. 
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 2) การบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกส าหรับผูพ้กั31 
 (2.1) สถานท่ีลงทะเบียนผูพ้กั 
 (2.2) โทรศพัทห์รือระบบการติดต่อส่ือสารทั้งภายในและภายนอกโรงแรม โดยจะจดั
ใหมี้เฉพาะภายนอกหอ้งพกัก็ได ้แต่ตอ้งมีจ านวนเพียงพอต่อการใหบ้ริการแก่ผูพ้กั 
 (2.3) การปฐมพยาบาลเบ้ืองตน้และการส่งต่อผูป่้วยไปยงัสถานพยาบาลใกลเ้คียง 
 (2.4) ระบบรักษาความปลอดภยัอยา่งทัว่ถึงตลอดยีสิ่บส่ีชัว่โมง 
 (2.5) โรงแรมต้องจัดให้มีห้องน ้ าและห้องส้วมในส่วนท่ีให้บริการสาธารณะ  
โดยจดัแยกส่วนส าหรับชายและหญิงและตอ้งรักษาความสะอาดอยา่งสม ่าเสมอ32 
 (2.6) หอ้งพกัตอ้งไม่มีรูปแบบทางสถาปัตยกรรมท่ีมีลกัษณะเหมือนหรือคลา้ยหรือมุ่ง
หมายใหเ้หมือนหรือคลา้ยกบัศาสนสถานหรือสถานอนัเป็นท่ีเคารพในทางศาสนา33  
 (2.7) ห้องพักต้องมีเลขท่ีประจ าห้องพักก ากับไว้ทุกห้องเป็นตัวเลขอารบิก  
โดยให้แสดงไวบ้ริเวณดา้นหนา้ห้องพกัท่ีสามารถมองเห็นไดอ้ยา่งชดัเจนและในกรณีท่ีโรงแรมใด 
มีหลายอาคารเลขท่ีประจ าห้องพกัแต่ละอาคารตอ้งไม่ซ ้ ากนั ประตูห้องพกัให้มีช่องหรือวิธีการอ่ืน 
ท่ีสามารถมองจากภายในสู่ภายนอกห้องพกัได้และมีกลอนหรืออุปกรณ์อ่ืนท่ีสามารถล็อกจาก
ภายในหอ้งพกัทุกหอ้ง34 
 (2.8) สถานท่ีจอดรถของโรงแรมท่ีอยู่ ติดห้องพักต้องไม่ มีลักษณะมิดชิด 
และตอ้งสามารถมองเห็นรถท่ีจอดอยูไ่ดต้ลอดเวลา35 
 (2.9) อาคารส าหรับใชเ้ป็นโรงแรมท่ีตั้งอยูใ่นทอ้งท่ีท่ีมีกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
อาคารใช้บงัคบัตอ้งมีหลกัฐานแสดงว่าไดร้ับอนุญาตให้ใช้อาคารเป็นโรงแรมหรือมีใบรับรอง
การตรวจสภาพอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร36 
 (2.10) อาคารส าหรับใช้เป็นโรงแรมท่ีตั้งอยู่ในทอ้งท่ีท่ีไม่มีกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคารใช้บงัคบัตอ้งมีใบรับรองการตรวจสอบสภาพอาคารว่ามีความมัน่คงแข็งแรงและ
ปลอดภยัโดยผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมหรือผูซ่ึ้งได้รับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้นและผ่านการตรวจพิจารณาจาก

                                                           
31 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 4. 
32 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 5. 
33 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 6. 
34 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 7. 
35 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 8. 
36 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 9. 
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นายทะเบียนวา่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีก าหนดในขอ้ 11 ขอ้ 12 ขอ้ 13 ขอ้ 14 ขอ้ 15 ขอ้ 
16 และขอ้ 1737 
 หลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขส าหรับโรงแรมแต่ละประเภท 
 โรงแรมแต่ละประเภทตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑแ์ละเง่ือนไขดงัต่อไปน้ี 
 1) โรงแรมประเภทท่ี 1 ตอ้ง (1) มีห้องพกัไม่เกิน 50 ห้อง (2) ห้องทุกห้องมีพื้นท่ีใช้
สอยไม่นอ้ยกว่า 8 ตารางเมตร ไม่รวมห้องน ้ าห้องส้วมและระเบียงห้องพกั (3) มีห้องน ้ าห้องส้วม
เพียงพอแก่ผูพ้กั38 
 2) โรงแรมประเภทท่ี 2 (1) ห้องพกัทุกห้องตอ้งมีพื้นท่ีใช้สอยไม่นอ้ยกวา่ 8 ตาราง
เมตร ไม่รวมหอ้งน ้าหอ้งส้วมและระเบียงห้องพกั (2) มีห้องน ้ าและห้องส้วมท่ีถูกสุขลกัษณะส าหรับ
ผูพ้กั39 
 3) โรงแรมประเภท 3 และประเภท 4 ตอ้ง (1) ห้องพกัทุกห้องตอ้งมีพื้นท่ีใช้สอยไม่นอ้ย
กว่า 14 ตารางเมตร ไม่รวมห้องน ้ า ห้องส้วมและระเบียงห้องพัก (2) มีห้องน ้ าและห้องส้วม 
ท่ีถูกสุขลกัษณะในห้องพกัทุกห้อง  (3) กรณีมีห ้องพกัไม่เกิน 80 ห ้อง ห้ามมีสถานบริการ 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ40 
 3.1.3 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เ ร่ือง หลักเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณา 
การขอใบอนุญาตและการออกใบอนุญาตให้ประกอบธุรกจิโรงแรม41 
 อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 5 และมาตรา 15 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547  
สามารถสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 1) ผูใ้ดประสงค์จะประกอบธุรกิจโรงแรมให้ยื่นค าขอรับใบอนุญาต ต่อนายทะเบียน
ทอ้งท่ีท่ีโรงแรมตั้งอยูพ่ร้อมดว้ยเอกสารหลกัฐาน เช่น (1) ส าเนาบตัรประจ าตวัประชาชนและส าเนา
ทะเบียนบ้านบ้าน (2) แบบแปลนแผนผงั (3) แผนท่ีแสดงบริเวณและสถานท่ีตั้ งของโรงแรม 
และสถานท่ีใกล ้เคียง (4) หลกัฐานแสดงวา่อาคารท่ีใชใ้นการประกอบธุรกิจโรงแรมไดรั้บอนุญาต
ให้ใช้อาคาร ตามกฎหมายว่าดว้ยการการควบคุมอาคาร (5) หลกัฐานแสดงถึงสิทธิท่ีจะใช้อาคาร

                                                           
37 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 10. 
38 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 18. 
39 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 19. 
40 กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551. ขอ้ 20. 
41 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตให้ประกอบธุรกิจโรงแรม. (2552, 11 พฤศจิกายน). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 126 (ตอนพิเศษ 164 ง), 
หนา้ 47. 
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หรือสถานท่ีประกอบธุรกิจโรงแรม (6) หนังสือรับรองการจัดท ารายงานการวิเคราะห์ผลกระทบ
ส่ิงแวดลอ้ม (กรณีตอ้งจดัท ารายงานฯ ตามกฎหมายวา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
แห่งชาติ) เป็นตน้42 
 เม่ือนายทะเบียนได้รับค าขอรับใบอนุญาตตามวรรคหน่ึงแล้วให้นายทะเบียน
ตรวจสอบความถูกต้อง ครบถ้วนของค าขอ หากปรากฏไม่ถูกต้อง ครบถ้วน ให้นายทะเบียน
แจ้งผลการตรวจสอบให้ผูข้อรับใบอนุญาตทราบ แกไ้ขภายในก าหนดระยะเวลา หากพน้ก าหนด
ผูข้อฯ ไม่สามารถด าเนินการแกไ้ขใหถู้กตอ้งใหน้ายทะเบียนคืนค าขอ แก่ผูข้อรับใบอนุญาต  
 กรณีผูข้อรับใบอนุญาตยืนยนัความถูกตอ้งครบถว้นของเอกสารแลว้ ให้นายทะเบียน
ด าเนินการต่อไป ซ่ึงการยืน่เอกสารตาม (4) และ (6) นั้น ผูข้ออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมอาจยื่น
ค าขอ ตามแบบที่กฎหมายว่าด้วยการนั้นก  าหนดต่อนายทะเบียนพร้อมกบัการยื่นค าขอก็ได้ 
กรณีเช่นน้ีใหน้ายทะเบียนส่งแบบค าขอดงักล่าวพร้อมเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งไปให้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบ
พิจารณาด าเนินการ และให้นายทะเบียนรอการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมไวก่้อน
จนกว่าจะได้รับผลการพิจารณาจากหน่วยงานท่ีรับผิดชอบและให้ถือว่า ค  าขอรับใบอนุญาต 
ตามกฎหมาย อื ่น ที ่เ กี ่ย วข ้องก ับการประกอบธุรกิจโรงแรม  เ ป็นค าขอรับใบอนุญาต 
ตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้น 
 2) เม่ือนายทะเบียนได้รับเร่ืองการขออนุญาตฯ นายทะเบียนอาจแจง้คณะกรรมการ
พิจารณากลั่นกรองการด าเนินการตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ไปด าเนินการตรวจ
โรงแรมตามหลกัเกณฑ์ที่ก  าหนดตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม ให้เสร็จสิ้นภายในยี ่สิบวนั 
นบัแต่วนัไดร้ับค าขอ และให้รวบรวมเอกสารที่เกี่ยวขอ้งพร้อมเสนอความเห็นต่อนายทะเบียน
โรงแรมเพื่อพิจารณาด าเนินการต่อไป43 
 3) ในกรณีดงัต่อไปน้ีใหน้ายทะเบียนพิจารณาไม่อนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจโรงแรม44 
 (1) กรณีผูข้อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมขาดคุณสมบติั หรือมีลักษณะ
ตอ้งหา้มตามมาตรา 16 

                                                           
42 ประกาศกระทรวงมหาดไทย เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ขอ้ 1. 
43 ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ขอ้ 3. 
44 ประกาศกระทรวงมหาดไทย  เร่ือง หลกัเกณฑ์และวิธีการในการพิจารณาการขอใบอนุญาตและการออก
ใบอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจโรงแรม ขอ้ 4. 
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 (2) กรณีท่ีผูข้อรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมเป็นคนต่างดา้วขาดคุณสมบติั 
หรือมีลกัษณะตอ้งหา้มตามกฎหมายวา่ดว้ยการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
 (3) อาคารหรือสถานท่ีตั้งไม่เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นกฎกระทรวง
ก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม 
 (4) ท่ีดินและอาคารท่ีใช้เป็นท่ีตั้ งโรงแรมผูข้ออนุญาตไม่เป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิ 
หรือไม่มีสิทธิครอบครองหรือไม่มีสิทธิใช้ประโยชน์ท่ีดินและอาคารดงักล่าว เช่น สิทธิในการเช่า 
การยนิยอมใหใ้ชป้ระโยชน์ในท่ีดินและอาคารเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรม เป็นตน้ 
 (5) อาคารท่ีอยู่ภายใต้บงัคบัตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ก่อสร้างไม่
ถูกตอ้งตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง 
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั กฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข และกฎหมาย
วา่ดว้ยการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
 (6) เหตุส าคญัอยา่งอ่ืน ๆ ท่ีปรากฏชดัท าใหไ้ม่สมควรประกอบธุรกิจโรงแรม 
 3.1.4 พระราชบัญญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ. 252245 
 สถานท่ีพกัแรมในปัจจุบนัมีหลากหลายรูปแบบ เช่น ตึกขนาดใหญ่ บา้นเด่ียว บา้นทรง
ไทย บา้นสวน กระท่อมไม ้บงักะโล ไมเ้รือน บา้นตน้ไม ้เรือนแพ เป็นตน้ ซ่ึงภายในที่พกัแรม 
ก็มกัมีส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ านวยความสะดวกที่มีรูปลกัษณ์แปลกตา เน้นความสร้างสรรค์ 
สวยงาม เพื่อดึงดูดความสนใจของนกัท่องเท่ียว เม่ือสถานท่ีพกัแรมถูกใชเ้ป็นท่ีรองรับนกัท่องเท่ียว
จ านวนมาก ความมัน่คง แข็งแรงของอาคารรวมทั้งความปลอดภยัของนกัท่องเที่ยวผูใ้ช้อาคาร 
จึงเป็นเร่ืองส าคญัอย่างยิ่ง จึงท าให้รัฐตอ้งก าหนดมาตรการทางกฎหมายส าหรับควบคุมอาคาร  
ส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ านวยความสะดวกภายในท่ีพกัแรมเพื่อให้มีสภาพมัน่คง แข็งแรง มีระบบ
ป้องกนัภยัท่ีเป็นมาตรฐานและปลอดภยัแก่ผูใ้ชอ้าคาร 
 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มาตรา 34 (8) ได้ก าหนดแนวปฏิบติัของผูป้ระกอบ
ธุรกิจโรงแรมและผู จ้ ดัการโรงแรมให้มีหน ้า ที ่และความรับผ ิดชอบร่วมกนัดูแลรักษา 
สภาพของโรงแรมใหมี้ความมัน่คง แขง็แรงของอาคารจึงตอ้งเป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
อาคารและค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 มาตรการทางกฎหมายควบคุมอาคารและส่ิงปลูกสร้างของท่ีพกัแรม หากเป็นโรงแรม 
ตามพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ยอ่มอยูภ่ายใตม้าตรา 34 (8) ท่ีก าหนดให้ธุรกิจท่ีพกัแรม 

                                                           
45 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (2560, 11 กุมภาพนัธ์). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 134 ม 126  (ตอนท่ี 18 ก), 
หนา้ 1.  
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มีหน้าท่ีดูแลรักษาสภาพของโรงแรมให้มีความมัน่คงแข็งแรงตามกฎหมายควบคุมอาคาร 
และค าสั่งของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะอยู่ภายใตดุ้ลพินิจของนายทะเบียนโรงแรมดว้ยวิธีก ากบั 
การควบคุมทางทะเบียนและใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามมาตรา 18 และมาตรา 22  
รวมถึงขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑก์ารประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 
ท่ีก าหนดให้สถานท่ีตั้ งของโรงแรมต้องตั้งอยู่ในท าเลท่ีเหมาะสม ไม่เป็นอันตรายต่อสุขภาพ  
มี เ ส้นทาง เข้าออกและการคมนาคมท่ีสะดวกและปลอดภัย  ตลอดจนข้อ  9 และข้อ  10  
แห่งกฎกระทรวงไดก้ าหนดให้มีการตรวจสอบสภาพความมัน่คงแข็งแรงและปลอดภยัของอาคาร 
ท่ีใช้เป็นโรงแรม โดยผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมาย  
และผ่านการตรวจพิจารณาจากนายทะเบียนอีกคร้ังหน่ึง 
 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มาตรา 32 (1) ได้ก าหนดให้อาคารส าหรับ 
ใช้เป็นโรงแรมเป็นอาคารประเภทควบคุมการใช้ กล่าวคือ เม่ือไดรั้บอนุญาตให้ก่อสร้าง ดดัแปลง 
หรือเคล่ือนยา้ยอาคาร หรือไดรั้บใบรับแจง้ตามมาตรา 39 ทว ิและด าเนินการเสร็จแลว้ก่อนจะเขา้ใช้
พื้นท่ีอาคารเพื่อเป็นโรงแรม ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบเพื่อให้เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ินด าเนินการตรวจสอบการก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารนั้นและออกใบรับรอง
ให้แก่ผู ้ได้รับใบอนุญาต หรือแจ้งตามมาตรา 39 ทวิ เพื่อให้สามารถใช้อาคารนั้ นได้ตามท่ี 
ไดรั้บอนุญาตหรือตามท่ีไดแ้จง้ไวต้ามมาตรา 39 ทวิ 
 1) ดา้นความปลอดภยั 
 (1.1) มาตรการควบคุมอาคารส่ิงปลูกสร้างและส่ิงอ านวยความสะดวก 
 มาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดวา่ “อาคาร” 
หมายถึง ตึก บา้น เรือน โรง ร้าน แพ ส านกังาน และส่ิงท่ีสร้างข้ึนอยา่งอ่ืน ซ่ึงบุคคลอาจเขา้อยูห่รือเขา้
ใชส้อยไดแ้ละหมายความรวมถึงสะพาน ทางหรือท่อระบายน ้า ท่าน ้ า ท่าจอด เรือ ก าแพง ร้ัวหรือประตู 
ท่ีสร้างข้ึนติดต่อหรือใกลเ้คียงกบัท่ีสาธารณะหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนใหบุ้คคลทัว่ไปใชส้อยและพื้นท่ีหรือส่ิง
ท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถ และทางเขา้ออกของรถยนต ์และใหห้มายความรวมถึงส่วน
ต่าง ๆ ของอาคารดว้ย 
 ส่วน “ผูต้รวจสอบ” ตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
หมายความวา่ ผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาตประกอบวชิาชีพวศิวกรรมควบคุมหรือผูซ่ึ้งไดรั้บใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพสถาปัตยกรรมควบคุมตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นแลว้แต่กรณีซ่ึงไดข้ึ้นทะเบียนไว้
ตามพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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 ทั้งน้ี การตรวจสอบอาคารมี 2 ประเภท ดงัน้ี46 
 1) การตรวจสอบใหญ่ทุกระยะ 5 ปีซ่ึงไดแ้ก่ 
 (1.1) การตรวจสอบความมั่นคงแข็งแรงของอาคาร เช่น การต่อเติม 
ดดัแปลง ปรับปรุงตวัอาคาร การเปล่ียนแปลงน ้าหนกับรรทุกบนพื้นอาคาร การเปล่ียนสภาพการใช้
อาคาร การเปล่ียนแปลงวสัดุก่อสร้างหรือวสัดุตกแต่งอาคาร การช ารุดสึกหรอของอาคาร การวิบติั 
ของโครงสร้างอาคาร การทรุดตวัของฐานรากอาคาร 
 (1.2) การตรวจสอบระบบและอุปกรณ์ประกอบของอาคาร เช่น ระบบลิฟต ์ 
ระบบบนัไดเล่ือน ระบบไฟฟ้า ระบบปรับอากาศ ระบบประปา ระบบระบายน ้ าเสียและก าจดัขยะ
มูลฝอย ระบบระบายอากาศ ระบบควบคุมมลพิษทางอากาศและทางเสียงระบบป้องกนัและระงบั
อคัคีภยั 
 (1.3) การตรวจสอบสมรรถนะของอุปกรณ์อพยพผูใ้ช้อาคารเม่ือเกิดเหตุ
ฉุกเฉิน 
 (1.4) การตรวจสอบระบบบริหารจดัการความปลอดภยัภายในอาคาร เช่น  
แผนบริหารจดัการความปลอดภยัและแผนบริหารจดัการของผูต้รวจสอบอาคาร เป็นตน้ 
 2) การตรวจสอบประจ าปี กล่าวคือ ผูต้รวจสอบอาคารจะท าการตรวจสอบเป็น
ประจ าทุกปีและมีการตรวจสอบในลกัษณะเดียวกบัแผนการตรวจสอบใหญ่ทุก 5 ปีท่ีไดจ้ดัท าไว ้
 ดงันั้น อาจสรุปไดว้่า พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 มีขอบเขตการใช้
บงัคบัท่ีกวา้ง เพราะใช้บงัคบักบัอาคารซ่ึงใช้ประกอบธุรกิจท่ีพกัแรมทุกประเภท ทั้งท่ีมีสถานะ 
เป็นโรงแรมตามพระราชบัญญัติโรงแรม พ.ศ. 2547 และธุรกิจท่ีพกัแรมประเภทอ่ืนท่ีไม่ได ้
อยู่ภายใต้การก ากับและดูแลของพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 และกฎกระทรวงก าหนด
ประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 เพราะลกัษณะของสถานที่พกัแรม
ท ุกประ เภท ซ่ึงได้แก่  โรงแรม รีสอร์ท โฮเทล โฮมสเตย์  เกสต์ เฮาส์  เ รือนแพ เป็นต้น  
ต่างก็อยู่ในความหมายของค าว่า “อาคาร” ตามมาตรา 4 พระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
ดว้ยกนัทั้งส้ิน 
 2) มาตรการป้องกนัอคัคีภยั 
 พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ได้ก าหนดว่า โรงแรมท่ีมีจ านวนห้องพกั
ตั้งแต่ 80 หอ้งข้ึนไปเป็นอาคารท่ีตอ้งมีการตรวจสอบอาคารและอุปกรณ์เก่ียวกบัการป้องกนัอคัคีภยั
ในทุกระยะ 5 ปี ดงัต่อไปน้ี 

                                                           
46 สินิทธ์ บุญสิทธ์ิ.  (2550).  กฎหมายควบคมุอาคาร.  นนทบุรี: สถาบนัพระปกเกลา้.  หนา้ 27. 
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 (1) การตรวจสอบระบบป้องกนัและระงบัอคัคีภยัซ่ึงไดแ้ก่ บนัไดหนีไฟ ทางหนี
ไฟ เคร่ืองหมายและไฟป้ายทางออกฉุกเฉิน ระบบระบายควนัและควบคุมการแพร่กระจายควนั  
ระบบไฟฟ้าส ารองฉุกเฉิน ระบบลิฟต์ ระบบดบัเพลิง ระบบสัญญาณแจง้เหตุเพลิงไหม้ อุปกรณ์
ดบัเพลิง ระบบจ่ายน ้าดบัเพลิง เคร่ืองสูบน ้าดบัเพลิงและหวัฉีดน ้าดบัเพลิง ระบบดบัเพลิงอตัโนมติั 
 
 (2) การตรวจสอบสมรรถนะของระบบและอุปกรณ์ส าหรับอพยพผูใ้ชอ้าคาร ซ่ึง
ได้แก่ สมรรถนะของบันไดหนีไฟ ทางหนีไฟ เคร่ืองหมายป้ายไฟทางออกฉุกเฉิน ระบบแจ้ง
สัญญาณเหตุเพลิงไหม ้
 (3) มาตรการจดัแบ่งพื้นท่ีส าหรับจอดรถยนต ์
 ในขณะเดินทางท่องเท่ียวรถยนต์ถือว่าเป็นทรัพยสิ์นท่ีจ าเป็นและมีมูลค่ามากช้ิน
หน่ึงส าหรับนกัท่องเท่ียวซ่ึงรถยนต์จดัเป็นเป้าหมายส าคญัของอาชญากรท่ีนิยมโจรกรรมเพื่อน าไป
ขายต่อส าหรับหาเงินมาใชส้อยต่อไป เช่นน้ีรัฐจึงจ าเป็นตอ้งออกมาตรการทางกฎหมายบงัคบัให้ผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีพกัแรมจดัแบ่งพื้นท่ีภายในบริเวณท่ีพกัแรมไวส้ าหรับดูแลและรักษารถยนต ์
ของนกัท่องเท่ียวไม่ใหถู้กงดัแงะหรือขโมย 
 โดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ก าหนดว่า “อาคาร” หมายความ
รวมถึงพื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใชเ้ป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถและทางเขา้ออกของรถ ส าหรับอาคารท่ี
ก าหนดตามมาตรา 8 (9) ซ่ึงมีสาระส าคญัว่า รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยโดยค าแนะน า 
ของคณะกรรมการควบคุมอาคารมีอ านาจออกกฎกระทรวงเร่ืองพื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนเพื่อใช ้
เป็นท่ีจอดรถ ท่ีกลบัรถและทางเขา้ออกของรถ ส าหรับอาคารบางชนิดหรือบางประเภทตลอดจน
ลักษณะและขนาดของพื้นท่ีหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนดังกล่าวเพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแข็งแรง 
ปลอดภยัและการอ านวยความสะดวกแก่การจราจร 
 ทั้งน้ีกฎกระทรวงก าหนดประเภทของอาคารท่ีตอ้งมีท่ีจอดรถและจ านวนท่ีจอด
รถยนต์ไดอ้อกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 8 (9) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522              
ได้ก าหนดเร่ืองท่ีจอดรถส าหรับโรงแรมไวว้่า ขอ้ 2 ให้โรงแรมท่ีมีพื้นท่ีห้องโถงหรือพื้นท่ีท่ีใช ้
เพื่อการพาณิชยกรรมในหลงัเดียวหรือหลายหลงัรวมกนัตั้งแต่ 300 ตารางเมตรข้ึนไป จะตอ้งมีท่ี
จอดรถ ท่ีกลับรถยนต์และทางเข้าออกรถยนต์ นอกจากน้ียงัได้ก าหนดข้อยกเวน้ส าหรับกรณี 
ท่ีโรงแรมดังกล่าวตั้ งอยู่ในพื้นท่ีท่ีตามสภาพธรรมชาติไม่สามารถน ารถยนต์เข้าไปจอดได ้
จะไม่จดัให้มีท่ีจอดรถยนต ์ท่ีกลบัรถยนตห์รือทางเขา้ออกรถยนต์ก็ได ้ซ่ึงในเขตทอ้งท่ีอ่ืนท่ีไม่ใช่
เขตกรุงเทพมหานครและมีการบงัคบัใชก้ฎหมายควบคุมอาคารจะตอ้งค านึงถึงเกณฑ์ของขนาด
พื้นที่ห้องโถงและพื้นที่ท่ีใชเ้พื่อกิจการพาณิชยกรรมแทนโดยมีเกณฑ์วา่ห้องโถงพื้นท่ี 30 ตารางเมตร 
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ให้มีท่ีจอดรถไม่น้อยกว่า 1 คันและพื้นท่ีท่ีใช้เพื่อการพาณิชยกรรม 40 ตารางเมตร ต้องมีท่ี 
จอดรถยนตไ์ม่นอ้ยกวา่ 1 คนั 
 นอกจากน้ีกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม 
พ.ศ.  2551 ไดก้ าหนดไวว้า่ ขอ้ 8 สถานท่ีจอดรถของโรงแรมท่ีอยูติ่ดห้องพกัตอ้งมีลกัษณะมิดชิด
และตอ้งสามารถมองเห็นรถท่ีจอดอยูไ่ดต้ลอดเวลา 
 จากบทบญัญตัิขา้งตน้พอสรุปไดว้า่  มาตรการทางกฎหมายที่ก าหนดให้ผู ้
ประกอบธุรกิจท่ีพกัแรมจดัแบ่งพื้นท่ีไวส้ าหรับใหผู้เ้ขา้พกัใชจ้อดรถนั้น เป็นประโยชน์ต่อการรักษา
ความปลอดภยัในทรัพยสิ์นของนกัท่องเท่ียว เพราะจะท าใหน้กัท่องเท่ียวไม่ตอ้งน ารถไปจอดไกล ๆ 
ตามริมถนนหรือท่ีเปล่ียวอ่ืน ๆ ซ่ึงอาจเป็นมูลเหตุจูงใจให้คนร้ายโจรกรรมรถยนต์ได้ส าเร็จและ
สะดวกมากข้ึน ซ่ึงเมื่อพิจารณาถึงขอบเขตการบงัคบัใช้จะเห็นได้ว่า พระราชบญัญตัิควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บงัคบักบัธุรกิจท่ีพกัแรมทุกประเภท ส่วนกฎกระทรวงก าหนดประเภทของ
อาคารท่ีตอ้งมีท่ีจอดรถและจ านวนท่ีจอดรถยนต์นั้นเป็นกฎเกณฑ์ก าหนดรายละเอียดท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 แต่ใชค้  าวา่ “โรงแรม” โดยไม่มีบทนิยามขอบเขตท่ี
ชดัเจนวา่ ใชบ้งัคบักบัธุรกิจท่ีพกัแรมประเภทโรงแรมเท่านั้นหรือไม่ ส่วนกฎกระทรวงก าหนด
ประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 ไม่ใชบ้งัคบักบัธุรกิจท่ีพกัแรมอยา่ง
อ่ืนท่ีไม่ไดอ้ยูใ่นความหมายของโรงแรมตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
 3.1.5 กฎกระทรวงฉบับที่ 7 (พ.ศ. 2517) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
การก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 247947 
 โดยเหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ีเกิดข้ึนเน่ืองจากพระราชบญัญติัควบคุม
การก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติมโดยประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 192 
ลงวนัที่ 31 กรกฎาคม พ.ศ. 2515 ก าหนดให้ เจา้ของอาคารบางประเภทที่ใชใ้นบริการสาธารณะ
เพื่อหาประโยชน์ ตอ้งจดัให้มีท่ีจอดรถยนต์ส าหรับผูท่ี้ใชป้ระโยชน์จากอาคารนั้น และการก าหนด
ประเภทของอาคาร การก าหนดจ านวนพื้นท่ีท่ีต้องมีและใช้เป็นท่ีจอดรถยนต์ ท่ีกลับรถยนต ์
และทางเขา้ออกของรถยนต ์ใหก้ระท าโดยกฎกระทรวง48  
 ตามกฎกระทรวงฉบบัที่  7 พ.ศ. 2517) ออกตามความในพระราชบญัญตัิควบคุม
การก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479 ซ่ึงสรุปสาระส าคญัในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัโรงแรมไดด้งัน้ี 
                                                           
47 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2517) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พ.ศ. 2479.  
(2517, พฤษภาคม 21).  ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 91 (ตอนท่ี 86), หนา้. 220. 
48 หมายเหตุทา้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2517) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
พ.ศ. 2479 
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 ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
 (7) “โรงแรม” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคารท่ีใช้เป็น
โรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 
 ข้อ 2 ให้ก าหนดประเภทของอาคารซ่ึงต้องมีท่ีจอดรถยนต์ ท่ีกลับรถยนต์และ
ทางเขา้ออกรถยนต ์ไวด้งัต่อไปน้ี 
 (2) โรงแรมท่ีมีหอ้งพกัตั้งแต่ 30 หอ้งข้ึนไป 
 (4) ภตัตาคารท่ีมีพื้นท่ีส าหรับตั้งโตะ๊อาคารตั้งแต่ 150 ตารางเมตรข้ึนไป 
 (6) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีตั้งแต่ 300 ตารางเมตรข้ึนไป 
 (7) อาคารขนาดใหญ่ 
 (8) หอ้งโถงของโรงแรมตาม (2) ภตัตาคารตาม (4) หรืออาคารขนาดใหญ่ตาม (7) 
 ขอ้ 3 จ านวนท่ีจอดรถยนต ์ตอ้งจดัใหมี้ตามก าหนดดงัต่อไปน้ี  
 (1) ในเขตกรุงเทพมหานคร เฉพาะในเขตเทศบาลนครหลวง ตามประกาศ 
ของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 25 ลงวนัท่ี 21 ธนัวาคม พ.ศ. 2514  
 (ข) โรงแรม 
 โรงแรมท่ีมีห้องพกัไม่เกิน 100 หอ้ง ใหมี้ท่ีจอดรถยนตไ์ม่นอ้ยกวา่ 10 คนั 
ส าหรับหอ้งพกั 30 ห้องแรก ส่วนท่ีเกิน 30 ห้อง ใหคิ้ดอตัรา 1 คนัต่อ 5 ห้อง เศษของ 5 หอ้ง ใหคิ้ด
เป็น 5 ห้อง 
 โรงแรมท่ีมีห้องพกัเกิน 100 หอ้ง ใหมี้ท่ีจอดรถยนตต์ามอตัราท่ีก าหนดใน
วรรคหน่ึง ส าหรับหอ้งพกั 100 หอ้งแรก ส่วนท่ีเกิน 100 หอ้ง ใหคิ้ดอตัรา 1 คนัต่อ 10 หอ้ง เศษของ  
10 หอ้ง ใหคิ้ดเป็น 10 ห้อง 
 (ช) หอ้งโถงของโรงแรม ภตัตาคาร หรืออาคารขนาดใหญ่ตามขอ้ 2 (8) ใหมี้ท่ี
จอดรถยนตไ์ม่นอ้ยกวา่ 1 คนัต่อพื้นท่ีห้องโถง 10 ตารางเมตร เศษของ 10 ตารางเมตร ใหคิ้ดเป็น  
10 ตารางเมตร 
 (2) ในเขตเทศบาลทุกแห่งหรือในเขตท้องท่ีท่ีได้มีพระราชกฤษฎีกาให้ใช้
พระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 ใชบ้งัคบั 
 (ข) โรงแรม  
 โรงแรมท่ีมีห้องพกัไม่เกิน 100 ห้อง ให้มีท่ีจอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 5 คัน 
ส าหรับห้องพกั 30 ห้องแรก ส่วนท่ีเกิน 30 ห้อง ให้คิดอตัรา 1 คนัต่อ 10 ห้อง เศษของ 10 ห้อง ให้
คิดเป็น 10 หอ้ง 
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 โรงแรมท่ีมีห้องพกัเกิน 100 ห้อง ให้มีท่ีจอดรถยนต์ตามอตัราท่ีก าหนดใน
วรรคหน่ึง ส าหรับหอ้งพกั 100 หอ้งแรก ส่วนท่ีเกิน 100 ห้อง ให้คิดอตัรา 1 คนัต่อ 15 ห้อง เศษของ  
15 หอ้ง ใหคิ้ดเป็น 15 หอ้ง 
 (ช) ห้องโถงของโรงแรม ภตัตาคาร หรืออาคารขนาดใหญ่ตามขอ้ 2 (8) ให้มีท่ี
จอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คนัต่อพื้นท่ีห้องโถง 30 ตารางเมตร เศษของ 30 ตารางเมตร ให้คิดเป็น  
30 ตารางเมตร 
 ขอ้ 5 ท่ีจอดรถยนต ์1 คนั ตอ้งเป็นส่ีเหล่ียมผืนผา้กวา้งไม่นอ้ยกวา่ 2.50 เมตร ยาวไม่นอ้ย
กวา่ 6 เมตร โดยตอ้งท าเคร่ืองหมายแสดงลกัษณะและขอบเขตของท่ีจอดรถไวใ้หป้รากฏ 
 ขอ้ 6 ท่ีจอดรถยนต์ ตอ้งจดัให้อยู่ภายในบริเวณของอาคารนั้น ถา้อยู่ภายนอกอาคาร
ตอ้งมีทางไปสู่อาคารนั้นไม่เกิน 200 เมตร 
 ขอ้ 9 ทางเขา้ออกของรถยนตต์อ้งกวา้งไม่นอ้ยกว่า 6 เมตร ในกรณีท่ีจดัให้รถยนตว์ิ่ง
ได้ทางเดียว ทางเขา้และทางออกตอ้งกวา้งไม่น้อยกว่า 3.50 เมตร โดยตอ้งท าเคร่ืองหมายแสดง
ทางเขา้และทางออกไวใ้หป้รากฏ และปากทางเขา้ออกของรถยนตต์อ้งเป็นดงัน้ี  
 (1) แนวศูนยก์ลางปากทางเขา้ออกของรถยนตต์อ้งไม่อยู่ในท่ีท่ีเป็นทางร่วมหรือทาง
แยก และตอ้งห่างจากจุดเร่ิมตน้โคง้หรือหักมุมของขอบทางร่วมหรือขอบทางแยกสาธารณะ มี
ระยะไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร 
 (2) แนวศูนยก์ลางปากทางเขา้ออกของรถยนต์ตอ้งไม่อยูบ่นเชิงลาดสะพาน และ
ตอ้งห่างจากจุดสุดเชิงลาดสะพานมีระยะไม่นอ้ยกวา่ 50 เมตร 
 3.1.6 กฎกระทรวงฉบับที่ 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 252249 
 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบับน้ี คือ โดยท่ีมาตรา 8 (4) (5) และ(6)  
แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 บญัญติัให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎกระทรวงก าหนด
แบบและวิธีการเก่ียวกบัการติดตั้งระบบป้องกนัอคัคีภยั แบบและจ านวนของห้องน ้ าและห้องส้วม 
ระบบการจดัแสงสวา่งและการระบายอากาศและระบบจ่ายพลงังานไฟฟ้าส ารองส าหรับกรณีฉุกเฉิน 
เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
และการผงัเมือง ดงันั้น สมควรออกกฎกระทรวงก าหนดแบบ วธีิการ จ านวน และระบบดงักล่าว50 
                                                           
49 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522.  (2537, 13 มิถุนายน).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 111 (ตอนท่ี 23 ก), หนา้. 37.  
50 หมายเหตุทา้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 



39 
 

 กฎกระทรวง ฉบบัท่ี 39 (พ.ศ. 2537) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
วเิคราะห์ศพัทอ์าคารบางประเภท ในขอ้ 1ไวด้งัน้ี 
 "ห้องแถว" หมายความว่า อาคารท่ีก่อสร้างติดต่อกนัเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหาข้ึน
ไปมีผนงัร่วมแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบดว้ยวสัดุไม่ทนไฟเป็นส่วนใหญ่ 
 "ตึกแถว" หมายความว่า อาคารที่ก่อสร้างติดตั้งกนัเป็นแถวยาวตั้งแต่สองคูหา
ข้ึนไปมีผนงัร่วมแบ่งอาคารเป็นคูหาและประกอบดว้ยวสัดุทนไฟ เป็นส่วนใหญ่ 
 "บา้นแถว" หมายความวา่ หอ้งแถวหรือตึกแถวท่ีใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยั ซ่ึงมีท่ีวา่งดา้นหนา้ 
และดา้นหลงัระหวา่งร้ัวหรือแนวเขตท่ีดินกบัตวัอาคารแต่ละคูหา 
 "บา้นแฝด" หมายความวา่ อาคารท่ีใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัก่อสร้างติดต่อกนัสองบา้นมีผนงั
ร่วมแบ่งอาคารเป็นบ้าน มีท่ีว่างระหว่างร้ัวหรือแนวเขตท่ีดินกับตัวอาคารด้านหน้า ด้านหน้า  
และดา้นขา้งของแต่ละบา้น และมีทางเขา้ออกของแต่ละบา้นแยกจากกนัเป็นสัดส่วน 
 "อาคารอยูอ่าศยัรวม" หมายความวา่ อาคารหรือส่วนใดส่วนหน่ึงของอาคารท่ีใชเ้ป็นท่ี
อยู่อาศยัส าหรับหลายครอบครัว โดยแบ่งออกเป็นหน่วยแยกจากกนัส าหรับแต่ละครอบครัว มี
หอ้งน ้า หอ้งส้วม ทางเดินทางเขา้ออก และทางข้ึนลงหรือลิฟตแ์ยกจากกนัหรือร่วมกนั 
 ข้อ 2 อาคารดังต่อไปน้ี  ต้องมีวิ ธีการเ ก่ียวกับการป้องกันอัคคีภัยตามท่ีก าหนด 
ในกฎกระทรวงน้ี 
 (2) อาคารท่ีใชเ้ป็นท่ีชุมนุมของประชาชน เช่น โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม  
 ข้อ 3  ห้องแถว ตึกแถว บ้านแถว และบ้านแฝด ท่ีมีความสูงไม่เกิน 2 ชั้น ต้องติดตั้ ง 
เค ร่ืองดับเพลิงแบบมือถืออย่างใดอย่างหน่ึงตามชนิดและขนาดท่ีก าหนดไว้ในตารางท่ี  1  
ทา้ยกฎกระทรวงน้ี จ านวนคูหาละ 1 เคร่ือง 
 อาคารอ่ืนนอกจากอาคารตามวรรคหน่ึง ตอ้งติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงแบบมือถืออยา่งใดอยา่งหน่ึง
ตามชนิดและขนาดท่ีก าหนดไวใ้นตารางตามวรรคหน่ึง ส าหรับดบัเพลิงท่ีเกิดจากประเภทของวสัดุ
ท่ีมีในแต่ละชั้นไว ้1 เคร่ือง ต่อพื้นท่ีอาคารไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร ทุกระยะไม่เกิน 45 เมตร  
แต่ไม่นอ้ยกวา่ชั้นละ 1 เคร่ือง 
 การติดตั้ งเคร่ืองดับเพลิงตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ต้องติดตั้ งให้ส่วนบนสุด 
ของตัวเคร่ืองสูงจากระดับพื้นอาคารไม่เกิน 1.50 เมตร ในท่ีมองเห็นสามารถอ่านค าแนะน า 
การใชไ้ดแ้ละสามารถน าไปใชง้านไดโ้ดยสะดวก และตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดต้ลอดเวลา 
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 3.1.7 กฎกระทรวงฉบับที่ 44 (พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 252251 
 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากไดมี้ประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร์ 
เทคโนโลยีและส่ิงแวดล้อม ออกตามความในกฎหมายเก่ียวกับการส่งเสริมและรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม ก าหนดมาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารบางประเภทและบางขนาดรวมทั้ง
มาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากท่ีดินจัดสรร รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย 
โดยค าแนะน าของคณะกรรมการควบคุมอาคาร เห็นสมควรแกไ้ขขอ้ก าหนดเก่ียวกบัขนาดอาคาร
และค่ามาตรฐานควบคุมการระบายน ้ าทิ้งจากอาคารตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง ฉบับท่ี 44  
(พ.ศ. 2538) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ให้สอดคลอ้งกบัประกาศ
ก าหนดตามมาตรฐานดงักล่าว52 
 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 44  (พ.ศ. 2538)  ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 
2522 มีลกัษณะส าคญัสรุปไดด้งัน้ี 
 ขอ้ 1  ในกฎกระทรวงน้ี 
 “น ้าเสีย” หมายความวา่ ของเหลวท่ีผา่นการใชแ้ลว้ทุกชนิดทั้งท่ีมีกากและไม่มี
กาก 
 “ระบบบ าบดัน ้าเสีย” หมายความวา่ กระบวนการท าหรือการปรับปรุงน ้าเสีย
ใหมี้คุณภาพเป็นน ้าทิ้ง รวมทั้งการท าใหน้ ้าทิ้งพน้ไปจากอาคาร 
 “น ้าทิ้ง” หมายความวา่ น ้าจากอาคารท่ีผา่นระบบบ าบดัน ้าเสียแลว้จนมีคุณภาพ 
ตามมาตรฐานคุณภาพน ้าทิ้งท่ีก าหนดส าหรับการท่ีจะระบายลงแหล่งรองรับน ้าทิ้งได ้
 “แหล่งรองรับน ้าทิ้ง” หมายความวา่ ท่อระบายน ้าสาธารณะ คู คลอง แม่น ้า 
ทะเล และแหล่งน ้าสาธารณะ 
 ข้อ 2  อาคารท่ีก่อสร้างหรือดัดแปลงต้องมีการระบายน ้ าฝนออกจากอาคารท่ี
เหมาะสมและเพียงพอท่ีจะไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญแก่ผูอ่ื้นหรือเกิดน ้ าไหลนองไปยงั
ท่ีดินอ่ืนท่ีมีเขตติดต่อกบัเขตท่ีดินท่ีเป็นท่ีตั้งของอาคารนั้นการระบายน ้ าฝนออกจากอาคารตามวรรค
หน่ึงจะระบายลงสู่แหล่งรองรับน ้ าทิ้งโดยตรงก็ได ้

                                                           
51 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 44 (พ.ศ. 2538)  ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (2538, 7 กุมภาพนัธ์).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 112 (ตอนท่ี 6 ก), หนา้. 25. 
52 หมายเหตุทา้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 47 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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 ขอ้ 3 อาคารอาคารประเภทและลกัษณะดงัต่อไปน้ี ตอ้งจดัให้มีระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
ท่ีมีประสิทธิภาพเพียงพอในการปรับปรุงน ้าเสียจากอาคารใหเ้ป็นน ้าทิ้งท่ีมีคุณภาพตามมาตรฐานท่ีก าหนด
ไวใ้นขอ้ 4 ก่อนท่ีจะระบายลงสู่แหล่งรองรับน ้าทิ้ง  
 (1) อาคาร ประเภท ก  
 (ข) โรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม ท่ีมีจ  านวนห้องพกัรวมกนัทุกชั้นใน
อาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงั รวมกนั เกิน 200 หอ้ง 
 (2) อาคาร ประเภท ข  
 (ข) โรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม ท่ีมีจ  านวนห้องพกัรวมกนัทุกชั้นใน
อาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงั รวมกนั เกิน 60 หอ้ง แต่ไม่เกิน 200 หอ้ง 
 (3) อาคาร ประเภท ค  
 (ข) โรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม ท่ีมีจ  านวนห้องพกัรวมกนัทุกชั้นใน
อาคารหลงัเดียวกนัหรือหลายหลงั รวมกนั ไม่เกิน 60 หอ้ง 
 ขอ้ 10 อาคารท่ีใช้เป็นตลาดโรงแรม ภตัตาคาร หรือสถานพยาบาล ตอ้งจดัให้มีท่ี
รองรับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลู โดยมีลกัษณะดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผนงัตอ้งท าดว้ย วสัดุถาวรและทนไฟ 
 (2) พื้นผวิภายใน ตอ้งเรียกและกนัน ้าซึม 
 (3) ตอ้งมีการป้องกนักล่ินและน ้าฝน  
 (4) ตอ้งมีการระบายน ้าเสียจากขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกลูลงสู่ระบบบ าบดัน ้ าเสีย 
 (5) ตอ้งมีการระบายอากาศ และป้องกนัน ้าเขา้ 
 (6) ตอ้งมีความจุไม่นอ้ยกวา่ 1.2 ลิตร ต่อพื้นท่ีของอาคารหน่ึงตารางเมตร 
 (7) ตอ้งจดัไวใ้นท่ีท่ีสามารถขนยา้ยขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลได้โดยสะดวก
และตอ้งมีระยะห่างจากสถานท่ีประกอบอาหารและสถานท่ีเก็บอาหารไม่น้อยกว่า 4 เมตร แต่ถา้ท่ี
รองรับขยะมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลมีขนาดความจุเกินกวา่ 3 ลูกบาศก์เมตร ตอ้งมีระยะห่างจากสถานท่ี
ดงักล่าวไม่นอ้ยกวา่ 10 เมตร 
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 3.1.8 กฎกระทรวงฉบับที่ 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 252253 
 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ เน่ืองจากอาคารบางอาคารซ่ึงก่อสร้าง
ดัดแปลง หรือเคล่ือนย้าย โดยได้รับอนุญาตตามพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
หรืออาคารบางอาคารซ่ึงได้ก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ใช้บงัคบั มีสภาพหรือมีการใช้ท่ีอาจเป็นภยนัตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย  
หรือทรัพยสิ์นหรืออาจไม่ปลอดภยัจากอคัคีภยั หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญหรือกระทบกระเทือน 
ต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม สมควรปรับปรุง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการให ้
เจา้พนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารดังกล่าวปรับปรุงหรือแก้ไข
ระบบความปลอดภยัเก่ียวกบัอคัคีภยัของอาคาร54 
 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
สรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 
 ขอ้ 2 ในกฎกระทรวงน้ี  
 “อาคารสาธารณะ” หมายความว่า อาคารท่ีใช้เพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนได้
โดยทัว่ไป เพื่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม การนนัทนาการ หรือการ
พาณิชยกรรม เช่น โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนาม
กีฬากลางแจง้ สถานกีฬาในร่ม ตลาด หา้งสรรพสินคา้ ศูนยก์ารคา้ สถานบริการ เป็นตน้ 
 ข้อ 3 ในกรณีท่ีอาคารซ่ึงก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคล่ือนย้ายโดยได้รับอนุญาต 
ตามพระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร พ.ศ.  2522 มีสภาพหรือมีการใช ้ที ่อาจเป็นภยนัตราย 
ต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรืออาจไม่ปลอดภยัจากอคัคีภยั หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญ 
หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารด าเนินการแก้ไขให้เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีออกตามมาตรา 8 
หรือขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินท่ีออกตามมาตรา 9 หรือมาตรา 10 ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นวนัท่ีไดรั้บอนุญาตหรือใบรับ
แจง้ให้ก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยอาคารให้แลว้เสร็จภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ิน
ก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวนั ในกรณีท่ีมีเหตุอนัสมควร เจ้าพนักงานท้องถ่ินจะขยาย
ระยะเวลาออกไปอีกก็ได ้
                                                           
53 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 47 (พ.ศ. 2540) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (2540, 2 ตุลาคม).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 114 (ตอนท่ี 52 ก), หนา้. 27. 
54 หมายเหตุทา้ยกฎกระทรวงฉบบัท่ี 47 (พ.ศ. 2540)  ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
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 ขอ้ 4 ในกรณีท่ีอาคารซ่ึงก่อสร้าง ดดัแปลง หรือเคล่ือนยา้ยก่อนวนัท่ีพระราชบญัญติั
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใชบ้งัคบั และอยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร 
พุทธศักราช 2479 หรือพระราชบัญญัติควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม้พุทธศักราช 2476  
มีสภาพหรือมีการใช้ท่ีอาจเป็นภยนัตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์นหรืออาจไม่ปลอดภยั 
จากอัคคีภัย หรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม  
ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินมีอ านาจสั่งให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารด าเนินการแก้ไขให้เป็นไป 
ตามกฎกระทรวง เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัจงัหวดั กฎ ขอ้บงัคบั ประกาศ หรือค าสั่งท่ีไดอ้อกโดยอาศยั
อ านาจตามพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 หรือพระราชบญัญติัควบคุม
การก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้พุทธศกัราช 2476 แลว้แต่กรณี ท่ีใชบ้งัคบัอยูใ่นขณะนั้นให้แลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีเจ้าพนักงานท้องถ่ินก าหนดแต่ต้องไม่น้อยกว่าสามสิบวนัในกรณีท่ีมีเหตุ 
อนัสมควรเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได ้
 ในกรณีท่ีอาคารซ่ึงก่อสร้าง ดัดแปลง หรือเคล่ือนยา้ยก่อนวนัท่ีพระราชบัญญัติ
ควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ใชบ้งัคบั แต่ไม่อยูภ่ายใตบ้งัคบัแห่งพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้าง
อาคาร พุทธศกัราช 2479 หรือพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างในเขตเพลิงไหม ้พุทธศกัราช 
2476 มีสภาพหรือมีการใช้ท่ีอาจเป็นภยนัตรายต่อสุขภาพ ชีวิต ร่างกาย หรือทรัพยสิ์น หรืออาจไม่
ปลอดภยัจากอคัคีภยัหรือก่อให้เกิดเหตุร าคาญ หรือกระทบกระเทือนต่อการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดล้อมให้เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารด าเนินการแก้ไข
เท่าท่ีจะกระท าไดต้ามความจ าเป็นและความเป็นธรรมแก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารให้แลว้เสร็จ
ภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินก าหนดแต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั ในกรณีท่ีมีเหตุอนั
สมควรเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได ้
 ข้อ 5 ในกรณีท่ีอาคารตามข้อ 3 หรือข้อ 4 เป็นอาคารสูง อาคารขนาดใหญ่พิเศษ 
อาคารขนาดใหญ่ อาคารสาธารณะ อาคารอยู่อาศยัรวม โรงงาน ภตัตาคาร และส านกังาน มี
สภาพหรือมีการใช้ท่ีอาจไม่ปลอดภยัจากอคัคีภยั ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจสั่งให้เจา้ของหรือผู ้
ครอบครองอาคารด าเนินการแกไ้ขให้อาคารดงักล่าวมีระบบความปลอดภยัเกี่ยวกบัอคัคีภยั
ภายในระยะเวลาท่ีเจา้พนกังานทอ้งถ่ินก าหนด แต่ตอ้งไม่น้อยกว่าสามสิบวนั ในกรณีท่ีมีเหตุอนั
สมควรเจา้พนกังานทอ้งถ่ินจะขยายระยะเวลาออกไปอีกก็ได ้
 ในการสั่งการให้แกไ้ขอาคารตามวรรคหน่ึง เจา้พนกังานทอ้งถิ่นจะสั่งให้เจา้ของ
หรือผูค้รอบครองอาคารด าเนินการไดใ้นกรณีดงัต่อไปน้ี 
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 (3) ติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงแบบมือถือตามชนิดและขนาดท่ีก าหนดไวใ้นตารางทา้ย
กฎกระทรวงน้ีอยา่งใดอยา่งหน่ึงส าหรับดบัเพลิงท่ีเกิดจากประเภทของวสัดุท่ีมีในแต่ละชั้น โดยให้มี 
1 เคร่ืองต่อพื้นท่ีไม่เกิน 1,000 ตารางเมตร ทุกระยะไม่เกิน 45.00 เมตร แต่ไม่นอ้ยกวา่ชั้นละ 1 เคร่ือง 
 การติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงแบบมือถือน้ี ตอ้งติดตั้งให้ส่วนบนสุดของตวัเคร่ืองสูงจาก
ระดบัพื้นอาคารไม่เกิน 1.50 เมตร ในท่ีมองเห็น สามารถอ่านค าแนะน าการใชไ้ดแ้ละสามารถเขา้ใช้
สอยไดส้ะดวก และตอ้งอยูใ่นสภาพท่ีใชง้านไดต้ลอดเวลา 
 3.1.9 กฎกระทรวงฉบับที่ 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 252255 
 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดลกัษณะ 
แบบ รูปทรง สัดส่วน เน้ือท่ี ท่ีตั้งของอาคาร ระดบั เน้ือท่ีของท่ีวา่งภายนอกอาคารหรือแนวอาคาร 
และระยะหรือระดบัระหว่างอาคารกบัอาคารหรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้น หรือระหว่างอาคารกบัถนน 
ทางเทา้หรือท่ีสาธารณะ เพื่อประโยชน์แห่งความมัน่คงแข็งแรง ความปลอดภยั การป้องกนัอคัคีภยั 
การสาธารณสุข การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การผงัเมือง การสถาปัตยกรรมและการอ านวย 
ความสะดวกแก่การจราจร ประกอบกบัมาตรา  8 (1) (7) และ (8) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร  
พ.ศ. 2522 ไดบ้ญัญติัใหก้ารก าหนดดงักล่าวตอ้งเป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง56 
 ขอ้ 1 ในกฎกระทรวงน้ี 
 “อาคารสาธารณะ” หมายความว่า อาคารท่ีใช้เพื่อประโยชน์ในการชุมนุมคนได้
โดยทัว่ไปเพื่อกิจกรรมทางราชการ การเมือง การศึกษา การศาสนา การสังคม การนันทนาการ หรือการ
พาณิชยกรรม เช่น โรงมหรสพ หอประชุม โรงแรม โรงพยาบาล สถานศึกษา หอสมุด สนามกีฬา
กลางแจง้ สนามกีฬาในร่ม ตลาด ห้างสรรพสินคา้ ศูนยก์ารคา้ สถานบริการ ท่าอากาศยาน อุโมงค ์
สะพาน อาคารจอดรถ สถานีรถ ท่าจอดเรือ โป๊ะจอดเรือ สุสาน ฌาปนสถาน ศาสนสถาน เป็นตน้ 
 “โรงแรม” หมายความว่า อาคารหรือส่วนหน่ึงส่วนใดของอาคารที่ใช้เป็น
โรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม 
 ขอ้ 14 ส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับ ติดหรือตั้ง ป้ายท่ีติดตั้งบนพื้นดินโดยตรงให้ท าดว้ยวสัดุทน
ไฟทั้งหมด 

                                                           
55 กฎกระทรวงฉบบัท่ี 55 (พ.ศ. 2543) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (2543, สิงหาคม 7).  
ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 117 (ตอนท่ี 75 ก), หนา้. 16. 
56 หมายเหตุท้ายกฎกระทรวงฉบับท่ี  55 (พ.ศ. 2543)  ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
พ.ศ. 2522 
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 ขอ้ 15 เสา คาน พื้น บนัได และผนงัของอาคารท่ีสูงตั้งแต่สามชั้นข้ึนไป โรงมหรสพ 
หอประชุม โรงงาน โรงแรม โรงพยาบาล หอสมุด ห้างสรรพสินคา้ อาคารขนาดใหญ่ สถานบริการ
ตามกฎหมายวา่ดว้ยสถานบริการ ท่าอากาศยาน หรืออุโมงค ์ตอ้งท าดว้ยวสัดุถาวรท่ีเป็นวสัดุทนไฟดว้ย 
 ขอ้ 22 ห้องหรือส่วนของอาคารท่ีใช้ในการท ากิจกรรมต่าง ๆ ตอ้งมีระยะด่ิงไม่น้อย
กวา่ตามท่ีก าหนดไว ้ดงัต่อไปน้ี 
 1. ห้องท่ีใช้เป็นท่ีพกัอาศยั บา้นแถว ห้องพกัโรงแรม ห้องเรียนนกัเรียนอนุบาล 
ครัวส าหรับอาคารอยูอ่าศยั หอ้งพกัคนไขพ้ิเศษ ช่องทางเดินในอาคารระยะด่ิง 2.60 เมตร 
 3.1.10 กฎกระทรวงฉบับที่ 64 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุม
อาคาร พ.ศ. 252257 
 เหตุผลในการประกาศใชก้ฎกระทรวงฉบบัน้ี คือ โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติม
การจดัให้มีท่ีจอดรถยนต์และจ านวนท่ีจอดรถยนต์ ส าหรับโรงแรมตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2517) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 
ซ่ึงยงัใช้บังคับอยู่ตามบทเฉพาะกาลมาตรา 79 แห่งพระราชบัญญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522  
เพื่อใหส้อดคลอ้งและเหมาะสมกบัสถานการณ์ในปัจจุบนั58  
 ขอ้ 1  ให้ยกเลิกความใน (2) ของขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2517) ออก
ตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 และให้ใชค้วามต่อไปน้ี
แทน 
 “(2) โรงแรมท่ีมีพื้นท่ีห้องโถงหรือพื้นท่ีท่ีใช้เพื่อกิจการพาณิชยกรรมในหลัง
เดียวกนัหรือหลายหลงัรวมกนัตั้งแต่ 300 ตารางเมตรข้ึนไป” 
 ขอ้ 3 ให้เพิ่มความต่อไปน้ีเป็นวรรคสองของขอ้ 2 แห่งกฎกระทรวงฉบบัท่ี 7 (พ.ศ 
2517) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479  
 “ในกรณีท่ีโรงแรมตาม (2) หรือโรงแรมท่ีมีลกัษณะอาคารขนาดใหญ่ตาม (7) 
ตั้งอยูใ่นพื้นท่ีท่ีตามสภาพธรรมชาติไม่สามารถน ารถยนตเ์ขา้ไปใชไ้ด ้จะไม่จดัให้มีท่ีจอดรถยนตท่ี์
กลบัรถยนตแ์ละทางเขา้ออกของรถยนตก์็ได”้ 

                                                           
57 กฎกระทรวงฉบับท่ี 64 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522. (25 55, 
พฤศจิกายน 30). ราชกจิจานุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนท่ี 112 ก), หนา้. 20. 
58 หมายเหตุท้ายกฎกระทรวงฉบับท่ี  64 (พ.ศ. 2555) ออกตามความในพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร 
 พ.ศ. 2522 
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 ขอ้ 4  ให้ยกเลิกความใน (ข) ของ (1) ของขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 
2517) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 และให้ใช ้
ความต่อไปน้ีแทน 
 “(ข) โรงแรม ให้มีท่ีจอดรถยนต์ไม่นอ้ยกว่า 1 คนัต่อพื้นท่ีห้องโถง 10 ตารางเมตร  
เศษของ 10 ตารางเมตร ให้คิดเป็น 10 ตารางเมตร และไม่น้อยกว่า 1 คนัต่อพื้นท่ีท่ีใช้เพื่อกิจการ
พาณิชยกรรม 20 ตารางเมตร เศษของ 20 ตารางเมตร ใหคิ้ดเป็น 20 ตารางเมตร” 
 ขอ้ 6  ให้ยกเลิกความใน (ข) ของ (2) ของขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวง ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 
2517) ออกตามความในพระราชบญัญติัควบคุมการก่อสร้างอาคาร พุทธศกัราช 2479 และให้ใช ้
ความต่อไปน้ีแทน 
 “(ข) โรงแรม ให้มีท่ีจอดรถยนต์ไม่น้อยกว่า 1 คนัต่อพื้นท่ีห้องโถง 30 ตารางเมตร  
เศษของ 30 ตารางเมตร ให้คิดเป็น 30 ตารางเมตร และไม่น้อยกว่า 1 คนัต่อพื้นท่ีท่ีใช้เพื่อกิจการ
พาณิชยกรรม 40 ตารางเมตร เศษของ 40 ตารางเมตร ใหคิ้ดเป็น 40 ตารางเมตร” 
 3.1.11 กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอืน่ทีใ่ช้ประกอบธุรกจิโรงแรม พ.ศ. 255959 
 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 คือ โดยที่มีการน าอาคารประเภทอื่นมาให้บริการที่พกัแก่ประชาชน
เป็นการทัว่ไป ซ่ึงลกัษณะและโครงสร้างของอาคารท่ีมีอยู่เดิมไม่สอดคล้องกบัอาคารท่ีจะน ามา
ประกอบธุรกิจโรงแรมตามที่กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคารก าหนด จึงท าให้อาคารดงักล่าว
ไม่สามารถขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมได ้ 
เพื่อให้อาคารท่ีมีอยู่แล้วซ่ึงได้มีการปรับปรุงแก้ไขให้มีลักษณะหรือมาตรฐานความปลอดภัย 
ของอาคารตามท่ีกฎหมายก าหนดสามารถขออนุญาตเปล่ียนการใช้อาคารเพื่อประกอบธุรกิจ
โรงแรมได้60 
 ขอ้ 1 กฎกระทรวงน้ีใหใ้ชบ้งัคบัไดมี้ก าหนดหา้ปี 
 ขอ้ 2 ในกรณีท่ีกฎกระทรวงน้ีมิได้ก าหนดเร่ืองใดไว ้ให้น าขอ้ก าหนดเร่ืองนั้นตาม
กฎกระทรวงอ่ืน ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน หรือประกาศของรัฐมนตรีท่ีออกตามพระราชบญัญติัควบคุม
อาคาร พ.ศ. 2522 ท่ีใช้บงัคบัเป็นการทัว่ไป มาใช้บงัคบัแก่อาคารตามกฎกระทรวงน้ีโดยอนุโลม 
เวน้แต่ขอ้ก าหนดเก่ียวกบับนัไดหนีไฟใหใ้ชบ้งัคบัตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวงน้ี 

                                                           
59 กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559. (2559, สิงหาคม 19).  
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 133 (ตอนท่ี 72 ก), หนา้. 8. 
60 เหตุผลทา้ยกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 
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 ขอ้ 3 กฎกระทรวงน้ีให้ใช้บงัคบัแก่อาคารที่มีอยู่ก่อนวนัที่กฎกระทรวงน้ีใช้บงัคบั
และจะเปล่ียนการใชอ้าคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) โรงแรมท่ีใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั 
 (2) โรงแรมท่ีใหบ้ริการห้องพกัและห้องอาหาร หรือสถานท่ีส าหรับบริการอาหาร
หรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร 
 ขอ้ 4 การยื่นค าขอรับใบอนุญาตเปล่ียนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตาม
กฎกระทรวงน้ี ตอ้งด าเนินการให้แลว้เสร็จตามท่ีไดรั้บอนุญาตภายในห้าปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ี
ใชบ้งัคบั 
 ในกรณีท่ีต้องมีการดัดแปลงอาคารก่อนการขอรับใบอนุญาตเปล่ียนการใช้อาคาร  
ใหย้ืน่ค  าขอรับใบอนุญาตหรือแจง้และด าเนินการตามมาตรา 39 ทวิ เพื่อดดัแปลงอาคารภายในสองปี
นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั 
 ขอ้ 5 อาคารท่ีจะเปล่ียนการใชม้าประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม  
ให้มีท่ีว่างของอาคารไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วนของพื้นท่ีชั้นใดชั้นหน่ึงท่ีมากท่ีสุดของอาคาร 
และตอ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) อาคารไม่เกินสองชั้นท่ีมีจ  านวนหอ้งพกัในอาคารหลงัเดียวกนัไม่เกิน 10 หอ้ง 
 (ก) ช่องทางเดินในอาคารกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1 เมตร 
 (ข) บนัไดกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 0.90 เมตร และตอ้งมีระยะห่างตามแนวทางเดินไม่
เกิน 40 เมตร จากจุดท่ีไกลสุดบนพื้นชั้นนั้น 
 (ค) หน่วยน ้ าหนกับรรทุกจรส าหรับส่วนต่าง ๆ ของอาคารให้ค  านวณโดยเฉล่ียไม่
ต ่ากวา่ 150 กิโลกรัมต่อตารางเมตร 
 (ง) ติดตั้งเคร่ืองดับเพลิงแบบมือถือหรือเคร่ืองดับเพลิงยกห้ิวตามประเภท 
ขนาดและสมรรถนะตามมาตรฐานเคร่ืองดบัเพลิงแบบมือถือหรือเคร่ืองดบัเพลิงยกห้ิวของกรม
โยธาธิการและผงัเมือง ไม่นอ้ยกวา่ชั้นละหน่ึงเคร่ือง โดยตอ้งติดตั้งให้ส่วนบนสุดของตวัเคร่ืองสูง
จากระดบัพื้นอาคารไม่เกิน 1.50 เมตร ในท่ีมองเห็น สามารถอ่านขอ้แนะน าการใชไ้ด ้และสามารถ
เขา้ใชส้อยไดส้ะดวก 
 (2) อาคารท่ีไม่ใช่อาคารตาม (1) ท่ีมีจ  านวนหอ้งพกัในชั้นเดียวกนัไม่เกิน 20 หอ้ง 
 (ก) ช่องทางเดินในอาคารมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1.20 เมตร 
 (ข) หน่วยน ้ าหนักบรรทุกจรส าหรับอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 8 (2) และ (3) เวน้แต่หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรของบนัไดและช่องทางเดินท่ีเปล่ียนการใช้
อาคารจากหอ้งแถว หรือตึกแถว หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรตอ้งไม่ต ่ากวา่ 200 กิโลกรัมต่อตารางเมตร 
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 (3) อาคารท่ีไม่ใช่อาคารตาม (1) ท่ีมีจ  านวนหอ้งพกัในชั้นเดียวกนัเกินกวา่ 20 หอ้ง 
 (ก) ช่องทางเดินในอาคารมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร 
 (ข) หน่วยน ้ าหนักบรรทุกจรส าหรับอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 8 (2) และ (3) เวน้แต่หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรของบนัไดและช่องทางเดินท่ีเปล่ียนการใช ้
จากหอ้งแถว หรือตึกแถว หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรตอ้งไม่ต ่ากวา่ 200 กิโลกรัมต่อตารางเมตร 
 (4) เสา คาน ตง พื้น บนัได โครงหลงัคา และผนงัของอาคารตั้งแต่สามชั้นข้ึนไป ตอ้ง
ท าดว้ยวสัดุถาวรท่ีเป็นวสัดุทนไฟ 
 (5) อาคารตั้งแต่ส่ีชั้นข้ึนไปตอ้งมีบนัไดหนีไฟท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) บนัไดหนีไฟท่ีไม่ใช่บนัไดในแนวด่ิงซ่ึงมีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีของอาคาร
แต่ละชั้นเพื่อใหส้ามารถล าเลียงบุคคลทั้งหมดในอาคารออกนอกอาคารไดภ้ายในหน่ึงชัว่โมง 
 (ข) บนัไดหนีไฟภายในอาคารตอ้งมีผนังทุกด้านโดยรอบที่ท าด้วยวสัดุทน
ไฟได้ไม่นอ้ยกวา่ 30 นาที 
 (ค) กรณีท่ีน าบนัไดหลกัมาเป็นบนัไดหนีไฟหรือมีบนัไดหนีไฟเพิ่มจากบนัได 
หลักช่องประตูสู่บันไดหนีไฟต้องเป็นบานเปิดท าด้วยว ัสดุทนไฟได้ไม่น้อยกว่า 30 นาที  
พร้อมติดตั้งอุปกรณ์ชนิดท่ีบงัคบัให้บานประตูปิดได้เองเพื่อป้องกนัควนัและเปลวไฟมิให้เขา้สู่
บนัไดหนีไฟ 
 (ง) ตอ้งมีทางเดินไปยงับนัไดหนีไฟโดยไม่มีส่ิงกีดขวาง 
 (จ) ตอ้งมีความลาดชนัของบนัไดนอ้ยกวา่ 60 องศา 
 ขอ้ 6 การน าอาคารประเภทอื่นมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ย
โรงแรม ใหใ้ชข้อ้ก าหนดเก่ียวกบัแนวอาคาร ระยะด่ิงของอาคาร ระยะหรือระดบัระหวา่งอาคารกบั
อาคารหรือเขตท่ีดินของผูอ่ื้น หรือระหวา่งอาคารกบัถนน ตรอก ซอย ทางเทา้ ทางหรือท่ีสาธารณะ  
และท่ีจอดรถยนต์ตามประเภทอาคารท่ีกฎหมายก าหนดในขณะท่ีได้รับอนุญาตให้ก่อสร้าง 
หรือดดัแปลงอาคารนั้น 
 3.1.12 กฎกระทรวงก าหนดลักษณะอาคารประเภทอื่นที ่ใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม 
(ฉบับที ่2) พ.ศ. 256161 
 เหตุผลในการประกาศใช้กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบ
ธุรกิจโรงแรม (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2561 คือ โดยที่เป็นการสมควรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ก าหนดเก่ียวกบั

                                                           
61 กฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561. (2561, ตุลาคม 25). 
ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 135 (ตอนท่ี 85 ก),. หนา้. 1. 
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การดดัแปลงอาคารหรือการเปลี่ยนการใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรม เพื่อขยายระยะเวลา
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารประเภทอ่ืนมีระยะเวลาในการด าเนินการเพื่อให้ไดรั้บใบรับรอง
การดดัแปลงอาคารหรือใบอนุญาตเปลี่ยนการใชอ้าคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมไดภ้ายในห้าปี
นบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 
ใชบ้งัคบั และแกไ้ขเพิ่มเติมการก าหนดเก่ียวกบัลกัษณะอาคารท่ีจะดดัแปลงมาประกอบธุรกิจโรงแรม 
ตลอดจนควบคุมให้อาคารท่ีจะดัดแปลงมาประกอบธุรกิจโรงแรมมีลักษณะหรือมาตรฐาน 
ความปลอดภัยของอาคารตามท่ีก าหนด 62 โดย เ ป็นการยกเ ลิกความในข้อ  4 และข้อ  5  
ของกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 และให้ใช้
ความต่อไปน้ีแทน 
 ขอ้ 4 63 อาคารที่จะดดัแปลงหรืออาคารที่จะเปลี่ยนการใช้มาประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามกฎกระทรวงน้ี ตอ้งไดรั้บใบรับรองการดดัแปลงอาคารหรือใบอนุญาตเปลี่ยนการ
ใช้อาคารมาประกอบธุรกิจโรงแรม แลว้แต่กรณี ภายในหา้ปีนบัแต่วนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั 
 ขอ้ 564  อาคารท่ีจะดดัแปลงหรืออาคารท่ีจะเปล่ียนการใช้มาประกอบธุรกิจโรงแรม
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ให้มีท่ีว่างของอาคารไม่น้อยกว่า 10 ใน 100 ส่วนของพื้นท่ีชั้นใด
ชั้นหน่ึงท่ีมากท่ีสุดของอาคารและตอ้งมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) อาคารไม่เกินสองชั้นท่ีมีจ  านวนหอ้งพกัในอาคารหลงัเดียวกนัไม่เกิน 10 หอ้ง 
 (ก) ช่องทางเดินในอาคารกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1 เมตร 
 (ข) บนัไดกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 0.90 เมตร และตอ้งมีระยะห่างตามแนวทางเดินไม่
เกิน 40 เมตร จากจุดท่ีไกลสุดบนพื้นชั้นนั้น 
 (ค) หน่วยน ้ าหนกับรรทุกจรส าหรับส่วนต่าง ๆ ของอาคารให้ค  านวณโดยเฉล่ีย
ไม่ต ่ากวา่ 150 กิโลกรัมต่อตารางเมตร 
 (ง) มีการติดตั้งเคร่ืองดบัเพลิงแบบมือถือหรือเคร่ืองดบัเพลิงยกห้ิวตามประเภท  
ขนาดและสมรรถนะตามมาตรฐานเค ร่ืองดับเพลิงแบบมือถือหรือเคร่ืองดับเพลิงยกห้ิว 
ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ไม่นอ้ยกวา่ชั้นละหน่ึงเคร่ือง โดยตอ้งให้ส่วนบนสุดของตวัเคร่ือง

                                                           
62 เหตุผลทา้ยกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
63 ขอ้ 4 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 
64 ขอ้ 5 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 
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สูงจากระดับพื้นอาคารไม่เกิน 1.50 เมตร ในท่ีมองเห็น สามารถอ่านข้อแนะน าการใช้ได ้ 
และสามารถเขา้ใชส้อยไดส้ะดวก 
 (2) อาคารท่ีไม่ใช่อาคารตาม (1) ท่ีมีจ  านวนหอ้งพกัในชั้นเดียวกนัไม่เกิน 20 หอ้ง 
 (ก) ช่องทางเดินในอาคารมีความกวา้งไม่นอ้ยกวา่  1.20 เมตร 
 (ข) หน่วยน ้ าหนกับรรทุกจรส าหรับอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 8 (2) และ (3) เวน้แต่หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรของบนัไดและช่องทางเดินท่ีเปล่ียนการใช้
อาคารจากหอ้งแถวหรือตึกแถว หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรตอ้งไม่ต ่ากวา่  200 กิโลกรัมต่อตารางเมตร 
 (3) อาคารท่ีไม่ใช่อาคารตาม (1) ท่ีมีจ  านวนหอ้งพกัในชั้นเดียวกนัเกินกวา่ 20 หอ้ง 
 (ก) ช่องทางเดินในอาคารมความกวา้งไม่นอ้ยกวา่ 1.50 เมตร 
 (ข) หน่วยน ้ าหนกับรรทุกจรส าหรับอาคารให้เป็นไปตามกฎกระทรวงท่ีออก
ตามมาตรา 8 (2) และ (3) เวน้แต่หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรของบนัไดและช่องทางเดินท่ีเปล่ียนการใช้
จากหอ้งแถวหรือตึกแถว หน่วยน ้าหนกับรรทุกจรตอ้งไม่ต ่ากวา่ 200 กิโลกรัมต่อตารางเมตร 
 (4) อาคารสามชั้นท่ีมีเสา คาน ตง พื้น บนัได โครงหลงัคา หรือผนงัของอาคารท่ี
ท าด้วยวสัดุไม่ทนไฟ ต้องติดตั้งระบบความปลอดภยัด้านอคัคีภยัเพิ่มเติมทุกชั้นตามท่ีก าหนด 
ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ติดตั้งระบบสัญญาเตือนเพลิงไหม ้โดยอยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย 
 1) อุปกรณ์ส่งสัญญาณเพื่อใหห้นีไฟท่ีสามารถส่งเสียงหรือสัญญาณให้คนท่ี
อยูใ่นอาคารไดย้นิหรือทราบอยา่งทัว่ถึง 
 2) อุปกรณ์แจง้เหตุท่ีมีทั้งระบบแจง้เหตุอตัโนมติั และระบบแจง้เหตุท่ีใชมื้อ 
เพื่อใหอุ้ปกรณ์ตาม 1) ท างาน 
 (ข) ติดตั้งระบบไฟส่องสว่างส ารองเพื่อให้มีแสงสว่างสามารถมองเห็นช่อง
ทางเดินไดข้ณะเพลิงไหม ้และมีป้ายบอกชั้นและป้ายบอกทางหนีไฟท่ีด้านในและดา้นนอกของ
ประตูหนีไฟดว้ยตวัอกัษรท่ีสามารถมองเห็นไดช้ดัเจนซ่ึงตอ้งมีขนาดไม่เล็กกวา่ 10 เซนติเมตร 
 (ค) ติดตั้ งเคร่ืองดับเพลิงแบบมือถือหน่ึงเคร่ืองต่อพื้นท่ีอาคารไม่เกิน 200 
ตารางเมตรทุกระยะไม่เกิน 30 เมตร แต่ไม่นอ้ยกวา่ชั้นละสองเคร่ือง 
 (5) อาคารตั้งแต่ส่ีชั้นข้ึนไปตอ้งมีเสา คาน ตง พื้น บนัได โครงหลงัคา และผนัง
ของอาคารท่ีท าดว้ยวสัดุถาวรท่ีเป็นวสัดุทนไฟ และตอ้งมีบนัไดหนีไฟท่ีมีลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) บนัไดหนีไฟท่ีไม่ใช่บนัไดในแนวด่ิงซ่ึงมีความเหมาะสมกบัพื้นท่ีของอาคาร
แต่ละชั้นเพื่อใหส้ามารถล าเลียงบุคคลทั้งหมดในอาคารออกนอกอาคารไดภ้ายในหน่ึงชัว่โมง 
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 (ข) บนัไดหนีไฟภายในอาคารตอ้งมีผนังทุกด้านโดยรอบที่ท าด้วยวสัดุทน
ไฟได้ไม่นอ้ยกวา่ 30 นาที 
 (ค) กรณีท่ีน าบนัไดหลกัมาเป็นบนัไดหนีไฟหรือมีบนัไดหนีไฟเพิ่มจากบนัได
หลกัช่องประตูสู่บนัไดหนีไฟตอ้งเป็นบานเปิดท าด้วยวสัดุทนไฟได้ไม่น้อยกว่า 30 นาที พร้อม
ติดตั้งอุปกรณ์ชนิดท่ีบงัคบัให้บานประตูปิดไดเ้องเพื่อป้องกนัควนัและเปลวไฟมิให้เขา้สู่บนัไดหนี
ไฟ 
 (ง) ตอ้งมีทางเดินไปยงับนัไดหนีไฟโดยไม่มีส่ิงกีดขวาง 
 (จ) ตอ้งมีความลาดชนัของบนัไดนอ้ยกวา่ 60 องศา” 
 3.1.13 พระราชบัญญตัิการผงัเมือง พ.ศ. 251865 
 เหตุผลในการประกาศใช้พระราชบญัญติัฉบบัน้ี คือ โดยท่ีบทบญัญติัในกฎหมายวา่ดว้ย
การผงัเมืองซ่ึงใช้บังคบัอยู่ในปัจจุบันยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายเพียงพอท่ีจะท าให้บรรลุ
วตัถุประสงค์ของการผงัเมืองได ้และไม่สามารถใช้บงัคบักฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม
ได้อย่างต่อเน่ือง อนัเน่ืองมาจากการวางและจดัท าผงัเมืองรวมมีขั้นตอนและรายละเอียดมาก  
ท าให้ไม่อาจด าเนินการวางและจดัท าผงัเมืองรวมได้ทนัก าหนดเวลาท่ีผงัเมืองรวมเดิมส้ินสุดลง  
เป็นเหตุให้มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการผงัเมืองในระหวา่งท่ียงัไม่มี
ผงัเมืองรวมฉบบัใหม่ใชบ้งัคบั ประกอบกบัในปัจจุบนัไดมี้การใชบ้งัคบักฎหมายวา่ดว้ยการก าหนด
แผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงกฎหมายดงักล่าวมี
บทบญัญตัิท่ีก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีภารกิจในการผงัเมืองดว้ย ดงันั้น เพื่อให้การ
วางและจัดท าผ ังเมืองรวมและการใช้บังคับกฎหมายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและเกิด
ประสิทธิผลสูงสุด สมควรก าหนดกลไกทางกฎหมายท่ีสามารถผลกัดนัใหก้ารวางและจดัท าผงัเมือง
รวมบรรลุวตัถุประสงค์ของการผงัเมือง รวมทั้งปรับปรุงองค์ประกอบของคณะกรรมการผงัเมือง 
ใหเ้หมาะสม66 
 มาตรา 4  ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “การผงัเมือง” หมายความวา่ การวาง จดัท าและด าเนินการให้เป็นไปตามผงัเมืองรวม 
และผงัเมืองเฉพาะในบริเวณเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท เพื่อสร้างหรือพฒันาเมือง 
หรือส่วนของเมืองข้ึนใหม่หรือแทนเมืองหรือส่วนของเมืองท่ีไดรั้บความเสียหายเพื่อให้มีหรือท า

                                                           
65 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518. (2518, กมุภาพนัธ์ 13). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 92 (ตอนท่ี 33/ฉบบัพิเศษ), 
หนา้. 8. 
66 เหตุผลทา้ยพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
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ให้ดียิ่งข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบ ความสวยงาม การใช้ประโยชน์ 
ในทรัพยสิ์น ความปลอดภยัของประชาชน และสวสัดิภาพของสังคม เพื่อ ส่งเสริมการเศรษฐกิจ 
สังคม และสภาพแวดล้อม เพื่อด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีและวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่า
ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์ หรือโบราณคดี  หรือเพื่ อบ า รุง รักษา
ทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศท่ีงดงาม หรือมีคุณค่าในทางธรรมชาติ 
 “ผงัเมืองรวม” หมายความวา่ แผนผงั นโยบายและโครงการ รวมทั้งมาตรการควบคุม
โดยทั่วไป เพื่อใช้เป็นแนวทางในการพฒันา และการด ารงรักษาเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวข้อง 
หรือชนบทในดา้นการใช้ประโยชน์ในทรัพยสิ์น การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค 
บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้ม เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 
 “ผงัเมืองเฉพาะ” หมายความวา่ แผนผงัและโครงการด าเนินการเพื่อพฒันาหรือด ารง
รักษาบริเวณเฉพาะแห่ง หรือกิจการท่ีเก่ียวข้อง ในเมืองและบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท เพื่อ
ประโยชน์แก่การผงัเมือง 
 “อาคาร” หมายความว่า อาคารตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมการก่อสร้างอาคาร  
รวมทั้งส่ิงปลูกสร้างทุกชนิดหรือส่ิงอ่ืนใดท่ีวางบน ใต ้หรือผา่นเหนือพื้นดิน หรือพื้นน ้า 
 มาตรา 1467 ในการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะ จะตราพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะท าการส ารวจเพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองรวมหรือผงัเมืองเฉพาะไวก้็ได ้
 มาตรา 1768 ผงัเมืองรวมประกอบดว้ย 
 (5) ขอ้ก าหนดท่ีจะใหป้ฏิบติัหรือไม่ใหป้ฏิบติัเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผงัเมือง
รวมทุกประการ ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) ประเภทและขนาดกิจการท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้ด าเนินการ 
 (ข) ประเภท ชนิด ขนาด ความสูง และลักษณะของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไม่
อนุญาตใหส้ร้าง 
 (ค) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมกนัทุกชั้นของอาคารทุกหลงัต่อพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีใช้
เป็นท่ีตั้งอาคาร 
 (ง) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารปกคลุมดินต่อพื้นท่ีแปลงท่ีดินท่ีใชเ้ป็นท่ีตั้งอาคาร 
 (จ) อตัราส่วนพื้นท่ีว่างอนัปราศจากส่ิงปกคลุมของแปลงท่ีดินท่ีอาคารตั้งอยู่ต่อ
พื้นท่ีใชส้อยรวมของอาคาร 

                                                           
67 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518. มาตรา 14 .  
68 มาตรา 17 แกไ้ขเพ่ิมเติมโดยพระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 
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 (ฉ) ระยะถอยร่นจากแนวธรรมชาติ ถนน แนวเขตท่ีดิน อาคาร หรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ี
จ  าเป็น 
 (ช) ขนาดของแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหส้ร้างอาคาร 
 (ซ) ข้อก าหนดอ่ืนท่ีจ าเป็นโดยรัฐมนตรีประกาศก าหนดตามค าแนะน าของ
คณะกรรมการผงัเมือง 
 มาตรา 28  ผงัเมืองเฉพาะประกอบดว้ย 
 (5) ขอ้ก าหนดท่ีจะให้ปฏิบติัหรือไม่ให้ปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผงั
เมืองเฉพาะทุกประการหรือบางประการ ดงัต่อไปน้ี 
 (ก) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
 (ข) ประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
สร้าง 
 (ค) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลกัษณะของอาคารท่ีช ารุดทรุดโทรม หรืออยู่
ในสภาพอนัเป็นท่ีน่ารังเกียจ หรือน่าจะเป็นอนัตรายแก่ผูอ้าศยัหรือสัญจรไปมาซ่ึงจะถูกสั่งให้ร้ือ 
หรือยา้ยตามค าสั่งของคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ินตามมาตรา 55 
 (ง)  การใช้ประโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาตให้สร้าง ข้ึนใหม่  หรืออนุญาต 
ให้เปล่ียนแปลง อนัผิดไปจากการใช้ประโยชน์ตามท่ีได้ขอไวเ้ม่ือขออนุญาตก่อสร้าง ซ่ึงจะตอ้ง
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 (จ) ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้เป็นท่ีสร้างอาคารท่ีใชเ้พื่อประโยชน์ต่าง 
ๆ ตามท่ีได้ระบุไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ รวมทั้งบริเวณของท่ีดินท่ีก าหนดให้เป็นท่ีโล่งเพื่อประโยชน์
ตามท่ีระบุไว ้
 (ฉ) การส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่า
ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี 
 (ช) การด ารงรักษาท่ีโล่ง 
 (ซ) การส่งเสริมหรือบ ารุงรักษาตน้ไมเ้ด่ียวหรือตน้ไมห้มู่ 
 (ฌ) การร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร 
 (ญ) การอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 
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 3.1.14  ค าส่ังหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ที่ 6/2562 เร่ือง มาตรการส่งเสริมและ
พฒันามาตรฐานการประกอบธุรกจิโรงแรมบางประเภท69 
 เม่ือวนัท่ี 12 มิถุนายน 2562 ค าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 6/2562  
เร่ือง มาตรการส่งเสริมและพฒันามาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมบางประเภท มีผลบงัคบัใช ้
เน่ืองจากปรากฏว่า มีผูน้ าอาคาร บ้านเรือนท่ีอยู่อาศัยเปิดให้บริการในรูปแบบของโรงแรม 
ตามแหล่งท่องเท่ียวต่าง ๆ เพื่อหารายได ้มีจ  านวนมากกว่าสองหม่ืนแห่งท่ียงัไม่ไดรั้บอนุญาตให้
ด าเนินการได้โดยถูกต้องตามกฎหมาย เน่ืองจากไม่เป็นไปตามข้อก าหนดการใช้ท่ีดินตาม
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวมตามกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง และขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม ซ่ึงมีจ านวนหลายพนัแห่งตามจงัหวดัต่าง ๆ 
มากกวา่ห้าสิบจงัหวดั และยงัมีท่ีไม่ไดด้ าเนินการให้เป็นไปตามกฎกระทรวงตามกฎหมายว่าดว้ย
การควบคุมอาคารอีกหลายพันแห่ง จึงให้โอกาสด าเนินการเสียให้ถูกต้องภายในระยะเวลา 
และตามเง่ือนไขท่ีก าหนด โดยมุ่งหมายให้เป็นการส่งเสริมการประกอบอาชีพสุจริตของชุมชน 
เพื่อให้เศรษฐกิจมีความคล่องตวั เกิดการกระจายรายได ้เกิดการสร้างงาน ขณะเดียวกนัก็ลดความ
ขดัแยง้ในชุมชนและจดัให้กิจการท่ีอยู่นอกระบบเขา้มาอยู่ในระบบให้ถูกตอ้งตามกฎหมาย มีการ
บริหารจดัการท่ีดีและมีการตรวจสอบควบคุมโดยรัฐ ยกระดบัมาตรฐานการประกอบการและสร้าง
ความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ผูรั้บบริการเองก็ได้รับการบริการท่ีมีคุณภาพและเป็นธรรม 
โดยมีสาระส าคญัดงัน้ี 
 1) ใหโ้รงแรมประเภท 1 (ใหบ้ริการเฉพาะหอ้งพกั) และโรงแรมประเภท 2 (ให้บริการ
ห้องพักและอาหารหรือสถานท่ีส าหรับบริการอาหารหรือสถานท่ีส าหรับประกอบอาหาร )  
ซ่ึงเป็นอาคารท่ีมีอยู่ก่อนวนัท่ี 19 สิงหาคม 2559 และมีลกัษณะอาคารตามขอ้ 3 แห่งกฎกระทรวง
ก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 ได้รับยกเวน้การใช้บงัคบั
กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมตามกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง และขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินก าหนด
บริเวณหา้มก่อสร้าง ดดัแปลง ร้ือถอน เคล่ือนยา้ย และใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคารซ่ึงออกโดยอาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 8 (10) แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 
 2) ให้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงมีอาคารท่ีมีลักษณะตามข้อ 3 แห่งกฎกระทรวง
ก าหนดลักษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 ซ่ึงใช้อาคารในการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมอยูใ่นวนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีมีผลใชบ้งัคบัและอาคารนั้นมีลกัษณะเป็นการฝ่า

                                                           
69 ค  าสัง่หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 6/2562 เร่ือง มาตรการส่งเสริมและพฒันามาตรฐานการประกอบ
ธุรกิจโรงแรมบางประเภท. (2562, มิถุนายน 12). ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 136 (ตอนพิเศษ 151 ง), หนา้. 17. 
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ฝืนขอ้ก าหนดตามกฎหมายกรณีใดกรณีหน่ึงดงัต่อไปน้ี แจง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบถึงการฝ่า
ฝืนและด าเนินการปรับปรุงระบบความปลอดภยัดา้นอคัคีภยัภายใน 90 วนันบัแต่วนัท่ีค าสั่งน้ีมีผล
ใชบ้งัคบัพร้อมทั้งยืน่เอกสารหรือหลกัฐานเพื่อประกอบการตรวจสอบ ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ  
และเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยประกาศก าหนด  
 (1) ฝ่าฝืนประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ได้รับอนุญาตตามมาตรา 15 วรรคหน่ึง  
แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
 (2) ฝ่าฝืนใช้ประโยชน์ท่ีดินผิดไปจากท่ีได้ก าหนดไว้ในผังเมืองรวมหรือ
ปฏิบติัการใด ๆ ซ่ึงขดักบัขอ้ก าหนดของผงัเมืองรวมตามมาตรา 27 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 
 (3) ฝ่าฝืนดัดแปลงอาคารโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่ได้รับใบรับแจ้งจาก 
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 21 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม
โดยพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2535 
 (4) ฝ่าฝืนใช้อาคารประเภทควบคุมการใช้โดยไม่ได้ใบรับรองการดดัแปลง
อาคารตามมาตรา 32 แห่งพระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงแก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัควบคุมอาคาร (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 
 (5) ฝ่าฝืนเปลี่ยนการใช้อาคารโดยไม่ได้รับใบอนุญาตหรือไม่ได้รับใบรับ
แจ้งจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ินตามมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัควบคุมอาคาร พ.ศ.2522 ซ่ึงแกไ้ข
เพิ่มเติมโดยพระราชบญัญตัิควบคุมอาคาร (ฉบบัที่ 2) พ.ศ. 2535 ให้ผูป้ระกอบธุรกิจโรง 
แรมที่ไดแ้จง้ให้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินทราบถึงการฝ่าฝืนและอยู่ระหว่างด าเนินการปรับปรุงอาคาร
ตามวรรคหน่ึง ไดรั้บยกเวน้โทษทางอาญาส าหรับความผิดตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม กฎหมาย 
ว่าด้วยการผงัเมือง หรือกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร แล้วแต่กรณีท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีค าสั่ง 
น้ีมีผลใชบ้งัคบัจนถึงวนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ผลการตรวจสอบจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 3) เม่ือไดรั้บแจง้ตามขอ้ 2) และมีเอกสารหรือหลกัฐานอนัเช่ือได้ว่าเป็นผูป้ระกอบ
ธุรกิจโรงแรมอยู่ในวนัก่อนวนัท่ีค าสั่งน้ีมีผลใช้บังคับ ให้เจ้าพนักงานท้องถ่ินตรวจสอบการ
ปรับปรุงอาคารให้เป็นตามที่ก าหนดในขอ้ 2) ให้แลว้เสร็จภายใน 30 วนันบัแต่วนัที่ไดรั้บแจง้ 
ในกรณีที่เจา้พนกังานทอ้งถ่ินพบเหตุไม่ถูกตอ้ง ให้แจง้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมด าเนินการแกไ้ข
และแจ้งผลการด าเนินการภายใน 30 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง และให้เจ้าพนักงานท้องถ่ิน
ด าเนินการตรวจสอบการแก้ไขดังกล่าวให้แล้วเสร็จภายใน 50 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้งจากผู ้
ประกอบกิจการโรงแรม 
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 4) เม่ือเจ้าพนักงานท้องถ่ินด าเนินการตรวจสอบตามข้อ 3) แล้ว ให้แจ้งผลการ
ตรวจสอบต่อผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรม และนายทะเบียนตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมทราบเป็น
หนังสือเพื่อด าเนินการต่อไป ทั้ งน้ี ให้ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมซ่ึงผ่านการตรวจสอบสามารถ
ประกอบกิจการโรงแรมต่อไปไดเ้ช่นเดียวกบัเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินซ่ึงไดใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินมา
ก่อนท่ีผงัเมืองรวมจะใช้บงัคบัในพื้นท่ีนั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมือง และให้ไดรั้บยกเวน้โทษ
ทางอาญาส าหรับความผิดตามข้อ 2 ท่ีเกิดข้ึนก่อนวนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ผลการตรวจสอบจากเจา้
พนกังานทอ้งถ่ิน 

3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการขออนุญาตประกอบธุรกจิโรงแรม (ของต่างประเทศ)  

 3.2.1 สหราชอาณาจักร70 
 1) ความหมายของสถานท่ีพกัแรมตามกฎหมาย 
 (1.1) ความหมายของสถานท่ีพกัท่ีเป็นโรงแรม 
 The  Hotel Proprietor Act 1956 เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัสิทธิหน้าท่ีและความรับ
ผิดของเจา้ส านกัโรงแรมซ่ึงน าไปใช้เฉพาะกบัโรงแรมหรือเจา้ส านกัโรงแรมท่ีอยู่ภายใตค้  านิยาม
ของกฎหมายน้ีเท่านั้น และในขณะเดียวกนัก็เป็นบทบญัญติัท่ีช่วยบรรเทาความรับผิดของเจา้ส านัก
โรงแรมโดยการจ ากดัความรับผิดของเจา้ส านกัโรงแรมท่ีเก่ียวกบัทรัพยสิ์นของแขกอาศยั กฎหมาย
องักฤษไดใ้หค้วามแตกต่างระหวา่งค าวา่ “Inn” หรือโรงแรมกบัสถานประกอบการอ่ืน ๆ ไว ้โดยค า
ว่า “Inn” นั้นถูกใช้เป็นค าในทางเทคนิคเพื่ออธิบายถึงโรงแรม (Hotel) ซ่ึงอยู่ในค าจ ากัดความ 
หรืออยูภ่ายใตข้อบเขตของ The  Hotel Proprietor Act 1956 ดงันั้น “Inn” ตาม HPA 1956 เท่านั้นท่ี
จะสามารถมีสิทธิและหน้าท่ีตามท่ีกฎหมายก าหนดไว ้ส่วนสถานประกอบการท่ีไม่ไดอ้ยู่ภายใต้
ขอบเขตค าจ ากดัความดงักล่าวก็ไม่มีภาระหน้าท่ีและในขณะเดียวกนัก็ไม่สามารถที่จะใช้สิทธิ
ซ่ึงเป็นสิทธิในฐานะเจา้ของส านกัโรงแรมได ้
 HPA 1956 Section 1(1) ไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของค าวา่ “Inn” โดยกล่าววา่ โรงแรม 
(Hotel) ท่ีอยู่ภายใตค้วามหมายของพระราชบญัญติัน้ีเท่านั้นที่จะถือว่าเป็น “Inn” และมีผลท าให้
เจา้ส านกัมีสิทธิและหนา้ท่ีอยา่งเจา้ส านกัโรงแรม (Innkeeper) 

                                                           
70 ณัฐนันท์ หิรัญรัศมีสกุล.  (2556).  ปัญหากฎหมายเกี่ยวกับการประกอบธุรกิจสถานที่พักที่ไม่เป็นโรงแรม. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 95. 
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 ค าจ ากดัความของค าวา่ “Hotel” ตาม HPA 1956 ไดถู้กก าหนดไวใ้น Section 1 (3)  
ซ่ึงมีความหมายว่า “โรงแรม” หมายถึง สถานประกอบการท่ีจดัตั้ งข้ึนเพื่อจดัหาให้ซ่ึงอาหาร 
เคร่ืองด่ืม และสถานท่ีพกัหลับนอนแก่คนเดินทางซ่ึงได้แสดงตนว่า เป็นผูท่ี้มีความประพฤติ
เหมาะสม สมควรจะรับไวไ้ด ้ อีกทั้งสามารถและเต็มใจที่จะจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสม
ส าหรับการบริการและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีจดัหามาให ้ทั้งน้ี โดยปราศจากสัญญาพิเศษ
ต่อกนั 
 จากค าจ ากดัความดงักล่าวสามารถแยกองค์ประกอบของ “Hotel” ตาม HPA 1956 ได้
ดงัน้ี 
 1. สถานประกอบการท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อจดัหาให้ซ่ึงอาหาร เคร่ืองด่ืม และสถานท่ีพกั
หลบันอน 
 2. เพื่อให้แก่คนเดินทางซ่ึงได้แสดงตนว่าเป็นผูท่ี้มีความประพฤติเหมาะสม 
สมควรจะรับไวไ้ด ้
 3. ทั้งยงัสามารถและเต็มใจที่จะจ่ายค่าตอบแทนที่เหมาะสมส าหรับการ
บริการและส่ิงอ านวยความสะดวกต่าง ๆ ท่ีจดัหามาให ้
 4. โดยปราศจากสัญญาพิเศษต่อกนั 
 เป็นเร่ืองยากที่จะระบุลงไปให้แน่นอนหรือให้ค  าจ  ากดัความโดยเด็ดขาดว่า 
“Hotel” ในความหมายของ HPA 1956 Section 1(3) นั้นจะมีความหมายเช่นไร แต่อย่างไรก็ตาม
เป็นท่ีเขา้ใจไดว้่า “Hotel” ควรตอ้งมีการเตรียมความพร้อมที่จะเสนอบริการและเต็มใจที่จะรับ
คนเดินทาง โดยปราศจากสัญญาพิเศษต่อกนั หรือเจ้าส านักโรงแรมจะต้องไม่เลือกรับคนเดินทาง  
ซ่ึงการไม่เลือกรับคนเดินทางในท่ีน้ีหมายถึง ในระหว่างคนเดินทางด้วยกนั หากคนเดินทางยินดี 
ท่ีจะจ่ายค่าตอบแทนให้อย่างเหมาะสมส าหรับบริการที่โรงแรมไดจ้ดัหาให้ เจา้ส านกัโรงแรม  
จะเลือกรับหรือไม่รับคนเดินทางนั้นไม่ได ้
 โดยทัว่ไป หากสถานประกอบการใดมีค าว่า “Inn” หรือ “Hotel” ประกอบอยู่ใน
ช่ือของสถานประกอบการนั้น ก็มกัจะถูกสันนิษฐานว่าเป็น “Inn” ตาม HPA 1956 Section 1(3)  
แต่อยา่งไรก็ตาม การท่ีสถานประกอบการใชค้  าดงักล่าวน าหนา้ช่ือหรือใส่ไวใ้นช่ือก็เพื่อท่ีจะสร้าง
แรงดึงดูดหรือความประทบัใจให้แก่ลูกคา้โดยให้ลูกค้ามีความรู้สึกว่า สถานท่ีนั้นหรูหรามากกว่า  
นอกจากน้ีแลว้การท่ีสถานประกอบการจะมีหรือไม่มีใบอนุญาตให้ขายสุราหรือเคร่ืองด่ืมมึนเมาก็
ไม่ใช่ส่ิงท่ีจะช้ีหรือสรุปได้ว่าสถานประกอบการนั้นเป็น “Inn” ภายใต ้HPA 1956 รวมทั้งสถาน
ประกอบการท่ีจดัใหมี้การจดบนัทึกลงทะเบียนแขกอาศยัดว้ย ก็ไม่ถือวา่เป็นองคป์ระกอบท่ีจะสรุป
ไดว้า่เป็น “Inn” หรือ “Hotel” 
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 ดังนั้ น สถานประกอบการท่ีให้บริการท่ีพกัค้างแรมอาจจะไม่ใช่ “Inn” หรือ  
“Hotel” ตาม HPA 1956 เสมอไป เวน้แต่ว่า สถานประกอบการนั้นจะมีองค์ประกอบครบตาม 
HPA 1956 Section 1(3) ครบถว้น ดงันั้น หากสถานประกอบการใดท่ีมีองค์ประกอบตามท่ีกล่าว
มาขา้งตน้เพียงบางขอ้หรือบางส่วน แต่ไม่ครบถว้นตามท่ีกฎหมายก าหนดไวก้็ไม่ถือว่าเป็น “Inn”  
หรือ  “Hotel” ตาม HPA 1956 แมว้า่สาธารณชนอาจจะเรียกหรือเขา้ใจวา่เป็น  “Inn” หรือ  “Hotel” ก็ตาม 
 (1.2) ความหมายของสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
 The Hotel Proprietor Act 1956 ได้แยกประเภทของสถานท่ีพกัท่ีไม่จัดว่าเป็น
โรงแรมตามกฎหมายของประเทศองักฤษ อาจกล่าวไดว้า่เป็นการประกอบธุรกิจท่ีไม่เขา้ข่ายท่ีจะอยู่
ในบังคับของ HPA 1956 จึงท าให้ไม่มีสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดใด ๆ ตาม HPA 1956 โดย
สามารถแยกไดด้งัน้ี 
 1. สถานประกอบการใด ๆ ท่ีให้บริการอาหารและเคร่ืองด่ืม แต่ไม่มีการให้บริการ 
ท่ีพกัคา้งแรม 
 2. สถานประกอบการท่ีให้บริการทั้งอาหาร เคร่ืองด่ืม และที่พกัคา้งแรม แต่มี
การท าสัญญาเช่าท่ีพกัโดยเฉพาะ เช่น บา้นเช่า 
 3. สถานประกอบการท่ีเจา้ของแสดงให้เป็นท่ีรู้กนัวา่ สถานท่ีประกอบการนั้น 
มีสิทธิท่ีจะเลือกรับลูกคา้ได ้
 4. ชมรมหรือสถาบนัต่าง ๆ ท่ีบริการท่ีพกัเฉพาะบุคคลท่ีเป็นสมาชิกของชมรม 
หรือลูกคา้ของเขาเท่านั้น 
 5. สถานประกอบการท่ีรับเฉพาะแขกอาศยัท่ีมาพกัเป็นเวลานาน ๆ เท่านั้น 

ทั้ง 5 ประเภทของสถานที่พกัไม่จดัว่าเป็นโรงแรมตาม HPA 1956 นั้น จึงท าให้ 
ไม่มีสิทธิและหนา้ท่ีและความรับผดิตาม HPA 1956 
 2) นิติสัมพนัธ์ระหวา่งคู่สัญญา71 
 ความสัมพนัธ์ระหว่างคู่สัญญาในสัญญาเข้าพกัอาศัยในโรงแรมตาม HPA 1956  
ย่อมหมายถึง คู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้งอนัประกอบไปด้วยเจา้ส านักโรงแรมและแขกอาศยั เน่ืองจาก
ความสัมพนัธ์น้ีจะท าใหเ้กิดสิทธิหนา้ท่ีและความรับผดิระหวา่งคู่สัญญา 
 ส าหรับในเร่ืองสิทธิหนา้ท่ีและความรับผิดของเจา้ส านกัโรงแรมต่อแขกอาศยันั้นจดั
ว่าเป็นเร่ืองท่ีส าคญัของกฎหมายคอมมอนลอว ์แต่ทั้งน้ีตอ้งอยู่ภายใตบ้ทบงัคบัแห่งกฎหมายลาย

                                                           
71 ณฐันนัท ์หิรัญรัศมีสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 99-108. 
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ลักษณ์อักษรซ่ึงบัญญัติโดยกฎหมาย 2 ฉบับ คือ The Innkeepers Act 1878 และ The Hotel 
Proprietor Act 1956 
 (2.1) คู่สัญญาท่ีเก่ียวขอ้ง 
 ส าหรับคู่สัญญาท่ีเก่ียวข้องตาม HPA 1956 นั้น จะประกอบไปด้วยเจ้าส านัก
โรงแรม (Proprietor Of A Hotel) และคนเดินทาง (Any Traveller) ซ่ึง HPA 1956 นั้น มิไดใ้ห้ค  า
จ  ากดัความเอาไวว้่าหมายถึงอะไร ซ่ึงจะแตกต่างกบัพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 ท่ีได้ให้
ความหมายเอาไวช้ดัเจน การทราบถึงบุคคลซ่ึงเป็นคู่สัญญาและความหมายของบุคคลท่ีเป็นคู่สัญญา
ย่อมมีความส าคญัตามสัญญา เพื่อท่ีจะได้รู้ถึงสิทธิหน้าท่ีและความรับผิดท่ีจะตอ้งปฏิบติัต่อกัน 
ดงัต่อไปน้ี 
 1. เจา้ส านกัโรงแรม (Proprietor of a Hotel) อาจจะไม่ใช่ตวับุคคลเพียงคน
เดียว จากคดีท่ีเกิดข้ึนเจา้ส านกัโรงแรมมกัจะเป็นบริษทั (Company) และจะจดัการหรือด าเนินธุรกิจ
โดยใช้ผูจ้ดัการ (Manager) ซ่ึงในกรณีน้ีถือว่าเจา้ส านกัโรงแรม (Innkeeper) คือ ตวับริษทัไม่ใช่ตวั
ผูจ้ดัการท่ีเป็นผูด้  าเนินธุรกิจ (The Innkeeper is the Company, and not the Manager) 
 2. คนเดินทาง (Any Traveller) คนเดินทางในที่น้ีไม่จ  าเป็นตอ้งเป็นแขกอาศยั 
(Guest) ค  าวา่ “Guest” นั้นใชอ้ธิบายถึงคนเดินทางท่ีไดท้  าขอ้ตกลงหรือมีพนัธกรณีกบัทางโรงแรม
ในการใช้บริการท่ีพกัคา้งแรมของโรงแรม (a traveler who has engaged sleeping accommodation 
at the inn.) ฉะนั้น คนเดินทางจะกลายเป็นแขกอาศยัไดต่้อเม่ือมีการใชท่ี้พกัคา้งแรมตั้งแต่ 1 คืนข้ึน
ไป 
 (2.2) หนา้ท่ีและความรับผดิของเจา้ส านกัโรงแรม 
 หนา้ท่ีและความรับผดิของเจา้ส านกัโรงแรม (Proprietor of a Hotel) ต่อคนเดินทาง 
(Traveller) ตามกฎหมายองักฤษมีดงัต่อไปน้ี 
1) หนา้ท่ีจดัหาอาหารและเคร่ืองด่ืม 

 การจดัหาอาหารและเคร่ืองด่ืมให้กบัคนเดินทาง ไม่ใช่หน้าท่ีท่ีเจา้ส านกัโรงแรม
จะตอ้งปฏิบติัตาม HPA 1956 แต่เป็นหนา้ท่ีท่ีถูกก าหนดข้ึนโดยกฎหมายคอมมอนลอว ์ซ่ึงก าหนดให้
เจา้ส านกัโรงแรมตอ้งจดัหาอาหารและเคร่ืองด่ืมตามสมควรให้แก่คนเดินทาง แต่อย่างไรก็ตาม 
เจา้ส านกัโรงแรมอาจจะปฏิเสธการให้บริการดงักล่าวไดห้ากไดมี้เหตุผลอนัสมควร ดงันั้น หน้าท่ี
ดงักล่าวจึงไม่ใช่หน้าท่ีโดยเด็ดขาด เจา้ส านกัโรงแรมอาจปฏิเสธไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย แต่ทั้งน้ี
ทั้งนั้น หากเจา้ส านกัโรงแรมปฏิเสธไปโดยไม่มีเหตุผลอนัสมควร เจา้ส านกัโรงแรมอาจจะถูกฟ้องร้อง
ด าเนินคดีอาญาได ้และความผดิน้ีไม่ใช่ความผดิตามบทบญัญติัของ HPA 1956 แต่เป็นความผิดตาม
กฎหมายคอมมอนลอว ์ซ่ึงวตัถุประสงค์ของกฎหมายนั้นก็เพื่อบงัคบัให้โรงแรมทุกโรงแรมตอ้งมี
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มาตรฐานในการตระเตรียมหรือมีวิธีการท่ีดีพอในการให้บริการด้านอาหาร เคร่ืองด่ืม และการ
สันทนาการแก่คนเดินทางและแขกอาศยั 
 3) หนา้ท่ีในการจดัหาท่ีพกั 
 หน้าท่ีในการจดัหาท่ีพกัโดยทัว่ไปแลว้ เจา้ส านกัโรงแรมมีภาระผกูพนัตามกฎหมาย
คอมมอนลอวท่ี์จะตอ้งรับแขกอาศยัไว ้แต่ความรับผิดในหนา้ท่ีท่ีตอ้งรับแขกอาศยัน้ีก็มีขอ้จ ากดัอยู่
บา้งตาม The Public Health Act 1936 (Section 157(3),vol. 26) คือ ภายใตบ้ทกฎหมายท่ีเจา้ส านัก
โรงแรมจะถูกลงโทษหากน าห้องพกัในโรงแรมนั้นให้บุคคลอีกคนหน่ึงเขา้มาพกัอาศยัแทนโดยทั้ง 
ๆ ท่ีรู้ว่าห้องนั้นได้ถูกพกัอาศยัมาก่อนโดยบุคคลท่ีป่วยจากโรคร้าย ซ่ึงเป็นโรคท่ีจะตอ้งแจง้ให้
ทางการทราบ และจะต้องท าความสะอาดหรือฆ่าเช้ือโรคห้องนั้นก่อนเป็นอันดับแรก รวมถึง
สัมภาระทั้งหลายท่ีอาจติดเช้ือได้ และจะต้องได้รับใบรับรองจากเจ้าหน้าท่ีสาธารณสุขประจ า
ทอ้งถ่ินหรือหนงัสือรับรองซ่ึงแสดงให้เห็นว่าไดมี้การฆ่าเช้ือโรคหรือท าความสะอาดสถานท่ีนั้น
โดยปลอดภยัแลว้ และเป็นท่ีพอใจแก่เจา้พนักงานสาธารณสุขแลว้ ดงันั้น หากเป็นกรณีดงักล่าว
ขา้งตน้เจา้ส านกัโรงแรมสามารถปฏิเสธไม่รับแขกได ้
 เจา้ส านกัโรงแรมมีหนา้ท่ีตอ้งจดัหาท่ีพกัใหแ้ก่คนเดินทางท่ีเดินทางมาถึงโรงแรมและ
ตอ้งการเขา้พกัโดยไม่จ  าเป็นจะตอ้งมีการท าสัญญากนัมาก่อนล่วงหนา้ และหนา้ท่ีน้ีไม่ใช่หนา้ท่ีโดย
เด็ดขาด เจา้ส านกัโรงแรมมีสิทธิปฏิเสธท่ีจะไม่รับคนเดินทางเพิ่มไดห้ากปรากฏว่า ห้องพกัของ
โรงแรมเต็มแลว้ และถึงแมจ้ะมีห้องพกัแขกอาศยัว่างอยู่ก็ตาม คนเดินทางก็ไม่มีสิทธิท่ีจะขอเขา้
ไปพกัคา้งคืนได ้เจา้ส านกัโรงแรมไม่จ  าเป็นตอ้งรับบุคคลนั้นไว ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงคือ เจา้ส านกั
โรงแรมมีหนา้ท่ีต่อคนเดินทางในการท่ีจะตอ้งจดัหาท่ีพกัใหก้บัคนเดินทางก็ต่อเม่ือห้องพกันั้นยงัไม่
เตม็ แต่ถา้หากหอ้งพกัเตม็หมดแลว้หนา้ท่ีดงักล่าวนั้นก็หมดไป 
 อาจกล่าวโดยสรุปได้ว่า เจ้าส านักโรงแรมสามารถยกข้อกล่าวอา้งข้ึนเพื่อปฏิเสธ
หนา้ท่ีในการจดัหาหอ้งพกัไดต้ามกฎหมาย หากเป็นกรณีดงัต่อไปน้ี 
 1. เม่ือหอ้งพกัภายในโรงแรมเตม็ 
 2. เม่ือคนเดินทางจดัเป็นผูท่ี้ไม่สมควรท่ีจะถูกรับให้เขา้พกั เช่น อาจก่อความร าคาญ
หรือรบกวนแขกอาศยัคนอ่ืน 
 3. เม่ือคนเดินทางนั้นไม่สามารถจ่ายค่าท่ีพกัได ้
 นอกจากน้ีเจา้ส านกัโรงแรม รวมถึงผูดู้แลสถานประกอบการอ่ืนที่มีบริการให้เช่าท่ี
พกัจะตอ้งท าการบนัทึกเป็นลายลกัษณ์อกัษรของผูม้าพกัทุกคนท่ีอายตุั้งแต่ 16 ปีข้ึนไป และไม่วา่จะ
มีสัญชาติใดหรือจะพกัคา้งก่ีคืน จ านวนก่ีคนก็ตามและบนัทึกนั้นจะตอ้งแสดงวนัท่ีเขา้พกัของแขก
อาศยัทุกคน 
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 4) หนา้ท่ีของเจา้ส านกัโรงแรมต่อทรัพยสิ์นของแขกอาศยั 
 เจ้าส านักโรงแรมมีหน้าท่ีท่ีจะต้องดูแลทรัพย์สินของแขกอาศยั และหน้าท่ีน้ีเป็น
หนา้ท่ีตอ้งปฏิบติัต่อท่ีแขกอาศยั (Guest) เท่านั้น ไม่ใช่หนา้ท่ีท่ีตอ้งปฏิบติักบัคนเดินทาง (Traveller) 
ดว้ยแขกอาศยัในท่ีน้ีหมายถึง บุคคลท่ีตกลงมีขอ้ผกูพนักบัทางโรงแรมวา่จะใชท่ี้พกัอาศยัอยา่งนอ้ย
หน่ึงคืน เจา้ส านกัโรงแรมไม่จ  าตอ้งรับผดิในความสูญหายหรือบุบสลายต่อทรัพยสิ์นท่ีแขกอาศยัได้
น าเขา้มาในโรงแรม เวน้เสียแต่ 
 1. ในเวลาท่ีทรัพยสิ์นสูญหายหรือบุบสลายนั้น คนเดินทางไดท้  าการตกลงผกูพนั
กบัทางโรงแรมท่ีจะใชบ้ริการท่ีพกัแรมแลว้ 
 2. ความสูญหายหรือบุบสลายนั้นได้เกิดข้ึนในระหว่างท่ีคนเดินทางยงัเป็นแขก
อาศยัของทางโรงแรมอยู ่และยงัมีสิทธิท่ีจะใชท่ี้พกัแรมได ้
 ในการชดใช้ค่าสินไหมทดแทนต่อความเสียหายหรือบุบสลายอนัเกิดแก่ทรัพยสิ์นท่ี
น าเขา้มาในโรงแรม ความรับผิดของเจา้ส านกัโรงแรมต่อแขกอาศยัคนหน่ึงคนใดก็ตามจะตอ้งไม่
เกิน 50 ปอนดต่์อของหน่ึงช้ินหรือไม่เกิน 100 ปอนดต่์อของทั้งหมด เวน้แต่ 
 1. ทรัพยสิ์นนั้นไดถู้กขโมย สูญหายหรือเสียหายไปเพราะการไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ี 
ประมาทเลินเล่อหรือกระท าโดยจงใจของเจา้ส านกัหรือของลูกจา้งของเขา หรือ 
 2. ทรัพยสิ์นนั้นถูกฝากไวใ้นตูเ้ซฟหรือฝากไวอ้ยู่ในความอารักขาดูแลของเจา้
ส านกัหรือลูกจา้งท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบในเร่ืองน้ี หรือบุคคลท่ีปรากฏเป็นท่ีเขา้ใจไดว้า่  เป็นผู ้
มีอ  านาจหนา้ท่ีนั้น 
 3. ในเวลาหลังจากท่ีแขกอาศยัได้มาถึงโรงแรมแล้ว หากเขาต้องการท่ีจะฝาก
ทรัพยสิ์นนั้น แต่ดว้ยเพราะเจา้ส านกัโรงแรมหรือลูกจา้งปฏิเสธท่ีจะรับฝากของนั้นไวห้รือเพราะ
การไม่ปฏิบติัตามหนา้ท่ีของเจา้ส านกัหรือลูกจา้ง เป็นเหตุใหไ้ม่อาจจะฝากของนั้นได ้
 ซ่ึงในกรณีขา้งตน้ เจา้ส านกัโรงแรมไม่สามารถจะอา้งใชสิ้ทธิในขอ้ความจ ากดัความ
รับผดินั้นไดแ้ละจะตอ้งรับผดิชดใชเ้ตม็จ านวน 
 กฎหมายยงัก าหนดต่อไปอีกว่า เจา้ส านกัโรงแรมไม่มีสิทธิท่ีจะไดรั้บความคุม้ครอง
ตาม HPA 1956 Section 2(3) ดงักล่าวน้ี เวน้แต่ ในเวลาท่ีทรัพยสิ์นดงักล่าวนั้นไดถู้กน าเขา้มาใน
โรงแรมไดมี้การแสดงโดยเปิดเผยหรือเป็นท่ีสังเกตไดง่้าย ซ่ึงส าเนาประกาศตามท่ี HPA 1956 ได้
ก าหนดแบบไว ้ในสถานท่ีท่ีแขกอาศยัสามารถมองเห็นและอ่านไดอ้ย่างชดัเจน เช่น บริเวณโต๊ะ
แผนกตอ้นรับ หรือประตูทางเขา้หลกัของโรงแรม เป็นตน้ 
 5) หนา้ท่ีของเจา้ส านกัโรงแรมต่อความปลอดภยัของแขกอาศยั 
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 เจา้ส านกัโรงแรมมีหนา้ที่ ตอ้งให้การดูแลความปลอดภยัโดยสมควรแก่บุคคลท่ีเป็น
แขกอาศยัไม่ใหไ้ดรั้บอนัตรายหรือบาดเจ็บอนัเน่ืองมาจากความประมาทเลินเล่อของโรงแรมตลอด
ระยะเวลาท่ีบุคคลนั้นเป็นแขกอาศยัอยู ่แต่ความรับผดิน้ีไม่ใช่ความรับผิดโดยเด็ดขาด แต่ถึงอยา่งไร
ก็ตาม เจา้ส านกัโรงแรมก็ยงัคงมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งดูแล ตรวจตราบริเวณโรงแรมให้มีความปลอดภยั
และใชค้วามระมดัระวงัอยา่งวญิญูชนจะพึงปฏิบติั 
 วตัถุประสงค์ของกฎหมายในกรณีน้ี มุ่งไปท่ีการให้ความคุ้มครองกับแขกอาศัย 
กล่าวคือ แขกอาศยัเท่านั้นท่ีจะมีสิทธิเรียกร้องต่อเจา้ส านกัโรงแรมในกรณีดงักล่าวได ้ไม่รวมถึง
บุคคลอ่ืนท่ีเขา้มาในโรงแรมในฐานะท่ีเป็นอาสาสมคัร ผูผ้่านมา แขกอาศยัส่วนตวัของเจา้ส านัก
โรงแรมหรือลูกจา้งดว้ย 
 (2.3) สิทธิของส านกัโรงแรม 
 ในกรณีของเจา้ส านกัโรงแรมไดถู้กก าหนดข้ึนโดย The Innkeepers Act 1878 ดงัน้ี 
 1) สิทธิของเจา้ของส านกัโรงแรมในการยดึหน่วงทรัพยข์องแขกอาศยั 
 ตาม The Innkeepers Act 1878 เจา้ส านกัโรงแรมมีสิทธิท่ีจะยดึหน่วงทรัพยข์อง
แขกอาศยัเพื่อเรียกเอาค่าตอบแทนในการจดัหาบริการให้แก่แขกอาศยั รวมถึงการจ าหน่ายและ
จดัการขายทอดตลาดซ่ึงสัมภาระหรือสินคา้ใด ๆ ท่ีไดย้ดึหน่วงไวห้รืออนัไดฝ้ากไวห้รือปล่อยทิ้งไว้
ในโรงแรมหรืออาณาบริเวณของโรงแรม กฎหมายไดก้ าหนดไวว้่าการจ าหน่ายหรือขายทอดตลาด
ดงักล่าวจะกระท าไดก้็ต่อเม่ือสัมภาระหรือสินคา้นั้นไดถู้กปล่อยทิ้งไวเ้ป็นเวลาล่วงเลยไปแลว้เป็น
ระยะเวลา 6 สัปดาห์ และโดยปราศจากการช าระหน้ี 
 กฎหมายยงัได้ก าหนดต่อไปอีกว่า อย่างน้อย 1 เดือนก่อนท่ีจะท าการขาย
ดงักล่าว เจา้ส านกัโรงแรมจะตอ้งลงโฆษณาในหนงัสือพิมพท์อ้งถ่ินและหนงัสือพิมพใ์นประเทศอีก
ฉบบัหน่ึงในพื้นท่ีท่ีทรัพยสิ์นหรือสินคา้นั้นไดฝ้ากหรือปล่อยทิ้งไว ้และในโฆษณานั้นจะตอ้งบอก
ถึงเจตนาในการท่ีจะขายและขอ้ความบรรยายสั้น ๆ เก่ียวกบัสินคา้หรือทรัพยสิ์นนั้น พร้อมทั้งช่ือ
เจา้ของหรือช่ือบุคคลผูไ้ดฝ้ากหรือทิ้งของนั้นไว ้
 2) สิทธิของเจา้ของส านกัโรงแรมในการปฏิเสธการใหบ้ริการ 
 เม่ือพิจารณาหนา้ท่ีของเจา้ส านกัโรงแรมในการท่ีจะตอ้งจดัหาอาหาร เคร่ืองด่ืม 
และท่ีพกัให้กบัคนเดินทางและแขกอาศยัแลว้ ในขณะเดียวกนัก็ไดท้  าให้เกิดสิทธิแก่คนเดินทาง 
ในการท่ีจะไดรั้บบริการหรือท่ีจะเรียกร้องบริการนั้น แต่อย่างไรก็ตาม เจา้ส านกัโรงแรมก็มีสิทธิ 
ท่ีจะปฏิเสธการใหบ้ริการดงักล่าวไดใ้นบางกรณีตามกฎหมายคอมมอนลอวแ์ละ HPA 1956 Section 
1(3) ซ่ึงได้ให้ค  าจ  ากดัความของค าว่า “Inn” ไว ้และนั่นคือส่ิงท่ีก าหนดขอบเขตหน้าท่ีของเจา้ส านัก
โรงแรมท่ีมีต่อหรือใหบ้ริการดงักล่าวแก่บุคคลอ่ืนท่ีไม่ใช่คนเดินทาง 
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 3) สิทธิของเจา้ส านกัโรงแรมท่ีจะเรียกร้องใหจ่้ายเงินล่วงหนา้ 
 ไม่มีบทบญัญติัใดท่ีก าหนดให้เจา้ส านกัโรงแรมจะตอ้งไดรั้บค่าตอบแทนภาย
หลงัจากท่ีแขกอาศยัได้ใช้บริการของทางโรงแรมแล้ว ดงันั้น เจา้ส านักโรงแรมจึงอาจเรียกร้อง 
ใหมี้การจ่ายค่าตอบแทนล่วงหนา้เป็นจ านวนเงินท่ีสมควรได ้
 3.2.2  สาธารณรัฐมัลดีฟส์  (Republic of Maldives)72 
 1) รัฐบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งสาธารณรัฐมัลดีฟส์ ค.ศ. 1999 (Maldives Tourism Act 
1999) 
 รัฐบัญญัติน้ีได้ก าหนดเขตพื้นท่ีและเกาะท่ีใช้ส าหรับการพัฒนาการท่องเท่ียว 
ในสาธารณรัฐมลัดีฟส์ ซ่ึงไดแ้ก่ อุตสาหกรรมโรงแรม รีสอร์ท เกสตเ์ฮาส์ ศูนยด์ าน ้ า เรือท่องเท่ียว 
และออกกฎระเบียบเพื่อรองรับการใหบ้ริการดงักล่าว 
 การจดทะเบียนและการรับใบอนุญาตให้ประกอบการ “รีสอร์ท” รัฐบญัญติัขอ้ 16 (ก)  
ได้ก าหนดว่า รีสอร์ททุกแห่งในหมู่เกาะมลัดีฟส์ จะต้องด าเนินการจดทะเบียนอย่างเดียวกัน 
ท่ีกระทรวงการท่องเที ่ยวซ่ึงสามารถด า เนินกิจการรีสอร์ทไดก้ ็ต ่อเ มื ่อไดร้ ับใบอนุญาต 
ท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวออกใหแ้ลว้เท่านั้น 
 นอกจากน้ีข้อ 16 (ข) ก าหนดว่า ใบอนุญาตให้ด าเนินกิจการรีสอร์ทจะถูกออกให ้
ก็ต่อเม่ือไดพ้ิจารณาแลว้เห็นวา่ สถานประกอบการมีเง่ือนไขท่ีน่าพอใจวา่  “ส่ิงปลูกสร้างของรีสอร์ท
ได้เสร็จสมบูรณ์ตามแนวทางท่ีกระทรวงการท่องเท่ียวก าหนดว่า  เป็นส่ิงจ า เป็นส าหรับ 
สถานประกอบการ ก็จะตอ้งจดัหาไวใ้นรีสอร์ทดว้ย” 
 ส่วนกรณีของเกสต์เฮาส์ ข้อ 18 แห่งรัฐบญัญติัการท่องเท่ียวแห่งสาธารณรัฐมลัดีฟส์  
ค.ศ. 1999 ไดก้ าหนดว่าใบอนุญาตประกอบธุรกิจเกสต์เฮาส์จะออกให้ต่อเม่ือสถานประกอบการ
มีเงื่อนไขที่น่าพอใจวา่ “อาหาร หรือส่ิงอ านวยความสะดวกเป็นไปตามตามแนวทางที่กระทรวง
การท่องเท่ียวก าหนดวา่เป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับสถานประกอบการ ก็จะตอ้งจดัหาไวใ้นเกสตเ์ฮาส์ดว้ย” 
 ทั้งน้ี ขอ้ 44 แห่งรัฐบญัญติั ใหก้ระทรวงการท่องเท่ียวมีดุลยพินิจในการแบ่งแยกล าดบั
ชั้นของสถานท่ีพกัตากอากาศ และเกสต์เฮาส์ได้ โดยประเมินจากการให้บริการและมาตรฐาน 
ของบริการเหล่านั้นบนพื้นฐานความเป็นจริงของสถานประกอบการเหล่านั้น 
 นอกจากน้ีขอ้ 45 แห่งรัฐบญัญตัิ ยงัก าหนดให้กระทรวงการท่องเที่ยวมีอ านาจ 
ท่ีจะใช้ดุลยพินิจในการควบคุม (The Discretion to Monitor) ธุรกิจเกสต์เฮาส์และตรวจสอบให้แน่ใจ 

                                                           
72 พทัธ์ธีรา ศรีประทักษ์.  (2558).  มาตรการทางกฎหมายเพื่อความปลอดภัย สุขอนามัย และส่ิงแวดล้อม. 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 110. 
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วา่ บริการในสถานประกอบการนั้นเป็นไปตามแนวทางท่ีวางไวโ้ดยกระทรวงการท่องเท่ียวรวมทั้ง
บทบญัญติัแห่งรัฐบญัญติัน้ีและระเบียบต่าง ๆ หรือไม่ 
 2) ระเบียบว่าดว้ยการป้องกนัและอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว 
(Regulation on the Protect and Conservation of Environment in Tourism Industry) 
 เ น่ืองจากทิวทัศน์และทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลของสาธารณรัฐมัลดีฟส์  
เป็นจุดดึงดูดความสนใจให้นักท่องเท่ียวอยากเดินทางมาสัมผสั จึงท าให้สถานท่ีพกัตากอากาศ
จ านวนมากตั้ งอยู่ท่ามกลางพื้นท่ีเปราะบางต่อการถูกรุกล ้ า ท าลาย หรือรบกวนส่ิงแวดล้อม  
และระบบนิเวศวิทยาทางทะเล เช่นน้ีสาธารณรัฐมลัดีฟส์จึงออกมาตรการเพื่อท่ีจะควบคุม ก ากบั
ดูแลธุรกิจโรงแรม รีสอร์ท ท่ีพักกลางน ้ า บังกะโล กระท่อม ท่ีจอดเรือส าราญอย่างใกล้ชิด  
เพื่อมิใหก้ารด าเนินธุรกิจดงักล่าวส่งผลกระทบหรือสร้างความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้ม 
 ระ เบียบว ่าด ้วยการป้องก ันและอนุรักษ ์สิ่ งแวดล ้อมในอุตสาหกรรมการ
ท่องเที่ยว มีเจตนารมณ์ท่ีจะปกป้องส่ิงแวดล้อมในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว รวมถึงส่งเสริม 
และสนบัสนุนการพฒันาการท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยนื ซ่ึงระเบียบดงักล่าวมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการประกอบ
ธุรกิจท่ีพกัแรมท่ีไม่ใช่โรงแรม ดงัต่อไปน้ี 
 นิยามของค าว่า “อุตสาหกรรมการท่องเท่ียว” หมายถึง การด าเนินกิจการ รีสอร์ท      
เกสตเ์ฮา้ส์ เรือส าราญ รวมถึงสถานท่ี และส่ิงอ านวยความสะดวกอ่ืนใดท่ีอยูภ่ายใตก้ารจดทะเบียน
ต่อกระทรวงการท่องเท่ียว 
 1) ดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
 (1) ในการป้องกันส่ิงแวดล้อม ระเบียบได้ก าหนดว่ากิจกรรมต่าง ๆ ดงัน้ี 
จะด าเนินต่อไปได้เม่ือได้รับอนุญาตจากกระทรวงการท่องเท่ียวแล้ว (ขอ้ 2.1) ซ่ึงได้แก่ การขุด
ทะเลสาบหรือแผ้วถางท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้างบนชายหาด หรือทะเลสาบ ขยายพื้นท่ีชายหาด 
ด้วยการสูบทรายข้ึนมาใช้ ก่อสร้างก าแพงกนัคลื่นทะเลหรือหินคุม้กนัฝั่ง  การโค่นตน้ไม ้ 
กระท าการใดก็ตามท่ีอาจเป็นการส่งผลกระทบร้ายแรงต่อพืชพรรณหรือแหล่งน ้าบนเกาะ 
 การยื่นค าขออนุญาตตามระเบียบ ขอ้ 2.1 จะต้องมีการประเมินถึงความ
เหมาะสมของโครงการ โดยจะตอ้งยื่นรายละเอียดพร้อมแผนของกิจกรรมประกอบดว้ย ก่อนท่ีจะ 
มีการเร่ิมด าเนินการก่อสร้างโครงการหรือกิจกรรมท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบ ขอ้ 2.1 
 (2) การก าจดัขยะ หรือส่ิงปฏิกลู และระบบบ าบดัน ้าเสีย 
 ถงัขยะจะตอ้งถูกวางไวใ้นพื้นท่ีต่าง ๆ ของรีสอร์ท เกสตเ์ฮาส์หรือท่ีพกัอ่ืน
ใด เพื่อให้สามารถทิ้งได้โดยง่าย ซ่ึงถังเหล่านั้นจะต้องสะอาด ถูกสุขลักษณะและมีฝาปิดท่ีมิดชิด  
(ระเบียบ ข้อ 5.1) ส่วนอาหารและเคร่ืองด่ืม ส่ิงของเน่าเป่ือย พลาสติก กระดาษ แก้ว เศษเหล็ก 
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กระป๋อง ขยะท่ีมีพิษหรือเป็นอันตราย จะต้องถูกแยกไวใ้นถังขยะแต่ละประเภท โดยมีฝาปิด 
อย่างมิดชิด (ระเบียบ ขอ้ 5.2) นอกจากน้ี ระเบียบยงัก าหนดห้ามมิให้เผาขยะท่ีเกิดจากการด าเนิน
ธุรกิจท่ีพกัในพื้นท่ีเปิดกวา้งของรีสอร์ท ดงันั้น จึงตอ้งมีเตาเผาขยะส าหรับจดัการกบัขยะเหล่านั้น
และห้ามเผาวตัถุท่ีปล่อยก๊าซพิษออกมาสู่ชั้นบรรยากาศ เช่น พลาสติก แต่จะต้องเก็บรวบรวม 
และส่งใหเ้ขตพื้นท่ีท่ีรัฐก าหนดใหเ้ป็นท่ีจดัการขยะประเภทน้ี (ระเบียบ ขอ้ 5.3 และ 5.4) 
 ส าหรับหลกัการก าจดัส่ิงปฏิกูลจะตอ้งใช้วิธีท่ีเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม
ให้น้อยท่ีสุด โดยจะตอ้งไม่ติดตั้งระบบก าจดัขยะไวใ้กล้กบัแหล่งอาหาร ท่ีอยู่อาศยัของส่ิงมีชีวิต  
และจะตอ้งตรวจสอบให้แน่ใจว่าไม่มีรอยแยกหรือรอยร้าว กล่ินท่ีไม่พึงประสงค ์หรือส่ิงรบกวน 
อ่ืนใด นอกจากน้ี ยงัห้ามระบายส่ิงปฏิกูลท่ีเป็นของเหลวจากห้องน ้ าลงสู่ผิวดิน หรือสูบไปทิ้ง 
ในหนองน ้า บึง หรือทะเลสาบ (ระเบียบ ขอ้ 7) 
 2) ดา้นอนามยั 
 ห้ามมิให้รีสอร์ทท ากิจกรรมใด ๆ ที่จะก่อให้เกิดการปนเป้ือนต่อแหล่งกกั
เก็บน ้ าและห้ามน าน ้ าบาดาลท่ีอยู่ใตรี้สอร์ทมาใช้เป็นน ้ าอุปโภคหรือบริโภคส าหรับแขกผูม้าพกั  
หรือพนกังาน (ระเบียบ ขอ้ 6.5) ส่วนน ้ าด่ืมจะตอ้งกกัเก็บไวอ้ยา่งปลอดภยั ดว้ยวิธีที่ไม่ก่อให้เกิด
การปนเป้ือน ซ่ึงคุณภาพของน ้ าด่ืมจะต้องไม่ต ่ากว่าค่ามาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด (ระเบียบ  
ขอ้ 6.6) 
 3) ดา้นบทลงโทษ 
 หากผูป้ระกอบการดา้นธุรกิจที่พกั รีสอร์ทหรือเกสตเ์ฮาส์ ฝ่าฝืนบทบญัญติั
ตามระเบียบว่าด้วยการป้องกันและอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียว ย่อมมี
ความผดิตามกฎหมาย และจะตอ้งระวางโทษปรับ ตั้งแต่ 1000.00 MVR แต่ไม่เกิน 10,000.00 MVR 
ซ่ึงพิจารณาตามความรุนแรงของการไม่ปฏิบติัตามระเบียบ และในกรณีท่ีมีการไม่ปฏิบติัเกิดข้ึนซ ้ า
อีก จะตอ้งระวางโทษตั้งแต่ 50,000.00 MVR แต่ไม่เกิน 100,000.00 MVR ซ่ึงกระทรงการท่องเท่ียว
จะสงวนสิทธ์ิเพิกถอนใบอนุญาตนั้นก็ได ้(ระเบียบ ขอ้ 8.1) 
 3.2.3  สาธารณรัฐสิงคโปร์ (Republic of Singapore) 
 ปัจจุบนัสาธารณรัฐสิงคโปร์ถือเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีความเจริญสูงสุดในแถวหนา้ของโลก 
ข้ึนช่ือว่าเป็นหน่ึงในประเทศท่ีมีคุณภาพชีวิตสูง มีความหลากหลายของเช้ือชาติและศาสนา  
เป็นเมืองท่องเท่ียวส าคญั เมืองท่าและเมืองเศรษฐกิจการคา้หลกัในแถบเอเชีย และท่ีโดดเด่นอีก
อย่างหน่ึง คือ สาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นเมืองท่ีข้ึนช่ือดา้นการท่องเท่ียวท่ีติดอนัดบัโลกประเทศหน่ึง 
เน่ืองจากสาธารณรัฐสิงคโปร์สามารถเท่ียวไดต้ลอดปี มีอากาศใกลเ้คียงกบัประเทศไทย ในดา้นโรงแรม
และท่ีพกัในสาธารณรัฐสิงคโปร์มีบริการท่ีพกัหลากหลายตั้งแต่ท่ีพกัราคาประหยดัท่ีมกักระจาย 
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อยู่ตามแหล่งท่องเท่ียวในเขตลิตเต้ิลอินเดีย (Little India) ไชน่าทาวน์ บูกิส (Bugis) คลาร์ก คีย ์  
(Clarke Quay) อีสต ์โคสต ์(East Coast) ถดัมาเป็นท่ีพกัระดบักลาง บูทีคโฮเต็ล (Boutique Hotel) 
ในแถบแม่น ้าสิงคโปร์และไชน่าทาวน์ ไปจนถึงโรงแรม รีสอร์ท หรูหรา 5 ดาวท่ีกระจุกกนัอยูบ่ริเวณ
ริมอ่าวมาริน่าและถนนออชาร์ด (Orchard Road) 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์มีรัฐบญัญติัโรงแรม ค.ศ. 1954 (Hotel Act 1954)73 ซ่ึงแกไ้ขเพิ่มเติม 
เม่ือ ค.ศ. 1999 เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดมาตรการเพื่อควบคุม ก ากบัและดูแลการประกอบธุรกิจท่ีพกั
แรมต่าง ๆ โดยกฎหมายฉบบัน้ีจะประกอบไปดว้ยเร่ือง 
 1) นิยามค าวา่ “โรงแรม”  
 ความหมายของค าว่า  “โรงแรม” ตามรัฐบญัญติัโรงแรม ค.ศ. 1954 หมายถึง บา้นพกั
อาศยัพร้อมอาหาร บา้นพกั เกสเฮาส์ และอาคารหรือสถานท่ีอ่ืน ๆ ท่ีไม่ใช่ท่ีพกัสาธารณะ ซ่ึงประกอบ
ไปด้วย ห้องพกัให้คนเขา้พกัอาศยัได ้ไม่นอ้ยกวา่ 4 ห ้อง หรือห้องที่ถ ูกกั้นข้ึนเป็นที่พกัพิง 
หรืออยูอ่าศยั โดยมีวตัถุประสงค์เพื ่อการให้เช่าหรือเสียค่าตอบแทน โดยเจา้ของบา้นเอง  
ผูค้รอบครอง ผูเ้ช่า(ผูใ้หเ้ช่าช่วง) หรือผูจ้ดัการท่ีพกัเป็นผูใ้หบ้ริการอ านวยความสะดวกในท่ีพกัแรม 
 2) ก าหนดใหค้ าวา่ “ผูจ้ดัการโรงแรม” หมายถึง บุคคลใด ๆ ซ่ึงเป็นผูถื้อใบอนุญาตให้
บริหารจัดการโรงแรมนั้นโดยต้องได้รับอนุญาตตามรัฐบัญญติัน้ี รวมทั้ งหลักเกณฑ์การออก
ใบอนุญาตผูจ้ดัการโรงแรม (Licensing of managers) 
 3) การแต่งตั้งคณะกรรมการออกใบอนุญาตโรงแรม (Hotel Licensing Board)  
 4) การออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม โดยที่ก าหนดเงื่อนไขเพื ่อใช้
ประกอบในการพิจารณาออกใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรมนั้น รัฐบญัญติัห้ามมิให้ออก
ใบอนุญาตประกอบกิจการโรงแรม เวน้แต่จะเป็นท่ีพึงพอใจแก่คณะกรรมการก ากบัดูแลทะเบียน
โรงแรม ในดา้นที่เ ป็นสถานที่พกัที ่ไม่ไดถ้ ูกใช ้ให ้เ ป็นบา้นที ่ขดัต ่อความสงบเรียบร้อย 
และสถานที่พกัแรมท่ีได้รับการจดทะเบียนมีการเปล่ียนโครงสร้างอาคารให้เป็นโรงแรมแล้ว 
รวมถึงมีการจดัเตรียมอาหารท่ีเหมาะสมและถูกสุขลกัษณะ 

5) การพกัและการเพิกถอนใบอนุญาตและใบรับรองการจดทะเบียนโรงแรม 
6) อ านาจในการเขา้คน้และตรวจสอบ (Power of entry and inspection) 
7) บทลงโทษ (Penalties) 
แต่ส าหรับการประกอบธุรกิจสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ในสาธารณรัฐสิงคโปร์  

รัฐบัญญัติโรงแรม ค.ศ. 1954 (Hotel Act 1954) ไม่ได้เข้าไปควบคุมแต่อย่างใด เน่ืองจาก 

                                                           
73 พทัธ์ธีรา ศรีประทกัษ.์  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 72.  หนา้ 121. 
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การประกอบธุรกิจสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมท่ีมีห้องพกัไม่เกิน 4 ห้อง มิได้อยู่ในบทนิยาม 
ของการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่อยา่งใด 74 

                                                           
74 ณฐันนัท ์หิรัญรัศมีสกลุ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 70.  หนา้ 123. 


