
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ  

  การเติบโตของภาคท่องเท่ียวส่งผลให้ธุรกิจการให้บริการท่ีพกัชัว่คราวเพื่อการท่องเท่ียว
หรือโรงแรมมีแนวโน้มการเติบโตดีอยา่งต่อเน่ือง จากการส่งเสริมให้เกิดการท่องเท่ียวภายในประเทศ
ผา่นนโยบายและโครงการต่างๆ ของภาครัฐและเอกชนก่อให้เกิดการลงทุนขยายธุรกิจโรงแรม
เพิ่มมากข้ึนในเมืองท่องเท่ียวต่าง ๆ ทั้งในพื้นท่ีท่องเท่ียวหลกัและในพื้นท่ีจงัหวดัศูนยก์ลางความเจริญ
ภูมิภาค แหล่งท่องเท่ียวและจงัหวดัรองท่ีได้รับประโยชน์จากความเช่ือมโยงของเศรษฐกิจใน
ภูมิภาคเพิ่มข้ึน1 ธุรกิจการให้บริการด้านท่ีพกัในลกัษณะโรงแรมเร่ิมมีความหลากหลายในการ
ให้บริการทั้งขนาด ลกัษณะและรูปแบบการให้บริการ โดยมีช่ือเรียกแตกต่างกนัไปท าให้คนทัว่ไป
เกิดความสับสน ซ่ึงหากพิจารณาตามบทบญัญติัมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 
สามารถสรุปไดว้า่ สถานท่ีพกัท่ีเปิดใหบ้ริการเพื่อหวงัผลก าไรและคิดค่าบริการต ่ากวา่รายเดือน ถือ
วา่เป็น “โรงแรม” ทั้งหมด การตั้งช่ือเรียกสถานท่ีให้บริการท่ีพกัเป็นช่ืออ่ืนใดก็เป็นเพียงลกัษณะ
การประกอบกิจการเท่านั้น ดงันั้น การประกอบกิจการใดท่ีเขา้ลกัษณะการเป็นโรงแรมตามบท
นิยามดงักล่าว ยอ่มถือวา่เป็นโรงแรมทั้งส้ิน 
 โดยท่ีกฎหมายว่าด้วยโรงแรมก าหนดให้ผูป้ระกอบการมีหน้าท่ีตอ้งขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรมต่อนายทะเบียนโรงแรม เพื่อประโยชน์ในการควบคุม ตรวจสอบการ
ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายโดยพนักงานเจา้หน้าท่ี เพื่อประโยชน์ในการคุ้มครองความ
ปลอดภยัของผูพ้กั และเพื่อประโยชน์ในดา้นความมัน่คงของประเทศ ผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมตอ้ง
แจง้ขอ้มูลของผูพ้กัใหน้ายทะเบียนโรงแรมทราบ ดงันั้น การประกอบธุรกิจโรงแรมจึงนบัเป็นธุรกิจ
ท่ีมีความส าคญั แต่การประกอบธุรกิจการให้บริการดา้นท่ีพกัหรือโรงแรมก าลงัประสบปัญหาทาง
กฎหมายหลายประการ เน่ืองจากในปัจจุบันการประกอบธุรกิจโรงแรมมีอยู่อย่างมากมาย
หลากหลายรูปแบบ แต่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการยื่นขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมยงั
เป็นอุปสรรคต่อการประกอบอาชีพ ไม่เอ้ือประโยชน์ต่อการขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจ

                                                           
1
 ศูนยว์จิยักรุงศรี. (2562). แนวโนม้ธุรกิจ/อุตสาหกรรม ปี 2561 -2563 ธุรกิจโรงแรม . (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 

https://www.krungsri.com/bank/getmedia/e53de969-7dc4-4043-a81356627062a7cf/IO_Hotel_180802_TH_ 
EX.aspx [2562, 14 มีนาคม]. 
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โรงแรม ทั้งท่ีธุรกิจการให้บริการด้านท่ีพกัในลกัษณะโรงแรมก าลงัขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง แต่ยงั
ปรากฏการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาตอยูอี่กเป็นจ านวนมาก 

5.1 บทสรุป 

 จากการท่ีผูเ้ขียนไดศึ้กษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย งานวิจยั บทความ รวมถึงการพิจารณา
ประเด็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนเห็นวา่ แมพ้ระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 มีเหตุผล
ในการตราโดยระบุวา่ สภาพเศรษฐกิจและการประกอบธุรกิจโรงแรมไดพ้ฒันาและขยายตวัมากข้ึน 
เพื่อส่งเสริมและยกมาตรฐานการประกอบธุรกิจโรงแรมและก าหนดหลกัเกณฑ์ในการประกอบ
ธุรกิจให้เหมาะสมกับสภาพของการประกอบธุรกิจโรงแรมแต่ละประเภท แต่ยงัมีธุรกิจการ
ให้บริการดา้นท่ีพกัซ่ึงมีลกัษณะตรงตามหลกัเกณฑ์การเป็นโรงแรมตามบทนิยามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 อีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีลกัษณะการใหบ้ริการดา้นท่ีพกัท่ีมีเอกลกัษณ์ใน
รูปแบบพิเศษท่ีแตกต่างไปจากโรงแรมโดยทัว่ไป  เช่น โฮสเทล เกสเฮา้ส์ เรือนแพ เรือบา้น การ
ให้บริการท่ีพกัดว้ยการตั้งแคมป์พกัแรมหรือเตน้ท์ เป็นตน้ ซ่ึงการประกอบธุรกิจโรงแรมเหล่าน้ี
จะตอ้งขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรม แต่ดว้ยเหตุผลความต่าง
ในดา้นรูปแบบการให้บริการ สภาพอาคาร รวมถึงท่ีตั้งของโรงแรมเหล่าน้ี ท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจ
ดงักล่าวไม่สามารถด าเนินแกไ้ขปรับปรุงอาคารให้เป็นไปตามบทบญัญติัของกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
ให้ถูกตอ้ง ครบถ้วนทั้งหมดได้ เป็นเหตุให้โรงแรมเหล่าน้ีไม่สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบ
ธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายได ้จึงเป็นปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายท่ีท าให้ผูป้ระกอบธุรกิจกลุ่ม
น้ีตกอยู่ในสภาวะเป็นผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมโดยมิชอบด้วยกฎหมาย รวมทั้งยงัไม่มีกฎหมาย
รองรับเพื่อก ากับและส่งเสริมการประกอบธุรกิจของโรงแรมประเภทน้ีเป็นการเฉพาะเพื่อให้มี
มาตรฐานการควบคุมและการใหบ้ริการและสร้างความปลอดภยัใหก้บัผูพ้กัแต่อยา่งใด 
 อีกทั้งยงัมีปัญหาการน าอาคารประเภทอ่ืนซ่ึงไม่ใช่อาคารท่ีไดรั้บอนุญาตให้ใช้เพื่อเป็น
โรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารมาเปิดให้บริการท่ีพกัในรูปแบบโรงแรม โดยท่ี
ลักษณะและโครงสร้างของอาคารท่ีมีอยู่เดิมไม่สอดคล้องกับอาคารท่ีจะน ามาประกอบธุรกิจ
โรงแรมตามหลกัเกณฑ์ท่ีกฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคารก าหนด  จึงท าให้อาคารดงักล่าวไม่
สามารถขอรับใบอนุญาตเพื่อประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมได ้แมห้น่วยงาน
ภาครัฐจะไดอ้อกกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 
2559 และกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใช้ประกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 โดยมุ่งหมายให้กฎกระทรวงทั้งสองฉบบัดงักล่าวมีขอ้ก าหนดในลกัษณะท่ีผ่อนปรน
ใหก้บัอาคารท่ีมีอยูก่่อนวนัท่ีกฎกระทรวงน้ีใชบ้งัคบั (ก่อนวนัท่ี 19 สิงหาคม 2559) และจะดดัแปลง
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หรือจะเปล่ียนการใชอ้าคารมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยโรงแรม เพื่อให้สามารถ
ปรับปรุงเป็นอาคารโรงแรม ประเภท 1  คือ โรงแรมท่ีให้บริการเฉพาะห้องพกั และโรงแรมประเภท 2 
คือ โรงแรมท่ีให้บริการห้องพกัและห้องอาหาร หรือสถานท่ีส าหรับบริการอาหาร  หรือสถานท่ี
ส าหรับประกอบอาหาร ทั้งน้ี ให้ใช้บงัคบัได้มีก าหนด 5 ปี (ถึงวนัท่ี 18 สิงหาคม 2564) เพื่อให้
โรงแรมตามกฎกระทรวงทั้งสองฉบบัน้ีสามารถปรับปรุงเป็นอาคารประเภทโรงแรมตามหลกัเกณฑ์
ขั้นต ่าส าหรับอาคารโรงแรมตามลกัษณะของอาคารนั้นตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารและ
เพื่อใหส้ามารถเขา้สู่ระบบการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยชอบกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมต่อไปได ้แต่
ถึงอยา่งไรก็ตาม กฎกระทรวงทั้งสองฉบบัน้ีก็ไม่ไดผ้อ่นปรนมาตรการทางกฎหมายให้กบัโรงแรม
ตามกฎกระทรวงฉบบัน้ีไดเ้ท่าท่ีควร โดยเฉพาะการก าหนดให้อาคารท่ีจะดดัแปลงหรืออาคารท่ีจะ
เปล่ียนการใชต้ามกฎกระทรวงฉบบัน้ี ตอ้งมีท่ีวา่งของอาคารไม่นอ้ยกวา่ 10 ใน 100 ส่วนของพื้นท่ี
ชั้นใดชั้นหน่ึงท่ีมากท่ีสุดของอาคาร โดยแนวทางพิจารณาจะตอ้งน าพื้นท่ีใช้สอยของอาคารชั้นท่ี
มากท่ีสุดมาค านวณหาพื้นท่ีว่างของอาคาร และพื้นท่ีว่างของอาคารตอ้งเป็นท่ีว่างอนัปราศจาก
หลงัคาหรือส่ิงก่อสร้างปกคลุม การก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวน้ีจึงเป็นอุปสรรคอยา่งยิ่งส าหรับอาคาร
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ตึกแถวและบา้นแถวซ่ึงส่วนใหญ่จะก่อสร้างเต็มพื้นท่ี เน่ืองจากมีพื้นท่ีอยา่งจ ากดั 
จึงยงัมีอาคารอีกเป็นจ านวนมากท่ีอยู่ภายใตเ้ง่ือนไขการใช้บงัคบัของกฎกระทรวงฉบบัน้ีแต่ไม่
สามารถด าเนินการแกไ้ข ปรับปรุงอาคารใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑข์องกฎกระทรวงดงักล่าวได ้
 นอกจากน้ีดว้ยความนิยมของนกัท่องเท่ียวเร่ิมเปล่ียนแปลงไป จากการท่ีนิยมพกัในเมือง 
มีส่ิงอ านวยความสะดวก แต่ปัจจุบนัดว้ยนโยบายการส่งเสริมการท่องเท่ียวเมืองรองของภาครัฐ ท า
ให้เร่ิมมีกลุ่มนักท่องเท่ียวท่ีสนใจวิถีชีวิตและส่ิงแวดล้อม จึงเกิดการท่องเท่ียวเชิงเกษตร การ
ท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ข้ึน ดว้ยการเปิดโอกาสให้นกัท่องเท่ียวเขา้ไปสัมผสัธรรมชาติ ได้สัมผสัวิถี
วฒันธรรมประเพณี สัมผสัวิถีชุมชนภาคเกษตรกรรม ผลิตผลทางการเกษตร ตลอดจนสัมผสัถึง
ความงดงามตามธรรมชาติของเรือกสวนไร่นา จึงเกิดธุรกิจให้บริการท่ีพกัในลกัษณะโรงแรมท่ี
ขยายตวัไปในพื้นท่ีท่ีใช้ท  าการประมง เกษตรกรรม ทั้งในพื้นท่ีชนบทและชุมชนพกัอาศยัมากข้ึน 
ซ่ึงนบัเป็นการท่องเท่ียวรูปแบบหน่ึงของการท่องเท่ียวท่ีสร้างการกระจายรายไดไ้ปสู่คนในทอ้งถ่ิน 
แต่กลบัประสบปัญหาการประกอบธุรกิจโรงแรมโดยไม่ไดรั้บอนุญาต เน่ืองจากโรงแรมตั้งอยู่ใน
เขตท่ีดินประเภทท่ีหา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงแรม 
 ดังนั้ น หน่วยงานภาครัฐจึงควรจัดให้มีมาตรการทางกฎหมายท่ีใช้บังคับกับธุรกิจ
ให้บริการท่ีพกัหรือโรงแรมให้ครอบคลุมท่ีพกัทุกประเภทให้สามารถด าเนินการให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดไวไ้ด ้เพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานดา้นท่ีพกัและความปลอดภยัของ
ผูพ้กัต่อไป    
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5.2 ข้อเสนอแนะ  

 จากการศึกษาศึกษาแนวคิด ทฤษฎี กฎหมาย เอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง ผูเ้ขียนมีขอ้เสนอแนะ
เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางท่ีเหมาะสมและเป็นรูปธรรมในการแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ประกอบธุรกิจโรงแรมของไทยเพื่อแกไ้ขปัญหาและอุปสรรคทางกฎหมายในการขอรับใบอนุญาต
ประกอบธุรกิจโรงแรม ดงัน้ี 

 5.2.1 ข้อเสนอแนะในการปรับปรุงแก้ไขบทบัญญตัิของกฎหมาย 
 1) ปัญหาทางกฎหมาย กรณีการก าหนดลกัษณะ “สถานที่พกัที่ไม่เป็นโรงแรม” 
ตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรมเห็นควรพิจารณาทบทวนเพื่อแก้ไขกฎหมายว่าด้วยโรงแรม โดย
น าเสนอแนวทางการแกไ้ข ดงัน้ี 
 (1) แกไ้ขเพิ่มเติมมาตรา 13 พระราชบญัญติัโรงแรม พ.ศ. 2547 จากเดิม  
 “มาตรา 13 เพื่อประโยชน์ในการก าหนดและควบคุมมาตรฐานของโรงแรม 
ส่งเสริมการ ประกอบธุรกิจโรงแรม และส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ความมัน่คงแข็งแรง
สุขลกัษณะ หรือความปลอดภยัของโรงแรม รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการมีอ านาจออก
กฎกระทรวงก าหนดประเภทของโรงแรม และก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบัสถานท่ีตั้ง 
ขนาด ลกัษณะ ส่ิงอ านวยความสะดวก หรือมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรม ทั้งน้ีเง่ือนไข
ดงักล่าวใหร้วมถึงการหา้มประกอบกิจการอ่ืนใดในโรงแรมดว้ย 
 กฎกระทรวงตามวรรคหน่ึง รัฐมนตรีจะก าหนดหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขเก่ียวกบั
สถานท่ีตั้ง ขนาด ลกัษณะ ส่ิงอ านวยความสะดวก และมาตรฐานการประกอบธุรกิจของโรงแรมแต่
ละประเภทใหแ้ตกต่างกนัก็ได ้ทั้งน้ี โดยค านึงถึงลกัษณะของทองท่ีท่ีโรงแรมตั้งอยูห่รือความจ าเป็น
ในการ ควบคุมดูแลโรงแรมในแต่ละประเภท หรือความเหมาะสมกบัลกัษณะของโรงแรมแต่ละ
ประเภท” 
 แกไ้ขเพิ่มเติม โดยเพิ่มความเป็น 
 “มาตรา 13/1 ใหน้ าความในมาตรา 13 มาใชบ้งัคบักบัการออกกฎกระทรวงก าหนด
ลกัษณะ หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและมาตรฐานกิจการ “สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม” โดย
อนุโลม” 
  “มาตรา 13/2 ใหน้ าความในหมวด 3 การบริหารจดัการโรงแรมมาใชบ้งัคบักบัการ
บริหารจดัการสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมโดยอนุโลม” 
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  เหตุท่ีตอ้งเพิ่มความดงักล่าว เน่ืองจาก  
 (1) สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมยงัขาดการก าหนดลกัษณะ หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขทางกฎหมายท่ีเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสภาวการณ์ในปัจจุบนั เพื่อก าหนดมาตรการ
ในการส่งเสริมและก ากบัดูแลเพื่อประโยชน์แก่ผูใ้ชบ้ริการสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
 (2) เดิม กฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลักเกณฑ์การประกอบธุรกิจ
โรงแรม พ.ศ. 2551 ซ่ึงเป็นกฎกระทรวงท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 13 มิได้ให้อ านาจ
รัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะ หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและมาตรฐานกิจการ 
“สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม” เพื่อพิจารณาประกอบแบบหนงัสือแจง้สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
ท าให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เพราะท าให้เจา้หนา้ท่ีตอ้งใช้ดุลพินิจเป็นอยา่งยิ่งในการพิจารณารับ
แจง้ 
 (3) เพื่อให้รัฐมนตรีมีอ านาจออกกฎหมายก าหนดลกัษณะ หลกัเกณฑ์ วิธีการ
และมาตรฐานกิจการ “สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม” อนัเป็นประโยชน์ต่อการรักษาความสงบ
เรียบร้อยและความมัน่คงของประเทศดว้ย 
 (2) ยกเลิกความใน ขอ้ 1 ของกฎกระทรวงก าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การ
ประกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2551 หมวด 1 สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมและประเภทของโรงแรม 
 จากเดิม 
 “ให้สถานท่ีพกัท่ีมีจ  านวนห้องพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่
เกินส่ีห้องและมีจ านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกินยี่สิบคนซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราว
ส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทนอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหา
รายไดเ้สริมและไดแ้จง้ให้นายทะเบียนทราบตามแบบที่รัฐมนตรีก าหนดไม่เป็นโรงแรมตาม 
 (3) ของบทนิยามค าว่า “โรงแรม” ในมาตรา 4” 
 สาเหตุท่ีเห็นควรยกเลิก เน่ืองจาก ความใน ขอ้ 1 ของกฎกระทรวงฉบบัดงักล่าวเป็น
การก าหนดเก่ียวกบั “สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม” ในขณะท่ีทั้งช่ือและเน้ือหาส่วนอ่ืนทั้งหมดของ
กฎกระทรวงฉบบัน้ีเป็นบทบญัญติัท่ีไดก้ าหนดประเภทและหลกัเกณฑ์การประกอบธุรกิจเฉพาะ
ของโรงแรม จึงเห็นควรก าหนดลกัษณะ หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและมาตรฐานกิจการ “สถานท่ี
พกัท่ีไม่เป็นโรงแรม” แยกออกไปเป็นการเฉพาะ เพื่อไม่ให้ปะปนกบัหลกัเกณฑ์ของโรงแรม (3) 
ตรากฎกระทรวงก าหนดลกัษณะ หลกัเกณฑ ์วธีิการ เง่ือนไขและมาตรฐานกิจการ “สถานท่ีพกัท่ีไม่
เป็นโรงแรม” 
 
 



96 
 

 โดยการก าหนดบทนิยาม ของสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมในแต่ละลกัษณะไว ้ เช่น 
 “สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม” หมายความวา่ สถานท่ีพกัท่ีมีจ านวนห้องพกัในอาคาร
เดียวกนัหรือหลายอาคารรวมกนัไม่เกิน 10 ห้อง และมีจ  านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกิน 40 คน 
ซ่ึงบุคคลธรรมดาคนใดคนหน่ึงได้จดัตั้งข้ึนเพียงแห่งเดียวในราชอาณาจกัรเพื่อให้บริการท่ีพกั
ชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทนอนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการ
เพื่อหารายได ้โดยไดแ้จง้ให้นายทะเบียนตรวจสอบและนายทะเบียนไดอ้อกใบรับแจง้ให้แลว้ตาม
แบบท่ีรัฐมนตรีก าหนด ไม่เป็นโรงแรมตาม (3) ของบทนิยามค าวา่ “โรงแรม” ในมาตรา 4” เช่น 
โฮมสเตย ์โฮสเทล เกสต์เฮา้ส์ สถานท่ีพกักลางแจง้ รวมถึงสถานท่ีอ่ืนใดในท านองเดียวกนัตาม
กฎกระทรวงท่ีออกตามความใน (3) ของบทนิยามค าวา่ “โรงแรม” ในมาตรา 4 
 “โฮมสเตย”์ หมายความวา่ สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมท่ีผูป้ระกอบกิจการไดพ้กั
อาศยัอยู่ดว้ยและไดแ้บ่งห้องพกัท่ีเหลือมาจดัตั้งข้ึนเพื่อให้บริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทาง
หรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทน อนัมีลกัษณะเป็นการประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริม 
 “โฮสเทล” หมายความวา่ สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ซ่ึงจดัให้ผูพ้กัท่ีอาจไม่รู้จกั
กันพกัอาศัยร่วมกันภายในห้องพักเดียวกัน โดยคิดค่าบริการเป็นรายบุคคล และอาจมีพื้นท่ี
ส่วนกลางและส่ิงอ านวยความสะดวกท่ีใชร่้วมกนัระหวา่งผูพ้กั 
 “เกสตเ์ฮา้ส์” หมายความวา่ สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ไม่วา่จะเป็นอาคารหรือ
บา้นเรือนท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองไดพ้กัอาศยัอยูด่ว้ยหรือไม่ก็ตาม โดยมีลกัษณะเป็นการใชห้รือ
ดดัแปลงอาคารมาใหบ้ริการท่ีพกัแรมขนาดเล็ก ซ่ึงไม่มีส่ิงอ านวยความสะดวกมากนกั 
 “สถานพกักลางแจง้หรือเตน้ท์” หมายความว่า สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมใน
ลกัษณะเป็นเตน้ท์หรือโดมหรืออาคารก่ึงถาวร รวมตลอดถึงการจดัพื้นท่ีให้มีการกางเตน้ท์ด้วย
 “สถานท่ีพกัท่ีอาจเคล่ือนท่ีได้” หมายความว่า สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรมซ่ึงใช้
เรือนแพ เรือบา้น รถบา้น หรือส่ิงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั ในลกัษณะท่ีมิไดติ้ดตรึงตราแน่นหนา
ถาวรกบัท่ีดิน 
 (4) ก าหนดให ้ผูใ้ดประสงคจ์ะประกอบกิจการสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ให้ยื่น
แบบหนงัสือแจง้สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม ตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมก าหนด ต่อนายทะเบียน
โรงแรม ในกรุงเทพมหานคร ยื่น ณ ศูนย์บริการประชาชน กรมการปกครอง ถนนนครสวรรค ์  
แขวงส่ีแยกมหานาค เขตดุสิต ในจงัหวดัอ่ืน ยื่น ณ ท่ีว่าการอ าเภอทอ้งท่ีท่ีตั้งสถานท่ีพกัท่ีไม่เป็น
โรงแรม พร้อมดว้ยเอกสารท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อใหน้ายทะเบียนพิจารณาออกใบรับแจง้การเป็นสถานท่ีท่ี
พกัท่ีไม่เป็นโรงแรม 
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 (5) ก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและมาตรฐานส าหรับท่ีพกัประเภทน้ี เช่น 
มาตรฐานเร่ืองความมัน่คงแข็งแรงของอาคาร การป้องกนัและระงบัอคัคีภยัของอาคาร การรักษา
ความสะอาด ห้องน ้ า ห้องส้วม การปฐมพยาบาล การจดัเวรยามเพื่อรักษาความปลอดภยั การก าจดั
ขยะมูลฝอย การระบายน ้ าเสีย โดยเนน้การใชว้สัดุธรรมชาติหรือวสัดุท่ีสามารถน ากลบัมาใชซ้ ้ าได ้ 
การมีอายุของใบรับแจ้ง การเปล่ียนแปลง แก้ไข หรือการโอนกิจการ เป็นต้น โดยเป็นการ
ก าหนดใหมี้ลกัษณะเป็นการผอ่นปรนมาตรการทางกฎหมายเพื่อให้มีความเหมาะสมกบัสภาพของ
การประกอบธุรกิจ โดยไม่ใช้กฎหมายเขา้ไปควบคุมการประกอบอาชีพหรือท่ีพกัประเภทน้ีใน
ลกัษณะท่ีเขม้งวด และไม่ใชม้าตรฐานในระดบัเดียวกบัโรงแรมขนาดใหญ่ซ่ึงตอ้งมีมาตรฐานการ
ตรวจสอบท่ีมีความเขม้งวดมากกวา่ และเพื่อให้มีมาตรการทางกฎหมายในการช่วยส่งเสริมให้ท่ีพกั
ประเภทน้ีสามารถประกอบธุรกิจได้โดยชอบดว้ยกฎหมาย มีการควบคุมมาตรฐานดา้นท่ีพกัโดย
ค านึงถึงความปลอดภยัของผูพ้กัเป็นส าคญั รวมทั้งเพื่อเป็นการส่งเสริมให้กฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมมี
ผลใชบ้งัคบัไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพต่อไป 
 สาเหตุท่ีตอ้งออกเป็นกฎกระทรวง เน่ืองจากปัจจุบนัยงัไม่มีบทบญัญติัท่ีก าหนด
ลกัษณะ หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขและมาตรฐานของ “สถานท่ีพกัท่ีไม่เป็นโรงแรม” ไวเ้ป็นการ
เฉพาะ เพื่อเป็นการก าหนดให้ท่ีพกัประเภทน้ีไม่เป็นโรงแรมตามมาตรา 4 (3) พระราชบญัญติั
โรงแรม พ.ศ. 2547 เพื่อให้กฎหมายมีความทนัสมยั ช่วยแกไ้ขปัญหาการประกอบธุรกิจโรงแรมใน
รูปแบบต่าง ๆ ท่ีไม่สามารถขอรับใบอนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งได ้
รวมทั้งท่ีพกัท่ีอาจจะเกิดข้ึนไดใ้นอนาคตสามารถท่ีจะขออนุญาตประกอบกิจการได้อย่างถูกตอ้ง
ตามกฎหมาย และเพื่อให้ท่ีพกัประเภทน้ีไดรั้บการยกเวน้การปฏิบติัตามกฎหมายว่าด้วยโรงแรม 
กฎหมายควบคุมอาคารและกฎหมายว่าด้วยการผงัเมืองในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับโรงแรม โดยมี
กฎหมายรองรับการประกอบธุรกิจประเภทน้ีตามความเหมาะสม 
 2) ปัญหาทางกฎหมาย กรณีการน าอาคารประเภทอ่ืนมาประกอบธุรกิจโรงแรมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
 โดยน าเสนอให้พิจารณาทบทวนเพื่อแกไ้ขกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร โดยเห็นควร
แกไ้ขเพิ่มเติมกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม พ.ศ. 2559 
และกฎกระทรวงก าหนดลกัษณะอาคารประเภทอ่ืนท่ีใชป้ระกอบธุรกิจโรงแรม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 
ซ่ึงเป็นบทบญัญติัเฉพาะส าหรับอาคารท่ีจะดดัแปลงหรือจะเปล่ียนการใช้อาคารประเภทอ่ืนมา
ประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงแรมเพื่อเป็นโรงแรมประเภท 1 และโรงแรมประเภท 2 
ด้วยการผ่อนปรนหลักเกณฑ์หรือมาตรการทางกฎหมายท่ีมีอยู่เดิม โดยการใช้หลักเกณฑ์หรือ
ก าหนดมาตรฐานขั้นต ่าส าหรับอาคารโรงแรมประเภทน้ี เพื่อให้สามารถดดัแปลงหรือเปล่ียนการใช้
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อาคารเพื่อเป็นโรงแรมตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารได ้โดยยงัคงมีความมัน่คงแข็งแรงและ
ความปลอดภยัอย่างเหมาะสมต่อการใช้สอยตามเจตนารมณ์หลกัของกฎหมายว่าดว้ยการควบคุม
อาคาร 
 นอกจากน้ี ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการกลัน่กรองการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้าง 
ดัดแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารส าหรับโรงแรมกลุ่มน้ีเป็นการเฉพาะ โดยเปิดโอกาสให้มี
คณะกรรมการมีอ านาจ หนา้ท่ีใช้ดุลยพินิจในการพิจารณาและมีมติให้ยกเวน้หลกัเกณฑ์บางประการ
ไดต้ามสมควรแก่กรณี หากเห็นว่า การประกอบกิจการนั้นยงัคงมีความมัน่คงแข็งแรงและมีความ
ปลอดภยัเพียงพอ ดงัน้ี 
 ในจงัหวดัอ่ืน ใหมี้คณะกรรมการกลัน่กรองการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้าง ดดัแปลง 
หรือเปล่ียนการใช้อาคารประเภทอ่ืนมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าด้วยการควบคุม
อาคารภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ ประกอบดว้ย 
 (1) นายอ าเภอ     เป็นประธานกรรมการ 
 (2) ปลดัอ าเภอหวัหนา้กลุ่มงานบริหารงานปกครอง เป็นรองประธานกรรมการ 
 (3) ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจภูธร   เป็นกรรมการ 
 (4) สาธารณสุขอ าเภอ    เป็นกรรมการ 
 (5) ทอ้งถ่ินอ าเภอ    เป็นกรรมการ 
 (6) นายกองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นกรรมการและเลขานุการ 
 (7) ผูอ้  านวยการกองช่าง/นายช่างโยธา 

        องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  เป็นกรรมการ 
 (8) ปลดัอ าเภอหวัหนา้กลุ่ม/ฝ่ายความมัน่คง เป็นกรรมการ 
 (9) ปลดัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน   เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

  ในกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการกลั่นกรองการพิจารณาอนุญาตให้ก่อสร้าง
ดดัแปลง หรือเปล่ียนการใช้อาคารประเภทอ่ืนมาประกอบธุรกิจโรงแรมตามกฎหมายว่าดว้ยการ
ควบคุมอาคาร ภายในเขตทอ้งท่ีรับผดิชอบ ประกอบดว้ย 
 (1) ผูอ้  านวยการเขต    เป็นประธานกรรมการ 
 (2) รอง/ผูช่้วยผูอ้  านวยการเขต   เป็นรองประธานกรรมการ 
 (3) ผูแ้ทนส านกัการโยธา กรุงเทพมหานคร  เป็นกรรมการ 
 (4) ผูแ้ทนกรมป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั เป็นกรรมการ 
 (5) ผูก้  ากบัการสถานีต ารวจนครบาลทอ้งท่ี  เป็นกรรมการ 
 (6) หวัหนา้ฝ่ายโยธาส านกังานเขต กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและเลขานุการ 
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 (7) หวัหนา้งานป้องกนัและบรรเทาสาธารณภยั  
  กรุงเทพมหานคร เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
 (8) หวัหนา้ฝ่ายเทศกิจ กรุงเทพมหานคร             เป็นกรรมการ 
 (9) ผูแ้ทนจากส่วนการรักษาความสงบเรียบร้อย 3  
  ส านกัการสอบสวนและนิติการ กรมการปกครอง เป็นกรรมการ 
 (10) เจา้หนา้ท่ีเทศกิจ               เป็นกรรมการและเลขานุการ 

 3) ปัญหาทางกฎหมาย กรณีการขออนุญาตประกอบธุรกิจโรงแรมในเขตผงัเมืองรวม
 เห็นควรพิจารณาทบทวนเพื่อแกไ้ขกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมือง โดยแกไ้ขกฎหมาย
บงัคบัใช้ผงัเมืองรวมของจงัหวดัและกรุงเทพมหานคร ด้วยการก าหนดห้ามใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
เพื่อกิจการโรงแรมเฉพาะประเภท 3 และประเภท 4 เท่านั้น เพื่อให้โรงแรมประเภท 1 และประเภท 2 
ท่ีสร้างใหม่ หรือท่ีใช้อาคารเก่าสามารถดดัแปลงหรือเปล่ียนการใช้อาคารเพื่อใช้ประกอบธุรกิจ
โรงแรมได้ในเขตท่ีดินทุกประเภท โดยเฉพาะอย่างยิ่งท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
เน่ืองจากอาคารโรงแรมประเภท 1 และประเภท 2 เป็นอาคารท่ีพกัอาศยัเพียงอยา่งเดียวมีลกัษณะ
เช่นเดียวกบัอาคารพกัอาศยัหรืออาคารพกัอาศยัรวม (อพาร์ตเมน้ต์) ไม่มีกิจกรรมอ่ืนๆ เช่น ห้อง
ประชุม สถานบริการ อนัอาจจะเป็นการส่งผลกระทบผูพ้กัอาศยัอยู่บริเวณโดยรอบ ทั้งน้ีเพื่อให้มี
มาตรการทางผงัเมืองท่ีเหมาะสม สอดคล้องกบัสภาพขอ้เท็จจริงด้านกายภาพ เศรษฐกิจ สังคม
แนวโน้มการพฒันาเมือง นโยบายของภาครัฐและความตอ้งการของประชาชนท่ีเปล่ียนแปลงไป 
เพื่อให้เป็นผงัเมืองรวมท่ีสามารถช้ีน าการพฒันาเมืองไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพไดรั้บการยอมรับจาก
ทุกภาคส่วนของสังคม และเป็นการช่วยพฒันาผูป้ระกอบการท่ีพกัขนาดเล็ก เพื่อยกระดบัมาตรฐาน
และสร้างความเขม้แขง็ใหก้บัภาคการท่องเท่ียวต่อไป 
 5.2.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1) หน่วยงานของรัฐซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุม ก ากับดูแลและบังคบัการให้เป็นไปตาม
กฎหมาย ควรน าเทคโนโลยสีมยัใหม่มาใชเ้ป็นเคร่ืองมือเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการตรวจสอบและ
บงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพ เช่น การใช้เครือข่ายอินเตอร์เน็ตเพื่อการสืบคน้ขอ้มูลการ
โฆษณาขายห้องพักในลักษณะโรงแรม ซ่ึงก าลัง เ ปิดให้บ ริการในเขตพื้ น ท่ี รับผิดชอบ 
นอกเหนือไปจากการเขา้ส ารวจ ตรวจสอบการด าเนินการตามกฎหมายของผูป้ระกอบการตามปกติ 
 2) ประชาสัมพนัธ์ให้ผูป้ระกอบกิจการมีความรู้ ความเขา้ใจกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง กบั
การประกอบธุรกิจท่ีตนและพนกังานตอ้งถือปฏิบติั 
 3) การสร้างความรู้ความเขา้ใจร่วมกนัทั้งภาครัฐและผูป้ระกอบการในการบงัคบัใช้
กฎหมาย กวดขนัการด าเนินการตามมาตรการทางกฎหมาย 
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 4) เน่ืองจากการพิจารณาอนุญาตใหป้ระกอบธุรกิจโรงแรมมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งหลาย
ฉบบัและมีขั้นตอนในการพิจารณาหลายขั้นตอน หน่วยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบกฎหมายเก่ียวขอ้ง
ควรตระหนกัถึงความส าคญัของปัญหาที่ก าลงัเกิดข้ึน โดยร่วมกนัหารือ รับฟังความคิดเห็นใน
การพฒันา แกไ้ขกฎหมายในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประกอบธุรกิจโรงแรม เพื่อลดอุปสรรคในการ
ประกอบอาชีพของประชาชนและเพิ่มประสิทธิภาพการบงัคบัใชก้ฎหมายดงักล่าว 
 5) เน่ืองจากสภาวการณ์ด้านการท่องเท่ียวนั้นเปล่ียนแปลงไปอย่างรวดเร็ว โดยมี
นกัท่องเท่ียวชาวต่างชาติเดินทางเขา้มาท่องเท่ียวภายในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก ส่งผลให้ธุรกิจ
โรงแรมและสถานท่ีพกัเกิดการขยายตวัและแข่งขนักนัมากข้ึน โดยผูป้ระกอบธุรกิจโรงแรมและ
สถานท่ีพกัต่างก็ปรับกลยทุธ์พฒันารูปแบบการใหบ้ริการของตนใหมี้ความแปลกใหม่ น่าสนใจมาก
ยิ่งข้ึน จนเป็นเหตุให้กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในปัจจุบนัไม่ทนัต่อสภาวการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป
ดงักล่าว ดงันั้น ควรก าหนดให้มีคณะกรรมการนโยบายดา้นโรงแรมและสถานท่ีพกัในระดบัชาติ
ข้ึน เพื่อให้มีอ านาจและหน้าท่ีในการก าหนดนโยบายและผลกัดันการแก้ไขเพิ่มเติมและพฒันา
กฎหมายเก่ียวกบัโรงแรมและสถานท่ีพกัทุกประเภท เช่น อพาร์ตเมนต ์ห้องเช่า หอพกั เรือนรับรอง
ของส่วนราชการหรือรัฐวสิาหกิจ เป็นตน้ ใหมี้ความรวดเร็วและมีความเป็นเอกภาพ 


