
                                                                  

บทที่ 4 

วิเคราะห์ปัญหาที่เกี่ยวข้องกับโครงสร้างของศาลทหาร 
ตามพระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 

 

         จากท่ีไดศ้ึกษาแนวคิดทฤษฎีเก่ียวความเป็นอิสระและโครงสร้าง รูปแบบ ของศาลทหารทั้ง
ของประเทศไทยและต่างประเทศ เพื่อน ามาวิเคราะห์ถึงปัญหาปัญหาของความเป็นอิสระของศาล
ทหารพิจารณาถึงโครงสร้างของศาลทหาร, ปัญหาเร่ืองกลไกในการตรวจสอบตุลาการศาลทหาร 
ปัญหาคุณวุฒิของตุลาการศาลทหาร ตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 เพื่อน ามา
ปรับปรุงแก้ไข เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางทหารมีประสิทธิภาพ เพื่อให้ผูเ้สียหายซ่ึงเป็น
ประชาชน หรือนายทหารท่ีต้องเป็นจ าเลยในศาลทหารได้รับการประกันสิทธิและได้รับการ
พิจารณาพิพากษาคดีอย่างมีความเป็นอิสระและเป็นธรรมจากองค์คณะตุลาการท่ีเป็นผูม้ีความรู้
ความสามารถทางกฎหมายอย่างแท้จริง และกระบวนการบริหารบุคลากรและกระบวนการ
ตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการใหเ้ป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกและถ่วงดุลอ านาจ Checks 
and Balances  เพื่อปรับกฎหมายให้สอดคลอ้งกบักฎหมายระหว่างประเทศดา้นสิทธิมนุษยชนท่ี
ประเทศไทยไดไ้ปลงนามและให้สัตยาบนัไว ้เพื่อให้กระบวนการยุติธรรมทางทหารประกนัสิทธิ
และเสรีภาพของผูเ้สียหายไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  โดยผูศ้ึกษาจะท าการศึกษาในประเด็นปัญหาดงัน้ี 

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างของศาลทหาร 

        เร่ืองความเป็นอิสระของตุลาการนั้นเป็นปัญหาท่ียงัเห็นได้ชดัในกระบวนการของศาล
ทหารในปัจจุบนัของประเทศไทยจากการท่ีผูศ้ึกษาไดศ้ึกษากระบวนการยุติธรรมทางทหารท าให้ผู ้
ศึกษาพบเห็นขอ้บกพร่องบางประการท่ียงัเป็นจุดส าคญัท่ีควรไดรั้บแกไ้ขจากท่ีไดศ้ึกษาข้างตน้จะ
พบว่าศาลทหาร หรือกระบวนการยุติธรรมทางทหารนั้นเป็นองค์กรหน่ึงท่ีอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชา
ตามล าดับชั้น ซ่ึงศาลทหารนั้ นอยู่ในสังกัดของกระทรวงกลาโหม โดย มีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผดิชอบงานธุรการ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าองค์กรยุติธรรม หรือ ศาลแมก้ระทัง่
ตุลาการของกระบวนการศาลทหารนั้นอยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของกระทรวงกลาโหมซ่ึงท าให้เห็น
ไดว้่ากระบวนการยติุธรรมทางทหารนั้นอาจท าใหฝ่้ายบริหารเขา้มามีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ
ในกระบวนการยติุธรรมหรือแมก้ระทั้งในการพิจารณาคดีของศาลทหารได ้ซ่ึงอย่างท่ีกล่าวไวแ้ลว้
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ว่าศาลทหารเป็นองค์กรตุลาการหน่ึงท่ีท าหน้าท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีท่ีกระท าในนาม 
พระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยเ์ช่นเดียวกบัศาลยติุธรรม 
         ศาลทหารประเทศไทยไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจดงัทฤษฎี (Separation of 
Power)  อย่างชัดเจนระหว่ างฝ่ายตุลาการ และฝ่ายบริหาร เ น่ืองจากผู ้บังคับบัญชา หรือ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม มีอ  านาจแต่งตั้งตุลาการซ่ึงขดักบัหลกัความเป็นกลาง และความ
เป็นอิสระของผูพ้ิพากษา แมใ้นทางปฏิบติั ศาลทหารจะพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นธรรม และ
เป็นไปตามกระบวนการอนัโปร่งใสท่ีศาลทหารนั้นไดก้ล่าวไว้1 ซ่ึงการแบ่งแยกอ านาจเป็นหลกัการ
พ้ืนฐานละเป็นองคป์ระกอบส าคญัท่ีจะเสียไม่ไดเ้พื่อมุ่งหมายท่ีจะป้องกนัการใชอ้  านาจมิให้อ  านาจ
รวมอยูท่ี่ผูใ้ดผูห้น่ึงหรือองคก์รใดองคก์รหน่ึงความเป็นอิสระและความยุติธรรมตอ้งแสดงออกได้
อยา่งรูปธรรมตอ้งสามารถแสดงออกใหป้ระชาชนหรือภายนอกองคก์รเห็นไดอ้ยา่งชดัเจน 
        ตามท่ีไดศ้ึกษาเก่ียวกบัระบบยติุธรรมทางศาลเร่ืองความเป็นอิสระของตุลาการในเร่ืองของ
การพิจารณาพิพากษาตดัสินคดีนั้นเป็นเร่ืองส าคญัเพราะโดยหลกัแลว้ตุลาการ ศาลยุติธรรม หรือ 
ศาลทหารตอ้งมีความเป็นอิสระองค์กรศาลตุลาการ จะตอ้งไม่อยู่ในอาณัติของบุคคลใด หรือ ของ
องค์กรใด โดยเร่ืองการท่ีจะให้องค์กรใดมามีค าสั่ง หรือ มาเป็นผูใ้ห้ค  าแนะน านั้นเป็นเร่ืองท่ี
ตอ้งหา้มโดยชดัเจน 
         ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปิยบุตร แสงกนกกุล อาจารย์คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลัย  
ธรรมศาสตร์ ไดใ้ห้สัมภาษณ์ในเวทีเสวนา “ ศาลทหาร กบั ความยุติธรรม ” วนัท่ี 14 กุมภาพนัธ ์
25582 เก่ียวกบัความอิสระของศาลทหารไวว้่า ความเป็นกลาง และความเป็นอิสระ เคยมีศาลสิทธิ
มนุษยชน ยุโรปเคยตดัสินคดีของประเทศตุรกีเก่ียวกบัศาลความมัน่คงของประเทศตุรกี คือศาล
ทหาร มีการสูค้ดีกนัจนไปถึงศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปโดยศาลสิทธิมนุษยชนยุโรปไดก้ล่าวว่าศาล
ทหารของประเทศตุรกีไม่มีความเป็นกลางเพราะตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นนายทหาร 
และตุลาการนั้นไม่ใช่ตุลาการท่ีมีความรู้ความสามารถทั้งองค์คณะและยงัสังกดักระทรวงกลาโหม 
และผูบ้งัคบับญัชาของตุลาการคือนายทหารดงัน้ีจึงแสดงใหเ้ห็นไดว้่าศาลทหารไม่มีความเป็นกลาง
เพราะฉะนั้นองค์กรตุลาการตอ้งไม่อยู่ภายใตบ้งัคบับญัชาของกองทพั” โดยความเป็นกลาง และ
ความเป็นอิสระตอ้งมีความเป็นภาวะวิสยัอยา่งชดัเจนใหบุ้คคลภายนอกเห็นไดถ้า้จะมีศาลทหารศาล
ทหารจะตอ้งมีความเป็นอิสระแยกออกมาจากกองทพั    

                                                             
1 คม-ชดั-ลึก. (2558). พลเรือน ขึ้นศาลทหาร. กองนิติธรรมทหาร กรมพระธรรมนูญ สนง.ปลดักระทรวงกลาโหม  
(ออนไลน์). เขา้ถึงจาก: https://www.youtube.com/watch?v=wjc2N21svbY. [2561, 24 สิงหาคม]   
2  ปิยบุตร แสงกนกกุล. (2558). เสวนา "ศาลทหาร กับ ความยติุธรรมระหว่างบรรทัด.  วนัที่ 14 กุมภาพนัธ์ 2558. 
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.youtube.com/watch?v=0ULTrArZcTc .  [2561, 24 สิงหาคม] 

https://www.youtube.com/watch?v=wjc2N21svbY.%20%5b2561,%2024%20สิงหาคม%5d%20%20
https://www.youtube.com/watch?v=0ULTrArZcTc%20
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       โดย ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร. ปิยบุตร แสงกนกกุล ไดเ้สนอว่าถา้ศาลทหารจ าตอ้งมีอยูต่่อไป
ควรไดรั้บการแกไ้ขเร่ืองความไม่เป็นอิสระเพ่ือผลประโยชน์ของประชาชนเพื่อเป็นหลกัประกนัให้
ปะชาชนมัน่ใจถึงความมีอิสระและความยจิุธรรมในกระบวนการยติุธรรมทางทหาร 
        โครงสร้างของศาลทหารในปัจจุบนัเป็นโครงสร้างท่ีใชต้ั้งแต่อดีตโดยไม่ไดรั้บการทบทวน
แก้ไขถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึน จากท่ีไดศ้ึกษาจึงพบว่าโครงสร้างของศาลทหารในประเทศไทยยงัไม่
เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ ประเด็นท่ีผูศ้ึกษาไดเ้สนอดงักล่าวควรจะมีการแกไ้ข เพื่อให้
ศาลทหารมีความเป็นอิสระอยา่งเป็นรูปธรรม ให้เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจขาดจากฝ่าย
บริหาร เพื่อประโยชน์ต่อศาลทหารท่ีจะเป็นหลกัประกนัให้ประชาชน หรือ ทหารท่ีตอ้งเขา้มาสู่
กระบวนการยติุธรรมทางทหาร เกิดความมัน่ใจในกระบวนการยติุธรรมทางทหารว่าจะประกนัสิทธิ 
และเสรีภาพไดเ้ช่นเดียวกบัศาลยติุธรรม 
          ปัจจุบันศาลทหารทั้งหลายตามพระราชบัญญัติน้ีให้สังกัดกระทรวงกลาโหมอีกทั้งยงั
ก  าหนดให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารแต่
ลกัษณะการจดัส่วนราชการศาลทหารกลบัเป็นส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อกรมพระธรรมนูญอนัเป็น
หน่วยท่ีข้ึนตรงต่อส านกัปลดักระทรวงกลาโหมจึงเห็นไดว้า่ศาลทหารเป็นหน่วยงานท่ีอยูใ่นล  าดบัท่ี 
4 ตามสายการบงัคบับญัชาจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ส านักปลดักระทรวงกลาโหม 
และกรมพระธรรมนูญ จากท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้จะเห็นไดว้่าศาลทหารไม่มีความเป็นอิสระอย่างเป็น
รูปธรรมซ่ึงอาจจะท าให้มีผลกระทบต่อความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาคดี
ของตุลาการศาลทหารซ่ึงเป็นช่องว่างท่ีอาจท าใหศ้าลทหารถูกแทรกแซงได ้และไม่ชอบดว้ยเหตุผล
ลกัษณะงานและคุณลกัษณะของศาลทหารซ่ึงใชอ้  านาจตุลาการ3 
         กรมพระธรรมนูญเป็นหน่วยงานท่ีมีอ  านาจในการบงัคบับญัชาอยัการทหาร และนายทหาร
พระธรรมนูญดว้ย ซ่ึงอยัการทหาร และนายทหารพระธรรมนูญเป็นผูท่ี้ท าหนา้ท่ีในการฟ้องคดี และ
ท าการสอบสวนโดยมีเจา้กรมพระธรรมนูญเป็นผูค้วบคุมดูแลและสัง่การ กระบวนการยติุธรรมทาง
ทหารกล่าวคือ ตุลาการศาลทหาร อยัการทหาร นายทหารพระธรรมนูญ ตอ้งอยู่ภายใตก้ารบงัคบั
บัญชาของกรมพระธรรมนูญ อาจส่งผลกระทบท าให้กระบวนการยุติธรรมทางทหารขาด
หลกัประกนัในความเป็นอิสระ และเป็นการไม่ชอบดว้ยการจดัระบบ โครงสร้างขององค์กรท่ีใช้
อ  านาจตุลาการ 
        ในอดีตนั้นศาลยุติธรรมมีอยู่มากมายหลายศาล กระจายกันอยู่ตามกระทรวงกรมต่างๆ  
เมื่อบา้นเมืองมีการติดต่อกบัชาวต่างชาติ ลทัธิชาวตะวนัตกไดแ้ผ่ขยายเขา้มาท าให้ระบบการศาล
ไทยมีการเปล่ียนแปลงจึงมีการปฏิรูประบบการศาลไทยข้ึนในรัชสมัยพระบาทสมเด็จพระ
                                                             
3 พระธรรมนูญศาลทหาร พุทธศกัราช 2498. มาตรา 5. 
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จุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัว พระองค์ทรงวางรากฐานระบบการศาลยุติธรรมโดยได้รวมศาลท่ีกระจัด
กระจายอยูต่ามกระทรวงกรมต่างๆ ใหม้ารวมไวใ้นท่ีแห่งเดียวกนัในสังกดักระทรวงยุติธรรมโดย
กระทรวงยุติธรรมเป็นองค์กรของฝ่ายบริหารโดยมีรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรมเป็นผูดู้แล 
จนกระทัง่ไดมี้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540  บญัญติัให้ ศาลยุติธรรมมีหน่วยงาน
ธุรการของศาลยติุธรรมท่ีเป็นอิสระให้เลขาธิการส านักงานศาลยุติธรรมเป็นผูบ้งัคบับญัชาข้ึนตรง
ต่อประธานศาลฎีกา และพระราชบญัญติัระเบียบบริหารราชการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 5 
บญัญติัให้มีส านักงานศาลยุติธรรมเป็นส่วนราชการท่ีเป็นหน่วยงานอิสระ จึงถือว่า  ศาลยุติธรรม
แยกออกจากกระทรวงยุติธรรมนั้นเพ่ือแกไขปัญหาท่ีว่าว่าศาลยุติธรรมอาจถูกแทรกแซงจากฝ่าย
บริหารและไม่มีอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี 4 ดงัท่ีได้กล่าวไวข้้างตน้ ตุลาการศาลทหาร 
อยัการทหาร นายทหารพระธรรมนูญตอ้งอยูภ่ายใตบ้งัคบับญัชาของกรมพระธรรมนูญซ่ึงอาจจะท า
ใหส่้งผลกระทบท าใหก้ระบวนการยติุธรรมทางทหารขาดหลกัประกนัในความเป็นอิสระ และเป็น
การไม่ชอบดว้ยการจดัระบบกระบวนการุยติธรรม 
         แมรั้ฐธรรมนูญ5 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง6 จะบญัญติัใหตุ้ลาการจะตอ้งวางตวัเป็นกลางและ 
มีความเป็นอิสระในการท าหน้าท่ีพิจารณาพิพากษาอรรถคดีทั้งยงัมีกลไกในการตรวจสอบเป็น
หลกัประกนัความเป็นอิสระ และป้องกนัมิให้มีการแทรกแซงการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพ้ิพากษาใน
การอ านวยความยุตธรรมให้กับประชาชนอย่างแท้จริง ซ่ึงปรากฏว่าเหตุ ท่ีแสดงให้เห็นถึงความ 
ไม่เป็นกลางและไม่เป็นไม่เป็นอิสระของศาลทหารนั้นไม่ไดเ้กิดจากตวัตุลาการหรือไม่ไดเ้กิดจาก
ตวับุคคลแต่ตุท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงความไม่เป็นอิสระและความไม่เป็นกลางนั้นเกิดจากการจดัระบบ
โครงสร้างของศาลทหารมีฝ่ายบริหารเขา้มามีส่วนร่วมในโครงสร้างขององค์กรศาลทหารท่ีใช้
อ  านาจตุลาการ โดยเข้ามามีส่วนในการบริหารบุคลากร การจัดการต่างๆภายในองค์กรของ  
ศาลทหาร 

                                                             
4 ศาลยุติธรรม. (2560). การพิจารณาพิพากษาคดี . (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: https://www.coj.go.th/home/ 
history.html.   [2562, 8 สิงหาคม] 
5 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 188.  
 “ผูพ้ิพากษาและตุลาการยอ่มมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้
เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง” 
6 พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร  พุทธศกัราช 2498.  ตามความใน มาตรา 5 วรรค 2. 
  “การพิจารณาคดีตลอดจนจะมีค าสั่ง หรือ ค  าพิพากษาบังคับคดีนั้ นให้เป็นดุลพินิจของศาลทหาร
โดยเฉพาะ” 

https://www.coj.go.th/home/history.html
https://www.coj.go.th/home/history.html
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        ดงันั้น ในการท่ีตุลาการ จะพิพากษาคดีไดอ้ยา่งเป็นกลาง และใหค้วามยติุธรรมไดอ้ยา่งเป็น
รูปธรรม ตามหลักการแบ่งแยกอ านาจได้ จึงต้องมีการแก้ไขระบบโครงสร้างของศาลทหาร  
เพื่อแกไ้ขปัญหา  เร่ืองความเป็นอิสระท่ีศาลทหารยงัไม่เป็นไปตามหลกัการของการมีอยู่ของศาล
ทหารตามหลกัสากล7หรือกฎหมายระหว่างประเทศ และการแบ่งแยกอ านาจโดยมีความจ าเป็นท่ี
จะตอ้งแกไ้ขเพื่อปัจจยัต่างๆท่ีอาจจะส่งผลกระทบต่อการพิจารณาพิพากษาคดีอย่างเป็นกลางของ
ตุลาการศาลทหารเพื่อใหศ้าลทหารไดเ้กณฑ์มาตรฐานตามหลกัสากล และเพื่อให้ตุลาการของศาล
ทหารไม่อยูภ่ายใตอ้าณัติของบุคคลใดหรือองค์กรใด ซ่ึงถา้หากการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลา
การของศาลทหารถูกแทรกแซงจากองคก์ร หรือ ผูม้ีอ  านาจท่ีมีอ  านาจเหนือศาลทหารจะท าให้ส่งผล
กระทบท่ีส าคญัเก่ียวกบัความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการศาลทหารดังน้ีองค์กร 
ตุลาการของศาลทหารจะตอ้งแกไ้ขเร่ืองระบบการบริหารการจดัโครงสร้างองค์กรผูศ้ึกษาเห็นว่า
ควรจะให้องค์กรตุลาการของศาลทหารมีส านักงานศาลทหารเป็นหน่วยงานอิสระท่ีสามารถ
ตรวจสอบไดโ้ดยคณะกรรมการตรวจสอบท่ีมีบุคลากรจากภายนอก หรือมีบุคลากรผูช้  านาญการเขา้
มาเป็นส่วนหน่ึงในการตรวจสอบ โดยปราศจากการแทรกแซงตอ้งไม่อยู่ภายใตก้ารปกครองของ
ฝ่ายบริหารเพื่อท่ีจะใหตุ้ลาการศาลทหารปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ยา่งไม่ตอ้งกงัวนว่าการพิจารณาพิพากษา
ของตนจะไปมีผลกระทบต่อผูใ้ด  
            ศาลทหารเป็นกระบวนการยติุธรรมหน่ึงท่ีใชอ้  านาจตุลาการเช่นเดียวกบัศาลยติุธรรมจึงควร
ควรมีการแกไ้ขเร่ือง พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 วรรค1 และ วรรค 2 
พิจารณาถึงโครงสร้างของศาลทหารแกไ้ขให้ศาลทหารเป็นส่วนราชการอยู่ในก ากับดูแลของ
กระทรวงกลาโหมโดยแยกออกจากกรมพระธรรมนูญ เพื่อไม่ใหฝ่้ายบริหารใชอ้  านาจในการบงัคบั
บญัชาเหนือองคก์รตุลาการศาลทหารหรือแทรกแซง หรือ มีอิทธิพลเหนือศาลทหารไดซ่ึ้งศาลทหาร
เป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการเช่นเดียวกบัศาลยติุธรรมจะเป็นการไม่สมควรท่ีจะใหรั้ฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารมีอ  านาจในการวางระเบียบราชการขององค์กรศาลทหาร โดย
ให้กระทรวงกลาโหมมีอ  านาจเพียงก ากับดูแลสนับสนุนเร่ืองงบประมาณเพื่อให้สอดคลอ้งกับ

                                                             
7 กรมองค์การระหว่างประเทศ กระทรวงการต่างประเทศ. (2559).  กติการะหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิพลเมือง 
และสิทธิทางการเมือง . (ออนไลน์).  เข้าถึงได้จาก : http: //humanrights.mfa.go.th/upload/pdf/iccprt.pdf .  
[2561, 18 กรกฎาคม]. 
 “ขอ้ที่ 14  บุคคลทั้งปวงย่อมเสมอกนัในการพิจารณาของศาลทหารและคณะตุลาการในการพิจารณา
คดีอาญาซ่ึงตนตอ้งหาว่ากระท าผิดหรือการพิจารณาคดีเกี่ยวกบัสิทธิและหน้าที่ของตนบุคคลทุกคนย่อมมีสิทธิ
ไดรั้บการพิจารณาอยา่งเปิดเผยและเป็นธรรมโดยคณะตุลาการซ่ึงจัดตั้งตามกฎหมาย มีอ  านาจ มีความเป็นอิสระ
และเป็นกลาง” 
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หลกัการท่ีศาลทหารตอ้งเป็นหน่วยงานท่ีสังกัดกระทรวงกลาโหมและตอ้งมีหน่วยงานธุรการ  
ของศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระโดยจดัตั้งเป็นส านกังานศาลทหารโดยมีเลขาธิการส านักงานศาล
ทหารเป็นผูบ้งัคบับญัชามีหนา้ท่ีควบคุมดูแลโดยข้ึนตรงต่อประธานศาลทหารสูงสุดและมีประธาน
ศาลทหารเป็นประมุขสูงสุดโดยมีอิสระในการบริหารงานบุคคล งบประมาณและด าเนินการอ่ืนๆ 
เพื่อเป็นหลกัประกนัความเป็นอิสระของศาลทหารและเป็นหลกัประกันให้ประชาชนท่ีต้องถูก
ด าเนินคดีในกระบวนการยติุธรรมทางทหารหรือแมแ้ต่นายทหารท่ีถูกด าเนินคดีท่ีศาลทหารมัน่ใจ
และเช่ือมัน่ในกระบวนการยติุธรรมทางทหารว่าตนจะไดรั้บการพิจารณาจากองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลา
การท่ีความเป็นอิสระและมีความยติุธรรม 

4.2. ปัญหาเร่ืองกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัตหิน้าที่ของตุลาการศาลทหาร 

    ศาลทหารมีองค์กรบริหารจัดการบุคลากรเช่นเดียวกันกับศาลยุติธรรมซ่ึงจะเรียกว่า
คณะกรรมการตุลาการทหารโดยมีช่ือยอ่ว่า  “ ก.ต.ท ”  โดยมีบุคลากรดงัน้ี  ปลดักระทรวงกลาโหม 
เป็นประธานกรรมการ เจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นรองประธาน ผูอ้  านาจการส านกันโยบายและแผน
กลาโหม เป็นกรรมการ เจา้กรมเสมียนตรา เป็นกรรมการ  หัวหน้าส านักตุลาการศาลทหาร เป็น
กรรมการ รองเจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นกรรมการ ผูช่้วยเจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นกรรมการ ตุลา
การพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกลาง  เป็นกรรมการ  ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาลทหาร
กรุงเทพ เป็นกรรมการ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าคณะฝ่ายทหารสูงสุด เป็นกรรมการ 
ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธานคณะกรรมการตุลาการศาลทหารแต่งตั้งจากนายทหารยศชั้นนายพล ไม่เกิน 
3 นาย เป็นกรรมการ ตุลาการพระธรรมนูญประจ าส านักตุลาการทหารอตัรา พลตรี พลเรือตรี  
พลอากาศตรี เป็นกรรมการและเลขานุการ หัวหน้าฝ่ายงาคณะกรรมการตุลาการทหาร  
เป็นผูช่้วยเลขานุการ โดยคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร น้ีมีหนา้ท่ีให้ความเห็นชอบเก่ียวกบัการ
บรรจุ การแต่งตั้ง การใหพ้น้จากต าแหน่งตุลาการพระธรรมนูญ การเล่ือนขั้นเงินเดือนเกินกว่า 1 ขั้น  
การงดบ าเหน็จและการให้ตุลาการพระธรรมนูญออกจากราชการเน่ืองจากกระท าความผิดวินัย
ร้ายแรงซ่ึงเป็นผลมาจากการปฏิบัติหน้าท่ีของตุลาการหรือตุลาการพระธรรมนูญ ทั้ ง น้ี 
ในปัจจุบนัคณะกรรมการตุลาการทหารนั้นเป็นนายทหารทั้งหมด หรือ เคยเป็นนายทหารมาแลว้
ทั้งส้ินดงัท่ีไดก้ล่าวขา้งตน้ 
      เป็นท่ีทราบกนัโดยทัว่ไปว่าความเป็นอิสระของผูพ้ิพากษาเป็นหลกัประกนัท่ีไดรั้บการ
ยอมรับกนัอยูท่ัว่ไปส าหรับประเทศท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยท่ีรัฐทุกรัฐจะตอ้งน าหลกั
ความเป็นอิสระของตุลาการก าหนดไวใ้นรัฐธรรมนูญอนัเป็นกฎหมายสูงสุดของประเทศในทุก
ประเทศและประเทศไทยก็เช่นเดียวกันเพราะรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยไดก้  าหนดให้ 
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ตุลาการมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงความเป็นอิสระน้ีหมายความต่อไปว่าการ
กระท าของตุลาการนั้ นต้องมีความเป็น “ภาวะวิสัย” (Objectivity) ท่ีสามารถตรวจสอบได ้ 
อยา่งชดัเจนเป็นรูปธรรม ตามทฤษฎี หลกัการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) 
       เมื่อพิจารณาถึงคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรมประกอบด้วยประธานศาลฎีกาเป็น
ประธานกรรมการ โดยต าแหน่ง กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงเป็นผูพ้ิพากษาในแต่ละศาล 12 คน และ
กรรมการผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงไม่ไดเ้ป็นหรือเคยเป็นผูพ้ิพากษาท่ีไดรั้บเลือกจากผูพ้ิพากษาไม่เกิน 2 คน 
เพื่อใหบุ้คลากรจากภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบการด าเนินการของคณะกรรมการ
ตุลาการศาลยติุธรรม และยงัก  าหนดใหค้ณะรัฐมนรีตอ้งเสนอกฎหมายเพื่อใหก้ารบริหารงานบุคคล
เก่ียวกบัตุลาการศาลยติุธรรมมีความเป็นอิสระต่อสภานิติบญัญติัแห่งชาติ8  
       ดังน้ี  เมื่อศึกษาถึงองค์ประกอบของคณะกรรมการตุลาการทหาร จะเห็นว่ าใน
คณะกรรมการตุลาการทหารนั้ น บุคลากรของคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร ซ่ึงเป็นการ
ตรวจสอบภายในองคก์รโดยไม่มีบุคลากรซ่ึงเป็นบุคคลภายนอกเขา้มามีส่วนรวมในการตรวจสอบ
ซ่ึงการตรวจสอบภายในองค์กรเช่นน้ีไม่มีความเป็นอิสระจากองค์กรอีกทั้งคณะกรรมการตุลา
การทหารยงัอยู่ในรูปแบบของสายบงัคบับัญชาของทหารอนัไม่อาจประกันความเป็นอิสระให้
คณะกรรมการตุลาการทหารในปฏิบติัหนา้ท่ีไดอ้ย่างชดัเจน คณะกรรมการตุลาการศาลทหารจึงมี
บทบาทส าคญัในการสร้างความเป็นธรรมใหแ้ก่สงัคม ดว้ยการสร้างความเช่ือมัน่และการคุม้ครอง
ความเป็นอิสระในการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ ซ่ึงจะท าให้การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีต่างๆ 
เป็นไปด้วยความยุติธรรมตามท่ีกฎหมายก าหนด ซ่ึงจะส่งผลต่อความเช่ือมัน่ของประชาชนใน
กระบวนการยติุธรรมทางทางทหาร 

4.3 ปัญหาคุณสมบัตขิององค์คณะตุลาการศารทหาร 

      ตามท่ีไดม้ีการศึกษาทบทวนมาแลว้ในบทท่ี 2 พบว่าตุลาการศาลทหารมีสองประเภท ดงัน้ี  
      1. ตุลาการพระธรรมนูญ ตอ้งเป็นทหารสญัญาบตัร ตอ้งส าเร็จการศกึษาคณะนิติศาสตร์ 
      2. ตุลาการเป็นนายทหารสญัญาบตัร ไม่ตอ้งส าเร็จการศกึษานิติศาสตร์ แต่ตอ้งมียศสูงกว่า
หรือเท่ากบัจ  าเลย ผูบ้งัคบับญัชาของจ าเลยจะเป็นผูแ้ต่งตั้งเขา้ไป 
      ซ่ึงองคค์ณะของตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหารในแต่ละชั้นศาลมีดงัน้ี 
      1. องคค์ณะในศาลทหารชั้นตน้ ประกอบดว้ย ตุลาการพระธรรมนูญ 1 นาย ตุลาการ 2 นาย 
      2. องคค์ณะในศาลชั้นกลาง ประกอบดว้ย ทหารพระธรรมนูญ 2 นาย ตุลาการ 3 นาย 

                                                             
8 ศรันยา สีมา. (2559). “คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม”. วารสารส านักงานเลขาธิการสภาผู้แทนราษฎร, 6(2). 
หนา้ 1-2. 



108 

      3. องคค์ณะในศาลทหารสูงสุด ประกอบดว้ย ทหารพระธรรมนูญ 3 นาย ตุลาการ 2 นาย 
         ในเวลาประกาศกฎอยัการศึกในระบบกระบวนการยุติธรรมทางทหารจะตดัสิทธิจ  าเลย
ไม่ใหอุ้ทธรณ์หรือฎีกาใหถื้อค าพิพากษาตดัสินของศาลทหารชั้นตน้เป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีบุคคลพล
เรือนจะต้องถูกพิจารณาท่ีศาลทหารในเวลาประกาศกฎอยัการศึกประชาชนท่ีต้องถูกพิจารณา
พิพากษาท่ีศาลทหารเกิดความกังวลการท่ีให้ศาลทหารพิจารณาคดีท่ีพลเรือนเป็นจ าเลย ในการ
พิจารณาพิพากษาคดีในกรณีท่ีพลเรือนตอ้งเป็นจ าเลย กรมพระธรรมนูญ ควรพิจารณาจดัใหตุ้ลาการ
ท่ีส าเร็จการศึกษาทางกฎหมายทั้งหมดท่ีเป็นองค์คณะ เช่น ตุลาการพระธรรมนูญ เป็นองค์คณะ 
ทั้งองค์คณะแทนผูบ้ังคบับญัชาทหาร เน่ืองจากผูบ้ังคบับญัชาทหารนั้นไม่ไดเ้ป็นผูบ้งัคบับัญชา 
ของพลเรือนซ่ึงการท่ีใหอ้งคณะตุลาการท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมายเป็นองคณะคดีท่ีพลเรือนเป็น
จ าเลย จะท าให้ประชาชนเกิดความมัน่ใจในองค์คณะท่ีพิจารณาพิพากษาคดีว่าเป็นองค์คณะท่ีมี
ความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมายโดยตรงท่ีจะให้ความชอบธรรมไดต้ามหลกักฎหมายโดยไม่
เกิดขอ้สงสยัในกระบวนการยติุธรรมทางทหารเพื่อประโยชน์แห่งกระบวนการยุติธรรมทางทหาร  
ท่ีจะแสดงออกใหผู้ท่ี้ตอ้งถูกพิจารณาพิพากษาท่ีศาลทหารเห็นไดว้่ากระบวนการยติุธรรมทางทหาร 
           ส าหรับสภาพปัญหาในดา้นของบุคลากรของศาลทหารนั้นเมื่อพิจารณาเก่ียวกบัคุณสมบติั
ของตุลาการของศาลทหารของต่างประเทศองค์คณะตุลาการศาลทหารของประเทศฝร่ังเศสและ
ประเทศสวิตเซอร์แลนด์นั้นไดรั้บหลกัประกันความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตาม
กฎหมาย เน่ืองจากองคค์ณะตุลาการศาลทหารในเวลาปกติของประเทศฝร่ังเศสจะประกอบดว้ยผู ้
พิพากษาท่ีมาจากศาลพลเรือนทุกนายซ่ึงทุกนายเป็นผูท่ี้มีความรู้ทางกฎหมาย ส่วนการจดัตั้งองค์
คณะตุลาการศาลทหารในเวลาปกติของประเทศสวิตเซอร์แลนดจ์ะประกอบดว้ยเจา้หนา้ท่ีฝ่ายทหาร
ทั้งหมด ซ่ึงไดรั้บการคดัเลือกจากเจา้หน้าท่ีหน่วยปฏิบติัการทางยุทธวิธีและเป็นผูท่ี้มีความรู้ทาง
กฎหมาย เม่ือน ากฎหมายของประเทศฝร่ังเศสและประเทศสวิตเซอร์แลนด์มาเปรียบเทียบกับ
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498 จะพบว่ากฎหมายของประเทศฝร่ังเศสและประเทศ
สวิตเซอร์แลนดมี์การก าหนดใหก้ารจดัตั้งองคค์ณะของตุลาการศาลทหาร โดยตุลาการทุกนายตอ้ง
เป็นผูม้ีความรู้ทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงมีความสอดคลอ้งกบักติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิพลเมือง
และสิทธิทางการเมือง ค.ศ.1966 (ICCPR) จะเห็นไดว้่าว่าตุลาการศาลทหารนั้นมีคุณสมบติัในดา้น
คุณวุฒิการศึกษาท่ีไม่เสมอกบัตุลาการพระธรรมนูญและคุณสมบติัของผูพ้ิพากษาของศาลยุติธรรม
และศาลทหารของต่างประเทศดงักล่าวขา้งตน้ซ่ึงตุลาการศาลทหารนั้นเป็นผูท่ี้ท าหน้าท่ีพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีภายใตพ้ระปรมาภิไธยเช่นกนักบัศาลยติุธรรมแต่การเขา้สู่ต  าแหน่งของตุลาการใน
ดา้นคุณสมบติัของตุลาการศาลทหารในแต่ละชั้นศาลนั้นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีนั้น
จะมีตุลาการท่ีไม่ใช่ตุลาการพระธรรมนูญเป็นองคค์ณะร่วมในการพิจารณาพิพากษาคดีซ่ึงตุลาการ
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ท่ีกล่าวมาน้ีเป็นตุลาการท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งมีคุณวุฒิทางดา้นการศึกษาท่ีตอ้งส าเร็จการศึกษาทางดา้น
กฎหมายร่วมอยูใ่นองคค์ณะเม่ือพิจารณาถึงคุณสมบติัของตุลาการศาลยติุธรรมนั้นไดมี้การก าหนด
คุณสมบติัไวสู้งกว่าศาลทหารดงัน้ี 
      ตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ.2543 มาตรา 27 ผูส้อบ
คดัเลือกตามมาตรา 26 ตอ้งมีคุณวุฒิและไดป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายดงัต่อไปน้ี 
       1) เป็นนิติศาสตรบณัฑิต หรือ สอบไล่ไดป้ริญญาหรือประกาศนียบตัรทางกฎหมายจาก
ต่างประเทศ ซ่ึง ก.ต เทียบไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี 
       2) สอบไล่ไดต้ามหลกัสูตรของส านกัอบรมศึกษากฎหมายแห่งเนติบณัฑิตยสภาและ 
      3) ได้ประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย เป็นจ่าศาล เจา้พนักงานพิทักษ์ทรัพย ์เจ้าพนักงาน
บงัคับคดี หรือพนักงานคุมประพฤติของศาลยุติธรรม พนักงานอยัการ นายทหารพระธรรมนูญ 
ทนายความ หรือประกอบวิชาชีพอย่าอ่ืนท่ี ก.ต. ก  าหนดเป็นเวลาไม่น้องกว่า 2 ปี ทั้ งน้ีให้ ก.ต.  
มีอ  านาจออกระเบียบเง่ือนไขเก่ียวกบัการประกอบวิชาชีพนั้นๆดว้ย 
        4) อายุไม่ต  ่ากว่า 25 ปี สัญชาติไทย ผ่านการตรวจร่างกายของคณะกรรมการแพทย ์และ 
คณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม เห็นควรรับสมคัร9 
       เมื่อพิจารณาคุณสมบติัในการสอบคดัเลือกเขา้สู่ต  าแหน่งของตุลาการศาลยุติธรรมจะเห็น
ได้ว่าคุณสมบัติของตุลาการศาลยุติธรรมได้มีการก าหนดคุณสมบัติไวสู้ง ซ่ึงองค์คณะในศาล
ยติุธรรมตอ้งมีคุณสมบติั และมีคุณวุฒิทางดา้นการศึกษาท่ีเท่ากนัซ่ึงตุลาการศาลทหารนั้นเป็นผูใ้ช้
อ  านาจพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเช่นเดียวกบัศาลยติุธรรม เห็นควรว่าควรจะแกไ้ขเร่ืองคุณสมบติั
ทางด้านคุณวุฒิจ  าเป็นต้องเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาในดา้นกฎหมายทุกนาย เหตุดงัท่ีได้กล่าวไว้
ขา้งตน้ว่าองคค์ณะในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร มี 2 ประเภท 1 ตุลาการพระธรรมนูญ 
และ 2 ตุลาการ ซ่ึงตุลาการประเภทท่ี2น้ีเป็นผูท่ี้ไม่จ  าเป็นตอ้งส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมายแต่มี
อ  านาจในการพิจารณาพิพากษาเช่นเดียวกบัตุลาการพระธรรมนูญ ซ่ึงการพิจารณาพิพากษาของศาล
ทหารนั้นจะใชร้ะบบเสียงขา้งมากในการวินิจฉยัช้ีขาดเช่นเดียวกบัศาลยุติธรรม ซ่ึงจะเห็นไดอ้ย่าง
ชดัเจนว่าความเห็นของตุลาการท่ีไม่ใช่ตุลาการพระธรรมนูญน้ีมีผลต่อการวินิจฉยัช้ีขาดคดีซ่ึงเร่ือง
คุณสมบติัของตุลาการท่ีไดก้ล่าวมาน้ีควรไดรั้บการแกไ้ข เพื่อประโยชน์แห่งความยุติธรรม และ  
ใหศ้าลทหารไดม้าตรฐานตามหลกัการท่ีไดก้ล่าวมาแลว้ 

 

 

                                                             
9 พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการตุลาการศาลยติุธรรม พ.ศ. 2543. มาตรา 27. 


