
 

บทที่ 5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

         ความเป็นอิสระของตุลาการเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่งเม่ือรัฐธรรมนูญทุกฉบับของ
ประเทศไทยไดบ้ญัญติัรับรองไวเ้พื่อมิใหอ้  านาจตุลาการถูกแทรกแซงจากอ านาจฝ่ายบริหารและจาก
ฝ่ายนิติบญัญติัจึงไดม้ีการก าหนดมาตรการให้ความคุม้ครองความเป็นอิสระแก่ผูตุ้ลาการเพื่อเป็น
หลกัประกนัต่อความเป็นอิสระของตุลาการนั่นเองโดยโครงสร้างของศาลทหารในปัจจุบนัอยู่ใน
สงักดัส านกังานปลดักระทรวงกลาโหมโดยลกัษณะการจดัส่วนราชการศาลทหารเป็นส่วนราชการ
ท่ีข้ึนตรงต่อกรมพระธรรมนูญอนัเป็นหน่วยท่ีข้ึนตรงต่อส านักงานปลดักระทรวงกลาโหมเม่ือ
พิจารณาจากโครงสร้างของส านักงานปลดักระทรวงกลาโหมศาลทหารจัดอยู่ในล าดบัท่ี 5 เมื่อ
พิจารณาในเชิงรูปธรรมจะเห็นไดว้่าศาลทหารถูกบริหารตามสายบงัคบับญัชาโดยมีรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผดิชอบในงานธุรการ 
             ความเป็นอิสระของตุลาการเป็นหลกัประกนัท่ีไดรั้บการยอมรับโดยทัว่ไปส าหรับประเทศ
ท่ีมีการปกครองแบบประชาธิปไตยโดยตุลาการจะตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดี
ซ่ึงความเป็นอิสระของตุลาการท่ีกล่าวมาน้ีตอ้งมีความเป็นภาวะวิสัยโดยตอ้งแสดงออกให้เห็นได้
อยา่งเป็นรูปธรรมทั้งน้ีผูพิ้พากษาหรือตุลาการจะใชอ้  านาจอิสระในการพิจารณาพิพากษาคดีตาม
อ าเภอใจโดยไม่มีขอบเขตไม่ได้โดยศาลทหารมีองค์กรบริหารจดัการบุคลากรเช่นเดียวกบัศาล
ยติุธรรมโดยเรียกว่าคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร โดยมีช่ือยอ่ว่า กตท ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการบริหาร
บุคลากร ตามท่ีระบุไวใ้นข้อบังคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 2528โดย
คณะกรรมการตุลาการศาลทหารเป็นผูท้  าหนา้ท่ีใหค้วามคุม้ครองแก่ตุลาการศาลทหารในเร่ืองความ
มั่นคงในการท างานโดยโครงสร้างของคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร ตามข้อบังคับ
กระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร (ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2552  ประกอบดว้ยผูบ้งัคบับญัชาซ่ึง
เป็นนายทหารทั้งหมดซ่ึงไม่อาจประกนัความเป็นอิสระไดอ้ย่างเป็นภาวะวิสัยโดยการตรวจของ
คณะกรรมการตุลาการศาลทหารดว้ยรูปแบบเป็นการตรวจสอบแบบปิดโดยมิไดม้ีการเปิดโอกาส
ใหบุ้คคลภายนอกเขา้มามีส่วนร่วมในการตรวจสอบเช่นเดียวกบัคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม
เช่นน้ีโครงสร้างคณะกรรมการตุลาการศาลทหารจึงยงัไม่โปร่งใส 
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                โดยตุลาการศาลทหารเป็นผูม้ีอ  านาจหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหารโดยกระท า
การในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริยเ์ช่นเดียวกบัศาลพลเรือนท่ีเรียกผูใ้ชอ้  านาจตุลาการโดยตุลา
การศาลทหารมีดว้ยกนั 2 ประเภท  
               ตุลาการพระธรรมนูญ   เป็นผูด้  าเนินกระบวนพิจารณาในศาลให้เป็นไปตามตัวบท
กฎหมายเป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตร ซ่ึงส าเร็จการศึกษาทางด้านกฎหมาย และมีคุณสมบัติ
ครบถว้นตามท่ีก  าหนดไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ 
ได้แก่นายทหารชั้นสัญญาบตัรซ่ึงมีอายุไม่ต่าํกว่า ๒๕ ปีบริบูรณ์รับราชการและหรือประกอบ
หนา้ท่ีๆตอ้งใชค้วามรู้ทางกฎหมายมาแลว้ไม่นอ้ยกว่า ๕ ปีหรือไดเ้ป็นตุลาการศาลทหารมาแลว้ซ่ึง
ในทางปฏิบติัจะตอ้งมีชั้นยศตั้งแต่พนัโทข้ึนไปท่ีผา่นการด ารงต าแหน่งอยัการทหาร หรือนายทหาร
พระธรรมนูญ มีความรู้ความเขา้ใจ ในการปฏิบติัราชการทหาร ประสบการณ์ในการบริหารราชการ
แผน่ดิน นอกจากน้ีเป็นผูส้ าเร็จการศึกษาตั้งแต่ชั้นปริญญาตรีหรือเทียบเท่าข้ึนไปสาขานิติศาสตร์
เป็นสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา และมีคุณสมบติัอ่ืน ๆ อีก ตามขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ย
ตุลาการศาลทหาร พ.ศ.๒๕๒๘ ตุลาการพระธรรมนูญจะเป็นผูด้  าเนินกระบวนพิจารณาในศาลให้
เป็นไปตามตวับทกฎหมาย 
               ตุลาการทหาร ไดแ้ก่ นายทหารชั้นสญัญาบตัรท่ีแต่งตั้งจากผูบ้งัคบับญัชาทหารของหน่วย
ต่างๆ ในพ้ืนท่ีของศาลทหารนั้ น มาเป็นองค์คณะในการพิจารณาพิพากษาคดีตามระเบียบ
คณะกรรมการตุลาการศาลทหารว่าดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งตุลาการและการให้
ตุลาการพน้จากต าแหน่ง พ.ศ. 2561 ซ่ึงมิใช่ตุลาการพระธรรมนูญไดแ้ก่ นายทหารชั้นสญัญาบตัรซ่ึง
ไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูท่ี้ส าเร็จวิชากฎหมาย แต่เขา้ร่วมเป็นองค์คณะตุลาการ เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชา
ทหารไดท้ราบถึงมูลเหตุแห่งการกระท าผิดมีส่วนพิจารณาลงโทษผูก้ระท าผิดตามความเหมาะสม 
และหาทางป้องกนัมิใหมี้การกระท าผดิเช่นนั้นเกิดข้ึนในหน่วยทหารท่ีตนเองรับผิดชอบมีผลดีต่อ
การปกครองบงัคบับญัชาทหาร  
               เม่ือพิจารณาคุณสมบติัของตุลาการทั้ง 2 ประเภทมีการก าหนดคุณสมบติัท่ีมีความแตกต่าง
กนัโดยคุณสมบติัท่ีความแตกต่างกนัน้ีเป็นองคป์ระกอบส าคญัต่อการด ารงต าแหน่งตุลาการท่ีตอ้ง
ท าหนา้ท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีตดัสินผูก้ระท าความผดิ โดยตุลาการทั้ง2ประเภทน้ีร่วมกนัเป็น
องค์คณะในศาลทหารซ่ึงไม่มีความเป็นภาวะวิสัยท่ีสามารถแสดงออกได้ถึงความเช่ือมั่นใน
กระบวนการยติุธรรมทางทหาร 
               จากท่ีไดศ้ึกษาถึงโครงสร้างของศาลทหารเมื่อพิจารณาแลว้โครงสร้างของศาลทหารไม่
อาจประกนัความเป็นอิสระให้ศาลทหารไดท้ั้งปัญหาในดา้นการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของ
ตุลาการปัญหาในดา้นคุณสมบติัของตุลาการศาลทหาร ในการน้ีจะพิจารณาเฉพาะความเป็นอิสระ
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ของตุลาการในศาลทหารเป็นประเด็นหลกั และปัญหาเร่ืองกลไกในการตรวจสอบของศาลทหารซ่ึง
เรียกว่า คณะกรรมการตุลาการศาลทหารซ่ึงเป็นปัญหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัความเป็นอิสระซ่ึงเป็นปัญหา
หลกั และปัญหาในดา้นคุณวุฒิขององคค์ณะตุลาการศาลทหาร สามารถสรุปประเด็นปัญหาต่างๆได้
ดงัต่อไปน้ี    
            ศาลทหารเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีซ่ึงอยู่ในกระบวนการ
ยติุธรรมกบัสงัคมไทยเป็นเวลานาน แมแ้นวคิดในการจดัตั้งศาลทหารข้ึนมาเพ่ือให้เกิดความสงบ
เรียบร้อยหรือความมัน่คงของชาติอนัเป็นประโยชน์ในทางสาธารณะก็ตาม แต่ในขณะเดียวกนัไดมี้
แนวคิดอีกดา้นหน่ึงท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชนมาปรับใชใ้นการปฏิบติัหน้าท่ี
พิจารณาพิพากษาคดีในศาลทหาร ดว้ยเหตุน้ีศาลทหารจึงควรพิจารณาถึงปัญหาดงักล่าว ไม่ว่าจะ
เป็นในเร่ืองเก่ียวกบัตุลาการศาลทหารจะตอ้งท่ีมีหลกัประกนัความเป็นอิสระของตุลาการสามารถ
ปฏิบติัหนา้ท่ีพิจารณาพิพากษาคดีไดโ้ดยไม่ตอ้งกงัวลว่าจะมีอ  านาจอ่ืนใดมาแทรกแซง ทั้งยงัด  ารง
ตนอยา่งเป็นกลางหรือปราศจากอคติและยดึหลกัการฟังความทุกฝ่ายอนัเป็นส่วนหน่ึง ในดา้นกลไก
ในการตรวจสอบ หรือแมก้ระทั้งคุณสมบติัขององคค์ณะตุลาการศาลทหาร ดว้ยเหตุน้ีเป็นท่ีเช่ือได้
อยา่งยิง่ว่าเม่ือปัญหาดงักล่าวไดรั้บการพิจารณาทบทวนหรือแกไ้ข ศาลทหารจะยงัคงเป็นส่วนหน่ึง
ของกระบวนการยติุธรรมในสงัคมไทยไดต้ลอดไปและจะสามารถสร้างความเช่ือมัน่ให้ผูท่ี้ตอ้งถูก
พิจารณาคดีท่ีศาลทหารเกิดความมัน่ใจในกระบวนการยติุธรรมทางทหาร 
            ในงานวิจยัคร้ังน้ีผูว้ิจยัเห็นความส าคญัของปัญหาเก่ียวกบัโครงสร้างของศาลทหารดงัน้ีจึง
ใหค้วามสนใจกบัการวิเคราะห์ปัญหา 3 ประเด็นดงัน้ี ปัญหาโครงสร้างของศาลทหารเร่ืองความเป็น
อิสระของศาลทหาร  ปัญหาเร่ืองกลไกในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการศาลทหาร 
การบริหารบุคลากรในศาลทหาร  ปัญหาคุณสมบติัขององคค์ณะตุลาการศาลทหาร     
             ปัญหาเกีย่วกบัโครงสร้างของศาลทหารเร่ืองความเป็นอสิระของศาลทหาร 

             เมื่อพิจารณาถึงโครงสร้างของศาลทหารแล้วเน่ืองด้วยโครงสร้างของศาลทหาร  
มีฝ่ายบริหารมีอ  านาจหน้าท่ีวางระเบียบราชการของศาลทหาร และ ตามพระราชบัญญัติพระ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 วรรค1 และ วรรค2 ศาลทหารตามพระราชบญัญติัน้ีให้
สงักดักระทรวงกลาโหม ใหรั้ฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของ
ศาลทหาร และ มาตรา 10 วรรค 2 การแต่งตั้งและถอดถอนศาลทหารอ่ืนผูบ้ังคบับัญชาและ
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูแ้ต่งตั้งและถอดถอนตามพระราชบญัญติัน้ีวา่ดว้ยการแต่งตั้ง
และถอดถอนตุลาการ ซ่ึงพิเคราะห์แลว้เห็นว่าดว้ยโครงสร้างของศาลทหารไม่อาจประกนัความเป็น
อิสระใหศ้าลทหารและตุลาการไดซ่ึ้งอาจมีผลกระทบต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ หรือ อาจมี
ผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของจ าเลยในศาลทหาร หากองค์กรใดมีสถานะเป็นองค์กรตุลาการ 



113 

องคก์รนั้นตอ้งใหค้วามเช่ือมัน่แก่คู่ความท่ีตอ้งถูกพิจารณาคดีว่าจะไดรั้บความเป็นธรรมจากองคก์ร
ท่ีใชอ้  านาจตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดี เมื่อศึกษาจากโครงสร้างของศาลทหาร แลว้จะเห็น
ไดว้่า ศาลทหารยงัไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจออกจากฝ่ายบริหารอยา่งเด็ดขาด และตุลา
การศาลทหารขาดความเป็นอิสระเน่ืองดว้ยการจดัโครงสร้าง และเป็นกลางในการพิจารณาคดี  ไม่
อาจเป็นหลกัประกนัสิทธิใหป้ระชาชนมัน่ใจในกระบวนการยุติธรรมทางทหารได ้ เน่ืองดว้ยตุลา
การศาลทหารย ังสังกัดอยู่ภายใต้กระทรวงกลาโหมโดยมี รัฐมนตรีว่ าก ารกระทรวง
กระทรวงกลาโหมเป็นผูบ้ริหาร และยงัสามารถแต่งตั้งตุลาการศาลทหารได ้แต่ลกัษณะการจดัการ
ส่วนราชการเก่ียวกบัศาลทหารนั้นเป็นส่วนราชการท่ีข้ึนตรงต่อกรมพระธรรมนูญ ซ่ึงกรมพระ
ธรรมนูญนั้นเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อส านกัปลดักระทรวงกลาโหม ศาลทหารจึงเป็นหน่วยงานท่ี
อยูต่ามสายบงัคบับญัชา จากการบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมจึงไม่ชอบดว้ย
ลกัษณะของศาลซ่ึงเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการ ซ่ึงท าให้ตุลาการศาลทหารอยู่ภายใตก้ารบงัคบั
บญัชาตามระบบทหารซึง่แตกต่างจากศาลยติุธรรมจากท่ีกล่าวมา เร่ืองความเป็นอิสระของศาลทหาร
นั้นอาจถูกแทรกแซง หรือ มีการใชอ้  านาจเหนือศาลทหารได้ และเน่ืองดว้ยโครงสร้าง และเร่ือง
ล าดบัสายบงัคบับญัชาเป็นเหตุใหศ้าลทหารยงัไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยก และถ่วงดุลอ านาจ 
     ปัญหาเร่ืองกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัตหิน้าที่ของตุลาการศาลทหาร 
      มาตรการในการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการศาลทหารเป็นส่ิงส าคญั
เน่ืองจากปัญหาเร่ืองความเป็นอิสระของศาลท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้เมื่อพิจารณาจากหลกัการ แนวคิด 
เพื่อน าวาวิเคราะห์ กบัโครงสร้างของศาลทหารท าให้พบว่าตุลาการศาลทหารขาดความเป็นอิสระ
เมื่อตุลาการขาดความเป็นอิสระแลว้ตอ้งพิจารณาถึงการตรวจสอบตุลาการศาลทหารต่อมาเมื่อศึกษา
แลว้จึงพบว่าศาลทหารมีมีองคก์รบริหารจดัการ เรียกว่า คณะกรรมการตุลาการทหาร หรือเรียกโดย
ยอ่ว่า ก.ต.ท เป็นองค์กรบริหารงานบุคลากรเพื่อประกนัความเป็นอิสระให้ตุลาการในการปฏิบติั
หน้าท่ีโดยกระทรวงกลาโหมไดอ้อกขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร พ.ศ. 
2528 โดยมีการแก้ไขเพ่ิมเติมเร่ืองในข้อบังคับกระทรวงกลาโหมว่าด้วยตุลาการศาลทหาร  
(ฉบบัท่ี 3 ) พ.ศ. 2552 ขอ้ 6 โดยมี ปลดักระทรวงกลาโหม เป็นประธานกรรมการ เจา้กรมพระ
ธรรมนูญ เป็นรองประธาน ผูอ้  านาจการส านักนโยบายและแผนกลาโหม เป็นกรรมการ เจา้กรม
เสมียนตรา เป็นกรรมการ หาหนา้ส านกัตุลาการทหาร เป็นกรรมการ รองเจา้กรมพระธรรมนูญ เป็น
กรรมการ ผูช่้วยเจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นกรรมการ ตุลาการธรรมนูญหวัหน้าศาลทหารกลาง เป็น
กรรมการ ตุลาการธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกรุงเทพ เป็นกรรมการ ตุลาการธรรมนูญหวัหนา้คณะ
ฝ่ายทหารสูงสุด เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธาน ก.ต.ท แต่งตั้งจากนายทหารชั้นนายพลไม่
เกิน 3 นาย เป็นกรรมการ ตุลาการธรรมนูญประจ าส ารักตุลาการทหาร (อตัรา พลตรี พลเรือตรี  
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พลอากาศตรี) เป็นกรรมการและเลขานุการ หัวหน้าฝ่ายงานคณะกรรมการตุลาการ เป็น
ผูช่้วยเลขานุการ จะเห็นไดว้่ากลไก หรือ มาตรการควบคุมตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการ
ศาลทหารโดยคณะกรรมการตุลาการทหารนั้นไม่มีความเป็นอิสระจากองคก์รอีกทั้งคณะกรรมการ
ตุลาการทหารยงัอยูใ่นรูปแบบของสายบงัคบับญัชาของทหารโดยคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร
ดงักล่าวโดยบุคลากรท่ีอยูใ่นคณะกรรมการนั้นจะเป็นนายทหารทั้งหมดไม่มีบุคลากรจากภายนอก 
หรือ ไม่มีการตรวจสอบจากองค์กรภายนอกซ่ึงหมายความว่าองค์กรตุลาการศาลทหารไดรั้บการ
ตรวจสอบจากคณะกรรมการตุลาการศาลทหารท่ีเป็นนายทหารทั้งหมดเป็นการกนัเองภายในแสดง
ใหเ้ห็นถึงคณะกรรมการตุลาการนั้นยงัอยู่ในสายบงัคบับญัชาซ่ึงยงัขาดความเป็นอิสระจึงไม่อาจ
ประกนัความเป็นอิสระให ้ตุลาการศาลทหารเช่นศาลยติุธรรมกรณีดงักล่าวจึงตอ้งควรแกไ้ขในดา้น
กลไกในการตรวจสอบของระบบศาลทหารใหม้ีความเป็นอิสระจากสายการบงัคบับญัชา เพื่อท่ีจะ
ประกนัความเป็นอิสระใหตุ้ลาการ และท าหนา้ท่ีตรวจสอบตุลาการอยา่งเป็นอิสระ  
      ซ่ึงกลไกในการตรวจสอบดงักล่าวเป็นหลกัประกันความเป็นอิสระของตุลาการในการ
พิจารณาพิพากษาคดี  เพื่อประกนัไม่ใหม้ีบุคคลใด หรือ องคก์รใด มากา้วก่ายงานของตุลาการ เช่น 
สัง่ใหผู้พิ้พากษาตุลาการพิพากษาคดี  ไปตามความตอ้งการหรือใชดุ้ลพินิจไปในทางท่ีใหป้ระโยชน์
ต่อบุคคลใด ซ่ึงการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการนั้นจะตอ้งไม่มีความหวัน่เกรงจากการใชอิ้ทธิพลหรือ
อ านาจใดๆ ในการเล่ือนต าแหน่ง การโยกยา้ยตลอดถึงการข้ึนเงินเดือนและการลงโทษตุลาการ
ดงันั้นความเป็นอิสระของตุลาการจะตอ้งปราศจากพิการแทรกแซงจากฝ่ายบริหารและแมแ้ต่ฝ่าย
ตุลาการด้วยกนัเองทั้งน้ีเพราะถา้หากฝ่ายใดเข้ามาแทรกแซงฝ่ายตุลาการ เช่นการแต่งตั้ง การ
โยกยา้ยหรือการลงโทษอนัเป็นการให้คุณให้โทษแก่ตุลาการซ่ึงอาจท าให้ตุลาการเกิดความหวัน่
เกรง และเม่ือตุลาการเกิดความหวัน่เกรงจากการใชอ้  านาจจากฝ่ายท่ีเขา้มาแทรกแซงจะมีผลกระทบ
ต่อการพิจารณาพิพากษาคดีของตุลาการไดซ่ึ้งเป็นการกระทบต่อความเป็นอิสระในทางเน้ือหาและ
จะส่งผลกระทบต่อความอิสระในทางปฏิบติัหนา้ท่ี   
     ปัญหาคุณสมบัตขิององค์คณะตุลาการศาลทหาร        
      จากท่ีได้ศึกษาระเบียบคณะกรรมการตุลาการว่าด้วยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีการ
แต่งตั้งตุลาการและการให้ตุลาการพน้จากต าแหน่ง พ.ศ. 2561 หมวดท่ี 1 ว่าดว้ยคุณสมบติัและ
ลกัษณะตอ้งหา้มของตุลาการ ขอ้ 5 (2) ก  าหนดเพียงว่าใหตุ้ลาการส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญา
ตรีหรือเทียบเท่า องคค์ณะตุลาการในศาลทหารไม่ไดม้ีคุณวุฒิในทางกฎหมาย นอกจากตุลาการพระ
ธรรมนูญ ซ่ึงเป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมายแลว้ ตุลาการท่ีร่วม
เป็นองค์คณะเป็นเพียงนายทหารชั้นสัญญาบตัรท่ีแต่งตั้งจากผูบ้งัคบับญัชาทหารของหน่วยต่างๆ  
ในพ้ืนท่ีของศาลทหารนั้น ซ่ึงไม่ไดส้ าเร็จการศึกษาดา้นกฎหมายแต่อย่างใด เมื่อพิจารณาเก่ียวกบั
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คุณสมบติัของตุลาการศาลทหารทั้ง2 ประเภท นั้นแตกต่างกนัในดา้นคุณวุฒิทางดา้นการศึกษาทาง
กฎหมาย เมื่อพิจารณาองคค์ณะตุลาการศาลทหารของประเทศฝร่ังเศสและประเทศสวิตเซอร์แลนด์
นั้นในการพิจารณาพิพากษาคดีตามกฎหมาย องค์คณะตุลาการศาลทหารในเวลาปกติของประเทศ
ฝร่ังเศสจะประกอบด้วยผูพ้ิพากษาท่ีมาจากศาลพลเรือนทุกนาย เช่นเดียวกับศาลยุติธรรมตาม
ข้อก าหนดของศาลยุติธรรมตุลาการทุกนายจะต้องเป็นผูส้ า เร็จการศึกษาปริญญาตรีทางด้าน
กฎหมายและในศาลช านัญพิเศษไดม้ีบญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรถึงคุณสมบติัของผูพ้ิพากษา
สมทบว่าจะตอ้งเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมายและมีความเช่ียวชาญในประเภทของศาล
ช านญัพิเศษนั้นซ่ึงตุลาการของศาลทหารในประเทศไทยนั้นมีคุณสมบติัท่ีแตกต่างกบัคุณสมบติัของ
ผูพ้ิพากษาของศาลยติุธรรมและศาลทหารของต่างประเทศ จากท่ีไดศ้ึกษาความเห็นของตุลาการท่ี
ไม่ใช่ตุลาการพระธรรมนูญน้ีมีผลต่อการวินิจฉยัช้ีขาดคดีตุลาการศาลทหารจ าเป็นตอ้งมีองคค์วามรู้
และความเช่ียวชาญในกฎหมายอาญา เช่นเดียวกบัผูพ้ิพากษาในศาลยติุธรรมประเด็นเร่ืองคุณสมบติั
ของตุลาการศาลทหารนั้นเป็นประเด็นท่ีผูศึ้กษาเห็นว่าควรไดรั้บการพิจารณาทบทวนแกไ้ขเร่ือง
คุณสมบติัขององค์คณะตุลาการศาลทหารให้มีการก าหนดคุณสมบติัในดา้นคุณวุฒิซ่ึงก  าหนดให้
ตุลาการศาลทหารตอ้งเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมายเช่นเดียวกบัตุลาการพระธรรมนูญ         
            ส่วนคดีบางประเภทท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางอาทิเช่น แพทย ์
นักวิชาการประจ าสายงานเฉพาะทางเก่ียวกับคดีนั้ นๆ หรือ นายทหารระดับสูงท่ีมีความรู้
ความสามารถก็ใหเ้ชิญ ผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวมาเป็นพยานผูเ้ช่ียวชาญให้ความเห็นในประเด็นท่ีตุลา
การเห็นว่าประเด็นท่ีตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถของผูเ้ช่ียวชาญเฉพาะทางประกอบการพิจารณา
พิพากษาคดีของตุลาการโดยให้เชิญผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าวร่วมในการพิจารณาคดี แต่อ  านาจในการ
พิพากษาคดีให้เป็นอ านาจของตุลาการ เพื่อประโยชน์ขององค์กรตุลาการศาลทหารและเพื่อ
ประชาชนหรือแมก้ระทัง่นายทหารท่ีตอ้งถูกพิจารณาพิพากษาตดัสินคดีท่ีศาลทหารมัน่ใจไดว้่าจะ
ได้รับการประกันสิทธิและได้รับการพิจารณาพิพากษาคดีโดยองค์คณะตุลาการท่ีมีความรู้
ความสามารถ 
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5.2 ข้อเสนอแนะ 

          จากท่ีไดศึ้กษาเห็นควรใหแ้กไ้ขปัญหาดงัต่อไปน้ี 
          5.2.1   ปัญหาเกี่ยวกับโครงสร้างองค์กรศาลทหารเพ่ือความเป็นอิสระของศาลทหาร  
      เสนอให้มีการแกไ้ขพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พุทธศกัราช 2498 มาตรา 5 โดย 
ก  าหนดใหศ้าลทหารเป็นส่วนราชการในการก ากบัดูแลของกระทรวงกลาโหมโดยแยกจากกรมพระ
ธรรมนูญ อีกทั้งตอ้งมีหน่วยงานธุรการของศาลซ่ึงเป็นหน่วยงานด าเนินงานดา้นบริหารซ่ึงในกรณี
ของหน่วยงานงานธุรการของศาลทหารน่ีควรให้ตั้งส านักงานศาลทหารข้ึนในกรมพระธรรมนูญ
โดยมีหนา้ท่ีรับผดิชอบงานธุรการทั้งปวงของศาลทหารก าหนดใหป้ระธานศาลสูงสุดซ่ึงเป็นประมุข
ของศาลทหารโดยก าหนดให้ประธานศาลทหารเป็นผูว้างระเบียบราชการศาลทหาร ระเบียบท่ี
เก่ียวกบัการพิจารณาพิพากษาคดี เพื่อใหศ้าลทหารเป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกและถ่วงดุลอ านาจ
เช่นเดียวกบัศาลยติุธรรมเน่ืองดว้ยศาลทหารเป็นองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการเช่นเดียวกบัศาลยติุธรรม
และใหศ้าลทหารเป็นไปตามหลกัการสากล  
 เดิม   มาตรา 5 วรรค 1  ศาลทหารทั้ งหลายตามพระราชบัญญัติ น้ีให้สังกัดอยู่ใน
กระทรวงกลาโหม 

        “ให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหารให้
ด  าเนินไปโดยเรียบร้อย แต่การพิจารณาคดีตลอดถึงการท่ีจะมีค าสัง่หรือค าพิพากษาบงัคบัคดีนั้น ให้
อยูใ่นดุลพินิจของศาลทหารโดยเฉพาะ  
           โดยอนุมติัรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหม ใหเ้จา้กรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการ
ของศาลทหารและอัยการทหารเพื่อให้กิจการของศาลทหารและอัยการทหารด าเนินไปโดย
เรียบร้อย” 
 แก้ไข  มาตรา 5 ศาลทหารทั้งหลายตามพระราชบัญญตันิีเ้ป็นส่วนราชการในการก ากบัดูแล
ของกระทรวงกลาโหมโดยแยกออกจากกรมพระธรรมนูญโดยมหีน่วยงานธุรการของศาลทหารโดย
มหีน้าที่ด าเนินการด้านบริหารทั้งปวงของศาลทหารโดยขึ้นอยู่ในกรมพระธรรมนูญ การพิจารณา
คดีตลอดถึงการที่จะมคี าส่ังหรือค าพพิากษาบังคบัคดีนั้น ให้อยู่ในดุลพนิิจของศาลทหารโดยเฉพาะ
 ประธานสูงสุดของศาลทหารซ่ึงเป็นประมุขของศาลทหารเป็นผู้มีอ านาจวางระเบียบ
ราชการศาลทหารเพ่ือความรอบคอบของการออกระเบียบโดยก าหนดให้ผ่านความเห็นชอบของที่
ประชุมประธานศาลทหารสูงสุด 

 

 



117 

 5.2.2 ปัญหาเร่ืองกลไกในการตรวจสอบการปฏิบัตหิน้าที่ของตุลาการศาลทหาร 

       ปัญหากลไกในการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการจะเห็นไดว้่าคณะกรรมการตุลา
การศาลทหารจะมีระบบควบคุมตรวจสอบภายในตามสายการบงัคบับญัชาซ่ึงหมายถึงมีการควบคุม
ตรวจสอบกนัเองในหน่วยงานเดียวกนัโดยคณะกรรมการตุลาการทหาร กตท นั้นนั้นไม่มีความเป็น
อิสระจากองคก์รอีกทั้งคณะกรรมการตุลาการทหารยงัอยูใ่นรูปแบบของสายบงัคบับญัชา ควรแกไ้ข
ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร ( ฉบบัท่ี3 ) พ.ศ. 2552 ขอ้ท่ี 6  โดยก าหนดให้
เป็นเป็นการเปิดกวา้งโดยใหม้ีผูท้รงคุณวฒิุซ่ึงเป็นบุคคลพลเรือนภายนอก เช่น ผูท้รงคุณวุฒิจากศาล
ยติุธรรม ผูท้รงคุณวุฒิจากศาลปกครอง ให้ร่วมเป็นคณะกรรมการตุลาการของศาลทหารเพื่อให้มี
การตรวจสอบจากองค์กรภายนอกเพ่ือให้การตรวจสอบของศาลทหารนั้นเป็นไปตามหลกัการ
ตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ Checks and Balances ซ่ึงจะตอ้งมีทั้งการตรวจสอบ และการถ่วงดุล
อ านาจ ซ่ึงคระกรรมการตุลาการศาลทหารยงัไม่เป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลอ านาจเพราะตรวจสอบ
อยา่งเดียวแต่ไม่มีการถ่วงดุลอ านาจในคณะกรรมการตรวจสอบและควบคุมการใชอ้  านาจ และอาจ
ท าใหไ้ม่เกิดความเป็นธรรมจากองคก์ร 
      เดิม ใหมี้คณะกรรมการตุลาการศาลทหารข้ึนคณะหน่ึง เรียกโดยยอ่ว่า กตท ประกอบดว้ย 
               6.1 ปลดักระทรวงกลาโหม                                              เป็นประธาน 
               6.2 เจา้กรมพระธรรมนูญ                                                 เป็นรองประธานกรรมการ 
               6.3 ผูอ้  านวยการส านกันโยบายและแผนกลาโหม            เป็นกรรมการ 
               6.4 เจา้กรมเสมียนตรา                                                      เป็นกรรมการ 
               6.5 หวัหนา้ส านกัตุลาการศาลทหาร                                 เป็นกรรมการ  
               6.6 รองเจา้กรมพระธรรมนูญ                                           เป็นกรรมการ 
               6.7 ผูช่้วยเจา้กรมพระธรรมนูญ                                        เป็นกรรมการ 
               6.8 ตุลาการพระธรรมนูญ                                                เป็นกรรมการ 
                     หวัหนา้ศาลทหารกลาง     
               6.9 ตุลาการพระธรรมนูญ                                                 เป็นกรรมการ 
                     หวัหนา้ศาลทหารกรุงเทพ     
               6.10 ตุลาการพระธรรมนูญ                                               เป็นกรรมการ 
                     หวัหนา้ศาลทหารสูงสุด  
               6.11 ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธาน กตท                                   เป็นกรรมการ 
                       แต่งตั้งจากนายทหารยศชั้นนายพลไม่เกิน 3 คน 
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        แก้ไขข้อ       6.11  ผู้ทรวงคุณวุฒิไม่เกนิ 3 คน โดยเลือกจากบุคคลซ่ึงไม่เคยหรือเคยเป็น
นายทหารและมคุีณสมบัตติามที่ก าหนดไว้ในข้อ 7  
        บัญญัตเิพิม่    ข้อ 7  คุณสมบัตขิองคณะกรรมการตุลาการศาลทหารผู้ทรงคุณวุฒิตามข้อ 
6.11 มดีังนี ้
                                        (1)  มอีายุไม่ต า่กว่า 20 ปีบริบูรณ์ 

                   (2)  ส าเร็จการศึกษาไม่ต ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่าปริญญาตรี 
                        (3)  ไม่เป็นทนายความ ข้าราชการต ารวจ ทหาร หรือข้าราชการอยัการ 

                                        (4) ไม่เป็นบุคคลไร้ความสามารถ คนเสมือนไร้ความสามารถ หรือคน
วกิลจริต หรือจติฟ้ันเฟือนมาสมประกอบ 

                          (5) ไม่เป็นกรรมการ ที่ปรึกษา พนักงาน ลูกจ้า หรือด ารงต าแหน่งใดใน
รัฐวสิาหกจิ 
                                           (6) ไม่ประกอบอาชีพหรือวชิาชีพอ่ืนใด อนัเป็นการกระทบกระเทือนถึง
การปฏิบัตหิน้าที่ในต าแหน่งกรรมการตุลาการศาลทหาร 
    5.2.3  ปัญหาคุณสมบัตขิององค์คณะตุลาการศาลทหาร 
    เสนอใหม้ีการแกไ้ขเร่ืองคุณสมบติัของตุลาการศาลทหารโดยให้มีการก าหนดคุณสมบติั
ของผูท่ี้จะเขา้ด ารงต าแหน่งตุลาการศาลทหาร โดยแกไ้ข ระเบียบคณะกรรมการตุลาการทหารว่า
ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งตุลาการและการใหตุ้ลาการพน้จากต าแหน่ง พ.ศ. 2561 
หมวด 1 ว่าดว้ยคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ามของตุลาการ ขอ้ 5 (2)  ต้องให้ผูท่ี้เป็นองค์คณะ
ร่วมกบัตุลาการพระธรรมนูญมีคุณสมบติัเช่นเดียวกนักบัตุลาการพระธรรมนูญ โดยก าหนด ในขอ้ 
5 (2) ว่าตุลาการศาลทหารจะตอ้งเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางดา้นกฎหมายหรือเทียบเท่า  
       ส่วนบางคดีท่ีเป็นคดีท่ีมีความซบัซอ้น หรือ ตอ้งใช้ผูเ้ช่ียวชาญท่ีมีความรู้เก่ียวกบัคดีนั้น 
ก็ใหเ้ชิญบุคลากรท่ีมีความรู้ร่วมใหค้วามเห็นในคดีนั้น เช่น แพทย ์นกัวิชาการ นายทหารท่ีมีความรู้
เก่ียวกบัคดีนั้น แต่อ  านาจในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจเด็จขาดของตุลาการศาลทหาร 
โดยใหผู้เ้ช่ียวชาญดงักล่าวใหค้วามเห็นในประเด็นท่ีเป็นปัญหาประกอบการพิจารณา โดยให้มีการ
บญัญติัไวเ้ป็นลายลกัษณ์อกัษรในพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498   
 เดิม   ขอ้5 ตุลาการตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 
 (1) เป็นนายทหารชั้นสญัญาบตัรประจ าการ รับราชการในกระทรวงกลาโหม 
 (2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรีหรือเทียบเท่า 
 แก้ไขเป็น    ข้อ5  (2) ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางด้านนิติศาสตร์  บัญญัติเพิ่ม (3)  
เป็นสมาชิกเนตบิัณฑติ  


