
 

บทที่ 1 

บทน ำ 

1.1  ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 องค์กรตุลาการซ่ึงเป็นองค์กรท่ีใช้อ  านาจตุลาการตามบทบญัญัติของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย อ  านาจตุลาการนั้นเป็นหน่ึงของอ านาจอธิปไตยซ่ึงเป็นของปวงชนชาวไทย 
พระมหากษตัริยไ์ทยในฐานะประมุขแห่งรัฐทรงใชอ้  านาจตุลาการผา่นทางศาล และศาลปฏิบติัการ
ในพระปรมาภิไธยใช้อ  านาจอธิปไตยเป็นองค์กรท่ีผดุงความยุติธรรมให้แก่ประชาชนโดย มี
ความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการปกครองในระบอบประชาธิปไตยโดยมีรัฐท าหน้าท่ีในการอ านวยความ
ยุติธรรมให้แก่ประชาชน องค์กรตุลาการท าหน้าท่ีในการช้ีขาดขอ้พิพาทและตดัสินอรรถคดีให้
เป็นไปตามกฎหมาย องค์กรตุลาการจึงมีความส าคัญ ในการคุ้มครองสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ดงันั้น องคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการ จะตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีโดยปราศจากการถูกแทรกแซงจากฝ่ายท่ีใชอ้  านาจบริหาร ทางการเมือง หรือการถูกแทรกแซง
ภายในหน่วยงาน อนัจะส่งผลกระทบต่อกระบวนการยุติธรรม1 และจะส่งผลต่อการคุม้ครองสิทธิ
ของประชาชนไป เมื่อตุลาการมีความเป็นอิสระแลว้ ต้องพิจารณาถึงมาตรการในการบริหาร
บุคลากรการตรวจสอบการปฏิบติัหนา้ท่ีของตุลาการอนัเป็นหลกัของการตรวจสอบถ่วงดุลอ านาจ 
เพื่อใหอ้งคก์รตุลาการใชอ้  านาจอยา่งเป็นธรรม ดงัท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ องค์กรตุลาการเป็นองค์กร

                                                             
1 สถาบนัเพื่อการยุติธรรมแห่งประเทศไทย. (2558). กระบวนการยุติธรรมไทย “รู้อดีต เข้าใจปัจจุบัน เช่ือม่ัน
อนาคต” (Looking back - Looking ahead).  เอกสารประกอบการการสัมมนา วนัที่ 26 มกราคม 2558  ณ โรงแรม 
เดอะ  สุโกศล  กรุ งเทพฯ .  (ออนไลน์ ) .  เ ข้าถึ งได้จาก : http: / /www. tijthailand. org/useruploads/ files/ tij-
spread_6.3.15.pdf.  หนา้ 23-24.  [2561, 2 กนัยายน]    
 “ปัญหาหน่วยงานในกระบวนการยุติธรรมถูกแทรกแซง  พ.ต.ท.ดร.กฤษณพงค์ พูตระกูล ไดก้ล่าวถึง
การถูกแทรกแซงทางการเมืองของส านกังานต ารวจแห่งชาติว่า  “ เม่ือมีการเปลี่ยนนายกรัฐมนตรี กจ็ะมีการแต่งตั้ง
โยกยา้ยผูบ้ญัชาการต ารวจเสมอ ” ซ่ึงเป็นตวัอย่างส าคญัตวัอย่างหน่ึงที่สะทอ้นให้เห็นว่า แมส้ านักงานต ารวจ
แห่งชาติ จะไม่สังกดัภายใตก้ระทรวงมหาดไทย แต่ปัญหาการถูกแทรกแซงทางการเมืองยงัคงไม่ไดรั้บการแกไ้ข
อยา่งแทจ้ริง  การถูกแทรกแซงภายในหน่วยงาน เป็นการแทรกแซงโดยการใชอ้  านาจบงัคบับญัชาอ านาจในการ
แต่งตั้งโยกยา้ย ปรับเงินเดือน ฯลฯ ซ่ึงต่างมีผลต่อต าแหน่งหน้าท่ี ความดีความชอบและประโยชน์ไดเ้สียของ
ขา้ราชการและบุคลากรในกระบวนการยติุธรรมท าใหมี้ผลต่อการปฏิบติัหนา้ที่ใหเ้ที่ยงตรงเป็นธรรม”   
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หน่ึงในสามขององค์กรท่ีใช้อ  านาจอธิปไตยดังน้ีต้องมีการให้องค์กรท่ีใช้อ  านาจได้มีโอกาส
ตรวจสอบซ่ึงกนัและกนัไดเ้พ่ือใหเ้กิดความโปร่งใสและความเป็นกลางในการปฏิบติัหน้าท่ี อีกทั้ง
ยงัเป็นการถ่วงดุลระหว่างหน่วยงานหรือองค์กรต่าง ๆในกระบวนการยุติธรรม  จึงเห็นได้ว่า  
ความเป็นอิสระของตุลาการเป็นส่ิงท่ีมีความส าคญั ต่อไปน้ีจะไดก้ล่าวถึงศาลทหารของประเทศไทย 
                 สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตั้งแต่รัชกาลท่ี 1 ถึงรัชกาลท่ี 5 ศาลจะมีหลายศาลสังกดัอยู่ตาม
กระทรวง ทบวง กรมต่างๆ ศาลใดสังกดัอยู่กระทรวง ทบวงใด เขตอ านาจของศาลนั้นจะเป็นไป
ตามอ านาจหนา้ท่ีของ กระทรวง ทบวง กรมนั้นๆ เช่น ศาลกรมท่า มีอ  านาจมีอ  านาจช าระคดีความ
ต่างประเทศ ศาลกรมนามีอ  านาจช าระคดีเร่ืองนา ศาลกลาโหมช าระความท่ีเก่ียวกบัทหาร2ต่อมา 
พ.ศ. 2434  พระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยู่หัวไดท้รงโปรดเกลา้ฯ ให้ปรับปรุงในเร่ืองการ
ศาลทั้ งหมดโดยให้ตั้ งกระทรวงยุติธรรมข้ึน และรวบรวมศาลซ่ึงกระจัดกระจายสังกัดอยู่ใน 
กระทรวง ทบวง กรม ต่างๆเขา้มาสังกดักระทรวงยุติธรรมจนหมดส้ินทุกศาล ยกเวน้แต่เพียงศาล
ทหารเพียงศาลเดียวท่ีย ังคงให้  สังกัดกระทรวงกลาโหมอยู่ตามเดิมให้ รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงกลาโหมเป็นผูรั้บผดิชอบในงานธุรการของศาลทหารให้ด  าเนินไปโดยเรียบร้อย แต่การ
พิจารณาคดีตลอดถึงการท่ีจะมีค าสัง่ หรือ ค  าพิพากษาบงัคบัคดีนั้น ให้อยู่ในดุลพินิจของศาลทหาร
โดยเฉพาะโดยรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใหเ้จา้กรมพระธรรมนูญวางระเบียบราชการของ
ศาลทหาร และอยัการทหารศาลทหารทั้งหมดตามพระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร ให้ศาลทหาร
ทั้งหลายสงักดัอยูใ่นกระทรวงกลาโหม 
               ศาลทหารนั้ นได้มีการตั้งข้ึนมาเพ่ือการรักษาหลักเอกภาพในการบังคับบัญชาของ
ผูบ้ังคับบญัชาท่ีตอ้งเป็นผูน้  ากองทัพ โดยระบบการพิจารณาในศาลทหารตาม พระราชบญัญัติ
ธรรมนูญศาลทหารพ.ศ. 2498 จะท าให้นายทหารระดบัผูบ้งัคบับญัชาสามารถควบคุมวินัยหรือ
พฤติกรรมของทหารท่ีอยู่ใตบ้งัคบับญัชาของตนได้ ช่วงเวลาท่ีสถานการณ์ในบา้นเมืองเกิดความ 
ไม่สงบสุขศาลทหาร เป็นองค์กรหลกัท่ีเขา้มามีส่วนในการแกไ้ขปัญหาซ่ึงในเวลามีการประกาศ 
กฎอัยการศึก  คือ ในสภาวะท่ีสถานการณ์บ้านเมืองเ กิดความไม่สงบ เกิดความขัดแย ้ง
ภายในประเทศซ่ึงไม่สามารถควบคุมสถานการณ์ได้ ทหารจะตอ้งเขา้มาแกไ้ขปัญหาให้บา้นเมือง
เขา้สู่สภาวะปกติสุขเมือ่ มีการประกาศกฎอยัการศึกแลว้ปรากฏว่ามีการกระท าความผิดเกิดข้ึนใน
ขณะนั้นไม่ว่าผูก้ระท าความผดิจะเป็นผูท่ี้อยูใ่นอ  านาจของศาลทหารหรือไม่ จะตอ้งถูกด าเนินคดีท่ี
ศาลทหารทั้งหมด ซ่ึงยงัมีประชาชนส่วนมากท่ีไม่มัน่ใจกระบวนการยุติธรรมทางทหาร แมท้าง

                                                             
2 สุรางครั์ตน์  บุญสรรค.์ (2557). “อ  านาจศาลทหารภายใตก้ฎอยัการศึก อ  านาจศาลทหารภายใตก้ฎอยัการศึก”. 
บทความทางวิชาการ , 4(11) มิถุนายน. หน้า 3. (ออนไลน์) http://library.senate.go.th/document/Ext7729 
/7729352_0002.PDF. [2562, 14 กรกฎาคม]  

http://library.senate.go.th/document/Ext7729/7729352_0002.PDF
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ทหารจะไดช้ี้แจงว่าจ  าเลยในศาลทหารจะไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัศาลพลเรือน เน่ืองจากศาลทหารยงั
ตอ้งปฏิบติัตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซ่ึงประกนัสิทธิของจ าเลยท่ีจะไดรั้บการ
พิจารณาคดีอย่างเป็นธรรม และสิทธิของจ าเลยท่ีสอดคลอ้งกบัมาตรฐานระหว่างประเทศ อีกทั้ง 
ตุลาการศาลทหารยงัเป็นผูท่ี้มีองค์ความรู้และความเช่ียวชาญในกฎหมายอาญาเช่นเดียวกับผู ้
พิพากษาในศาลพลเรือน3 เม่ือเป็นเช่นน้ีจะต้องพิจารณาต่อไปถึงโครงสร้างของศาลทหารเมื่อ
ประชาชนตอ้งถูกด าเนินคดีในศาลทหารแลว้นั้น ประชาชนท่ีตอ้งถูกพิจารณาคดีท่ีศาลทหารยงั
ไม่ไดรั้บสิทธิเช่นเดียวกบัศาลพลเรือนดงัท่ีรัฐบาลกล่าวไว้4  พิจารณาโครงสร้างของศาลทหารใน
ปัจจุบนั ศาลทหารเป็นหน่วยงานท่ีสงักดักระทรวงกลาโหมโดยมีรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมเป็น
ผูรั้บผิดชอบในงานธุรการของศาลทหาร แต่การพิจารณาคดีตลอดถึงการท่ีจะมีค าสั่งหรือมีค า
พิพากษาบงัคบัคดีนั้นใหอ้ยูใ่นอ  านาจของศาลทหารโดยเฉพาะ 5 เช่นน้ีจะเห็นไดว้่าศาลทหารสังกดั
อยูภ่ายใตฝ่้ายบริหาร และกระบวนการพิจารณาตามธรรมนูญศาลทหารโดยองคค์ณะท่ีร่วมเป็นตุลา
การในศาลทหาร เป็นเพียงนายทหารชั้นสญัญาบตัรท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูบ้งัคบับญัชาทหารของ
หน่วยต่างๆ ไม่ได้ก  าหนดให้ตุลาการศาลทหารจะต้องมีคุณวุฒิ ท่ีจะต้องจบการศึกษาในด้าน
กฎหมายเช่นเดียวกบัตุลาการพระธรรมนูญองคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการเป็นผูม้ีอ  านาจในการพิจารณา
พิพากษาอรรถคดีในนามพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ในการท่ีจะประกนัสิทธิให้กบัประชาชน
ไดอ้ย่างเป็นรูปธรรมองค์คณะตุลาการจะตอ้งมีคุณวุฒิเช่นเดียวกบัตุลาการพระธรรมนูญ การท่ี
โครงสร้างของศาลทหารท่ีไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจแสดงให้เห็นไดว้่าศาลทหารไม่
อาจแสดงให้เห็นไดว้่าศาลทหารมีความเป็นอิสระอย่างเป็นรูปธรรมอย่างชดัเจน ฉะนั้นจะตอ้ง
พิจารณาต่อไปถึงระบบ กลไกในการตรวจสอบ การบริหารบุคลากรของศาลทหารโดยเรียกว่า 
คณะกรรมการตุลาการศาลทหาร “กตท” เป็นคณะกรรมการท่ีท าหน้าท่ีในการ ตรวจสอบการ
ควบคุมดูแลตุลาการใหอ้ยูใ่นระเบียบตลอดจนพิจารณาลงโทษทางวินยั คณะกรรมการตุลาการศาล
ทหาร บุคลากรท่ีท าหน้าท่ีดงักล่าว จะเป็นขา้ราชการทหาร ทั้งหมด6 ซ่ึงมาจากการแต่งตั้งจะเป็น 

                                                             
3 คม-ชดั-ลึก. (2561).  พลเรือน ข้ึนศาลทหาร ผู้ร่วมรายการ พ.อ.ธานินทร์ ทุนทุสวัสดิ์ ผอ.กองนิติธรรมทหาร 
กรมพระธรรมนูญ ส านักงาน ปลัดกระทรวงกลาโหม,  (ออนไลน์).เข้าถึงไดจ้าก: https://www.youtube.com/ 
watch?v=wjc2N21svbY. [2561, 8 ตุลาคม]    
4 ธนบาล  ยุพาพินท์. (2561). ปัญหาทางกฎหมายด้านสิทธิมนุษยชนในการดาเนินคดีอาญาในศาลทหารตาม
พระราชบัญญัติธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498. วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบัณฑิต  สาขาวิชานิติศาสตร์  
มหาวิทยาลยัศรีปทุม วิทยาเขตชลบุรี. หนา้ 3. 
5 พระราชบญัญติัพระธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498. มาตรา 5. 
6 ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหม ว่าดว้ยตุลาการศาลยติุธรรม ( ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2552  

https://www.youtube.com/watch?v=wjc2N21svbY.%20%5b2561,%208%20ตุลาคม%5d%20%20%20
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การตรวจสอบภายในองคก์ร การตรวจสอบดงักล่าวไม่อาจถ่วงดุลอ านาจตามหลกัการแบ่งแยกและ
ถ่วงดุลอ านาจ ดว้ยเหตุน้ีกลไกในการตรวจสอบขององค์กรศาลหาร จึงมีความแตกต่างกบัศาล
ยติุธรรมดว้ยโครงสร้างของศาลทหาร จึงยงัไม่เป็นไปตามหลกัสากล หรือ สนธิสัญญาท่ีประเทศ
ไทยไดไ้ปลงนามไวซ่ึ้งประเทศไทยไดล้งนามเขา้ร่วมเป็นภาคีในกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
พลเมือง และสิทธิทางการเมือง ซ่ึงเป็นกติกาในการคุ้มครองสิทธิของพลเมืองท่ีจะได้รับการ
พิจารณาคดีโดยตุลาการท่ีเป็นอิสระซ่ึงศาลทหารประเทศไทยเน่ืองดว้ยโครงสร้างของศาลทหารจึง
ยงัไม่เป็นไปตามหลกัการดงักล่าว 
        ส าหรับการแบ่งแยกอ านาจของตุลาการศาลทหารต้องแบ่งแยกจากฝ่ายนิติบัญญัติ 
และฝ่ายบริหารเพื่อถ่วงดุลกนัแต่ศาลทหารนั้นต่างออกไปเพราะตามพระราชบญัญติัพระธรรมนูญ
ศาลทหาร พ.ศ. 2498 ศาลทหารมีสถานะเป็นกรมท่ีสังกดัอยู่ภายใตก้ระทรวงกลาโหม และไม่ได้
แยกขาดจากอ านาจฝ่ายบริหารตามหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และถ่วงดุลอ านาจ อีกทั้งตุลาการศาล
ทหารยงัตอ้งอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาของรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมเพราะเป็นผูรั้กษาการตาม
กฎหมาย และเป็นผูม้ีอ  านาจในการแต่งตั้งตุลาการศาลทหารดงัน้ีศาลทหารจึงเป็นไปตามสายการ
บงัคบับญัชา นอกจากจะมีการรับรองความเป็นอิสระอย่างกวา้งๆ ไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้ 7ก็หามี
กฎหมายอ่ืนรับรองความเป็นอิสระไว้ เมื่อตรวจดูพระราชบัญญติัธรรมนูญศาลทหารแลว้ไม่มี
บทบญัญติัใดหา้มรัฐมนตรีว่าการกระทรวงกลาโหมใชอ้  านาจสั่งการตุลาการศาลทหาร ส่วนการท่ี
ศาลทหารมีคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร ซ่ึงมีอ  านาจหนา้ท่ีดูแลการเล่ือนขั้นโยกยา้ยลงโทษตุลา
การศาลทหารบุคลากรในคณะกรรมการตุลาการศาลทหารจะเป็นขา้ราชกาลท่ีเป็นทหารทั้งหมด8

คณะกรรมการตุลาการศาลทหารจึงมีความแตกต่างจากคณะกรรมการตุลาการศาลยติุธรรม 

                                                             
7 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 2560. มาตรา 188. 
 “จะกล่าวเร่ืองความเป็นอิสระของตุลาการไวด้งัน้ี “ การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีเป็นอ านาจของศาล
ทหาร ซ่ึงตอ้งด าเนินการใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และในพระปรมาภิไธยพระมหากษตัริย ์ผูพ้ิพากษาและตุลาการ
ยอ่มมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว เป็น
ธรรม และปราศจากอคติทั้งปวง” 
8 ขอ้บงัคบักลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร (ฉบบัที่ 3)  พ.ศ. 2552. ขอ้ 6. โดยมีปลดักระทรวงกลาโหมเป็น
ประธานคณะกรรมการชุดน้ี เจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นรองประธานกรรมการผูอ้  านาจการส านกันโยบายและแผน
กลาโหม เป็นกรรมการ เจ้ากรมเสมียนตรา เป็นกรรมการ หัวหน้าส านักตุลาการศาลหาร เป็นกรรมการ รอง
เจา้กรมพระธรรมนูญเป็นกรรมการ ผูช่้วยเจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นกรรมการ ตุลาการพระธรรมนูญหัวหน้าศาล
ทหารกลาง เป็นกรรมการ ตุลาการพระธรรมนูญหวัหนา้ศาลทหารกรุงเทพ เป็นกรรมหาร ตุลาการพระธรรมนูญ
หวัหนา้คณะฝ่ายทหารสูงสุด เป็นกรรมการ ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธาน  แต่งตั้งจากนายทหารยศชั้นนายพล ไม่เกิน 3 
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         ปัญหาเ ร่ืองความเป็นอิสระของศาลทหารเ น่ืองจากศาลทหารอยู่ภายใต้สังกัด
กระทรวงกลาโหม และรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมซ่ึงเป็นฝ่ายบริหารรวมถึงผูบ้งัคบับญัชาทหารท่ี
สามารถแต่งตั้งตุลาการศาลทหารได ้ ดงัน้ีตุลาการศาลทหารจึงขาดความเป็นอิสระพิจารณาคดีอยา่ง
เป็นรูปธรรม ตุลาการอยูภ่ายใตก้ารบงัคบับญัชาตามระบบโครงสร้างของทหารซ่ึงแตกต่างจากศาล
ยติุธรรม ความเป็นอิสระของตุลาการถือว่าเป็นส่วนส าคญัในการใชอ้  านาจตุลาการเน่ืองจากการใช้
อ  านาจขององคก์รท่ีใชอ้  านาจตุลาการมีผลกระทบต่อเสรีภาพของประชาชน  เพื่อป้องกนัมิให้ตุลา
การถูกแทรกแซงจากการใช้อ  านาจของฝ่ายบริหาร และเพื่อให้บุคคลท่ีตอ้งถูกพิจารณาคดีท่ีศาล
ทหารมัน่ใจไดว้่าจะไดรั้บการคุม้ครองสิทธิ และใหค้วามเป็นธรรมแก่ผูท่ี้อยูใ่นเขตอ านาจศาลทหาร 
ซ่ึงโครงสร้างกระบวนการยุติธรรมของศาลทหารแตกต่างจากตุลาการศาลยุติธรรมซ่ึงมีกฎหมาย
ตราออกมารองรับการปฏิบัติงานอย่างชัดเจน อนัมีผลท าให้ศาลทหารไม่สามารถอ านวยความ
ยุติธรรมได้อย่างอิสระและเป็นรูปธรรม ปัญหามีดังน้ีในกรณีท่ีพลเรือนต้องถูกพิจารณา                     
คดีในศาลทหาร หรือ แมแ้ต่หลกัการแบ่งแยกอ านาจ และหลกัการสากล 
     ผูว้ิจยัเห็นว่าความเป็นอิสระขององคค์ณะตุลาการในการพิจารณาพิพากษาคดีเป็นส่ิงส าคญั
กบักระบวนการยุติธรรมทางทหาร ดังนั้น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยทุกฉบบัจึงต้องมี
บทบัญญัติรับรองความเป็นอิสระไวอ้ย่างชัดเจนเพื่อให้การท าหน้าท่ีของตุลาการปราศจากการ
แทรกแซงของบุคคลหน่ึงบุคคลใด แมแ้ต่ในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
มาตรา 188 ไดก้ล่าวเร่ืองความเป็นอิสระของตุลาการไว ้9 ดงัท่ีไดก้ล่าวมาระบบของศาลทหารยงัขดั
ต่อหลกัการแบ่งแยกอ านาจ และการถ่วงดุลอ านาจอย่างชดัเจนเน่ืองจากความยุติธรรมและความมี
อิสระตอ้งสามารถแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรม และให้การคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้อยู่ในอ านาจของ
ศาลทหารไดอ้ยา่งเพียงพอ การมอียูข่องศาลทหารก็เพื่อรักษาหลกัเอกภาพในการบงัคบับญัชาท าให้
นายทหารระดบัผูบ้งัคบับญัชาสามารถควบคุมวินัย หรือ พฤติกรรมของทหารท่ีอยู่ใตบ้งัคบับญัชา
ของตนได้ เหตุผลนอกเหนือจากท่ีกล่าวมาขา้งตน้คือ ความเคร่งครัด ความรวดเร็ว และเด็ดขาด 
ในการลงโทษ อีกเหตุผลหน่ึงคือในบางพ้ืนท่ีศาลพลเรือนไม่มีอ  านาจครอบคลุมไปถึงซ่ึงส าหรับ

                                                                                                                                                                              

คน เป็นกรรมการ ตุลาการพระธรรมนูญประจ าส านักตุลาการทหาร (อตัรา พลตรี พลเรือตรี พลอากาศตรี) เป็น
กรรมการและเลขานุการ หวัหนา้ฝ่ายงานคณะกรรมการตุลาการทหาร เป็นผูช่้วยเลขานุการ 
9 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560. มาตรา 188. 
  “การพิจารณาพิพากษาอรรถคดีที่อยูใ่นอ  านาจของศาลซ่ึงตอ้งด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย และ
กระท าในนามพระปรมาภิไธยของพระมหากษตัริย ์ตุลาการตอ้งมีความเป็นอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถ
คดีตามรัฐธรรมนูญและกฎหมายให้เป็นไปโดยรวดเร็ว  เป็นธรรม และปราศจากอคติทั้ งปวง” เห็นได้ว่า
รัฐธรรมนูญมีการรับรองความเป็นอิสระของตุลาการว่าตุลาการจะตอ้งมีความเป็นอิสระ 
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เหตุผลน้ีเป็นสถานการณ์ท่ีจะเกิดข้ึนในช่วงสถานการณ์สงคราม กล่าวคือเวลาท่ีกองทพัยกทพัไปท า
ศึกสงครามในประเทศอ่ืน หากมีทหารท าผิดภายในขอบเขตพ้ืนท่ี ท่ีอยู่ในเขตอ านาจของหน่วย
ทหารนั้นๆ ซ่ึงศาลยุติธรรมย่อมไม่มีเขตอ านาจไปถึงได้ เพราะการกระท าความผิดเกิดข้ึนใน
ประเทศอ่ืนแต่อยา่งไรก็ดีท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาขา้งตน้ศาลทหารนั้นเป็นกระบวนการยุติธรรมหน่ึงท่ี
ท าหน้าท่ีพิจารณาตัดสินคดีท่ีอยู่ในเขตอ านาจไม่ว่าจ  าเลยจะเป็นทหารก็ดี หรือ ประชาชน               
ท่ีกระท าความผิดท่ีอยู่ในเขตอ านาจของศาลทหารก็ดีควรจะไดรั้บการพิจารณาจากศาลทหารท่ีมี
ความเป็นอิสระซ่ึงสามารถประกนัสิทธิของประชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม  
  ปัญหาเก่ียวกบักลไกในการตรวจสอบของระบบของศาลทหาร โดยเรียกว่า คณะกรรมการ
ตุลาการศาลทหาร หรือ “ กตท ”  จากท่ีไดศ้ึกษาคณะกรรมการตุลาการศาลทหาร จะเป็นนายทหาร
ทั้งหมดโดยมีปลดักระทรวงกลาโหม เป็นประธานกรรมการ และมีเจา้กรมพระธรรมนูญ เป็นรอง
ประธาน และมีนายทหารเป็นกรรมการทั้งหมด ซ่ึงเป็นระบบการตรวจสอบภายในโดยมีนายทหาร
เป็นองคณะ กลไกในการตรวจสอบเป็นเร่ืองส าคัญ เป็นการประกันความเป็นอิสระให้ตุลาการ  
ซ่ึงถา้พิเคราะห์แลว้ เร่ืองความเป็นอิสระของศาลทหารยงัไม่เป็นไปตามหลกัการแบ่งแยกและ
ถ่วงดุลอ านาจ ซ่ึงระบบในการตรวจสอบใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ตุลาการ เป็นการตรวจสอบจากบุคลากร
ภายในองคก์รท่ีไม่ไดม้าตรฐานสากล ซ่ึงคณะกรรมการตุลาการศาลทหารอยู่ในรูปแบบสายบงัคบั
บญัชา ซ่ึงยงัขาดความเป็นอิสระจึงไม่อาจประกนัสิทธิใหตุ้ลาการได ้
      ผูศ้ึกษาเห็นว่าปัญหาดังข้างต้นศาลทหาร ควรจะได้รับการแก้ไข หรือ ทบทวนถึง
โครงสร้างของศาลทหารในประเทศไทยนั้นเป็นไปตามหลกัสากล หรือ เป็นไปตามหลกัการ
แบ่งแยกอ านาจมากนอ้ยเพียงใดผูศ้ึกษาเห็นว่าปัญหาดงักล่าวควรไดรั้บการทบบวน เน่ืองดว้ยมีบาง
สถานการณ์หรือบางความผิดท่ีประชาชนตอ้งถูกพิจารณาท่ีศาลทหาร เช่น ตามประกาศของคณะ
รักษาความสงบเรียบร้อยแห่งชาติ  (คสช.) ไดอ้อกประกาศ คสช. ท่ี 37/2557 เร่ือง ความผิดท่ีอยู่ใน
อ านาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาลทหาร3 8/2557 เร่ือง คดีท่ีประกอบดว้ยการกระท าหลายอย่าง
เก่ียวโยงกันให้อยู่ในอ านาจของศาลทหาร และ 50/2557 เร่ือง ให้ศาลทหารมีอ  านาจพิจารณา
พิพากษาคดีอาวุธปืน เคร่ืองกระสุนปืน หรือวตัถุระเบิดท่ีใช้เฉพาะแต่การสงครามให้คดีในฐาน
ความผดิตามประมวลกฎหมายอาญามาตรา 112  คดีอาญา ดา้นความมัน่คงมาตรา 113-118 ความผดิ
ฐานขดัค าสัง่หรือประกาศ คสช. อยูใ่นอ  านาจการพิจารณาของศาลทหาร10 แต่ดว้ยเหตุผลของการมี
อยูข่องศาลทหารเจตจ านงท่ีตั้งศาลทหารก็เพ่ือใชก้บัทหาร แต่เม่ือกรณีท่ีประชาชนกระท าความผิด

                                                             
10 ไทยรัฐออนไลน์. (2557). รวมประกาศ-ค าส่ัง คณะรักษาความสงบแห่งชาติ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  
https://www.thairath.co.th/news/424561. [2562, 13 มิถุนายน]. 

https://www.thairath.co.th/news/424561
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ท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลทหาร กระบวนการยติุธรรมทางหาร หรือ โครงสร้างขององคก์รยุติธรรม
ทางทหาร ท่ีกล่าวมาขา้งตน้ไม่อาจประกนัสิทธิใหป้ระชาชนไดอ้ยา่งเป็นรูปธรรม 
      ปัญหาเก่ียวกับคุณสมบัติองค์คณะของตุลาการศาลทหารในการนั่งพิจารณาคดีตามท่ี
ธรรมนูญศาลทหารก าหนดใหม้ีองคค์ณะในการพิจารณาคดีโดยก าหนดให้มีตุลาการพระธรรมนูญ
หน่ึงนายท่ีตอ้งมีความรู้ทางดา้นกฎหมายและตอ้งส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมาย และให้มีตุลา
การทหารท่ีไม่ไดก้  าหนดคุณวุฒิใหต้อ้งส าเร็จการศึกษาทางดา้นกฎหมาย11 แต่ตอ้งมีต าแหน่งยศชั้น
ตามท่ีก  าหนด คือ เป็นนายทหารชั้นสัญญาบัตรท่ีไดรั้บการแต่งตั้งจากผูบ้งัคับบัญชาทหารของ
หน่วยต่างๆในพ้ืนท่ีของศาลทหารนั้นๆ โดยมีสิทธิออกเสียงในการพิจารณาคดีไดเ้ช่นเดียวกบัตุลา
การพระธรรมนูญ ซ่ึงศาลทหารเป็นศาลท่ีพิจารณาคดีอาญา ซ่ึงมีบางฐานความผิดท่ีพลเรือนกระท า
ความผดิตามท่ีธรรมนูญศาลทหารก าหนดถือว่าเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นเขตอ านาจของศาลทหาร หมายถึง 
พลเรือนท่ีกระท าความผดิดงักล่าวจะตอ้งถูกพิจารณาพิพากษาท่ีศาลทหาร ซ่ึงจะไดก้ล่าวต่อไปว่ามี
ก่ีคดีท่ีประชาชนตอ้งถูกพิจารณาพิพากษาท่ีศาลทหาร 
        ผูศ้ึกษาเห็นว่าตามท่ีธรรมนูญศาลทหารก าหนดให้ตุลาการศาลทหารมี 2 ประเภท แต่
คุณวุฒิของตุลาการนั้นก  าหนดให ้ตุลาการพระธรรมนูญตอ้งเป็นผูท่ี้มีความรู้ความสามารถตอ้งเป็น
ผูท่ี้ส าเร็จการศึกษาปริญญาตรีทางดา้นนิติศาสตร์หรือเทียบเท่า ส่วนตุลาการศาลทหาร มีความต่าง
ในดา้นคุณวุฒิโดยไม่ไดก้  าหนดให้ตุลาการศาลทหารตอ้งเป็นผูท่ี้ส าเร็จการศึกษากฎหมาย ตาม
พระราชบัญญัติพระธรรมนูญศาลทหาร 2498 อาจเป็นการไม่ประกันสิทธิให้จ  าเลยอย่างเป็น
รูปธรรมว่าจะไดรั้บการพิจารณาจากองค์คณะท่ีมีความรู้ในดา้นกฎหมายเพราะการตดัสินคดี ตุลา
การทั้งสองประเภทมีความรู้ความช านาญท่ีแตกต่างกันแต่ตุลาการศาลทหาร และตุลาการพระ
ธรรมนูญเป็นผูท่ี้ใชอ้  านาจตุลาการเหมือนกนั ดว้ยระบบของศาลทหารนั้น อยู่ในรูปแบบของการ
บงัคบับญัชาซ่ึงผูบ้ังคบับญัชานั้นมีความส าคัญต่อการปกครองซ่ึงบางคดีจะมีผูบ้งัคบับัญชาของ
จ าเลยซ่ึงไดรั้บการแต่งตั้งมาร่วมเป็นองค์คณะในการพิจารณาคดีเหตุเน่ืองดว้ยเพื่อเอกภาพในการ
ปกครองบงัคบับญัชาแต่ว่าดว้ยกระบวนการยติุธรรมทางทหารเป็นกระบวนการยติุธรรมท่ีใชอ้  านาจ
ท่ี ตุลาก า ร เ ช่น เ ดี ยวกับศ าลยุ ติ ธ รรม  ดังนั้ นผู ้ท่ี จ ะ เ ป็น ตุล าก ารในการตัด สินค ดีนั้ น                                    
ควรจะใช้มาตรฐานเดียวกัน เพื่อประโยชน์ต่อกระบวนการยุติธรรมทางทหารเพื่อให้ได้ตาม
มาตรฐานสากล และให้ไดเ้ช่นเดียวกบัศาลยุติธรรมในดา้นคุณสมบติั เพื่อให้ประชาชน หรือ ตัว

                                                             
11 ระเบียบคณะกรรมการตุลาการว่าดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งตุลาการและใหตุ้ลาการพน้จาก
ต าแหน่ง พ.ศ. 2561. ขอ้ 5.  
 “ตุลาการตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี  (1) เป็นนายทหารชั้นสัญญาบตัรประจ าการรับราชการ 
ในกระทรวงกลาโหม (2) ส าเร็จการศึกษาไม่ต ่ากว่าปริญญาตรี” 
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นายทหารท่ีเป็นจ าเลยเกิดความมัน่ใจว่าการท่ีตอ้งถูกพิจารณาท่ีศาลทหารนั้นจะไดรั้บความเป็น
ธรรมไม่ต่างจากศาลยติุธรรม 
       ดังน้ีผู ้ศึกษาเห็นว่าปัญหาดังกล่าวควรได้รับการทบทวนเพื่อท าการแก้ไขเพื่อเป็น
หลกัประกันว่าประชาชนท่ีตอ้งถูกพิจารณาคดีท่ีศาลทหาร หรือ แมแ้ต่ทหารเอง จะได้รับการ
คุม้ครองสิทธิ และไดรั้บความยติุธรรม โดยไม่ตอ้งเกิดความหวัน่เกรงว่าจะไม่ไดรั้บความเป็นธรรม
จากปัญหาดงักล่าว     

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

   1.2.1 เพื่อศึกษาโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าท่ีของศาลทหารตามพระราชบญัญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
  1.2 .2  เพื่อศึกษาปัญหาเ ก่ียวกับการจัดโครงสร้างองค์กรและอ านาจหน้าท่ีตาม
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และ คุณสมบติัของตุลาการศาลทหาร และ กลไกใน
การตรวจสอบของศาลทหาร 
  1.2.3  เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับศาลทหารโดย
เปรียบเทียบกฎหมายต่างประเทศ 
 1.2.4 เพื่อทราบถึงแนวทางพฒันาระบบของศาลทหารในประเทศไทยใหเ้ป็นไปตามหลกั
สากลและใหมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน 

1.3  สมมตฐิำนของกำรศึกษำ 

       ด้วยมาตรฐานของศาลทหารประเทศไทยและโครงสร้างของศาลทหารไม่สอดคลอ้ง
กฎเกณฑร์ะหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัศาลทหาร ทั้งดา้นโครงสร้างของศาลทหารท่ีไม่มีความไม่เป็น
อิสระจากฝ่ายบริหาร และดา้นระบบกลไกในการตรวจสอบการบริหารบุคลากรของศาลทหารไม่
เป็นไปตามหลกัการถ่วงดุลอ านาจ และการก าหนดคุณสมบติัขององค์คณะตุลาการในศาลทหารท่ี
แตกต่างกนัจึงไม่อาจประกนัสิทธิและเสรีภาพ ของประชาชนท่ีตอ้งอยู่ในเขตอ านาจของศาลทหาร  
ดงันั้น ผูว้ิจัยเห็นว่าควรมีการปรับปรุงโครงสร้างของศาลทหารโดยการแก้ไขพระราชบัญญัติ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 มาตรา 5 ขอ้บงัคับกระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร  
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ.2552  และระเบียบคณะกรรมการตุลาการทหารว่าดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และ
วิธีการแต่งตั้งตุลาการ และการให้ตุลาการพน้จากต าแหน่ง พ.ศ.2561  เพื่อเป็นหลกัประกนัความ
เป็นอิสระและการปฏิบัติหน้าท่ีของศาลทหารให้องค์กรศาลทหารท่ีใช้อ  านาจตุลาการในการ
พิจารณาพิพากษาใหส้อดคลอ้งกบัมาตรฐานและกฎเกณฑร์ะหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลทหาร 
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1.4  ขอบเขตของกำรศึกษำ 

       สารนิพนธน้ี์ไดท้ าการศึกษาถึงโครงสร้างของศาลทหารท่ีมีผลกระทบต่อความเป็นอิสระ
ของศาลทหาร กลไกในการตรวจสอบการปฏิบติัหน้าท่ีของตุลาการศาลทหาร คุณสมบติัขององค์
คณะของตุลาการ ศาลทหาร โดยขอบเขตการศึกษาเร่ิมจากการศึกษาประวติัความเป็นมาและ
แนวคิดของศาลทหารหลกัการเก่ียวกบัความอิสระ และอ านาจพิจารณาคดีของศาลทหาร ศึกษาถึง
ความเป็นอิสระของศาลทหาร และกระบวนการพิจารณาคดีของศาลทหารประเทศองักฤษ ประเทศ
สหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี และประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส สมาพนัธ์สวิตเซอร์แลนด์ และศาล
ยติุธรรมเพื่อน ามาวิเคราะห์กบัโครงสร้าง อ  านาจ คุณสมบติัและความเป็นอิสระของศาลทหารของ
ประเทศไทย เพ่ือน ามาเป็นแนวทางในการทบทวนแกไ้ขปรับปรุงและเพ่ิมเติมบทบญัญติัของศาล
ทหารและความเป็นอิสระของศาลทหารในประเทศไทยให้สอดคลอ้งกบัหลกัสากลและหลกัการ
ของศาล 

1.5  วธีิด ำเนินกำรศึกษำ 

     สารนิพนธ์น้ีท าการศึกษาค้นคว้าและวิจัยในเชิงเอกสาร (Documentary Research) 
โดยท าการศึกษารวบรวมหลกัการจากบทบัญญัติของกฎหมายเร่ืองพิจารณาพิพากษาคดีของ
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ.2498  ขอ้บงัคบักระทรวงกลาโหมว่าดว้ยตุลาการศาลทหาร (ฉบบัท่ี 3) 
พ.ศ. 2552 ระเบียบคณะกรรมการวา่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งตุลาการและการให้
ตุลาการพน้จากต าแหน่ง พ.ศ. 2561 ต ารา วิทยานิพนธ ์ ค  าพิพากษา ขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต รวมทั้ง
ขอ้มูลเอกสารทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน ามาศึกษาวิเคราะห์โดยไดศ้ึกษากติการะหว่างประเทศวา่
ดว้ยสิทธิพลเมือง และสิทธิทางการเมือง (International Covenant on Civil and Political Rights – 
ICCPR ) และเปรียบเทียบกฎหมายทหารของ ประเทศประเทศองักฤษ ประเทศสหพนัธ์สาธารณรัฐ
เยอรมนี และประเทศสาธารณรัฐฝร่ังเศส สมาพนัธส์วิตเซอร์แลนด ์

1.6  ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

     1.6.1 ท าใหท้ราบถึงโครงสร้างองคก์รและอ านาจหนา้ท่ีของศาลทหารตามพระราชบญัญติั
ธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 
    1.6.2 ท าใหท้ราบถึงปัญหาเก่ียวกบัปัญหาในการจดัโครงสร้างองคก์รและอ านาจหนา้ท่ีตาม
พระราชบญัญติัธรรมนูญศาลทหาร พ.ศ. 2498 และ คุณสมบติัของตุลาการศาลทหาร และ กลไกใน
การตรวจสอบของศาลทหาร 
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    1.6.3  ท าให้ทราบถึงมาตรการทางกฎหมายของประเทศไทยท่ีเก่ียวข้องกับศาลทหาร
กฎหมายต่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัศาลทหาร 
    1.6.4  ท าใหท้ราบถึงแนวทางพฒันาระบบโครงสร้างและอ านาจของศาลทหารในประเทศ
ไทยใหเ้ป็นไปตามหลกัสากลและใหม้ีประสิทธิภาพมากข้ึน 

     

 

 

                                                                    

 

 

 

 

 


