
 
 

 

บทที ่2 

ประวัติความเป็นมา ทฤษฎีและแนวความคิดทีเ่กี่ยวกับโครงสร้างศาลทหาร 

     ในบทน้ีไดท้ ำกำรศึกษำถึงประวติัควำมเป็นมำของศำลทหำรประเทศไทยซ่ึงจะท ำให้ทรำบ
ถึงควำมเป็นมำของศำลทหำรตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั และเหตุผลของกำรตั้งศำลทหำร และศึกษำ
แนวคิด ทฤษฏี ท่ีเก่ียวขอ้ง 

2.1 ประวตัิความเป็นมาของศาลทหาร 

     ในสมยัตน้กรุงรัตนโกสินทร์เมื่อปี พ.ศ. 2347 พระบำทสมเด็จพระพุทธยอดฟ้ำจุฬำโลกได้
ทรงตั้งกรรมกำรช ำระสะสำงพระรำชก ำหนดกฎหมำยต่ำงๆท่ีกระจดักระจำยมำจดัหมวดหมู่เสีย
ใหม่ เรียกว่ำ “กฎหมำยตรำสำมดวง” โดยมีกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัทหำรรวมอยู่ดว้ย เรียกว่ำ “กฎหมำย
ลักษณะขบถศึก” ได้วำงระเบียบกำรลงโทษทหำรท่ีย่อท้อในกำรรบ โดยก ำหนดว่ำชั้นใด
ผูบ้งัคบับญัชำสำมำรถลงโทษเองไดแ้ละชั้นใดตอ้งน ำตวัส่งให้องค์คณะพิจำรณำเป็นผูช้  ำระควำม 
ซ่ึงมีควำมว่ำ  “ถำ้ผูใ้ดต่อรบด้วยรำชสัตรูมิฟังบังอำจย่อท้อในท่ีรบฟ่ันเฟือนจำกกระบวนทัพ
ประกำรใดถำ้มีบนัดำศกัด์ิแต่นำ 800 ลงมำถึงไพร่ไซโ้ทษหนักเท่ำใดให้ลงโทษโดยโทษำนุโทษ
โทษนั้นถำ้บรรดำศกัด์ินำ 1000 ข้ึนไปใหกุ้มตวัเอำมำส่งแก่นำยกองยกุรบตัรเกียกกำยใหล้งโทษโดย
โทษำนุโทษนั้นและใหเ้กียกกำยบนัดำถืออำญำตน้พลกฎหมำยเอำโทษนั้นไปบอกแก่นำยกองแลยุ
กรบตัรเกียกกำยใหพ้ิจำรณำโดยโทษ” หมำยควำมว่ำทหำรท่ีมีศกัด์ินำ 800 ลงมำท่ีกระท ำผดิวินยัให้
ผูบ้ังคับบัญชำลงโทษได้เอง แต่ทหำรท่ีมีศักด์ินำ 1000 ข้ึนไปต้องน ำตัวส่งองค์คณะเป็น      
ผูพ้ิจำรณำพิพำกษำ ประกอบดว้ย นำยกอง คือ ผูบ้งัคบับญัชำของจ ำเลย  ยกุรบตัร คือ เจำ้หน้ำท่ีฝ่ำย
ศำล หรือ ฝ่ำยกฎหมำย เกียกกำย คือ เจำ้หนำ้ท่ีตอ้นทหำรเขำ้รบ เป็นองคค์ณะพิจำรณำพิพำกษำ1 

                                                             
1 ธนภัทร บุญเดช. (2557).  อ ำนำจกำรฟ้องคดีอำญำในศำลทหำร ศึกษำกรณีควำมผิดเก่ียวกับกำรทุจริต. 
วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 22. 
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        กฎหมำยลกัษณะขบถศึกน้ีได้ใช้บังคับมำจนถึงสมัยพระบำทสมเด็จพระมงกุฎเกล้ำ
เจำ้อยู่หัวไดท้รงมีพระรำชด ำริให้จดัให้มีกฎหมำยก ำหนดลกัษณะโทษต่ำงๆและหน้ำท่ีของฝ่ำย
ทหำรจึงไดต้รำประมวลกฎหมำยอำญำทหำร ร.ศ. 130 ข้ึนและใหย้กเลิกกฎหมำยลกัษณะขบถศึก2 
            ในดำ้นกำรศำลในสมยัตน้รัตนโกสินทร์รัชกำรท่ี 1 ถึงสมยัรัชกำรท่ี 5 ในดำ้นกำรศำลสมยั
นั้นไดร้วมอยูก่บัรำชกำรฝ่ำยปกครองซ่ึงแบ่งเป็นกรมต่ำงๆเม่ือคดีเกิดข้ึนเน่ืองในหนำ้ท่ีรำชกำรของ
กรมใดก็จะให้ศำลของกรมนั้นพิจำรณำพิพำกษำคดีแต่ส ำหรับศำลกลำโหมนอกจะช ำระควำมท่ี
เก่ียวกบัทหำรแลว้ยงัช ำระควำมท่ีเก่ียวกบัพลเรือนดว้ยเน่ืองจำกพระสมุหกลำโหมนั้นมิไดมี้อ  ำนำจ
หนำ้ท่ีเฉพำะกำรบงัคบับญัชำทหำรบก ทหำรเรือเท่ำนั้น แต่ยงัมีหน้ำท่ีปกครองหัวเมืองฝ่ำยใตด้ว้ย
ศำลท่ีข้ึนอยูใ่นกลำโหมจึงมีทั้งศำลท่ีตั้งอยู่ในกรุงเทพมหำนครและศำลในหัวเมืองฝ่ำยใตด้ว้ยศำล
กลำโหมจึงมีลักษณะเป็นศำลทหำรและศำลพลเรือน 3 ในปี พ.ศ. 2420 พระบำทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยู่หัวไดท้รงจดัตั้งหน่วยทหำรมหำดเล็กเป็นกองร้อยจ ำนวน 6 กองร้อยซ่ึง
ต่อมำได้ขยำยหน่วยข้ึนเป็นกรมทหำรมหำดเล็กซ่ึงมีวิธีกำรปกครองบังคับบัญชำตำมขอ้บงัคับ
ทหำร จ.ศ. 1239 ซ่ึงมีบทบญัญติัในเร่ืองกำรตดัสินควำมของทหำรมหำดเล็ก 4 ในปี พ.ศ. 2429 ได้
โปรดเกลำ้ได้ตรำพระรำชบญัญติัจดักำรทหำร จุลศกัรำช 1248 โดยรวมทหำรบกและทหำรเรือ
จัดตั้งเป็น กรมยุทธนำธิกำรต่อมำในปี พ.ศ. 2433ได้โปรดเกลำ้ให้ตรำพระรำชบัญญัติจัดกำร
ยทุธนำธิกำร ร.ศ. 109  ไดแ้ยกใหป้ลดัทหำรบกใหญ่มีหนำ้ท่ีจดักำรทั้งปวงท่ีเก่ียวดว้ยถอ้ยควำมใน
ทหำรบกและปลดัทหำรเรือใหญ่มีหนำ้ท่ีจดักำรทั้งปวงท่ีเก่ียวขอ้งดว้ยถอ้ยควำมในทหำรเรือ 
           ในด้ำนกำรปกครองแผ่นดินในสมยัโบรำณตั้งแต่ก่อนสมยัสุโขทัย จะให้ทหำรท ำทั้ง
รำชกำรทหำรและพลเรือนซ่ึงชำยไทยทุกคนจะตอ้งเป็นทหำร และใชห้ลกักำรปกครองโดยถือเอำ
กำรทหำรเป็นส ำคญั ดงันั้นรำชกำรทหำร และรำชกำรพลเรือนทหำรจึงเป็นผูท้  ำทั้ งส้ิน ต่อมำใน
สมยัพระบรมไตรโลกนำรถ ในช่วงปี พ.ศ.1991 ถึง พ.ศ.2034 พระองค์ไดท้รงแกไ้ขปรับปรุงกำร
ปกครองแผ่นดินเสียใหม่โดยก ำหนดหน้ำท่ีรำชกำรแยกออกเป็น 2 ฝ่ำยคือ ฝ่ำยทหำรและฝ่ำยพล
เรือน ซ่ึงมีกรมพระกลำโหมท ำหนำ้ท่ีดูแลและบงัคบับญัชำฝ่ำยทหำร และกรมมหำดไทยท ำหน้ำท่ี
ดูแลและบังคับบัญชำฝ่ำยพลเรือน สืบต่อมำในสมยัสมเด็จพระเพทรำชำ ในช่วงปี พ.ศ.2231  
ถึง พ.ศ.2246 ไดท้รงเปล่ียนแปลงกำรปกครองท่ีสมเด็จพระบรมไตรโลกนำรถทรงวำงไว ้โดยทรง

                                                             
2 กรมพระธรรมนูญ. (2541).  สุข เปรุนำวิน ประวัติกระบวนกำรยติุธรรมทหำร. กรุงเทพฯ: กรมพระธรรมนูญ
อนุสรณ์งำนพระรำชทำนเพลิงศพ พลโท สุข เปรุนำวิน ณ เมรุหลวง หนำ้พลบัพลำอิศริยำภรณ์ วดัเทพศิรินทรำ
วำส วนัที่ 12 กรกฎำคม พ.ศ. 2514. หนำ้ 6. 
3 ประทิน พฒันธรรม. (2525). กำรด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำร.  กรุงเทพฯ: บพิธกำรพิมพ ์จ ำกดั. หนำ้ 6. 
4 เร่ืองเดียวกนั, หนำ้ 13. 
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ให้ทหำรรับผิดชอบทั้ งในรำชกำรทหำรและรำชกำรพลเรือน จนกระทั่งในสมยัสมเด็จพระ
จุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วัไดท้รงเปล่ียนใหก้ลบัไปใชแ้บบเดิมท่ีสมเด็จพระบรมไตรโลกนำรถทรงวำง
ไว ้กล่ำวคือ แยกรำชกำรทหำรและรำชกำรพลเรือนออกจำกกนัอย่ำงเด็ดขำด โดยก ำหนดให้สมุห์
กลำโหมเป็นหัวหน้ำ กรมพระกลำโหมบงัคบับญัชำรำชกำรฝ่ำยทหำรทัว่ไป และสมุห์นำยกเป็น
หวัหนำ้กรมมหำดไทยมีหนำ้ท่ีบงัคบับญัชำรำชกำรฝ่ำยพลเรือนทัว่ไป 
           ส ำหรับกิจกำรทหำรนั้น เดิมแบ่งเป็นรำชกำรทหำรบกและรำชกำรทหำรเรือโดยมีศำล
ทหำร คือ ศำลกลำโหมสำหรับพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำท่ีทหำรบกและทหำรเรือกระท ำผิด
โดยเฉพำะซ่ึงอยู่ภำยใตก้ำรก ำกบัดูแลของกรมพระกลำโหม ต่อมำไดแ้ยกกรมทหำรบกและกรม
ทหำรเรือออกจำกกรมพระกลำโหม และตั้งกรมยทุธนำธิกำรข้ึนเม่ือปี พ.ศ.2429 เพ่ือให้รับผิดชอบ
ดูแลทหำรบกและทหำรเรือ รวมถึงงำนด้ำนกำรทหำรต่ำงๆ ตลอดจนกฎหมำย ระเบียบ  
และข้อบังคับของกรมทหำรบกและทหำรเรือแทนกรมพระกลำโหม โดยมีศำลทหำรส ำหรับ
พิจำรณำพิพำกษำทหำรบกและทหำรเรือท่ีกระท ำผิดดว้ย ส่วนศำลกลำโหมคงมีอ  ำนำจพิจำรณำ
เฉพำะควำมอำญำนอกในบริเวณหวัเมืองต่ำงๆ เท่ำนั้น 
           ศำลในสมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้มีอยู่มำกมำยหลำยศำลกระจำยกนัอยู่ตำมกระทรวง
กรมต่ำง ๆ และมีหนำ้ท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีต่ำงพระเนตรพระกรรณแทนพระมหำกษตัริย ์ต่อมำ
เม่ือบำ้นเมืองมีกำรเปล่ียนแปลงมำกข้ึน มีกำรติดต่อกบัชำวต่ำงชำติลทัธิชำวตะวนัตกไดแ้ผข่ยำยเขำ้
มำท ำใหร้ะบบกำรศำลไทยมีกำรเปล่ียนแปลง มิฉะนั้นอำจเป็นเหตุท่ีก่อให้เกิดควำมขดัแยง้กบัชำติ
ตะวันตกได้จึงมีกำรปฏิรูประบบกำรศำลไทยข้ึนใน พ.ศ. 2434 รัชสมัยพระบำทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกลำ้เจำ้อยูห่วั พระองคท์รงมีบทบำทในกำรวำงรำกฐำนระบบกำรศำลยุติธรรมโดยได้
รวมศำลท่ีกระจดักระจำยอยูต่ำมกระทรวง ทบวง กรมต่ำงๆ ใหส้งักดัในท่ีแห่งเดียวกนั ท่ีกระทรวง
ยติุธรรม ยกเวน้เพียงศำลทหำรท่ียงัคงสงักดักระทรวงยุทธนำธิกำรอยู่ตำมเดิม ศำลในประเทศไทย
จึงแบ่งเป็น “ศำลกระทรวงยติุธรรม” และ “ศำลทหำร” ตั้งแต่นั้นเป็นตน้มำ ในปี พ.ศ.2435 ไดมี้กำร
ปฏิรูปกำรปกครองแผ่นดินคร้ังใหญ่ เน่ืองจำกเจำ้หน้ำท่ีบริหำรรำชกำรแผ่นดินทั้งฝ่ำยทหำรและ 
ฝ่ำยพลเรือนมีอ  ำนำจซ ้ ำซอ้นกนั จึงแบ่งรำชกำรบริหำรส่วนกลำงออกเป็น 12 กระทรวง ซ่ึงกรม 
พระกลำโหมไดถู้กยกฐำนะข้ึนเป็น “กระทรวงกลำโหม” ส่วนกรมยทุธนำธิกำรไดถู้กยำ้ยไปข้ึนกบั
กระทรวงกลำโหม ต่อมำได้มีกำรปรับปรุงกิจกำรทหำรไทย  เมื่อปี  พ.ศ.2474 ในสมัย
พระบำทสมเด็จพระปกเกลำ้เจำ้อยู่หัว ให้รวมกระทรวงทหำรเรือมำอยู่กับกระทรวงกลำโหม  
ซ่ึงหมำยถึงกำรรวมกรมพระธรรมนูญทหำรบกและกรมพระธรรมนูญทหำรเรือเป็นกรมเดียวกนั 
โดย ใชช่ื้อว่ำ “กรมพระธรรมนูญทหำร”  ตำมค ำสั่งสำหรับทหำรท่ี 19/10359 ลงวนัท่ี 5 ธนัวำคม 
พ.ศ. 2474 และในปี พ.ศ.2475 ได้โอนกรมพระธรรมนูญทหำรให้ข้ึนอยู่กบักระทรวงกลำโหม 
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ตำมท่ีไดม้ีกำรจดัระเบียบในรำชกำรกระทรวงกลำโหมใหม่ และแกช่ื้อเป็น “กรมพระธรรมนูญ” 
นอกจำกน้ียงัไดอ้อกกฎหมำยใหม่ คือ พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2477 ใชบ้งัคบัแทน
โดยใชบ้งัคบักบักองทพัอำกำศท่ีเกิดข้ึนในภำยหลงัดว้ย จนกระทัง่ปี พ.ศ.2498 รัฐสภำไดย้กเลิก
พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2477 ทั้งฉบบัและใหใ้ชฉ้บบัใหม่แทน คือ พระรำชบญัญติั
ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 ซ่ึงยงัคงใชบ้งัคบัเร่ือยมำจนถึงปัจจุบนัน้ี5 
            นบัแต่ตั้งกระทรวงยติุธรรมซ่ึงท ำหน้ำท่ีดูแลรับผิดชอบงำนธุรกำรของศำลยุติธรรมมำได ้ 
100 ปีเศษ จึงไดเ้กิดแนวควำมคิดท่ีจะแยกศำลยติุธรรมออกจำกกระทรวงยติุธรรม เพื่อใหพ้น้จำกขอ้
สงสัยว่ำศำลยุติธรรมอำจถูกแทรกแซงจำกฝ่ำยบริหำรซ่ึงอำจท ำให้เกิดวำมไม่มีอิสระในกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดี จนกระทัง่ไดมี้รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย พ.ศ. 2540 แยกศำลยติุธรรม
ออกจำกกระทรวงยติุธรรม บญัญติัให ้ศำลยติุธรรมมีหน่วยงำนธุรกำรของศำลยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ 
ให้ เลขำ ธิก ำรส ำนัก งำนศำลยุ ติ ธรรม เป็นผู ้บังคับบัญชำ ข้ึนตรง ต่อประธำนศำลฎีก ำ  
และพระรำชบญัญติัระเบียบบริหำรรำชกำรศำลยติุธรรม พ.ศ. 2543 มำตรำ 5 บญัญติัให้มีส ำนักงำน
ศำลยติุธรรมเป็นส่วนรำชกำรท่ีเป็นหน่วยงำนอิสระมีฐำนะเป็นนิติบุคคล ดงันั้นศำลในประเทศไทย
จึงแบ่งไดเ้ป็นศำลพลเรือนในกระทรวงยติุธรรมกบัศำลทหำรแต่นั้นมำ6 
       ศำลทหำรเป็นศำลท่ีตั้ งข้ึนตำมพระรำชบัญญัติธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 สังกัด
กระทรวงกลำโหม โดยศำลทหำรกรุงเทพ ศำลทหำรกลำง และศำลทหำรสูงสุดอยูภ่ำยใตส้ังกดักรม
พระธรรมนูญส่วนศำลมณฑลทหำร และศำลประจ ำหน่วยทหำรอยู่ภำยใต้สังกัดกองทัพบก  
มีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมเป็นผูรั้บผิดชอบงำนธุรกำรของศำลทหำร7 กรมพระธรรมนูญ
เป็นส่วนรำชกำรท่ีควบคุมดูแลกิจกำรดำ้นศำลทหำร มีเจ้ำกรมพระธรรมนูญเป็นผูบ้งัคับบัญชำ
สูงสุด เจำ้กรมพระธรรมนูญไม่สำมำรถเข้ำไปก้ำวก่ำยกำรตัดสินคดีของตุลำกำรทหำรได้กำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีเป็นดุลพินิจของศำลทหำรโดยเฉพำะ เจำ้กรมพระธรรมนูญมีอ  ำนำจในดำ้นกำร
ปกครองบงัคบับญัชำ เช่น กำรพิจำรณำบรรจุแต่งตั้ง โยกยำ้ยเจำ้หน้ำท่ีท่ีเก่ียวกบักระบวนพิจำรณำ
คดีของศำล ดูแลควำมประพฤติ สนับสนุนในด้ำนวิทยำกำร อ  ำนวยควำมสะดวก ในปัจจุบันมี
พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 เป็นกฎหมำยหลกัท่ีบญัญติัถึงกำรจดัตั้งศำลทหำร 

                                                             
5  ธนบำล ยุพำพินท์. ( 2549). ปัญหำทำงกฎหมำยด้ำนสิทธิมนุษยชนในกำรดำเนินคดีอำญำในศำลทหำรตำม

พระรำชบัญญัติธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยั
ศรีปทุม วิทยำเขตชลบุรี. หนำ้ 27-30. 
6 ศำลยติุธรรม. (2560). ประวัติศำลยติุธรรม. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก:  https://www.coj.go.th/home/history.html 
[2561, 19 กนัยำยน].  
7 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 5. 

https://www.coj.go.th/home/history.html%20%5b2561
https://www.coj.go.th/home/history.html%20%5b2561
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กำรก ำหนดชั้นและอ ำนำจของศำลทหำรทั้งในเวลำปกติและเวลำไม่ปกติ นอกจำกน้ียงัได้มี
บทบญัญติัเก่ียวกบักำรพิจำรณำควำมของศำลทหำรตลอดจนก ำหนดสิทธิและหน้ำท่ีของทหำรท่ี
เก่ียวกบักำรพิจำรณำของศำลทหำรซ่ึงหลกักำรส ำคัญท่ีเป็นแนวคิดในกำรร่ำงพระรำชบัญญัติ
ธรรมนูญศำลทหำรฉบบัน้ีก็คือในขณะนั้นประเทศไทยไดมี้กำรปรับปรุงและเปล่ียนแปลงกิจกำร
ทหำรใหม่ให้เหมำะสมกบักำรป้องกนัประเทศ ทั้งในทำงประสิทธิภำพและกำรขยำยก ำลงัทหำร
เพ่ิมข้ึน8 ศำลทหำรจดัตั้งข้ึนตำมกฎหมำยว่ำดว้ยธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 เพื่อพิจำรณำพิพำกษำ
วำงบทลงโทษผูก้ระท ำผิดทำงอำญำในคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำร ซ่ึงเหตุท่ีต้องมีศำลทหำร
เน่ืองจำกทหำร คือ ประชำชนส่วนหน่ึงของชำติซ่ึงมีหน้ำท่ีใช้อำวุธในกำรรักษำชำติ ศำสนำ 
พระมหำกษตัริยท์หำรจึงอยูใ่นบงัคบัของกฎหมำยฝ่ำยบำ้นเมืองนั้นยงัไม่พอส ำหรับผูท่ี้เป็นทหำร 
เพรำะกำรท่ีทหำรจะมีสมรรถภำพพร้อมรบไดน้ั้น ทหำรจะตอ้งอยูใ่นวินยัทหำรอยำ่งเคร่งครัดเสมอ 
ถำ้ทหำรไปกระท ำผิดวินัยทหำรหรือ ฝ่ำฝืนกฎหมำยท่ีบัญญัติไวเ้พื่อลงโทษทหำรท่ีกระท ำผิด
โดยเฉพำะ หรือ แมแ้ตไ้ปละเมิดกฎหมำยซ่ึงเป็นควำมผิดทำงอำญำฝ่ำยบำ้นเมืองย่อมจะน ำควำม
เสียหำยสู่วินยัทหำร ดว้ยเหตุน้ีผูบ้งัคบับญัชำทหำรซ่ึงมีหนำ้ท่ีรับผดิชอบใหท้หำรอยูใ่นบงัคบับญัชำ
ของตนอยูใ่นระเบียบวินยัจึงจ ำเป็นตอ้งมีส่วนเขำ้ไปจดักำรกบัทหำรท่ีกระท ำผิดดงักล่ำว กล่ำวคือ 
หำกกระท ำควำมผิดนั้นเป็นเร่ืองทำงวินัยโดยเฉพำะให้ผูบ้งัคบับญัชำลงทณัฑ์แก่ทหำรผูก้ระท ำ
ควำมผดินั้น แต่หำกเป็นกำรกระท ำควำมผิดในทำงอำญำซ่ึงไม่อำจใชว้ิธีลงทณัฑ์ไดแ้ลว้ก็ตอ้งใช ้
วิธีทำงศำลเพื่อพิพำกษำลงโทษ  
          ศำลทหำรในปัจจุบนัจดัตั้งตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 สังกดัอยู่ใน
กระทรวงกลำโหม รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมเป็นผูรั้บผดิชอบในงำนธุรกำรของศำลทหำร
ให้ด  ำเนินไปโดยเรียบร้อย โดยมีกรมพระธรรมนูญท ำหน้ำท่ีเก่ียวกบัศำลทหำรข้ึนตรงต่อส ำนัก
ปลดักระทรวงกลำโหมโดยมีเจำ้กรมพระธรรมนูญเป็นผูบ้งัคบับญัชำรับผิดชอบ ส่วนกำรพิจำรณำ
คดีตลอดถึงกำรท่ีจะมีค ำสัง่หรือค ำพิพำกษำคดีน้ีอยู่ในดุลพินิจของศำลทหำรโดยเฉพำะ9 ส่วนกำร
ตดัสินคดีของศำลทหำรเป็นกำรกระท ำกำรในนำมพระปรมำภิไธยของพระมหำกษตัริยเ์ช่นเดียวกบั
ศำลยติุธรรม10 ศำลทหำรจึงเป็นศำล ท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำและคดีอ่ืนตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 

 
                                                             
8 เสนีย ์พรหมวิวฒัน์. (2553). โครงสร้ำงองค์กรและอ ำนำจหน้ำที่ของศำลทหำร.  วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรดุษฎี
บณัฑิต สำขำวิชำนิติศำสตร์ คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง. หนำ้ 6. 
9 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 5. 
10 ภชฤทธ์ิ นิลสนิท. (2559).  พระปรมำภิไธยพระมหำกษัตริย์. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://elib.coj.go.th/ 
Article/d58_1_4.pdf. [2561, 3 สิงหำคม]. 
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2.2 ความจ าเป็นและเหตุผลที่ต้องมีศาลทหาร 

          ทหำรนั้นจะมีสมรรถภำพพร้อมรบหรือปฏิบติักำรรบไดอ้ยำ่งดีเยีย่มในสนำมรบย่อมข้ึนอยู่
กบัวินัยและขวญัก ำลงัใจของทหำรดว้ย ทหำรจะต้องอยู่ในวินัย ต้องยึดถืออยู่ เสมอว่ำค  ำสั่งของ
ผูบ้งัคบับญัชำมีค่ำยิง่กว่ำตวัทหำรถำ้ทหำรเส่ือมเสียวินัยแลว้ สมรรถภำพของกองทหำรก็จะเส่ือม
จนถึงขั้นเป็นภยัร้ำยแรงต่อประเทศชำติได ้ดงัน้ีผูบ้งัคบับญัชำทหำรจึงตอ้งควบคุมดูแล ตลอดจน
ต้องท ำกำรกวดขันวินัยทหำรโดยใกล้ชิดไม่ว่ำกองทหำรจะไปปฏิบัติหน้ำท่ี ในหรือนอก
รำชอำณำจักร เมื่อทหำรกระท ำผิดในเร่ืองวินัยโดยเฉพำะ หรือกระท ำควำมผิดอำญำประเภท  
ท่ีกฎหมำยทหำรยอมให้ผูบ้งัคบับญัชำลงทณัฑ์ได ้แต่ถำ้กำรกระท ำผิดนั้นเป็นควำมผิดทำงอำญำ 
ท่ีไม่อำจใช้วิธีลงทัณฑ์ได้ หรือเป็นควำมผิดท่ีกระทบกระเทือนถึงกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของทหำร  
ซ่ึงทหำรสมควรท่ีจะไดรั้บโทษต่ำงจำกพลเรือน11 ทหำรคือประชำชนส่วนหน่ึงซ่ึงเป็นก ำลงัส ำคญั
ของชำติ  ได้รับมอบหมำยให้เ ป็นบุคคลท่ี มีหน้ำ ท่ีใช้อำวุธเพื่ อปกป้องชำติศำสนำและ
พระมหำกษัตริยจึ์งจ  ำเป็นต้องควบคุมทำงวินัยอย่ำงเข็มงวดดังนั้นผูบ้งัคับบัญชำทหำรจึงต้อง
ควบคุมดูแลตลอดจนตอ้งท ำกำรกวดขันวินัยของทหำรโดยใกลชิ้ด ไม่ว่ำกองทหำรจะไปปฏิบัติ
หนำ้ท่ีในรำชอำณำจกัรหรือนอกรำชอำณำจกัรเม่ือทหำรกระท ำผดิในเร่ืองของวินัยโดยเฉพำะหรือ
กระท ำผดิอำญำประเภทท่ีกฎหมำยทหำรยอมให้ผูบ้งัคบับญัชำลงทณัฑ์ได ้ผูบ้งัคบับญัชำทหำรจึง
ตอ้งเขำ้มำเก่ียวขอ้งมีส่วนในกำรพิจำรณำสัง่ลงทณัฑท์หำรท่ีกระท ำผดินั้น ไดแ้ก่ ทณัฑก์กั ขงั จ  ำขงั 
แต่ถ้ำกำรกระท ำผิดนั้ นเป็นควำมผิดอำญำท่ีไม่อำจใช้วิ ธีลงทัณฑ์ได้หรือเป็นควำมผิดท่ี
กระทบกระเทือนถึงกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของทหำร ก็จ  ำเป็นจะตอ้งใชว้ิธีกำรทำงศำลทหำรเพื่อพิจำรณำ
พิพำกษำลงโทษทหำรท่ีกระท ำผดิตำมสมควรแก่โทษำนุโทษต่อไป12 
            ศำลทหำรนั้นถือเป็นหลกัสำกลซ่ึงในนำนำอำรยะประเทศต่ำงก็มีศำลทหำรไม่ว่ำจะเป็น
ประเทศมหำอ ำนำจอย่ำงเช่น สหรัฐอเมริกำ องักฤษ ฝร่ังเศส เวน้แต่ในประเทศท่ีพ่ำยแพส้งครำม                  
(สงครำมโลกคร้ังท่ี 2) อย่ำงเช่น สหพนัธ์สำธำรณรัฐเยอรมนี หรือญ่ีปุ่น ท่ีถูกจ ำกัดไม่ให้มีศำล
ทหำร13 นอกจำกน้ีศำลทหำรมีวิธีพิจำรณำคดีท่ีสำมำรถปรับเปล่ียนไปตำมสถำนกำรณ์ได ้ซ่ึงต่ำง
จำกศำลยติุธรรมท่ีไม่สำมำรถปรับเปล่ียนได ้ดงันั้นในเวลำไม่ปกติ เช่น เวลำสงครำม ก็จ  ำเป็นท่ีตอ้ง
                                                             
11 เสนีย ์พรหมวิวฒัน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนำ้ 4-5. 
12 บุณญำรัศม์ พฒันะมหินทร์. (2559).  จอมทัพไทย : กระบวนกำรยุติธรรมทหำรกับหลักนิติธรรม. หลกัสูตร 
หลกันิติธรรมเพื่อประชำธิปไตย รุ่นที่ 2  วิทยำลยัรัฐธรรมนูญ สถำบนัรัฐธรรมนูญศึกษำ. กรุงเทพฯ: ส ำนักงำน
ศำลรัฐธรรมนูญ. 
13 กองพระธรรมนูญ กรมสำรบรรณทหำร. (2557). เกร็ดควำมรู้ เร่ือง ศำลทหำร. (ออนไลน์). เขำ้ถึงได้จำก: 
https://voicefromthais.wordpress.com. [2562, 24 มิถุนำยน] 
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ใชร้ะบบของศำลทหำร เพื่อแกไ้ขสถำนกำรณ์ท่ีไม่สงบสุขของประเทศใหก้ระบวนกำรยติุธรรมของ
ประเทศสำมำรถด ำเนินต่อไปได ้และเหมำะสมต่อสถำนกำรณ์ในขณะนั้น ประกอบกบัในเร่ืองเขต
อ ำนำจศำลยุติธรรมจะมีเขตอ ำนำจจ ำกดัอยู่แต่ในพ้ืนท่ีตำมท่ีมีกฎหมำยบญัญติัไว ้ดงัน้ี ในกรณีท่ี
กองทพัต้องไปปฏิบติัภำรกิจ หรือเขำ้ยึดดินแดนขำ้ศึกในต่ำงประเทศ ศำลยุติธรรมก็ไม่สำมำรถ
ติดตำมกองทพัไปท ำหน้ำท่ีให้ควำมยุติธรรมได ้ ยงัมีควำมจ ำเป็นอย่ำงหน่ึงในกำรท่ีจะตอ้งมีศำล
ทหำร เน่ืองจำก กำรรักษำควำมมัน่คงของประเทศ ถือไดว้่ำเป็นประโยชน์สูงสุดของประชำชน ซ่ึง
กำรรักษำควำมมัน่คงนั้นจ  ำเป็นตอ้งใหก้องก ำลงัทหำรท่ีเข็มแข็งในกำรดูแลจดักำรสถำนกำรณ์ท่ีไม่
ปกติใหก้ลบัคืนสู่สภำวะท่ีปกติโดยเร็วท่ีสุด ถือไดว้่ำเป็นหลกักำรสำกลอยำ่งหน่ึง  คือ หลกัเอกภำพ 
กำรบงัคบับญัชำ 
            กำรบงัคบับญัชำ กล่ำวโดยย่อนั้น หมำยถึง หลกักำรปกครองดว้ยควำมถูกตอ้งเป็นธรรม 
เน่ืองจำกทหำรเป็นผูถื้ออำวุธ จึงจ  ำเป็นตอ้งอยูใ่นระเบียบวินัยท่ีเข็มงวดยิ่งกว่ำพลเรือน เพรำะหำก
ทหำรไร้ซ่ึงระเบียบวินยัก็อำจน ำอำวุธร้ำยแรงดงักล่ำวมำสร้ำงควำมวุ่นวำยในสังคมให้เป็นท่ีเดือน
ร้อนแก่ประชำชนได ้ดงันั้นระบบกำรบงัคบับญัชำและวินัยของทหำรจึงตอ้งเข็มงวดและเด็ดขำด 
ควำมผดิวินยับำงอยำ่งของพลเรือนอำจเป็นเร่ืองเล็กน้อย แต่ทำงทหำรถือเป็นเร่ืองร้ำยแรงตอ้งถูก
ลงโทษเช่นเดียวกบัควำมผดิทำงอำญำของบำ้นเมืองทัว่ไปเพ่ือมิให้เป็นเยี่ยงอย่ำง เช่นกำรขดัค ำสั่ง
ของผูบ้ังคับบัญชำ หรือกำรหนีรำชกำร เป็นต้น   จึงจ  ำเป็นท่ีจะต้องมีวินัยทหำรให้อ  ำนำจ
ผูบ้งัคบับญัชำลงโทษทหำรท่ีกระท ำผดิวินยัได้14 กำรมีอยูข่องศำลทหำรเป็นกำรแสดงถึงอ ำนำจของ
ผูบ้ังคับบัญชำทหำรในกำรปกครองแบบรวมอ ำนำจ และเป็นเอกภ ำพในกำรบังคับบัญชำ  
เพรำะผูบ้งัคบับญัชำทหำรจะมีส่วนร่วมในกระบวนกำรยุติธรรมทหำร เช่น กำรเป็นองค์คณะตุลำ
กำรในกำรตดัสินคดี และมีอ  ำนำจอุทธรณ์ ฎีกำ  อ  ำนำจสั่งลงโทษตำมท่ีศำลทหำรไดพิ้พำกษำให้
ลงโทษแลว้เป็นตน้ หำกไม่มีศำลทหำรกำรปกครองบงัคบับญัชำจะระส ำระส่ำย เช่น หำกทหำรไม่
ยอมออกไปรบยำมมีสงครำมเพรำะออกไปรบก็อำจจะต้องตำยในสนำมรบก็ถือโอกำสกระท ำ
ควำมผดิอำญำเสียจะไดไ้ม่ตอ้งออกไปรบยำมมีสงครำมผูบ้งัคบับญัชำก็จะตอ้งส่งตวัไปใหเ้จำ้หนำ้ท่ี
บำ้นเมืองเพื่อสอบสวนด ำเนินคดีต่อไปซ่ึงกระบวนกำรยติุธรรมของฝ่ำยพลเรือนก็คงจะไม่ตอ้งกำร
ท่ีจะเขำ้ไปเก่ียวขอ้งในสนำมรบขณะมีศึกสงครำม เช่น พนักงำนสอบสวนไม่อำจเขำ้ไปรวบรวม
พยำนหลกัฐำนในพ้ืนท่ีๆ มีกำรรบได้ หรือ ศำลพลเรือนหรือพนักงำนอัยกำรพลเรือนก็คงจะ 
ไม่ต้องกำรท่ีจะแปรสภำพเป็นศำลทหำรหรืออยักำรทหำรเพื่อปฏิบติัหน้ำท่ีในสนำมรบเป็นต้น 
ทหำรเป็นผูท่ี้มีควำมแตกต่ำงจำกประชำชนพลเรือนทั่วไป ด้วยระบบโครงสร้ำงของศำลทหำร 
                                                             
14 กฤษฎำ เจริญพำนิช. (2560). หลักนิติธรรมกับกำรปกครองบังคับบัญชำทหำร.  หลกัสูตรหลกันิติธรรมเพื่อ
ประชำธิปไตย รุ่นที่ 5 วิทยำลยัศำลรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: ส ำนกังำนศำลรัฐธรรมนูญ. หนำ้ 6-8. 
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มีเร่ืองเอกภำพในกำรบงัคบับญัชำ มีเร่ืองระเบียบวินัยขอ้บงัคบัท่ีเคร่งครัดมำกกว่ำประชำชนพล
เรือนทั่วไป ด้วยเหตุน้ีจึงจ  ำเป็นต้องมี ข้อบงัคับ กฎหมำย ระเบียบท่ีเด็ดขำดเพ่ือควบคุมทหำร  
หรือ เพื่อให้ผูบ้ังคับบัญชำควบคุมกองทัพให้เป็นไปตำมระเบียบวินัยท่ีดี โดยมีประสิทธิภำพ  
และเช่ือฟังผูบ้งัคบับญัชำ ศำลทหำรจึงมีควำมจ ำเป็นต่อ กระบวนกำรทำงทหำร 

2.3 แนวความคดิและหลักการเกี่ยวกับศาลทหาร 

           ศำลทหำรเป็นศำลท่ีจดัตั้งข้ึนเพ่ือบุคคลท่ีอยูใ่นเขตอ ำนำจของศำลทหำร ซ่ึงประเทศทัว่โลก
ท่ีมีศำลทหำรจะยึดหลกัเกณฑ์เช่นเดียวกันโดยจะยึดถือเขตอ ำนำจศำลเหนือตัวบุคคลผูก้ระท ำ
ควำมผดิมิใช่เขตอ ำนำจเหนือทอ้งท่ีท่ีควำมผดิเกิดข้ึนหรือประเภทของลกัษณะควำมผิดท่ีไดก้ระท ำ
ลงซ่ึงต่ำงจำกศำลยุติธรรมท่ีจดัตั้ งข้ึนเพ่ือพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีพลเมืองของประเทศนั้นกระท ำ
ควำมผิด ดงันั้นในเวลำปกติศำลทหำรจึงไม่มีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีประชำชนได้กระท ำ
ควำมผดิ ส่วนในเวลำไม่ปกติเช่นมีกำรรบหรืออยูใ่นสภำวะสงครำมหรือประกำศกฎอยักำรศึกเมื่อ
ประชำชนไดก้ระท ำควำมผดิจะตอ้งอยูใ่นเขตอ ำนำจของศำลท่ีจะพิจำรณำพิพำกษำลงโทษทั้งน้ียอ่ม
เป็นไปตำมหลกัเกณฑท่ี์กฎหมำยของแต่ละประเทศไดบ้ญัญติัไว ้
          กำรท่ีจะควบคุมทหำรให้ปฏิบติัหน้ำท่ีตำมระเบียบวินัยท่ีดี มีประสิทธิภำพเช่ือฟังค ำสั่ง
ผูบ้งัคบับญัชำอยำ่งเคร่งครัด มีจิตส ำนึก รักชำติ เสียสละชีวิตเพื่อชำติ และปกป้องประเทศชำติให้
รอดพน้จำกศตัรูจึงจ  ำเป็นอยำ่งยิง่ท่ีตอ้งมีกฎหมำยทหำร เพ่ือบงัคบัใชก้บัเจำ้หน้ำท่ีทหำรให้ปฏิบติั
ตำมกฎหมำย ข้อบังคบัระเบียบของฝ่ำยทหำร โดยมีศำลทหำรเป็นผูพ้ิจำรณำพิพำกษำลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผดิซ่ึงถือว่ำเป็นกระบวนกำรยติุธรรมทำงทหำรโดยกระบวนกำรยติุธรรมทำงทหำรมี
แนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งดงัต่อไปน้ี15 
           2.3.1 แนวความคดิเร่ืองการปกครองบังคบับัญชา 
            ส ำหรับกำรปกครองบงัคบับญัชำทหำรนั้น ทหำรนั้นอยูคู่่กบัประเทศชำติมำแต่โบรำณกำล 
จวบจนถึงปัจจุบนั กำรปกครองบงัคบับญัชำทหำร มีแนวคิดท่ีเป็นหลกัสำกลอยู่ว่ำกำรปกครอง
ทหำรจะใช้วิ ธีกำรเช่นเดียวกับกำรปกครองพลเรือนไม่ได้ เ น่ืองจำกทหำรเป็นผูถื้ออำวุธ  
จึงจ ำเป็นตอ้งอยูใ่นระเบียบวินยัท่ีเข็มงวดยิง่กว่ำพลเรือน เพรำะหำกทหำรไร้ซ่ึงระเบียบวินัยก็อำจ
น ำอำวุธร้ำยแรงดงักล่ำวมำสร้ำงควำมวุ่นวำยในสังคมให้เป็นท่ีเดือนร้อนแก่ประชำชนได ้ดงันั้น
ระบบกำรบงัคบับญัชำและวินยัของทหำรจึงตอ้งเข็มงวดและเด็ดขำด ควำมผดิวินยับำงอยำ่งของพล
เรือนอำจเป็นเร่ืองเล็กน้อย แต่ทำงทหำรถือเป็นเร่ืองร้ำยแรงตอ้งถูกลงโทษเช่นเดียวกับควำมผิด  
                                                             
15 โกเมศ  สุบงกช.  (2555).  ปัญหำเก่ียวกับเขตอ ำนำจของทหำร .  วิทยำนิพนธ์ นิติศำสตรมหำบัณฑิต  
คณะนิติศำสตร์  มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์  หนำ้ 37. 
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ทำงอำญำของบำ้นเมืองทัว่ไปเพ่ือมิให้เป็นเยี่ยงอย่ำง เช่นกำรขดัค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำ หรือกำร
หนีรำชกำร เป็นตน้ จึงจ ำเป็นท่ีจะตอ้งมีวินยัทหำรใหอ้  ำนำจผูบ้งัคบับญัชำลงโทษทหำรท่ีกระท ำผิด
วินยัไดแ้ต่ถึงแมจ้ะมีควำมจ ำเป็นอยำ่งยิง่เพียงใดก็ตำม ในกำรปกครองบงัคบับญัชำทหำรก็มิไดใ้ห้
อ  ำนำจผูบ้งัคบับญัชำทหำรท่ีจะสัง่ลงโทษ ลงทณัฑท์หำรไดต้ำมอ ำเภอใจแต่อย่ำงใด แต่จะมีกรอบ
และหลักเกณฑ์ท่ีว่ำด้วยวินัยทหำรเป็นหลักในกำรปกครองบังคับบัญชำทหำร 16 ซ่ึงได้แก่ 
พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476 กฎหมำยว่ำดว้ยวินยัทหำรน้ี มีระบบกำรควบคุม 
ก  ำกบัตรวจสอบ และถ่วงดุล17  
            ผูบ้งัคบับญัชำ หมำยถึง ผูท่ี้มีอ  ำนำจหนำ้ท่ีและควำมรับผิดชอบในเร่ืองควำมเป็นอยู่ ควำม
ประพฤติกำรฝึกสอนและฝึกอบรม กำรลงทัณฑ์  และกำรสั่ งกำรแก่ผู ้ใต้บังคับบัญชำ  
ซ่ึงผูบ้งัคบับญัชำทำงทหำรสำมำรถแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ 
            1) ผูบ้งัคบับญัชำโดยตรง หมำยถึง ผูบ้งัคบับญัชำท่ีอยูใ่กลชิ้ดผูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีสุด 
           2) ผูบ้งัคบับญัชำตำมลำดบัชั้น หมำยถึง ผูบ้งัคบับญัชำชั้นสูงข้ึนไปถดัจำกผูบ้งัคบับญัชำ
โดยตรง 
            กำรปกครองบงัคบับญัชำทหำรจึงตอ้งกระท ำโดยเคร่งครัด เพื่อใหท้หำรอยูใ่นระเบียบวินัย
และเช่ือฟังค ำสั่งของผูบ้งัคบับญัชำเหตุท่ีผูบ้งัคบับญัชำมีหน้ำท่ีควบคุมให้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำอยู่ใน
ระเบียบวินัยท ำให้ผูบ้ังคบับญัชำตอ้งทรำบกำรกระท ำควำมผิดของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำและเขำ้ร่วม

                                                             
16 กฤษฎำ เจริญพำนิช. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 16. หนำ้ 1-2. 
17 พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช  2476.  
 มำตรำ 6 “ผูบ้งัคบับญัชำมีหนำ้ท่ีจดักำรระวงัรักษำวินยัทหำรท่ีตนเป็นผูบ้งัคบับญัชำอยูน่ั้นโดยกวดขนั  , 
มำตรำ 7 ทหำรผูใ้ดกระท ำผิดต่อวินยัทหำรจกัตอ้งรับทณัฑ์ตำมวิธีท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำยน้ี  มำตรำ 9 วรรคทำ้ย 
และนอกจำกทณัฑท่ี์กล่ำวไวน้ี้แลว้ หำ้มมิใหคิ้ดทณัฑข้ึ์นใหม่ หรือใชว้ิธีลงทณัฑ์อย่ำงอื่นเป็นอนัขำด  มำตรำ 13
ก่อนท่ีผูมี้อ  ำนำจลงทณัฑ์จะลงทัณฑ์คร้ังครำวใดก็ดี ให้พิจำรณำให้ถ้วนถี่แน่นอนว่ำ ผูท่ี้จะตอ้งรับทณัฑ์นั้นมี
ควำมผิดจริงแลว้จึงสั่งลงทณัฑ์นั้น ตอ้งระวังอย่ำให้เป็นกำรลงทณัฑ์ไปโดยโทษจริตหรือลงทณัฑ์แก่ผู ้ที่ไม่มี
ควำมผิดโดยชดัเจนนั้นเป็นอนัขำด เม่ือพิจำรณำควำมผิดละเอียดแลว้ตอ้งช้ีแจงให้ผูก้ระท ำผิดนั้นทรำบว่ำกระท ำ
ผิดในขอ้ใด เพรำะเหตุใด แลว้จ่ึงลงทณัฑ”์  
  มำตรำ 21 “ในกำรที่จะรักษำวินัยทหำรให้เป็นระเบียบเรียบร้อยอยู่เสมอ ย่อมเป็นกำรจ ำเป็นที่
ผูบ้งัคบับญัชำจกัตอ้งมีอ  ำนำจในกำรบงัคบับญัชำหรือลงทณัฑอ์ยูเ่องเป็นธรรมดำ แต่ผูบ้งัคบับญัชำบำงคนอำจใช้
อ  ำนำจในทำงที่ผิดยติุธรรม ซ่ึงเป็นกำรสมควรที่จะใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชำมีโอกำสร้องทุกขไ์ดใ้นทำงเป็นระเบียบไม่
กำ้วก่ำย มำตรำ 29 ถำ้ผูบ้งัคบับญัชำไดรั้บเร่ืองร้องทุกข์เม่ือใด ตอ้งรีบไต่สวนและจัดกำรแกไ้ขควำมเดือดร้อน 
หรือช้ีแจงใหผู้ย้ืน่ใบร้องทุกขเ์ขำ้ใจ จะเพิกเฉยเสียไม่ไดเ้ป็นอนัขำด ผูใ้ดเพิกเฉยนบัว่ำกระท ำผิดต่อวินยัทหำร” 
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กระบวนพิจำรณำคดี ผูบ้งัคบับญัชำจึงมีอ  ำนำจลงทณัฑท์ำงวินัยกบัทหำรท่ีกระท ำควำมผิดต่อวินัย
ทหำรไดท้นัที18 
           กำรจดัให้มีก  ำลงัทหำรเพื่อปกป้องประโยชน์ของรัฐท่ีจะตอ้งจัดหำก ำลงัทหำรกำรท่ีจะ
ปกครองบงัคบับญัชำก ำลงัทหำรซ่ึงเป็นบุคลำกรท่ีใชอ้ำวุธสงครำมในกำรปฏิบติัหน้ำท่ีรำชกำรให้
เป็นไปโดยลุล่วงนั้น จะตอ้งมีวิธีกำรปกครองโดยสำยบงัคบับญัชำทำงทหำรและจะตอ้งมีกำรแบ่ง
ชั้นยศเพ่ือประโยชน์ในกำรปกครองบงัคบับญัชำเมื่อมีกำรจดักำรปกครองตำมสำยบงัคบับญัชำและ
มีกำรแบ่งชั้นยศเพ่ือก่อให้เกิดผูบ้งัคบับญัชำและผูใ้ตบ้งัคบับญัชำโดยผูบ้งัคบับญัชำมีหน้ำท่ีท่ีจะ
ปกครองผูใ้ตบ้ังคบับญัชำให้ปฏิบติัรำชกำรให้ลุล่วงตำมวตัถุประสงค์ของทำงรำชกำรทำงทหำร  
ซ่ึงเป็นพ้ืนฐำนเบ้ืองตน้ท่ีกองทพัยดึถือเป็นแนวทำง ถือไดว้่ำเป็นหลกัเอกภำพในกำรบงัคบับญัชำ  
ซ่ึงหลกักำรดงักล่ำวเป็นหลกักำรท่ีส ำคญัเพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชำสำมำรถรวมอ ำนำจไดแ้ก่ กำรรวม
ทหำรไดอ้ยำ่งรวดเร็วเพ่ือท ำภำรกิจทำงทหำรหลกัเกณฑ์ในกำรบงัคบับญัชำน้ีเป็นแนวคิดท่ีตั้งอยู่
บนพ้ืนฐำนแห่งอ  ำนำจในกำรก ำกบัดูแลวินับของทหำรผูใ้ตบ้งัคบับญัชำโดยวำงหลกัเกณฑ์ไวว้่ำ
ผูบ้งัคบับญัชำย่อมมีอ  ำนำจชอบท่ีจะลงโทษนำยทหำรท่ีกระท ำควำมผิดไดแ้ต่ถำ้ควำมผิดนั้นเป็น
ควำมผดิท่ีร้ำนแรงเกินกว่ำอ  ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำจะลงทณัฑไ์ดก้็ตอ้งเสนอเร่ืองใหศ้ำลทหำรเป็น
ผูบ้งัคบัใชก้ฎหมำยในกำรลงโทษ โดยศำลทหำรน้ีจึงเป็นหลกัประกนักำรบงัคบัใชก้ฎหมำยอย่ำง
เป็นธรรมใหแ้ก่ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีจะท ำให้กำรปกครองเป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพโดยไม่ขดักบั
หลกัเอกภำพในกำรบงัคบับญัชำ 
            กำรกระท ำควำมผดิอำญำท่ีเก่ียวดว้ยวินัยทหำร คือ กำรกระท ำควำมผิดท่ีเป็นทั้งควำมผิด
ทำงอำญำและควำมผดิทำงวินยัทหำร และไม่สำมำรถแบ่งแยกไดว้่ำกำรกระท ำอนัไหนเป็นควำมผิด
ทำงอำญำและกำรกระท ำอนัไหนเป็นควำมผดิทำงวินยัทหำร ซ่ึงกำรกระท ำควำมผิดน้ีมีผลกระทบ
ต่อกำรปกครองบงัคบับญัชำทำงทหำรโดยตรง จึงก  ำหนดให้ผูบ้งัคบับญัชำมีอ  ำนำจลงทณัฑ์ทำง
วินยักบัทหำรท่ีกระท ำควำมผดิดงักล่ำวเช่นเดียวกบัทหำรท่ีกระท ำควำมผดิต่อวินยัทหำร กำรกระท ำ
ควำมผิดอำญำท่ีเก่ียวดว้ยวินัยทหำร มีทั้งหมด 21 ฐำน19 โดยปกติทหำรท่ีกระท ำควำมผิดอำญำ 
                                                             
18 ธนบำล ยพุำพินท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. หนำ้ 40. 
19 ประมวลกฎหมำยอำญำทหำร  ภำค 1 ว่ำดว้ยขอ้บงัคบั. มำตรำ 8. 
 “1) ควำมผิดฐำนนำยเรือท ำใหเ้รือช ำรุดโดยประมำท 2) ควำมผิดฐำนท ำให้เรือช ำรุด หรือ อบัปำงโดย
ประมำท 3) ควำมผิดฐำนกระท ำต่อเรือท่ีใชเ้ดินในล ำน ้ำ 4) ควำมผิดฐำนท ำลำย หรือละท้ิงทรัพยท่ี์ใชใ้นกำรยุทธ์ 
5) ควำมผิดฐำนสบประมำทธง 6) ควำมผิดฐำนละท้ิงหนำ้ท่ี 7) ควำมผิดฐำนขดัขืนหรือละเลยไม่กระท ำตำมค ำสั่ง 
8) ควำมผิดฐำนขดัขืนหรือละเลยไม่กระท ำตำมคำสั่งอยำ่งองอำจ 9) ควำมผิดฐำนขดัขืนหรือละเลยไม่กระท ำตำม
ขอ้บงัคบั  10) ควำมผิดฐำนขดัขืนหรือละเลยไม่กระท ำตำมขอ้บงัคบัอยำ่งองอำจ  11) ควำมผิดฐำนหลบัยำมหรือ
เมำสุรำ 12) ควำมผิดฐำนไม่เอำใจใส่หรือประมำทในหนำ้ที่ 13) ควำมผิดฐำนท ำร้ำยทหำรยำม 14) ควำมผิดฐำน
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ท่ีเก่ียวดว้ยวินยัทหำรจะถูกด ำเนินคดีใน ศำลทหำรผูบ้งัคบับญัชำไม่มีอ  ำนำจลงทณัฑ์ทำงวินัยกบั
ทหำรท่ีกระท ำควำมผดิได ้แต่กำรกระท ำควำมผิดดงักล่ำวจะถือว่ำเป็นควำมผิดต่อวินัยทหำรและ
ผูบ้งัคบับญัชำมีอ  ำนำจลงทณัฑท์ำงวินยักบัทหำรท่ีกระท ำควำมผดิได ้ก็ต่อเมื่อผูบ้งัคบับญัชำเห็นว่ำ 
กำรกระท ำนั้นเป็นควำมผิดเล็กน้อยไม่ส ำคญั และผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรวินิจฉัยเห็นชอบดว้ย  
ซ่ึงกำรพิจำรณำว่ำกำรกระท ำควำมผิดใดเป็นกำรกระท ำควำมผิดเล็กน้อยไม่ส ำคญั  มีหลกัเกณฑ ์
ในกำรพิจำรณำ ดงัน้ี 1) ฐำนะของผูก้ระท ำควำมผดิ 2) ลกัษณะแห่งกำรกระท ำควำมผิด 3) ผลแห่ง
กำรกระท ำควำมผิด 4) ควำมรู้ส ำนึกในกำรกระท ำควำมผิด และ 5) แบบธรรมเนียมของทหำรท่ี
ก  ำหนดมำตรกำรบงัคบัทำงวินยัเม่ือผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรวินิจฉัยเห็นชอบให้ผูบ้งัคบับญัชำสั่ง
ลงทณัฑท์ำงวินยักบัทหำรท่ีกระท ำควำมผดิแทนกำรส่งตวัทหำรท่ีกระท ำควำมผิดไปด ำเนินคดีใน
ศำลทหำรกำรกระท ำควำมผิดดังกล่ำวจะถือว่ำเป็นควำมผิดต่อวินัยทหำร และผูม้ีอ  ำนำจบงัคับ
บัญชำตำมกฎหมำยว่ำด้วยวินัยทหำรมีอ  ำนำจลงทัณฑ์ทำงวินัยแก่ทหำรท่ีกระท ำควำมผิดได ้
ผูบ้งัคับบญัชำไม่ว่ำจะเป็นผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงหรือผูบ้ังคบับญัชำตำมล ำดับชั้น ตำมประมวล
กฎหมำยอำญำทหำร มำตรำ 7 ไดก้  ำหนดใหม้ีอ  ำนำจลงทณัฑ์ทำงวินยัแก่ทหำรท่ีกระท ำควำมผิดต่อ
วินยัทหำรทั้งส้ิน แต่ในทำงบงัคบับญัชำตำมต ำแหน่งหนำ้ท่ีอนัชอบดว้ยแบบธรรมเนียมทหำรและ
กฎหมำยทหำรก ำหนดให้กำรสั่งลงทัณฑ์ทำงวินัยเป็นอ ำนำจของผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงเท่ำนั้น 
เพื่อใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชำตระหนกัว่ำผูบ้งัคบับญัชำโดยตรงซ่ึงเป็นผูท่ี้ใกลชิ้ดกบัผูใ้ตบ้งัคบับญัชำมำก
ท่ีสุดมีอ  ำนำจพิจำรณำให้คุณให้โทษแก่ผูใ้ตบ้งัคับบญัชำได้ผูใ้ตบ้งัคบับญัชำจะไดเ้กิดควำมเกรง
กลวัจนอยูใ่นระเบียบวินยัและปฏิบติัตำมค ำสัง่ของผูบ้งัคบับญัชำอยำ่งเคร่งครัด  
           ผูมี้อ  ำนำจลงทัณฑ์มีอ  ำนำจสั่งลงทัณฑ์ทหำรท่ีกระท ำควำมผิดในสถำนใดสถำนหน่ึง
ดงัต่อไปน้ีเท่ำนั้นไดแ้ก่ 
            1) ภำคทณัฑ ์คือ กำรท่ีผูก้ระท ำควำมผิดมีควำมผิดท่ีตอ้งโทษในสถำนใดสถำนหน่ึงแต่มี
เหตุอนัควรปรำณี จึงลงทณัฑแ์ค่แสดงควำมผดิของผูน้ั้นใหป้รำกฏหรือท ำทณัฑบ์นไวเ้ท่ำนั้น 
            2) ทณัฑก์รรม คือ กำรใหก้ระท ำกำรสุขำ กำรโยธำ ฯลฯ หรือให้อยู่เวรยำมเพ่ิมจำกหน้ำท่ี
ประจ ำท่ีตนเองตอ้งปฏิบติัอยูแ่ลว้ 
           3) กกั คือ กำรกกัตวัไวใ้นบริเวณใดบริเวณหน่ึง 
         4) ขงั คือ กำรขงัในท่ีคุมขงั 

                                                                                                                                                                              

หม่ินประมำทหรือขู่เข็ญทหำรยำม 15) ควำมผิดฐำนทำร้ำยทหำรผูใ้หญ่เหนือตน 16) ควำมผิดฐำนแสดงควำม
อำฆำตหรือหม่ินประมำทผู ้บังคับบัญชำหรือทหำรผู ้ใหญ่เหนือตน 17) ควำมผิดฐำนกระท ำกำรกำเริบ 18) 
ควำมผิดฐำนกระท ำกำรก  ำเริบโดยมีศำสตรำวุธ 19) ควำมผิดฐำนกระท ำกำรก  ำเริบแลว้เลิกไปโดยดี  20) ควำมผิด
ฐำนหนีรำชกำร 21) ควำมผิดฐำนปลอมปนทรัพยข์องทหำร” 
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           5) จ  ำขงั คือ กำรขงัโดยส่งไปใหอ้ยูใ่นควำมควบคุมของเรือนจ ำทหำร20 

2.4 กระบวนการยุตธิรรมทางทหาร 

          กำรด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำรมีควำมส ำคญัและจ ำเป็น 2 ประกำร 
            ประกำรแรก  ในยำมท่ีบำ้นเมืองเป็นปกติเป็นระบบด ำเนินคดีท่ีใชก้องทพั ซ่ึงจุดมุ่งหมำย
หลกัใหผู้บ้งัคบับญัชำของทหำรมีส่วนรับรู้กำรกระท ำควำมผิดของนำยทหำรผูใ้ตบ้งัคบับญัชำเพื่อ
พิจำรณำด ำเนินกำรอยำ่งเหมำะสมและเด็ดขำดใหอ้ยูใ่นระเบียบวินัยอนัเป็นส่ิงส ำคญัและเกียรติยศ
ของกองทพันอกเหนือจำกกำรรับโทษทำงอำญำส ำหรับกำรกระท ำควำมผดินั้น 
            ประกำรท่ีสอง ในยำมท่ีบ้ำนเมืองไม่ปกติ เช่น มีกำรสงครำมหรือมีกำรประกำศใช้กฎ
อยักำรศึกอนัเน่ืองมำจำกควำมไม่สงบเรียบร้อยในบำ้นเมือง กฎหมำยให้อ  ำนำจแก่ผูป้ระกำศกฎ
อยักำรศึกหรือผูบ้งัคบับญัชำทหำร ณ ท่ีนั้น ซ่ึงมีก  ำลงัอยูใ่ตบ้งัคบัไม่นอ้ยกว่ำหน่ึงกองพนั หรือเป็น
ผูบ้งัคบับญัชำในป้อมหรือท่ีมัน่อย่ำงใด ๆ ของทหำรมีอ  ำนำจประกำศใชก้ฎอยักำรศึก21ออกค ำสั่ง
ตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกฎอยักำรศึกใหศ้ำลทหำรมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำอ่ืนใดท่ีเกิดข้ึนใน
เขตประกำศใช้และในระหว่ำงเวลำประกำศกฎอยักำรศึก นอกเหนือจำกคดีอำญำท่ีอยู่ในอ ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำตำมปกติของศำลทหำรดว้ย  
      แมผู้ก้ระท ำควำมผิดจะเป็นพลเรือน เพื่อให้กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยและกำรแกไ้ข
ปัญหำบำ้นเมืองท่ีเกิดข้ึนในขณะนั้นเป็นไปโดยเร็ว22 
         บุคคลท่ีไดก้ำรกระท ำซ่ึงกำรกระท ำนั้นกฎหมำยบญัญติัไวเ้ป็นควำมผดิยอ่มตอ้งไดรั้บโทษ 
ซ่ึงบุคคลตำมกฎหมำยสำมำรถแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ นิติบุคคล และบุคคลธรรมดำและตอ้ง
พิจำรณำต่อไปว่ำบุคคลดงักล่ำวอยูใ่นอ  ำนำจของศำลใด โดยดูจำกเขตอ ำนำจของศำลท่ีท ำควำมผิด
เกิดข้ึนมีศำลบำงประเภทเท่ำนั้นท่ีมีเขตอ ำนำจเหนือบุคคล นัน่คือ ศำลทหำรโดยศำลทหำรมีไวเ้พื่อ
พิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำอนัเก่ียวกบัเจำ้หนำ้ท่ีทหำรท่ีกระท ำควำมผิดเป็นกำรเฉพำะ หรือ บุคคล
พลเรือนท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำล23โดยกำรด ำเนินคดีในศำลทหำรนั้นแยกคดีออก ไดแ้ก่ ควำมผิด 
ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ หรือพระรำชบญัญติัอ่ืนท่ีมีโทษทำงอำญำและคดีตำมประมวลกฎหมำย
อำญำทหำร     

                                                             
20 พระรำชบญัญติัว่ำดว้ยวินยัทหำร พุทธศกัรำช 2476. มำตรำ 8. 
21 พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก พระพุทธศกัรำช 2457. มำตรำ 4. 
22 ฤชำ ไกรฤกษ.์ (2560). กำรด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำร. กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนำ้ 1. 
23 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 16 (6) (7).  “กล่ำวถึงบุคคลพลเรือนที่อยูใ่น
เขตอ ำนำจของศำลทหำร.” 
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            ระบบพิจำรณำคดีของศำลทหำรมีควำมแตกต่ำงจำกศำลยุติธรรมเน่ืองจำกโครงสร้ำงของ
ศำลทหำร บุคลำกรของศำลทหำร หรือ ขอ้ยกเวน้ต่ำงๆในสถำนกำรณ์ไม่ปกติ เช่น ห้ำมอุทธรณ์ 
ฎีกำ และศำลทหำรมีเจำ้หนำ้ท่ีๆกระบวนกำรยติุธรรมของทหำรไว ้เช่น ตุลำกำรทหำร อยักำรทหำร 
ทนำยทหำร จ่ำศำลทหำร คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำรเป็นกำรเฉพำะ และมีกำรด ำเนินกระบวน
พิจำรณำคดีท่ีรวดเร็ว ซ่ึงคดีท่ีทหำรเป็นผูต้อ้งหำว่ำกระท ำควำมผดิตอ้งไดรั้บกำรพิจำรณำพิพำกษำ
อยำ่งรวดเร็วและเด็ดขำดเพ่ือควำมเหมำะสมกบัภำรกิจ หรือ กิจกำรดำ้นทหำร ดงัน้ี ศำลทหำรจึงมี
อ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำท่ีผูก้ระท ำควำมผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลทหำร และ
เฉพำะอยักำรทหำร ผูเ้สียหำยท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรเท่ำนั้นมีอ  ำนำจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอำญำ
และด ำเนินคดีในศำลทหำรไดใ้นกรณีท่ีผูเ้สียหำยเป็นบุคคลท่ีไม่อยูใ่นอ  ำนำจของศำลทหำรจะฟ้อง
คดีจะตอ้งมอบคดีใหอ้ยักำรทหำรฟ้อง 
          2.4.1 รูปแบบโครงสร้างของศาลทหาร 
           โครงสร้ำงของศำลทหำรในระบบของศำลทหำร มี 2 รูปแบบดงัน้ี 
            1. กระบวนกำรยุติธรรมทำงทหำรแบบสมบูรณ์ (Absolute Military Justice)  ระบบ
โครงสร้ำงของศำลทหำรในประเทศไทยใชรู้ปแบบกระบวนกำรยุติธรรมแบบสมบูรณ์ซ่ึงเป็นศำล                                                    
ท่ีสักกัดกระทรวงกลำโหมโดยศำลทหำรชั้ นอุทธรณ์หรือฎีกำมีอ  ำนำจในกำรตรวจสอบ
เปล่ียนแปลงแกไ้ขค ำพิพำกษำหรือค ำสัง่ของศำลทหำรชั้นตน้ไดต้ำมหลกัเกณฑ์ว่ำดว้ยกำรอุทธรณ์
หรือฎีกำนอกจำกน้ี ยงัได้มีกำรก ำหนดเขตอ ำนำจและวิธีพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลทหำรใน
สถำนกำรณ์ไม่ปกติ ในเวลำมีสงครำม หรือ มีกำรประกำศกฎอยักำรศึก หรือสถำนกำรณ์ใน
บำ้นเมืองเกิดควำมไม่สงบ ซ่ึงถำ้หำกไดมี้กำรตั้งศำลอำญำศึกข้ึนในยุทธบริเวณศำลอำญำศึกมี
อ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเกิดข้ึนในยุทธบริเวณไดทุ้กประเภทคดี ดังนั้นในเวลำไม่ปกติศำล
ทหำรมีอ  ำนำจเหนือบุคคลพลเรือนดว้ย โดยกระบวนกำรยติุธรรมแบบสมบูรณ์น้ีผูบ้งัคบับญัชำไม่มี
อ  ำนำจเปล่ียนแปลงโทษหรือแกไ้ขค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งของศำลทหำรไดเ้หมือนกบัประเทศท่ีมี
กระบวนกำรยติุธรรมทำงทหำรท่ีเก่ียวโยงกบักระบวนกำรยติุธรรมพลเรือนโดยประเทศท่ีมีรูปแบบ
กระบวนกำรยติุธรรมทำงทหำรแบบสมบูรณ์นั้นผูบ้งัคบับญัชำมีเพียงอ  ำนำจในกำรใชสิ้ทธิอุทธรณ์
หรือฎีกำเท่ำนั้น ซ่ึงไม่ขดักบัหลกักำรใชอ้  ำนำจตุลำกำรแต่อยำ่งใดแต่โครงสร้ำงของศำลทหำรท่ีใช้
รูปแบบกระบวนกำรยุติธรรมแบบสมบูรณ์เมื่อพิจำรณำถึงโครงสร้ำงแลว้จะขำดควำมเป็นอิสระ
เน่ืองจำกศำลทหำรเป็นหน่วยงำนท่ีสังกดัอยู่ในกระทรวงกลำโหมและตุลำกำรมีล  ำดบัชั้นยศตำม
สำยบงัคบับญัชำไม่เป็นไปตำมหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ เมื่อไม่เป็นไปตำมหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ
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ศำลทหำรของประเทศไทยจึงยงัไม่อำจประกนัสิทธิให้ประชำชนเมื่อถูกพิจำรณำพิพำกษำท่ีศำล
ทหำรไดอ้ยำ่งเป็นรูปธรรม24 
            2. กระบวนกำรยุติธรรมทำงทหำรท่ีเก่ียวกับกระบวนกำรยุติธรรมพลเรือน ( Relative 
Military Justice) กระบวนกำรยุติธรรมทำงทหำรท่ีเก่ียวโยงกับกระบวนกำรยุติธรรมพบเรือน
กระบวนกำรพิจำรณำชั้นตน้ จะด ำเนินกำรโดยศำลทหำร แต่กำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำในศำลชั้น
อุทธรณ์หรือชั้นฎีกำจะด ำเนินกระบวนพิจำรณำโดยศำลยุติธรรม ศำลยุติธรรมจะมีอ  ำนำจในกำร
ตรวจสอบ และเปล่ียนแปลงแก้ไขค ำพิพำกษำของศำลทหำรชั้นต้น โดยศำลทหำรท่ีรูปแบบน้ี 
จะไม่มีกำรจัดโครงสร้ำง ก  ำหนดเขตอ ำนำจ  หรือระบบกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีส ำหรับเวลำ
สงครำมหรือเวลำสถำนกำรณ์ฉุกเฉินให้แตกต่ำงไปจำกเวลำปกติเน่ืองจำกกำรจดัตั้งศำลทหำรใน
รูปแบบน้ีมีวตัถุประสงคเ์พ่ือด ำเนินคดีกบัทหำรท่ีกระท ำควำมผดิในขณะท่ีมีหำรจดัก  ำลงัพลออกไป
ท ำสงครำมกำรก ำหนดเขตอ ำนำจของศำลทหำรจึงเป็นกำรก ำหนดข้ึนเพ่ือใช้ในเวลำสงครำม 
ภำยหลงัท่ีมีกำรตั้งศำลทหำรข้ึนในเวลำปกติจึงไดน้ ำหลกัเกณฑข์องศำลทหำรท่ีใชใ้นเวลำสงครำม
มำใชก้บัศำลทหำรในเวลำปกติดว้ย ดงัน้ีโครงสร้ำงของศำลทหำรในระบบน้ีจึงมีควำมเหมือนกนัทั้ง
ในเวลำปกติและในเวลำไม่ปกติจึงเป็นกำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพแก่บุคคลท่ีเป็นนำยทหำร และ
ประชำชนใหมี้ควำมเสมอกนัโดยบุคคลทั้ง 2 สถำนะนั้นแมต้กเป็นจ ำเลยในกระบวนกำรพิจำรณำ
คดีในศำลชั้นตน้จะไดรั้บกำรพิจำรณำจำกศำลท่ีต่ำงกนัแต่เม่ือมีกำรอุทธรณ์หรือฎีกำจะไดรั้บกำร
พิจำรณำจำกศำลอุทธรณ์หรือศำลฎีกำซ่ึงเป็นศำลยติุธรรมเช่นเดียวกนัและยงัมีกำรรับรองสิทธิของ
จ ำเลยในศำลทหำรไวอ้ยำ่งเท่ำเทียมกนัไม่ว่ำจะเป็นเวลำปกติหรือในเวลำสงครำม 
           2.4.2 โครงสร้างของศาลทหาร 
           ปัจจุบันโครงสร้ำงองค์กรศำลทหำรได้ก  ำหนดให้ศำลทหำรทั้ งหลำยสังกัดอยู่ใน
กระทรวงกลำโหมโดยมีรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมเป็นผูรั้บผิดชอบในงำนธุรกำรของศำล
ทหำรใหด้  ำเนินไปโดยเรียบร้อย หมำยถึง งำนตำมหน้ำท่ีท่ีบญัญติัไวใ้นพระรำชบญัญติัธรรมนูญ
ศำลทหำรฯ และงำนธุรกำรอ่ืนในส่วนท่ี จะให้ศำลทหำรด ำรงอยู่ได้ เช่น กำรงบประมำณ กำร
บริหำรงำนบุคคล และกำรด ำเนินกำรอ่ืน ๆ ส่วนงำนธุรกำรอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักำรด ำเนินคดี
อำญำของศำลทหำร เช่น กำรรับค ำร้อง กำรประกนัตวักำรรับค ำคู่ควำม กำรน ำพยำนสำบำนตน กำร
รักษำควำมปลอดภยัในบริเวณศำล ใหอ้ยูใ่นควำมรับผดิชอบของจ่ำศำลทหำร และกำรพิจำรณำคดี
ตลอดถึงกำรมีค ำสั่งหรือค ำพิพำกษำบังคับคดีนั้นให้อยู่ในดุลพินิจของศำลทหำร25โดยเฉพำะ 

                                                             
24 โกเมศ สุบงกช. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 15.  หนำ้ 40. 
25 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช  2498.  มำตรำ 5. 
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 โดยอนุมัติของรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมให้ เจ้ำกรมพระธรรมนูญเป็นผูว้่ำง
ระเบียบขำ้รำชกำรศำลทหำรเพื่อใหกิ้จกำรของศำลทหำรและอยักำรทหำรด ำเนินไปโดยเรียบร้อย  
            ศำลทหำรจดัข้ึนตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 มีลกัษณะเช่นเดียวกบั                            
พระธรรมนูญศำลยุติธรรม แต่พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำรฯ ได้มีบทบัญญัติเก่ียวกบัวิธี
พิจำรณำควำมในศำลทหำร เขตอ ำนำจศำล อ  ำนำจกำรฟ้องคดี กำรแต่งตั้งและถอดถอนตุลำกำรศำล
ทหำร จึงเป็นกำรน ำเอำบทบญัญติัของกฎหมำยท่ีเก่ียวกบัระบบศำลทหำร ผูเ้สียหำย อยักำรทหำร 
และตุลำกำรศำลทหำรทั้งหมดมำรวมไวใ้นกฎหมำยฉบบัเดียวกนั 
            ศำลทหำรเป็นหน่วยงำนท่ีสังกัดกระทรวงกลำโหม และก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำร
กระทรวงกลำโหมเป็นผูรั้บผดิชอบงำนธุรกำรของศำลทหำรแต่กำรจดัส่วนรำชกำรศำลทหำรข้ึนอยู่
กบักรมพระธรรมนูญซ่ึงกรมพระธรรมนูญเป็นหน่วยงำนท่ีข้ึนตรงกบัส ำนักงำนปลดักระทรวง
กลำโหม จึงเห็นได้ว่ำศำลทหำรเป็นหน่วยงำนท่ีอยู่ในล ำดับท่ี 4 ตำมสำยกำรบังคบับัญชำจำก
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมส ำนักปลดักระทรวงกลำโหม โดย กรมพระธรรมนูญมีเจำ้กรม
พระธรรมนูญเป็นผูมี้อ  ำนำจสูงสุดข้ึนตรงต่อส ำนกัปลดักระทรวงกลำโหมแมจ้ะมีกำรบญัญติัว่ำกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีตลอดจนถึงกำรมีค ำสัง่หรือค ำพิพำกษำนั้นให้อยู่ในดุลพินิจของศำลทหำรแต่
ตำมสำยบงัคบับญัชำ เจำ้กรมพระธรรมนูญมีอ  ำนำจโยกยำ้ยต ำแหน่งตุลำกำรศำลทหำรไดซ่ึ้งกำรท่ี
เจำ้กรมพระธรรมนูญมีอ  ำนำจดงักล่ำวอำจท ำใหม้ีกำรใหคุ้ณหรือใหโ้ทษแก่ตุลำกำรศำลทหำรได  ้
            เมื่อพิเครำะห์ถึงโครงสร้ำงของศำลทหำรแลว้ศำลทหำรเป็นหน่วยงำนท่ีมีฝ่ำยบริหำรเขำ้มำ
มีส่วนในโครงสร้ำงขององคก์รศำลซ่ึงท ำใหม้ีโอกำสท่ีจะถูกแทรกแซงอำจส่งผลกระทบต่อควำมมี
อิสระของศำลทหำรและตุลำกำรในกำรปฏิบัติหน้ำท่ีซ่ึงถำ้หำกองค์กรท่ีใช้อ  ำนำจตุลำกำรถูก
แทรกแซงจะท ำให้ส่งผลกระทบต่อประชำชนท่ีถูกพิจำรณำคดีในศำลทหำรอำจไม่ได้รับกำร
ประกนัสิทธิและเสรีภำพ หรือศำลทหำรอำจถูกใชเ้ป็นเคร่ืองมือทำงกำรเมืองได ้
            ศำลในประเทศไทยใชร้ะบบศำลคู่โดยรัฐธรรมนูญ ไดก้  ำหนดให้แต่ละศำลมีหน่วยงำน  
ท่ีรับผิดชอบงำนธุรกำรท่ีมีควำมเป็นอิสระในกำรบริหำรงำนบุคคล กำรงบประมำน และกำร
ด ำเนินกำรอ่ืนๆ โดยใหมี้หวัหนำ้หน่วยงำนคนหน่ึงเป็นผูบ้งัคบับญัชำข้ึนตรงต่อประธำนแต่ละศำล 
ยกเวน้ศำลทหำร เมื่อน ำลกัษณะกำรจดัโครงสร้ำงองค์กรศำลทหำรและศำลยุติธรรมมำพิเครำะห์
แลว้ จะเห็นไดว้่ำ ในอดีตศำลยติุธรรมนั้นสงักดัอยูใ่นกระทรวงยติุธรรมโดยกระทรวงยุติธรรมเป็น
องคก์รของฝ่ำยบริหำร เป็นผูใ้ชอ้  ำนำจตุลำกำรและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงยุติธรรมเป็นผูก้  ำกบั
ดูแล เมื่อเกิดกำรปฎิรูปกำรเมืองในช่วงปี 2540 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำญำจกัรไทย พุทธศกัรำชไทย 
2540 จึงก  ำหนดให้ศำลยุติธรรมแยกออกจำกกระทรวงยุติธรรม โดยมีหน่วยงำนธุรกำรของศำล
ยุติธรรมท่ีเป็นอิสระ และก ำหนดให้กำรแต่งตั้ง กำรให้ผูพิ้พำกษำพน้จำกต ำแหน่ง กำรเล่ือน
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ต ำแหน่ง กำรเล่ือนเงินเดือน และกำรลงโทษตุลำกำร ต้องไดรั้บกำรเห็นชอบจำกคณะกรรมกำร   
ตุลำกำรศำลยติุธรรมเสียก่อน เพ่ือเป็นหลกัประกนัใหใ้หตุ้ลำกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีไดโ้ดยอิสระ26 

               โครงสร้างการจดัศาลทหาร27 

 

 

                                                                       

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

                                                   

  

                                            

                                               

                                                             
26 ศรันยำ สีมำ. (2560). คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม (ก.ต.). กรุงเทพฯ: ส ำนักงำนเลขำธิกำรสภำ
ผูแ้ทนรำษฎร. หนำ้ 1. 
27 เสนีย ์พรหมวิวฒัน.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนำ้ 35. 

กระทรวงกลำโหม 

ส ำนกังำนปลดักระทรวงกลำโหม 

กรมพระธรรมนูญ 

                ส ำนกัตุลำกำรทหำร 

ฝ่ำยงำนธุรกำร ศำลทหำรในเวลำปกติ ศำลทหำรในเวลำไม่ปกติ ศำลทหำรอำญำศึก
อาญาศึก 

ฝ่ำยงำนวิชำกำร ศำลทหำรสูงสุด 

ศำลทหำรกลำง 

ศำลประจ ำหน่วยทหำร ศำลทหำรกรุงเทพ ศำลทหำรชั้นตน้ ศำลมณฑลทหำร 
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โครงสร้างการจดักระทรวงกลาโหม28 

 

 

  

  
มนตรี                            กลำโหม                                                                                     

        
  2.4.3  ประเภทของศาลทหาร 
           ลกัษณะของศำลทหำรนั้นย่อมเป็นไปตำมช่วงเวลำเหตุกำรณ์บำ้นเมือง กล่ำวคือ ในเวลำ 
ท่ีบำ้นเมืองเป็นปกติก็จัดตั้งศำลทหำรในเวลำปกติ แต่ถำ้ในเวลำไม่ปกติคือเวลำท่ีมีกำรรบหรือ
สถำนกำรณ์สงครำมหรือไดป้ระกำศใชก้ฎอยักำรศึกก็มีศำลทหำรในเวลำไม่ปกติเกิดข้ึน หรือเม่ือ
หน่วยทหำรปฏิบติัหนำ้ท่ีอยูน่อกรำชอำณำจกัรก็จดัตั้งศำลประจ ำหน่วยทหำรตำมควำมจ ำเป็นและ
ถำ้หน่วยทหำรหรือเรือรบอยูใ่นยทุธบ์ริเวณถำ้มีควำมจ ำเป็นก็ตั้งศำลอำญำศึกข้ึนศำลทหำรหำกจดั
ตำมช่วงเวลำ หรือ ตำมสถำนกำรณ์จะสำมำรถแบ่งออกไดเ้ป็น 3 ประเภทดงัน้ี 
            1. ศำลทหำรในเวลำปกติ คือ ศำลทหำรท่ีมีอยู่ในช่วงเวลำบ้ำนเมืองสงบปรำศจำกศึก
สงครำมไม่มีกำรประกำศกฎอยักำรศึกและไม่มีกำรยดึอ  ำนำจจำกกำรปกครองประเทศ เพรำะควำม
จ ำเป็นท่ีจะตอ้งรักษำสถำนกำรณ์ของบำ้นเมืองซ่ึงเกิดควำมไม่สงบ29 
           2. ศำลทหำรในเวลำไม่ปกติ คือ ศำลทหำรท่ีอยูใ่นช่วงท่ีบำ้นเมืองอยู่ในสภำวะศึกสงครำม
จึงมีควำมจ ำเป็น ในเวลำน้ีศำลทหำรยอ่มมีเพ่ิมมำกข้ึนกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลทหำรตอ้ง
ด ำเนินไป ด้วยควำมรวดเร็วเด็ดขำดยิ่งกว่ำในเวลำปกติเพ่ือประโยชน์ในกำรท ำสงครำมเพ่ือให้
สถำนกำรณ์บำ้นเมืองกลบัคืนสู่สภำวะปกติไดอ้ยำ่งรวดเร็ว 
       3.  ศำลทหำรอำญำศึก พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498 บญัญติัไวใ้น 
มำตรำ 39 มีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเกิดข้ึนเฉพำะในเขตอ ำนำจหน้ำท่ีของหน่วยทหำรท่ีตั้ง
ศำลอำญำศึกนั้นเป็นคดีอำญำทั้งปวงซ่ึงกำรกระท ำผดิเกิดข้ึนในเขตอ ำนำจไดทุ้กบทกฎหมำยและไม่

                                                             
28 กระทรวงกลำโหม. (2560). โครงสร้ำงกระทรวงกลำโหม. (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: https://www.mod.go.th. 
[2562, 25 มิถุนำยน] 
29 โกมล มีจุล. (2552). ศำลทหำร. (ออนไลน์). เข้ำถึงได้จำก : http://elib.coj.go.th/Article/c13_8_5.pdf .  
[2562, 25 มิถุนำยน] 

กระทรวงกลำโหม 

ส ำนกังำน

รัฐมนตรี 

ส ำนกังำนปลดักระทรวง

กลำโหม 

กองทพัไทย 

กองบญัชำกำรกองทพัไทย 

กองทพับก 

กองทพัเรือ 

กองทพัอำกำศ 

https://www.mod.go.th/
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จ ำกดัตวับุคคลจึงไม่ตอ้งค ำนึงถึงว่ำผูก้ระท ำควำมผดินั้นจะเป็นใครจะเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจของ
ศำลทหำรตำมธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 16 หรือไม่และไม่ตอ้งค ำนึงว่ำนำยทหำรนั้นมี
ยศชั้นใดสังกัดกรมกองใด ดังน้ีไม่ว่ำทหำร ต ำรวจ หรือ พลเรือนหำกกระท ำควำมผิดอำญำใด
ภำยในเขตอ ำนำจของศำลอำญำศึกแลว้นั้น ศำลอำญำศึกมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีไดท้ั้งส้ิน คดี
ท่ีศำลอำญำศึกมีค ำพิพำกษำแลว้นั้นเป็นอนัถึงท่ีสุดของศำลอำญำศึก ศำลอำญำศึกมีลกัษณะพิเศษ 
ไม่จ  ำกัดอยู่ในประเภทของศำลทหำรชั้นต้นเพรำะเป็นศำลชั้นเดียว และองค์คณะประกอบดว้ย 
นำยทหำรชั้นสญัญำบตัรสำมนำยไม่มีตุลำกำรพระธรรมนูญร่วมเป็นองคค์ณะซ่ึงมีบญัญติัไวใ้นพระ
ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 41 
           2.4.4 การจดัล าดับของศาลทหาร 
            ตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร 2498 มำตรำ 6  ตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำล
ทหำรฯศำลทหำรแบ่งออกเป็น 3 ชั้น ท ำนองเดียวกบัศำลยุติธรรมพลเรือน คือ  ศำลทหำรชั้นตน้ ,  
ศำลทหำรชั้นกลำง,  ศำลทหำรชั้นสูงสุด   
            โดยศำลทหำรชั้นต้นเทียบได้กบั ศำลพลเรือน สำมำรถแบ่งได้ 3 ประเภท  ศำลมณฑล
ทหำร, ศำลทหำรกรุงเทพ, ศำลประจ ำหน่วยทหำร 
            ศำลมณฑลทหำรบก มีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคลำ้ยกบัศำลจังหวดัของศำลพลเรือนมี
อ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีเกิดในเขตอ ำนำจไดทุ้กบทกฎหมำยแต่ตอ้งไม่ใช่นำยทหำรชั้นสัญญำ
บตัรยศนำยพล หรือเทียบเท่ำ ศำลมณฑลทหำรไม่มีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำตอ้งน ำไปด ำเนินยงัศำล
ทหำรกรุงเทพต่อไป 
            ปัจจุบนัมีศำลมณฑลทหำร 34 แห่ง ไดแ้ก่ 
            1. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 12 มีเขตอ ำนำจตลอดท้องท่ีจังหวัดปรำจีนบุรี , นครนำยก  
และฉะเชิงเทรำ 
          2. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 13 มีเขตอ ำนำจตลอดทอ้งท่ีจังหวดัลพบุรี, ชัยนำท, สิงห์บุรี, 
อ่ำงทอง 
           3. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 14 มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัจนัทบุรี, ระยอง 
          4. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 15 มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัเพชรบุรี และจงัหวดั
ประจวบคีรีขนัธ ์
           5. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 16 มีเขตอ ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัรำชบุรี, สมุทรสงครำม , 
สมุทรสำคร 
           6. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 17 มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดักำญจนบุรี และสุพรรณบุรี 
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            7.  ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 18 มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัสระบุรีและจงัหวพัระนครศรี
อยธุยำ 
            8. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  19  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัสระแกว้, จนัทบุรี, ตรำด 
            9. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  21 มีเขตอ ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดันครรำชสีมำและจงัหวดัชยัภูมิ 
           10. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  22  มีเขตอ ำนำจตลอดท้องท่ีจงัหวดัอุบลรำชธำนีและจังหวดั
อ  ำนำจเจริญ 
           11. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 23  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัขอนแก่นและจงัหวดักำฬสินธุ ์
           12. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 24  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัอุดรธำนีและจงัหวดัหนองคำย 
            13. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 25  มีเขตอ ำนำจตลอดท้องท่ีจังหวัดสุรินทร์และจังหวัด 
ศรีสะเกษ 
          14. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 26  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดับุรีรัมยแ์ละจงัหวดั
มหำสำรคำม 
          15. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 27  มีเขตอ ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัร้อยเอด็และจงัหวดัยโสธร 
          16. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 28  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัเลยและจงัหวดัหนองบวัล  ำภู 
          17. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 29  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัสกลนครและจงัหวดัมุกดำหำร 
          18. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 21 มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดันครพนมและจงัหวดัมกุดำหำร 
           19. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 31  มีเขตอ ำนำจตลอดท้องท่ีจังหวดันครสวรรค์ และจังหวดั
ก  ำแพงเพชรและจงัหวดัอุทยัธำนี 
         20. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 32 มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัล  ำปำง 
          21. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี 33 มีเขตอ ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน 
จงัหวดัล  ำพูน   
          22. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  34  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัพะเยำ 
          23. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  35  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัอุตรดิตถ ์และจงัหวดัแพร่ 
          24. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  36  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัเพชรบูรณ์ และจงัหวดัพิจิตร 
          25. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  37  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัเชียงรำย 
          26. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  38  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัน่ำน 
          27. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  39  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัพิษณุโลก และจงัหวดัสุโขทยั 
          28. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  40 มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัตำก 
           29. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  41   มีเขตอ ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดันครศรีธรรมรำชนอกจำก
อ ำเภอทุ่มสง และจงัหวดัภูเก็ต 
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          30. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  42   มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัสงขลำ จงัหวดัพทัลุง จงัหวดั
จงัหวดัสตูล 
          31. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี   43  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีอ  ำเภอทุ่งสง จงัหวดันครศรีธรรมรำช 
จงัหวดักระบ่ี จงัหวดัตรัง 
         32. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  44  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัชุมพร จงัหวดัระนอง 
         33. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  45  มีเขตอ  ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัสุรำษฎร์ธำนี จงัหวดัพงังำ 
          34. ศำลมณฑลทหำรบกท่ี  46  มีเขตอ ำนำจตลอดทอ้งท่ีจงัหวดัปัตตำนี จงัหวดันรำธิวำส 
จงัหวดัยะลำ30 
           ศำลทหำรกรุงเทพ  มีลักษณะคล้ำยกับศำลอำญำของศำลพลเรือน โดยตั้งอยู่ในกรม 
พระธรรมนูญ และมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำไดทุ้กบทกฎหมำย โดยไม่จ  ำกดัพ้ืนท่ีและไม่
จ  ำกดัชั้นยศของจ ำเลย31นำยทหำรชั้นนำยพลก็ตกเป็นจ ำเลยในศำลทหำรกรุงเทพไดแ้ต่โดยปกติถำ้
กำรกระท ำผดิเกิดในพ้ืนท่ีท่ีมี ศำลทหำรชั้นตน้อ่ืนตั้งอยู ่ก็ใหพิ้จำรณำพิพำกษำในศำลทหำรทอ้งถ่ิน
นั้นๆ32ยกเวน้จ  ำเลยมียศชั้นนำยพล จะตอ้งพิจำรณำพิพำกษำโดยศำลทหำรกรุงเทพ เน่ืองจำกจ ำเลยท่ี
มียศชั้นนำยพลนั้น จะเกินอ ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลมณฑลทหำรและศำลจังหวัด
ทหำรบก นอกจำกน้ียงัมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีกำรกระท ำควำมผดิเกิดข้ึนนอกรำชอำณำจกัร
ซ่ึงผูก้ระท ำควำมผดิตอ้งรับโทษในรำชอำณำจกัรดว้ย และเน่ืองจำกจงัหวดัทหำรบกกรุงเทพและ
มณฑลทหำรบกท่ี 11 เป็นท่ีตั้งของศำลทหำรกรุงเทพ ฉะนั้นกฎหมำยจึงไม่ยอมให้มีกำรจดัตั้งศำล
จงัหวดัทหำรบกกรุงเทพ และศำลมณฑลทหำรบกท่ี 11 จึงมีผลให้ศำลทหำรกรุงเทพมีเขตอ ำนำจ
ครอบคลุม กรุงเทพมหำนคร นครปฐมนนทบุรีปทุมธำนีสมุทรปรำกำร สมุทรสำคร ซ่ึงเป็นพ้ืนท่ีท่ี
อยูใ่นเขตอ ำนำจของมณฑลทหำรบกท่ี 1133 
            ศำลประจ ำหน่วยทหำรจะถูกตั้งข้ึนเม่ือหน่วยทหำรปฏิบติัหนำ้ท่ีอยูน่อกรำชอำณำจกัรหรือ
ขณะก ำลงัออกเดินทำงเพื่อไปปฏิบติัหน้ำท่ีนอกรำชอำณำจกัร และมีก  ำลงัทหำรไม่น้อยกว่ำหน่ึง
กองพนักระทรวงกลำโหมออกขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยก ำหนดก ำลงัทหำรเพ่ือกำรตั้งศำล
ประจ ำหน่วยทหำร พ.ศ.2499 ข้ึน เพ่ือก  ำหนดก ำลงัทหำรท่ีถือว่ำไม่น้อยกว่ำหน่ึงกองพนั ดงัน้ี 1) 

                                                             
30  พระรำชกฤษฎีกำก ำหนดเขตอ ำนำจศำลมณฑลทหำร พ.ศ. 2558.  มำตรำ 4 ว่ำดว้ยเขตอ ำนำจของศำลมณฑล
ทหำรบก 
31 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 22. 
32 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 17(2). 
33 สุรำงค ์บุญสรรค.์ (2560). อ ำนำจศำลทหำรภำยใต้กฎอัยกำรศึก.  (ออนไลน์). เขำ้ถึงไดจ้ำก: http:/library.senate. 
go.th/document/Ext7729/7729352_0002.PDF. [2562, 2 กรกฎำคม]. 

http://library.senate.go.th/document/Ext7729/7729352_0002.PDF%20%20เข้าถึง
http://library.senate.go.th/document/Ext7729/7729352_0002.PDF%20%20เข้าถึง
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หน่วยทหำรซ่ึงอตัรำก ำลงัได้จดัเป็นหน่วยตั้งแต่หน่ึงกองพนัข้ึนไป 2) หน่วยทหำรท่ีมีเรือชั้น  
1 ตั้งแต่หน่ึงล  ำข้ึนไป หรือ หมู่เรือ หรือหมวดเรือซ่ึงมีจ  ำนวนเรือตั้งแต่สองล ำข้ึนไป 3) หน่วยทหำร
ซ่ึงอตัรำก ำลงัไดจ้ัดเป็นหน่วยตั้งแต่หน่ึงฝูงบินข้ึนไป 4) หน่วยทหำรซ่ึงมีจ  ำนวนทหำรรวมกัน 
ไม่นอ้ยกว่ำ 500 คน และผูบ้งัคบับญัชำหน่วยทหำรนั้นมีต ำแหน่งไม่ต ่ำกว่ำผูบ้งัคบักองพนั หรือผู ้
บงัคบักำรเรือชั้น 1 หรือผูบ้งัคบัฝงูบิน หรือเทียบเท่ำ34  ศำลประจ ำหน่วยทหำรมีเขตอ ำนำจ ดงัน้ี 
           1. เขตอ ำนำจเหนือบุคคล หมำยควำมว่ำ ศำลประจ ำหน่วยทหำรมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำ
คดีอำญำ ท่ีผูก้ระท ำควำมผดิเป็นบุคคลท่ีสงักดัอยูใ่นหน่วยทหำรนั้นๆ เท่ำนั้น 
           2. เขตอ ำนำจไม่จ  ำกัดพ้ืนท่ี หมำยควำมว่ำ ศำลประจ ำหน่วยทหำรมีอ  ำนำจพิจำรณำ
พิพำกษำคดีท่ีบุคคลท่ีสงักดัอยูใ่นหน่วยทหำรนั้นกระท ำควำมผดิทั้งในหรือนอกรำชอำณำจกัร ตำม
พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 มำตรำ 17 (3) ศำลประจ ำหน่วยทหำรตั้งอยู่ในพ้ืนท่ี
ซ่ึงเป็นท่ีตั้งหน่วยทหำรนั้นๆ และมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีเช่นเดียวกบัศำลมณฑลทหำร35 
           ศำลทหำรกลำง  เทียบไดก้บัศำลอุทธรณ์ของศำลยุติธรรมเป็นศำลชั้นอุทธรณ์มีศำลเดียว
ตั้งอยูท่ี่กรมพระธรรมนูญกระทรวงกลำโหมมีอ  ำนำจพิจำรณำคดีในบรรดำคดีท่ีอุทธรณ์ค ำพิพำกษำ
หรือค ำสัง่ของศำลทหำรชั้นตน้ 
           ศำลทหำรสูงสุด  เทียบไดก้ับศำลฎีกำของศำลยุติธรรมเป็นศำลทหำรชั้นฎีกำท่ีมีอยู่ศำล
เดียวตั้งอยูท่ี่กรมพระธรรมนูญ กระทรวงกลำโหมมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำบรรดำคดีท่ีอุทธรณ์ค ำ
พิพำกษำหรือค ำสัง่ของศำลทหำรกลำง คดีท่ีศำลทหำรสูงสุดไดพิ้จำรณำพิพำกษำหรือมีค ำสั่งแลว้
เป็นอนัถึงท่ีสุด 
  2.4.5 ตุลาการศาลทหาร 

          ตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 ลกัษณะ2  บุคคลท่ีท ำหน้ำท่ีในกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลทหำร เรียกว่ำ ตุลำกำร36 ส่วนในศำลพลเรือนเรียกว่ำ ผูพ้ิพำกษำ ซ่ึงต่ำง
เป็นผูท่ี้พิจำรณำพิพำกษำคดีและกระท ำกำรในพระปรมำภิไธยพระมหำกษตัริยเ์ช่นเดียวกนัตุลำกำร
ศำลทหำรโดยตุลำกำรศำลทหำรแบ่งออกเป็น 2 ประเภท คือ37 
          ตุลำกำรทหำรนั้นแบ่งไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ตุลำกำร และตุลำกำรพระธรรมนูญ 
            1. ตุลำกำร ไดแ้ก่ นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรโดยกำรท่ีจะไดรั้บแต่งตั้งให้เป็นตุลำกำรร่วม

เป็นองค์คณะในศำลทหำร โดยเป็นบุคคลท่ีไม่จ  ำเป็นตอ้งส ำเร็จกำรศึกษำวิชำทำงด้ำนกฎหมำย   

                                                             
34  พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498. มำตรำ 9 วรรคทำ้ย. 
35  ธนบำล ยพุำพินท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. หนำ้ 33-34. 
36  พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 . มำตรำ 25. 
37  โกเมศ  สุลงกช. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 15. หนำ้ 77. 
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ซ่ึง ตุลำกำรต้องมี คุณสมบัติดัง น้ี เ ป็นนำยทหำรชั้ นสัญญำบัตรประจ ำกำร รับรำชกำรใน
กระทรวงกลำโหมส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ ตอ้งไม่เป็นผูม้ีต  ำแหน่งหน้ำท่ี
ขดักบัอ  ำนำจศำลทหำร หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตุลำกำรซ่ึงอำจท ำให้เสียควำมยุติธรรม 
ตอ้งไม่เป็นผูก้ระท ำผิดวินัยทหำรซ่ึงเป็นควำมผิดท่ีอำจถูกปลดจำกประจ ำกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ย
วินยัทหำร ตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหล้งโทษจ ำคุกโดยไม่รอกำรก ำหนดโทษหรือไม่รอ
กำรลงโทษ ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีควำมประพฤติไม่เหมำะสมแก่กำรเป็นตุลำกำร ตอ้งไม่เป็นผูท่ี้มีสุขภำพ
กำรหรือจิตใจบกพร่องขนำดท่ีส่งผลกระบทต่อกำรปฏิบัติหน้ำท่ีตุลำกำร 38 โดยตุลำกำร                 
ศำลทหำรน้ี เสมือนเป็นผูแ้ทนผูบ้ังคับบัญชำทหำร มีสิทธ์ิออกเสียงในกำรพิจำรณำได้หน่ึงเสียง
เช่นเดียวกบัตุลำกำรพระธรรมนูญ กำรท่ีให้ผูบ้ังคับบญัชำหรือผูแ้ทนร่วมเป็นตุลำกำรศำลทหำร  
ก็เพื่อให้ผูบ้งัคบับญัชำได้ทรำบถึงสำเหตุแห่งกำรกระท ำควำมผิด และมีส่วนร่วมพิจำรณำลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผดิตำมควำมเหมำะสม อีกทั้งยงัเป็นกำรหำทำงป้องกนัเพ่ือมิใหมี้กำรกระท ำผิดเช่นนั้น
เกิดข้ึนไดอี้กดว้ย ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ในกำรปกครองบงัคบับญัชำทำงทหำร ถือเป็นลกัษณะพิเศษ
ของศำลทหำรท่ีแตกต่ำงจำกศำลพลเรือน แต่ในทำงปฏิบติัของศำลทหำรนั้นจะให้นำยทหำรท่ีมี
ควำมรู้ควำมสำมำรถท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดีมำร่วมเป็นองคค์ณะเพ่ือร่วมในกำรวินิจฉัยขอ้พิพำทท่ีเกิดข้ึน 
แลว้แต่ควำมผดิท่ีเกิดข้ึนว่ำเป็นควำมผดิเก่ียวกบัอะไรถึงจะให้นำยทหำรผูท่ี้มีควำมรู้ควำมเช่ียวชำญ
ในดำ้นนั้นๆ มำร่วมเป็นองคค์ณะในกำรพิพำกษำคดี 
            2.  ตุลำกำรพระธรรมนูญ ได้แก่ ผูด้  ำรงต ำแหน่งเป็นตุลำกำรพระธรรมนูญซ่ึงเป็นเหล่ำ
ทหำรพระธรรมนูญ สงักดัในส ำนกัตุลำกำรทหำร กรมพระธรรมนูญ ไดแ้ก่ นำยทหำรสัญญำบตัร
โดยมีอำยุไม่ต  ่ำกว่ำ25ปีบริบูรณ์ เป็นผูส้ ำเร็จกำรศึกษำตั้งแต่ชั้นปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำข้ึนไป 
สำขำนิติศำสตร์ และเป็นสมำชิกแห่งเนติบณัฑิตไทย รับรำชกำรหรือประกอบอำชีพท่ีตอ้งใชค้วำมรู้
ทำงกฎหมำยเป็นประจ ำมำแลว้ไม่น้อยกว่ำ 5 ปี หรือได้เป็นตุลำกำรศำลทหำรมำแลว้  มีควำม
ประพฤติเหมำะสม ตุลำกำรพระธรรมนูญมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีด  ำเนินกระบวนพิจำรณำตำมกฎหมำย และ
มีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี และเม่ือไดรั้บแต่งตั้งให้ปฏิบติัหน้ำท่ีประจ ำศำลใด ให้มี
อ  ำนำจปกครองบงัคบับญัชำจ่ำศำลและเจำ้หน้ำท่ีประจ ำศำลนั้น และถำ้เป็นตุลำกำรพระธรรมนูญ
หวัหนำ้ศำลใด ใหม้ีอ  ำนำจปกครองบงัคบับญัชำตุลำกำรพระธรรมนูญในศำลนั้นดว้ย39 นอกจำกน้ี
ตุลำกำรพระธรรมนูญท่ีอยูใ่นองคค์ณะจะเป็นผูด้  ำเนินกระบวนพิจำรณำให้เป็นไปตำมขอ้กฎหมำย
เพื่อให้ทรำบถึงสำเหตุของกำรกระท ำผิดและมีส่วนในกำรพิจำรณำลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดตำม

                                                             
38 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำรพน้จำก
ต ำแหน่ง พ.ศ. 2561 
39 ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยตุลำกำรศำลทหำร พ.ศ.2528. ขอ้ 5. 
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ควำมเหมำะสม และป้องกนัมิให้กระท ำควำมผิดซ ้ ำอีกซ่ึงเป็นประโยชน์ต่อกำรปกครองบงัคับ
บญัชำ 
           กำรก ำหนดองคค์ณะตุลำกำรศำลทหำรมีดงัน้ี   
           ศำลทหำรชั้นตน้  ตอ้งมีตุลำกำรสำมนำยเป็นองคค์ณะพิจำรณำพิพำกษำ คือ นำยทหำรชั้น
สญัญำบตัรสองนำย ตุลำกำรพระธรรมนูญหน่ึงนำย 
           ศำลทหำรกลำง  ตอ้งมีตุลำกำรหำ้นำยเป็นองคค์ณะพิจำรณำพิพำกษำ คือนำยทหำรชั้นนำย
พลหน่ึงหรือสองนำย นำยทหำรชั้นนำยพนั  หรือนำยนำวำอำกำศข้ึนไปหน่ึงคือสองนำย ตุลำกำร
พระธรรมนูญสองนำย40 
            ศำลทหำรสูงสุด  ตอ้งมีตุลำกำรห้ำนำยเป็นองค์คณะพิจำรณำพิพำกษำ คือ นำยทหำรชั้น
นำยพลสองนำย ตุลำกำรพระธรรมนูญสำมนำย  41 
           ศำลมณฑลทหำร,ศำลทหำรกรุงเทพ และ ศำลประจ ำหน่วยทหำรตอ้งมีตุลำกำรเป็นองค์
คณะพิจำรณำ นำยทหำรชั้นสญัญำบตัรสองนำย ตุลำกำรพระธรรมนูญหน่ึงนำย42 
           ศำลอำญำศึก ต้องมีตุลำกำรสำมนำยเป็นองค์คณะพิจำรณำพิพำกษำ คือ นำยทหำรชั้น
สญัญำบตัรสำมนำย43 
            นอกจำกน้ียงัมีกำรก ำหนดชั้นยศของตุลำกำรศำลทหำรไวด้งัน้ี 
           1) ศำลทหำรชั้นตน้ ตอ้งเป็นนำยทหำรชั้น นำยร้อย นำยเรือ หรือนำยเรืออำกำศข้ึนไป 
           2) ศำลทหำรกลำง ตอ้งเป็นนำยทหำรชั้น นำยพนั นำยนำวำ หรือนำยนำวำอำกำศข้ึนไป 
          3) ศำลทหำรสูงสุด ตอ้งเป็น  (ก) นำยทหำรชั้นพนัเอก นำวำเอก หรือนำวำอำกำศเอก ซ่ึงรับ
เงินเดือนอตัรำ พนัเอกพิเศษ นำวำเอกพิเศษ หรือนำวำอำกำศเอกพิเศษ  (ข) นำยทหำรชั้นนำยพล44 
           ส่วนในเร่ืองชั้นยศของตุลำกำรท่ีไม่ใช่ตุลำกำรพระธรรมนูญนั้น ไดก้  ำหนดไวด้งัน้ี 
            1) ในศำลทหำรชั้นตน้ ก  ำหนดให้ตุลำกำรซ่ึงมิใช่ตุลำกำรพระธรรมนูญตอ้งมียศทหำรสูง
กว่ำหรือเท่ำจ ำเลยท่ีมียศทหำรสูงสุดยศจ ำเลยใหถื้อในขณะฟ้อง45 
            2) ในศำลทหำรชั้นตน้ถำ้ไม่มีนำยทหำรท่ีมียศสมควรเป็นตุลำกำรครบองคค์ณะ ก  ำหนดให้
ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรตำมควำมในมำตรำ 30 จะแต่งตั้งนำยทหำรท่ีเห็นสมควรเป็นตุลำกำรกไ็ด้46 

                                                             
40 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 28. 
41 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 29. 
42 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498. มำตรำ 29. 
43 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 41. 
44 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 31. 
45 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 32. 
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            จำกขอ้ควำมดงักล่ำวขำ้งตน้แสดงให้เห็นว่ำองค์คณะตุลำกำรศำลทหำรนั้นมีลกัษณะเป็น
กำรตำยตวั คือ มีกำรก ำหนดจ ำนวนตุลำกำรในแต่ละชั้นศำลไว ้ซ่ึงจะแตกต่ำงไปจำกกำรก ำหนด
องค์คณะผูพ้ิพำกษำตำมพระธรรมนูญศำลยุติธรรม มำตรำ 26 และมำตรำ 27 ท่ีใช้ถอ้ยค ำว่ำ  
“อย่ำงน้อย” กล่ำวคือองค์คณะผูพิ้พำกษำของศำลชั้นตน้ นอกจำกศำลแขวงและศำลยุติธรรมอ่ืน 
ซ่ึงพระรำชบญัญติัจดัตั้งศำลนั้นก  ำหนดไวเ้ป็นอยำ่งอ่ืน ตอ้งมีผูพิ้พำกษำอยำ่งนอ้ยสองคน องคค์ณะ
ผูพ้ิพำกษำของศำลอุทธรณ์ ศำลอุทธรณ์ภำค หรือศำลฎีกำ ตอ้งมีผูพ้ิพำกษำอยำ่งนอ้ยสำมคน 
            นอกเหนือไปกว่ำนั้นศำลทหำรยงัมีกำรแต่งตั้งตุลำกำรส ำรองมำนั่งพิจำรณำคดี เพ่ือแกไ้ข
ปัญหำในกรณีท่ีตุลำกำรไม่ครบองคค์ณะในขณะหน่ึงขณะใดในกำรพิจำรณำคดี ซ่ึงก  ำหนดให้ผูท่ี้
จะเป็นตุลำกำรส ำรองได้จะตอ้งได้รับกำรแต่งตั้งโดยผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำร47 ตำมมำตรำ 30 
เช่นเดียวกบัตุลำกำรปกติดว้ย ในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีนั้น ในองค์คณะพิจำรณำพิพำกษำคดี
จะตอ้งมีกำรจดัล  ำดบัอำวุโสดว้ย กล่ำวคือใหตุ้ลำกำรท่ีมีอำวุโสสูงสุด เป็นประธำนในกำรพิจำรณำ
พิพำกษำ เรียกว่ำ “ประธำนตุลำกำร”48 ซ่ึงในทำงปฏิบติัประธำนตุลำกำรอำจเป็นตุลำกำรพระ
ธรรมนูญก็ได ้กำรพิจำรณำว่ำผูใ้ดมีอำวุโสสูงสุดก็ยอ่มเป็นไปตำมหลกักำรจดัล  ำดบัอำวุโส 49  
            จำกท่ีไดก้ล่ำวถึงเร่ืองตุลำกำรศำลทหำรนั้นมีทั้งหมด 2 ประเภทดว้ยกนั คือ 1 ตุลำกำรศำล
ทหำร 2 ตุลำกำรพระธรรมนูญซ่ึงจะเห็นได้ว่ำตุลำกำร 2 ประเภทน้ีมีควำมแตกต่ำงกันเร่ือง
คุณสมบติัเร่ืองคุณวุฒิทำงดำ้นกำรศึกษำ จำกท่ีไดศ้ึกษำศำลทหำรทั้งศำลทหำรชั้นตน้ ศำลทหำรชั้น
กลำง ศำลทหำรชั้นสูงสุดนั้น จะมีนำยทหำรท่ีเป็นตุลำกำรศำลทหำรร่วมเป็นองค์คณะในกำร
พิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี ซ่ึงผูศึ้กษำเห็นว่ำตุลำกำรทั้ง 2 ประเภทน้ีควรท่ีจะมีคุณสมบติัในเร่ือง
คุณวุฒิทำงกำรศึกษำท่ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้จบกำรศึกษำทำงกฎหมำยเช่นเดียวกบัตุลำกำรพระธรรมนูญ
เหตุท่ีผูศึ้กษำเสนอเช่นน้ีเพรำะศำลทหำรเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจตุลำกำรในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี
เช่นเดียวกบัศำลยติุธรรม เพรำะมีบำงควำมผดิเมื่อประชำชนไดก้ระท ำซ่ึงจะเป็นควำมผดิท่ีอยูใ่นเขต
อ ำนำจของศำลทหำร หรือช่วงเวลำท่ีประกำศกฎอยักำรศึกศำลทหำรเป็นองค์กร  ท่ีมีอ  ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี ซ่ึงอำจไม่ประกนัสิทธิให้ประชำชนเกิดควำมมัน่ใจไดว้่ำจะไดรั้บกำร
พิจำรณำคดีจำกองคค์ณะท่ีมีควำมรู้ทำงดำ้นกฎหมำยอยำ่งเพียงพอ  
 
 

                                                                                                                                                                              
46 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 33. 
47 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 34. 
48 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 35. 
49 ระเบียบกระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยกำรจดัล  ำดบัอำวุโสขำ้รำชกำรทหำร พ.ศ. 2527. ขอ้ 4. 
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             2.4.5.1 หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำร 

             กำรแ ต่ งตั้ ง และถอดถอน ตุลำก ำรนั้ น  ได้ก  ำหนด ให้ รั ฐมนต รีว่ ำก ำ ร
กระทรวงกลำโหมเป็นผูถ้วำยค ำแนะน ำ เพื่อทรงกรุณำโปรดเกลำ้ แต่งตั้งและถอดถอนตุลำกำรศำล
ทหำรสูงสุดและตุลำกำรศำลทหำรกลำง 50และก ำหนดให้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม
รับผดิชอบในงำนธุรกำรของศำลทหำร51ในเร่ืองกำรถวำยค ำแนะน ำเพ่ือทรงกรุณำโปรดเกลำ้นั้น
กระทรวงกลำโหมตอ้งเสนอไปยงัส ำนักนำยกรัฐมนตรีเพื่อด ำเนินกำรเมื่อมีพระบรมรำชโองกำร
โปรดเกลำ้แต่งตั้ง นำยกรัฐมนตรีจะเป็นผูล้งนำมสนองพระบรมรำชโองกำร 
             กำรแต่งตั้ งและถอดถอนตุลำกำรศำลทหำรชั้ นต้นและศำลอำญำศึกนั้ น
พระมหำกษตัริยไ์ดท้รงมอบ พระรำชอ ำนำจใหผู้บ้งัคบับญัชำและรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม
เป็นผูแ้ต่งตั้งและถอดถอนได ้กล่ำวคือ ตุลำกำรศำลประจ ำหน่วยทหำรให้ผูม้ีอ  ำนำจบงัคบับญัชำ
หน่วยทหำรเป็นผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งและถอดถอน ตุลำกำรศำลอำญำศึกให้ผูบ้ังคับบัญชำสูงสุด  
ณ ท่ีนั้นเป็นผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งและถอดถอน 
            กำรแต่งตั้งและถอดถอนตุลำกำรศำลทหำรนั้นตอ้งปฏิบติัตำมหลกัเกณฑท่ี์ก  ำหนด
ไวใ้นขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยตุลำกำรศำลทหำร พ.ศ. 2528 กล่ำวคือ กำรแต่งตั้งและถอด
ถอนตุลำกำรศำลทหำรทุกชั้นจะตอ้งผำ่นกำรพิจำรณำของคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร (ก.ต.ท )  
ในทำงปฏิบติักำรแต่งตั้งและถอดถอนตุลำกำรศำลทหำรชั้นตน้ ส ำหรับศำลทหำรในส่วนภูมิภำคผูมี้
อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรจะเสนอรำยช่ือนำยทหำรสัญญำบตัรท่ีประสงค์จะแต่งตั้งเป็นตุลำกำรมำให้
คณะกรรมกำรตุลำกำร พิจำรณำเห็นชอบเสียก่อนจึงจะแต่งตั้งไดส่้วนกรณีกำรแต่งตั้งตุลำกำรศำล
ทหำรกรุงเทพนั้น ส ำนักตุลำกำรทหำรจะด ำเนินกำรน ำรำยช่ือเสนอคณะกรรมกำรตุลำกำรศำล
ทหำรเพื่อขอควำมเห็นชอบและจะเสนอไปยงัรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมเพ่ือออกค ำสั่ง
แต่งตั้ง  ซ่ึงจะมีคณะอนุกรรมกำรคดัเลือกตุลำกำร ประกอบดว้ยตุลำกำรพระธรรมนูญหัวหน้ำศำล
ทหำรสูงสุด เป็นประธำน ตุลำกำรพระธรรมนูญหัวหน้ำศำลทหำรกลำงเป็นรองประธำน ตุลำกำร
พระธรรมนูญหวัหนำ้คณะฝ่ำยศำลทหำรสูงสุด ตุลำกำรพระธรรมนูญหัวหน้ำ   ศำลทหำรกรุงเทพ 
ตุลำกำรพระธรรมนูญประจ ำส ำนักตุลำกำรศำลทหำร (อตัรำพลตรี พลเรือตรี พลอำกำศตรี) 
 เป็นอนุกรรมกำร หวัหนำ้ฝ่ำยงำนคณะกรรมกำรตุลำกำร เป็นอนุกรรมกำรและเลขำนุกำร ประจ ำ

                                                             
50 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 10.  
51 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 5 วรรค 2. 
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ฝ่ำยงำนคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร เป็นอนุกรรมกำรและผูช่้วยเลขำนุกำร52 คณะอนุกรรมกำร
คดัเลือกตุลำกำรมีหนำ้ท่ีและอ ำนำจดงัต่อไปน้ี 
            1. มีอ  ำนำจในกำรตรวจสอบและกลัน่กรองคุณสมบติัและลกัษณะตอ้งห้ำมของผู ้
ขอรับกำรคดัเลือกและ ผูส้มคัรไดรั้บกำรคดัเลือกเป็นตุลำกำรท่ีมีควำมเหมำะสม 
          2. มีอ  ำนำจแต่งตั้งบุคคลเพ่ือด ำเนินกำรใด ๆตำมแต่จะมอบหมำยภำยในอ ำนำจ
หนำ้ท่ี 
           3. มีอ  ำนำจเชิญบุคคลใดมำใหถ้อ้ยค ำหรือส่งเอกสำรประกอบกำรพิจำรณำไดต้ำม
สมควร53 
             กำรคดัเลือกผูท่ี้จะสมคัรเป็นตุลำกำรท่ีมีคุณสมบติัครบตำมขอ้ 554 ไม่มีลกัษณะ
ตอ้งหำ้มอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดตำมขอ้ 655 และ ยศทหำรดงัต่อไปน้ี  
             ตุลำกำรศำลทหำรสูงสุด  ให้คดัเลือกจำกผูท่ี้มีควำมเหมำะสมจำก นำยทหำรชั้น
สญัญำบตัรยศพลเอก หรือพลเรือเอก พลอำกำศเอก หรือ นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรยศพลโท พลเรือ
โท พลอำกำศโท ซ่ึงเคยไดรั้บกำรแต่งตั้งและเคยปฏิบติัหน้ำท่ีเป็นตุลำกำรศำลทหำรกลำงมำแลว้ 
หรือ นำยทหำรสญัญำบตัรยศพลตรี พลเรือตรี พลอำกำศตรี พลอำกำศตรี ซ่ึงเคยไดรั้บกำรแต่งตั้ง
และเคยปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นตุลำกำรศำลทหำรกลำงมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำสองคร้ัง 
             ตุลำกำรศำลทหำรกลำง ใหค้ดัเลือกผูท่ี้มีควำมเหมำะสมจำก นำยทหำรชั้นสัญญำ
บตัรยศพลโท พลเรือโท พลอำกำศโท หรือ นำยทหำรชั้นสญัญำบตัรยศพลตรี พลเรือตรี พลอำกำศ
ตรี ซ่ึงเคยได้รับกำรแต่งตั้ ง และเคยปฏิบัติหน้ำท่ีเป็นตุลำกำรศำลทหำรชั้นต้นมำแลว้ หรือ 

                                                             
52 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร พ.ศ. 2561 ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำร 
และใหตุ้ลำกำรพน้จำกต ำแหน่ง. ขอ้ 13. 
53 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร พ.ศ. 2561 ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและ
ใหตุ้ลำกำรพน้จำกต ำแหน่ง. ขอ้ 14. 
54 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง ขอ้ 5 ตุลำกำรตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 1 เป็นนำยทหำรชั้นสัญญำบตัรประจ ำกำร รับรำชกำร
กระทรวงกลำโหม 2 ส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรีหรือเทียบเท่ำ  
55 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง ขอ้ 6 ตุลำกำรศำลทหำรตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 1 เป็นผูท้ี่มีต  ำแหน่งหน้ำที่ไม่ขดักบักำรใชอ้  ำนำจ
ของศำลทหำร หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบติัหนำ้ที่ตุลำกำร 2 ไม่เป็นผูท้ี่กระท ำผิดวินัยทหำรที่อำจถูกปลดจำก
รำชกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวินยัทหำร 3 ตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งค  ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกโดยไม่รอลงอำญำหรือไม่
รอกำรก ำหนดโทษ 4 ไม่เป็นผูท้ี่มีควำมประพฤติที่ไม่เหมำะสมแก่กำรเป็นตุลำกำร 5 ไม่เป็นผูท้ี่มีสุขภำพร่ำยกำย
หรือจิตที่บกพร่อง 
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นำยทหำรสญัญำบตัรยศพนัเอก นำวำเอก นำวำอำกำศเอก ซ่ึงรับเงินเดือนอตัรำพนัเอกพิเศษ นำวำ
เอกพิเศษ นำวำอำกำศเอกพิเศษ ซ่ึงเคยไดรั้บกำรแต่งตั้งและปฏิบติัหน้ำท่ีเป็นตุลำกำรศำลทหำร
ชั้นตน้โดยนัง่พิจำรณำพิพำกษำมำแลว้ไม่นอ้ยกว่ำสิบคร้ัง 
            ตุลำกำรศำลทหำรกรุงเทพ  ใหค้ดัเลือกจำกผูท่ี้มีควำมเหมำะสมจำกนำยทหำรชั้น
สญัญำบตัรยศพนัเอก นำวำเอก นำวำอำกำศเอก ข้ึนไป 
            ตุลำกำรศำลมณฑลทหำร ให้คัดเลือกจำกผูท่ี้มีควำมเมำะสมจำก นำยทหำรชั้น
สญัญำบตัร ยศร้อยเอก เรือเอก เรืออำกำศเอกข้ึนไป เวน้แต่นำยทหำรเหล่ำพระธรรมนูญจะมียศต ่ำ
กว่ำนั้นก็ได้56 
             กำรแต่งตั้ งตุลำกำรประจ ำในศำลทหำรสูงสุด ศำลทหำรกลำง และศำลทหำร
ชั้นตน้ จะกระท ำทุกปีตำมจ ำนวนดงัต่อไปน้ี 
             ตุลำกำรศำลทหำรสูงสุด ให้มีตุลำกำรไม่เกิน  72 นำย และอำจจะเพ่ิมจ ำนวนได้
ตำมมติของคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร  
             ศำลทหำรกลำง ให้มีตุลำกำรไม่เกิน 108 นำย และอำจจะเพ่ิมจ ำนวนไดต้ำมมติ
ของคณะกรรมกำร ตุลำกำรศำลทหำร 
            ศำลทหำรกรุงเทพ  ใหม้ีตุลำกำรไม่นอ้ยกว่ำ 200 นำย และไม่เกิน 400 นำย 
            ศำลมณฑลทหำร ให้มีตุลำกำรไม่น้อยกว่ำ 20 นำย และไม่เกิน 60 นำย57  
โดยก ำหนดใหตุ้ลำกำรด ำรงต ำแหน่งครำวละหน่ึงปีนบัแต่วนัแต่งตั้งและจะมีกำรแต่งตั้งผูท่ี้พน้จำก
ต ำแหน่งเน่ืองจำกครบวำระใหด้  ำรงต ำแหน่งเขำ้รับหนำ้ท่ี 
           2.4.5.2 หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรใหตุ้ลำกำรพน้จำกต ำแหน่ง 
          ตุลำกำรพน้จำกต ำแหน่งเมื่อ  
             1. ครบวำระ 
             2. พน้จำกรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยบ ำเหน็จบ ำนำญขำ้รำชกำร 
             3. ตำย 
             4. ออกจำกประจ ำกำร 
             5. ลำออกจำกต ำแหน่งตุลำกำร 
          6. มิไดรั้บรำชกำรในกระทรวงกลำโหม 

                                                             
56 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร วำ่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง. ขอ้ 7. 
57 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร วำ่ดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง. ขอ้ 8. 
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             7. กรณีเป็นตุลำกำรศำลมณฑลทหำร มิไดรั้บรำชกำรประจ ำอยู่ในพ้ืนท่ีมณฑล
ทหำรบกนั้นๆ 
             8. ขำดคุณสมบัติตำม ข้อ 5 หรือมีลกัษณะต้องห้ำมตำมข้อ 6 58 กำรพน้จำก
ต ำแหน่ง ตำมข้อน้ีต้องได้รับควำมเห็นชอบของคณะกรรมหำรตุลำกำรทหำรในกรณีท่ี
คณะกรรมกำรตุลำกำรทหำรมีมติเห็นชอบให้พ้นจำกต ำแหน่งตุลำกำรให้หัวหน้ำส ำนักตุลำ
กำรทหำรเสนอเร่ืองเพื่อถอดถอนตุลำกำรพน้จำกต ำแหน่งดงักล่ำวโดยให้เสนอเร่ืองตำมข้อ 17  
มำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม59พระรำชโองกำรและค ำสั่งให้ถอดถอนตุลำกำรพน้จำกต ำแหน่งให้มีผล
ตั้งแต่วนัท่ีคณะกรรมกำรตุลำกำรทหำรมีมติเห็นชอบใหพ้น้จำกต ำแหน่ง 
           ตุลำกำรศำลทหำรสูงสุดและตุลำกำรศำลทหำรกลำงท่ีประสงค์จะลำออกจำก
ต ำแหน่งใหย้ืน่ใบลำออกต่อรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม ตุลำกำรศำลทหำรชั้นตน้ให้ยื่นใบลำ
ออกต่อผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำร และกำรลำออกมีผลนบัแต่ผูน้ั้นลำออก60 
             เมื่อมีกำรกล่ำวหำหรือกรณี ท่ีสงสัยว่ ำตุลำกำรเป็นผู ้ท่ีขำดคุณสมบัติให้
คณะกรรมกำรตุลำกำรทหำรแต่งตั้งคณะอนุกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนตำมท่ีตุลำกำรถูก
กล่ำวหำหรือตำมท่ีสงสยัเพื่อใหท้รำบถึงควำมจริงเพื่อใหเ้กิดควำมเป็นธรรมเมื่อคณะกรรมกำรตุลำ
กำรทหำรไดรั้บรำยงำนกำรสอบสวนและควำมเห็นของคณะอนุกรรมกำรสอบสวนให้พิจำรณำลง
                                                             
58 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง ขอ้ 5  ตุลำกำรตอ้งมีคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 1 เป็นนำยทหำรชั้นสัญญำบตัรประจ ำกำร รับรำชกำร
กระทรวงกลำโหม 2 ส ำเร็จกำรศึกษำไม่ต ่ำกว่ำปริญญำตรี หรือเทียบเท่ำ  
    ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑ์และวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและให้ตุลำ
กำรพน้จำกต ำแหน่ง ขอ้ 6 ตุลำกำรศำลทหำรตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 1 เป็นผู ้ที่มีต  ำแหน่งหน้ำที่ไม่ขดักบักำรใช้
อ  ำนำจของศำลทหำร หรือเป็นอุปสรรคต่อกำรปฏิบติัหน้ำที่ตุลำกำร 2 ไม่เป็นผูท้ี่กระท ำผิดวินัยทหำรที่อำจถูก
ปลดจำกรำชกำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยวินยัทหำร 3 ตอ้งไม่เป็นผูต้อ้งค ำพิพำกษำให้ลงโทษจ ำคุกโดยไม่รอลงอำญำ
หรือไม่รอกำรก ำหนดโทษ 4 ไม่เป็นผูท้ี่มีควำมประพฤติที่ไม่เหมำะสมแก่กำรเป็นตุลำกำร 5 ไม่เป็นผูท้ี่มีสุขภำพ
ร่ำยกำยหรือจิตที่บกพร่อง 
59 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง ขอ้17 เม่ือคณะกรรมกำรตุลำกำรใหค้วำมเห็นชอบกำรแต่งตั้งตุลำกำรแลว้ให้หัวหน้ำส ำนักตุลำ
กำรทหำรด ำเนินกำรดงัน้ี 1 เสนอเลขำธิกำรคณะรัฐมนตรี เพื่อน ำควำมกรำบบงัคมฑูลพระกรุณำโปรดเกลำ้แต่งตั้ง
ตุลำกำรศำลทหำรสูงสุดและตุลำกำรศำลทหำรกลำง 2 เสนอรัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมในฐำนะผูมี้อ  ำนำจ
แต่งตั้งตุลำกำรศำลทหำรกรุงเทพเพื่อออกค ำสั่งแต่งตั้งตุลำกำรศำลทหำรกรุงเทพ 3  เสนอผูบ้ญัชำกำรมณฑล
ทหำรบกในฐำนะผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลมณฑลทหำรเพื่อออกค ำสั่งแต่งตั้งตุลำกำรศำลมณฑลทหำร 
60 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง. ขอ้ 19. 
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มติเห็นชอบใหย้กขอ้กล่ำวหำหรือใหพ้น้จำกต ำแหน่งตุลำกำรในกรณีท่ีมีกำรสอบสวนมีขอ้เท็จจริง
ไม่เพียงพอท่ีจะพิจำรณำได ้ประธำนกรรมกำร ตุลำกำรทหำร คือปลดักระทรวงกลำโหมซ่ึงเป็น
ประธำนอำจสัง่ใหค้ณะอนุกรรมกำรสอบสวนท ำกำรสอบสวนเพ่ิมเติมตำมประเด็นท่ีก  ำหนดถำ้มี
พยำนหลกัฐำนท่ีเก่ียวขอ้งให้จดัส่งไปดว้ยพร้อมก ำหนดระยะเวลำในกำรสอบสวนเพ่ิมเติมตำม
สมควร61 

2.5 หลักเกณฑ์และวธีิพจิารณาความอาญาศาลทหาร 

            วิธีพิจำรณำควำมอำญำในศำลทหำรส่วนใหญ่จะใช้กฎหมำยและข้อบงัคับซ่ึงออกตำม
กฎหมำยฝ่ำยทหำรมำใชบ้งัคบั ถำ้ไม่มีกฎหมำยและขอ้บงัคบัจะน ำควำมในประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลมถำ้วิธีพิจำรณำขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมอำญำมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพำะก็จะน ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง
มำบังคับใช้เท่ำท่ีจะใช้ได้62 ดังนั้นกฎหมำยฝ่ำยทหำรท่ีน ำมำใช้เป็นหลกัก็คือ พระรำชบัญญัติ 
พระธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 ส่วนกฎหมำยอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งเช่นประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 
และส่วนท่ีเป็นขอ้บงัคบันั้นก็จะเป็นเร่ืองเก่ียวกบักำรก ำหนดอ ำนำจหน้ำท่ีของอยักำร ตุลำกำรศำล
ทหำร และนำยทหำรพระธรรมนูญ 
           วิธีกำรด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำรนั้นพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำรไดก้  ำหนดให้
ศำลมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำวำงบทลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดต่อกฎหมำยทหำรหรือกฎหมำยอ่ืน
ในทำงอำญำ ในคดีซ่ึงผูก้ระท ำควำมผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำร 63 ในขณะกระท ำ
ควำมผดิโดยอ ำนำจศำลทหำรท่ีจะพิจำรณำพิพำกษำคดีและมีอ  ำนำจเหนือบุคคลใดไดบ้ำ้งไดบ้ญัญติั
ไวใ้นพระรำชบญัญติัธรรมนูญ ศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ13 ถึง มำตรำ 15  
            อ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีในศำลทหำรมี 2 กรณีคือ 
           1. ศำลทหำรมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีและวำงบทลงโทษผูก้ระท ำควำมผิดท่ีกระท ำผิด
ต่อประมวลกฎหมำยอำญำทหำร ประมวลกฎหมำยอำญำ หรือกฎหมำยอ่ืนท่ีมีโทษทำงอำญำในคดี
ท่ีผูก้ระท ำควำมผดิเป็นบุคคลท่ีอยู่อ  ำนำจศำลทหำรในขณะกระท ำควำมผิด คือศำลทหำรมีอ  ำนำจ
พิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำท่ีผูก้ระท ำควำมผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรขณะกระท ำ
ควำมผดิ โดยไม่ตอ้งค ำนึงว่ำผูเ้สียหำยในคดีดงักล่ำวจะเป็นทหำรหรือพลเรือน 

                                                             
61 ระเบียบคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร ว่ำดว้ยคุณสมบติั หลกัเกณฑแ์ละวิธีกำรแต่งตั้งตุลำกำรและใหตุ้ลำกำร
พน้จำกต ำแหน่ง. ขอ้ 20. 
62 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 45. 
63 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 16. 
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            ศำลทหำรมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำเฉพำะคดีท่ีผูก้ระท ำควำมผิดเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจ
ศำลทหำรเท่ำนั้น แบ่งบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรออกเป็น 8 ประเภท คือ 
           1) นำยทหำรชั้นสญัญำบตัรประจ ำกำร 
            2) นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรนอกประจ ำกำร เฉพำะเมื่อกระท ำผิดต่อค ำสั่งหรือ
ขอ้บงัคบัตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 
             3) นำยทหำรประทวนและพลทหำรกองประจ ำกำรหรือประจ ำกำร หรือบุคคลท่ี
รับรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรรับรำชกำรทหำร 
             4) นกัเรียนทหำรตำมท่ีกระทรวงกลำโหมก ำหนด 
           5) ทหำรกองเกินท่ีถูกเขำ้กองประจ ำกำร ซ่ึงเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรไดรั้บตวัไว ้เพื่อให้
เขำ้รับรำชกำรประจ ำอยูใ่นหน่วยทหำร 
            6) พลเรือนท่ีสงักดัอยูใ่นรำชกำรทหำร เมื่อกระท ำผิดในหน้ำท่ีรำชกำรทหำรหรือ
กระท ำผดิอยำ่งอ่ืนเฉพำะในบริเวณ อำคำร ท่ีตั้งหน่วยทหำร ท่ีพกัร้อน พกัแรม เรือ อำกำศยำนหรือ
ยำนพำหนะใด ๆ ในควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร 
            7) บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยู่ในควำมควบคุมของเจำ้หน้ำท่ีฝ่ำยทหำรโดยชอบดว้ย
กฎหมำย 
            8) เชลยศึกหรือชนชำติศตัรู ซ่ึงอยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำร64 
           2. อ  ำนำจในกำรท่ีจะสั่งลงโทษบุคคลท่ีกระท ำละเมิดอ  ำนำจศำล ตำมท่ีบัญญัติไวใ้น
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งไม่ว่ำบุคคลจะเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจของศำลทหำร หรือ 
ไม่ก็ตำมซ่ึงกำรลงโทษผูล้ะเมิดอ  ำนำจศำลนั้นจะเป็นผูใ้ดก็ไดไ้ม่จ  ำเป็นจะตอ้งเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน
อ ำนำจศำลทหำร กำรกระท ำอยำ่งไรจึงจะเป็นกำรกระท ำผิดฐำนละเมิดอ  ำนำจศำลจะตอ้งพิจำรณำ
จำกบทบัญญติัตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่งมำตรำ 30 และ 32 ซ่ึงแยกออกเป็น  
2 กรณี คือ ไม่ปฏิบัติตำมขอ้ก ำหนดของศำลอนัว่ำด้วยกำรรักษำควำมสงบเรียบร้อย และกรณี
ประพฤติตนไม่เรียบร้อยในบริเวณศำล65 
 
 
 
 
 
                                                             
64 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 16. 
65 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 47. 
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          จึงสรุปไดว้่ำคดีท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรประกอบดว้ยหลกัเกณฑต่์อไปน้ี 
          1. เป็นคดีท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร  
มำตรำ 16 กระท ำควำมผดิ66 
           2. กำรกระท ำควำมผดิเกิดข้ึนในขณะท่ีผูก้ระท ำผดิเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจของศำลทหำร 
           3.กระกระควำมผิดในคดีนั้ นไม่ เข้ำกรณีท่ี ถือเป็นข้อยกเว ้นตำมท่ีบัญญัติไว ้ใน
พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำรมำตรำ 1467 
           กำรกระท ำควำมผดิท่ีไดก้ระท ำลง ในขณะท่ีผูก้ระท ำควำมผดิเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำล
ทหำรนั้นหำกกำรกระท ำควำมผิดนั้นมีลกัษณะท่ีคำบเก่ียวระหว่ำงเวลำท่ีผูก้ระท ำควำมผิดเป็น
บุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจของศำลทหำร และขณะกระท ำควำมผิดมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยู่ในเขตอ ำนำจของ
ศำลทหำร เช่น กรณีผูก้ระท ำควำมผดิออกเช็คขณะยงัเป็นทหำร แต่ธนำคำรปฎิเสธกำรจ่ำยเงินขณะ
พน้จำกกำรเป็นทหำร แลว้ หรือ ออกเช็คขณะยงัไม่ไดเ้ป็นทหำรแต่ธนำคำรปฎิเสธกำรจ่ำยเงินขณะ
เป็นทหำร หรือ กรณีท่ีควำมผิดต่อเน่ือง เช่น หน่วงเหน่ียวกกัขงัผูอ่ื้นไวใ้นขณะท่ีตนยงัไม่ไดเ้ป็น
ทหำรจนกระทัง่ตนไดเ้ป็นทหำรแลว้ผูท่ี้ถูกหน่วงเหน่ียวกกัขงัจึงหลุดพน้ไป หมำยถึงบุคคลท่ีอยู่ใน
อ ำนำจศำลทหำรตั้งแต่ขณะลงมือกระท ำควำมผิดจนกระทั่งกระท ำควำมผิดส ำเร็จแลว้อำจถูก
ด ำเนินคดีในศำลทหำรในขณะมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจของศำลทหำรได ้ เช่นกระท ำผดิขณะท่ี
ยงัเป็นทหำรแต่ควำมผดิปรำกฏ หรือ ถูกจบักุมภำยหลงัจำกท่ีถูกปลดออกจำกรำชกำรไปแลว้ หรือ 
หำกกระท ำควำมผิดส ำเร็จในขณะท่ียงัไม่ได้เป็นทหำรแต่ควำมผิดไดป้รำกฏ หรือ  ถูกจบักุมใน
ขณะท่ีเป็นทหำรก็ถือว่ำกำรกระท ำควำมผดิคดีนั้นไม่ไดอ้ยู่ในเขตอ ำนำจของศำลทหำร ซ่ึงเป็นไป

                                                             
66 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 16. 
 “บุคคลที่อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำร คือ (1) นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรประจ ำกำร. (2) นำยทหำรชั้นสัญญำ
บตัรนอกประจ ำกำร เฉพำะเม่ือกระท ำผิดต่อค ำสั่งหรือขอ้บงัคบัตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร. (3) นำยทหำร
ประทวนและพลทหำรกองประจ ำกำรหรือประจ ำกำร หรือบุคคลที่รับรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำดว้ยกำรรับ
รำชกำรทหำร. (4) นกัเรียนทหำรตำมที่กระทรวงกลำโหมก ำหนด. (5) ทหำรกองเกินที่ถูกเขำ้กองประจ ำกำร ซ่ึง
เจำ้หนำ้ที่ฝ่ำยทหำรไดรั้บตวัไวเ้พื่อใหเ้ขำ้รับรำชกำรประจ ำอยูใ่นหน่วยทหำร. (6) พลเรือนที่สังกดัอยู่ในรำชกำร
ทหำร เม่ือกระท ำผิดในหนำ้ที่รำชกำรทหำรหรือกระท ำผิดอยำ่งอื่นเฉพำะใน หรือบริเวณ อำคำร ท่ีตั้งหน่วยทหำร 
ที่พกัร้อน พกัแรม เรือ อำกำศยำน หรือยำนพำหนะใด ๆ ในควบคุมของเจำ้หน้ำที่ฝ่ำยทหำร. (7) บุคคลซ่ึงตอ้งขงั
หรืออยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ที่ฝ่ำยทหำรโดยชอบดว้ยกฎหมำย. (8) เชลยศึกหรือชนชำติศตัรูซ่ึงอยู่ในควำม
ควบคุมของเจำ้หนำ้ที่ฝ่ำยทหำร” 
67 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 14.  
 “คดีที่ไม่อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำร คือ (1) คดีที่บุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรกบับุคคลท่ีมิไดอ้ยูใ่นอ  ำนำจ
ศำลทหำรกระท ำผิดดว้ยกนั” 
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ตำมพระรำชบัญญัติธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 15 วรรคแรก ดังนั้น จึงจ  ำเป็นต้อง
ด ำเนินคดีทหำรท่ีกระท ำควำมผดิในศำลยติุธรรม68 
          2.5.1 คดีที่ไม่อยู่ในอ านาจของศาลทหาร 

          ศำลทหำรไม่มีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดี ดงัต่อไปน้ี 
            1. คดีท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรกับบุคคลท่ีมิได้อยู่ในอ ำนำจศำลทหำรกระท ำ
ควำมผิดด้วยกัน หมำยถึง คดีท่ีทหำรกบัพลเรือนกระท ำควำมผิดด้วยกนัแต่ไม่ถึงขนำดร่วมกัน
กระท ำควำมผิด เพียงแค่ทหำรกับพลเรือนต่ำงคนต่ำงประมำทก็ถือว่ำเป็นกำรกระท ำควำมผิด
ดว้ยกนัแลว้ ค  ำว่ำ กระท ำผดิดว้ยกนันั้นมีควำมหมำยกวำ้งกว่ำ ร่วมกระท ำควำมผดิดว้ยกนั69 ซ่ึงศำล
ฎีกำไดเ้คยมีค ำพิพำกษำไวเ้ป็นบรรทดัฐำนดงัน้ี  ค  ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1104/2513 (ประชุมใหญ่)70

กำรท่ีจ  ำเลยและพลเรือนขบัรถโดยประมำทท ำให้รถเกิดเฉ่ียวและชนกนัจนเป็นเหตุให้ผูอ่ื้นถึงแก่
ควำมตำย กรณีจึงเห็นไดว้่ำถำ้ไม่เป็นเพรำะจ ำเลยและพลเรือนกระท ำผดิโดยประมำทดว้ยกนั ควำม
ตำยของผูต้ำยก็เกิดข้ึนไม่ได้ ศำลฎีกำโดยมติท่ีประชุมใหญ่ เห็นว่ำกรณีเช่นน้ีอยู่ในบทบัญญัติ 
มำตรำ 14 (1)71 ท่ีว่ำ “ คดีท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรกบับุคคลท่ีมิไดอ้ยู่ในอ ำนำจศำลทหำร
กระท ำผดิดว้ยกนั ” ค  ำว่ำ “ ดว้ยกนั ” ไม่จ  ำเป็นจะตอ้งเป็นเร่ืองท่ีทหำรกบัพลเรือนไดร่้วมกนักระท ำ
ควำมผิดตำมมำตรำ 83 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำเสมอไป แมท้หำรจะกระท ำผิดฐำนประมำท
และพลเรือนก็กระท ำผิดฐำนประมำทแลว้เป็นเหตุให้คนอ่ืนถึงแก่ควำมตำยอย่ำงเช่นคดีน้ี ก็เป็น
เร่ืองท่ี “ กระท ำผดิดว้ยกนั ” จึงเป็นคดีท่ีไม่อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรตอ้งด ำเนินคดีน้ีต่อศำลพลเรือน72 
            ในกรณีคดีท่ีมีผูก้ระท ำควำมผิดหลำยคน และผูก้ระท ำควำมผิดท่ีถูกจบัตวัได้เป็นทหำร 
ส่วนพวกท่ีหลบหนีไปไม่ปรำกฏหลกัฐำนแน่ชดัว่ำเป็นทหำรหรือพลเรือน ให้ถือว่ำเป็นพลเรือน 
ศำลพลเรือนจึงมี อ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำคดีน้ี ซ่ึงศำลฎีกำไดเ้คยมีค ำพิพำกษำไวเ้ป็นบรรทดัฐำนไว้
ดงัน้ี ค  ำพิพำกษำ ศำลฎีกำท่ี 619/2485 “ จ  ำเลยเป็นทหำรประจ ำกำร ส่วนพรรคพวกของจ ำเลยซ่ึง
หลบหนีไปไม่ปรำกฏหลกัฐำนแน่ชดัว่ำเป็นทหำรหรือพลเรือนและโจทก์ก็ไม่สำมำรถยืนยนัได ้  
จึงไม่มเีหตุท่ีจะฟังว่ำพรรคพวกนั้นเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำร จึงไม่เป็นคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจ
ศำลทหำร ” 

                                                             
68 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 15. 
69 ประมวลกฎหมำยอำญำ. มำตรำ 83. 
70 ธนบำล ยพุำพินท ์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. หนำ้ 38. 
71 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 14 (1). 
72 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 15 วรรค 1. 
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            แต่ถำ้ปรำกฏหลกัฐำนแน่ชดัว่ำพวกท่ีหลบหนีไปเป็นทหำร คดีจะตกอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำร
ไม่ใช่ศำลพลเรือน ซ่ึงศำลทหำรสูงสุดไดเ้คยพิพำกษำไวเ้ป็นบรรทดัฐำนไวด้งัน้ี ค  ำพิพำกษำศำล
ทหำรสูงสุดท่ี 23/2500 “เม่ือพยำนโจทกท์ั้ง 3 ปำกยนืยนัตรงกนัวำ่คนร้ำยทั้ง 3 แต่งเคร่ืองแบบทหำร
และคนหน่ึงคือจ ำเลยแมจ้ะมีพยำนอีก 1 ปำก ใหก้ำรสงสยัว่ำคนร้ำยคนหน่ึงจะมิใช่ทหำร ก็ไม่อำจ
หกัลำ้งค ำพยำนโจทกอี์ก 3 ปำกได ้หลกัฐำนฟังไดว้่ำผูก้ระท ำผิดในคดีน้ีเป็นทหำรกองประจ ำกำร
ตำมฟ้อง คดีจึงอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำร” 
            2. คดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลพลเรือน 
    คดีท่ีจะถือว่ำเป็นคดีท่ีเ ก่ียวพันกันนั้ นมีหลำยกรณีแต่ยงัไม่มีกำรช้ีชัดเป็นแน่นอน 
ควำมหมำยของค ำว่ำคดีท่ีเก่ียวพนักัน  ท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ 
มำตรำ 24 และ มำตรำ 25 เช่น ค  ำวินิจฉัยช้ีขำดอ ำนำจหน้ำท่ีระหว่ำงศำล  ท่ี 3/2548 ขอ้เท็จจริงใน
คดีมีดงัน้ี  อยักำรศำลจงัหวดัทหำรบกรำชบุรี โจทก ์ยืน่ฟ้อง พลทหำร อธัยำ  อธิรัตน์ปัญญำ จ  ำเลย 
ต่อศำลจงัหวดัทหำรบกรำชบุรีเป็นคดีหมำยเลขด ำท่ี 62/2545 ในขอ้หำท ำร้ำยร่ำงกำยผูอ่ื้นจนเป็น
เหตุใหไ้ดรั้บอนัตรำยแก่กำย และลกัทรัพยใ์นเวลำกลำงคืน73 ควำมว่ำ เมื่อวนัท่ี 18 กนัยำยน 2545 
จ  ำเลยได้ใช้ก  ำลงัท ำร้ำยร่ำงกำยนำยเฉลิมชัย  เฮงประเสริฐ  จนเป็นเหตุให้นำยเฉลิมชัย ได้รับ
อนัตรำยแก่กำย และภำยหลงัจำกท่ีจ  ำเลยกระท ำกำรดงักล่ำวได ้ลกัเอำสร้อยคอและจ้ีทองค ำของนำย
เฉลิมชยัไปโดยทุจริต ในระหว่ำงพิจำรณำ ศำลจงัหวดัทหำรบกรำชบุรีสืบพยำนโจทก์และจ ำเลยได้
ควำมว่ำ ภำยหลงัเกิดเหตุ พลทหำร อธัยำ จ  ำเลย ไดร้้องทุกข์ ต่อพนกังำนสอบสวนสถำนีต ำรวจภูธร
อ ำเภอบำ้นโป่งเป็นอีกคดีหน่ึงว่ำ นำยเฉลิมชยั ( ผูเ้สียหำยในคดีน้ี ) ท ำร้ำยร่ำงกำยเป็นเหตุให้ไดรั้บ
อนัตรำยแก่กำยและจิตใจ ซ่ึงพนกังำนอยักำรประจ ำศำลแขวงรำชบุรีไดย้ืน่ฟ้องนำยเฉลิมชยัต่อศำล
แขวงรำชบุรีเป็นคดีหมำยเลขด ำท่ี 1867/2545 และศำลได้มีค  ำพิพำกษำ ในคดีดงักล่ำวเมื่อวนัท่ี  
4 ตุลำคม 2545  ว่ำจ  ำเลย (นำยเฉลิมชยั) มีควำมผดิ74เป็นคดีหมำยเลขแดงท่ี /1820/2545 คดีถึงท่ีสุด 
           ในระหว่ำงพิจำรณำของศำลจังหวดัทหำรบกรำชบุรี จ  ำเลยยื่นค ำร้องขอให้สอบถำมศำล
จงัหวดัรำชบุรีในประเด็นปัญหำขอ้กฎหมำยว่ำ คดีน้ีเป็นกรณีท่ีผูเ้สียหำยและจ ำเลยกระท ำควำมผิด
ดว้ยกนั คดีอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรตำมบทบญัญติัมำตรำ 14 (1) แห่งพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำล
ทหำร พ.ศ. 2498  หรือไม่โดยอำ้งค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1684/2521 ประกอบ 

                                                             
73 ประมวลกฎหมำยอำญำ. มำตรำ 295  มำตรำ 335 (1) และมำตรำ 91. 
74 ประมวลกฎหมำยอำญำ. มำตรำ 295.  
 “จ ำคุก 2 เดือนและปรับ 1000 บำท จ ำเลยใหก้ำรรับสำรภำพเป็นประโยชน์แก่กำรพิจำรณำ มีเหตุบรรเทำ
โทษลดโทษใหก้ึ่งหน่ึงตำมประมวลกฎหมำยอำญำ มำตรำ 78 คงจ ำคุก 1 เดือนและปรับ 500 บำท ไม่ปรำกฏว่ำ
จ ำเลยเคยตอ้งโทษจ ำคุกมำก่อน โทษจ ำคุกใหร้อกำรลงโทษไวมี้ก  ำหนด 1 ปี” 
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           ศำลจงัหวดัทหำรบกรำชบุรีเห็นว่ำ กรณีเป็นคดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลพลเรือน
คดีจึงอยูใ่นอ  ำนำจศำลพลเรือน75  ศำลจงัหวดัรำชบุรีเห็นว่ำ พลทหำร อธัยำ  อธิรัตน์ปัญญำ บุคคลท่ี
อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรกบั นำยเฉลิมชยั  เฮงประเสริฐ บุคคลท่ีมิไดอ้ยู่ในอ ำนำจศำลทหำร มิไดร่้วม
กระท ำผดิในลกัษณะเป็นตวักำรร่วมกนัในขอ้หำท่ีถูกฟ้องดว้ยกนั และมิไดเ้ป็นคดีท่ีเก่ียวพนักบัคดี
ท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลพลเรือนเน่ืองจำกต่ำงฝ่ำยต่ำงกระท ำผิดและต่ำงฝ่ำยต่ำงเป็นผูเ้สียหำย 76 แยก
ต่ำงหำกจำกกนั และขอ้หำลกัทรัพยใ์นเวลำกลำงคืน77 พลทหำร อธัยำ  อธิรัตน์ปัญญำ ถูกฟ้องอีก
ขอ้หำหน่ึงต่ำงหำก โดยมีนำยเฉลิมชยัเฮงประเสริฐ เป็นผูเ้สียหำยโดยตรงเพียงฝ่ำยเดียว จึงเห็นว่ำคดี
อยูใ่นอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำของศำลทหำร (ศำลจงัหวดัทหำรบกรำชบุรี) มิไดอ้ยู่ในอ ำนำจของ
ศำลยติุธรรม (ศำลจงัหวดัรำชบุรี) 
           คณะกรรมกำรพิจำรณำแลว้เห็นว่ำ คดีน้ี จ  ำเลยซ่ึงเป็นทหำรกองประจ ำกำรและ นำยเฉลิม
ชยัเฮงประเสริฐ ใชก้  ำลงัเขำ้ท ำร้ำยร่ำงกำยซ่ึงกนัและกนั หลงัเกิดเหตุมีพยำนเห็นว่ำจ  ำเลยหยิบเอำ
สร้อยและจ้ีทองค ำของนำยเฉลิมชยัไป ต่อมำ นำยเฉลิมชยัถูกยื่นฟ้องขอ้หำท ำร้ำยร่ำงกำยผูอ่ื้นต่อ
ศำลแขวงรำชบุรีซ่ึงเป็นศำลพลเรือนและศำลมีค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุด  ส่วนจ ำเลยถูกยื่นฟ้องต่อศำล
จงัหวดัทหำรบกรำชบุรีเป็นคดีน้ีในขอ้หำท ำร้ำยร่ำงกำยและลกัทรัพยใ์นเวลำกลำงคืนตำมประมวล
กฎหมำยอำญำมำตรำ 295 และมำตรำ  335  (1)  รวม 2 ขอ้หำ ดงัน้ี ตำมท่ีพระรำชบญัญติัธรรมนูญ
ศำลทหำร พ.ศ.2498 มำตรำ 14 บญัญติัว่ำ คดีท่ีไม่อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรมีดงัน้ี  
             (1) คดีท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรกับบุคคลท่ีมิได้อยู่ในอ ำนำจศำลทหำร
กระท ำผดิดว้ยกนั 

            (2) คดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลพลเรือน  และ  มำตรำ 15 วรรคหน่ึง 
บญัญติัว่ำ คดีท่ีไม่อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำร ใหด้  ำเนินคดีในศำลพลเรือน 
             คดีท่ีเข้ำหลักเกณฑ์ตำมมำตรำ 14 (1) คดี ท่ีบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำร   
และ มำตรำ 14 (2) คดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลพลเรือนน้ี เรียกกนัว่ำ คดีปะปน เน่ืองจำก
กฎหมำยทหำรในยุคแรกไดใ้ชถ้อ้ยค ำดงักล่ำวจึงใชติ้ดต่อกนัมำจนถึงปัจจุบนั พระธรรมนูญศำล
ทหำรบก ร.ศ.126 มำตรำ 62 บญัญติัว่ำ เมื่อใดผูท่ี้อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรบกไดก้ระท ำควำมผิด และ
มีผูท่ี้อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรบกปะปนอยูด่ว้ยผูเ้ป็นตน้เหตุ หรือ พรรคพวกก็ดีให้คดีนั้นไปพิจำรณำ
ในศำลพลเรือน หรือกรณีตำมพระธรรมนูญ ศำลทหำรเรือ ร.ศ.127  มำตรำ 55 บญัญติัว่ำ “เมื่อใดผูท่ี้
อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรเรือไดก้ระท ำควำมผดิ และผูท่ี้ไม่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำรปะปนอยู่ดว้ยเป็นผู ้
                                                             
75 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498. มำตรำ 14. 
76 ประมวลกฎหมำยอำญำ. มำตรำ 295. 
77 ประมวลกฎหมำยอำญำ. มำตรำ 335 (1). 
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ตน้เหตุหรือพรรคพวกก็ดีใหค้ดีนั้นไปพิจำรณำในศำลพลเรือน” ดงันั้น หำกมีใครกล่ำวถึงคดีปะปน 
จึงเป็นท่ีเขำ้ใจไดว้่ำหมำยถึงคดีท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรกบับุคคลพลเรือนกระท ำผิดดว้ยกนั หรือ 
หมำยถึงคดีท่ีเก่ียวพนักบัคดีท่ีอยูใ่นอ  ำนำจของศำลยติุธรรม 
             (3) คดีท่ีต้องด ำเนินคดีในศำลเยำวชนและครอบครัว จะเกิดข้ึนเฉพำะกรณีท่ี
นกัเรียนทหำรตำมท่ีกระทรวงกลำโหมกำหนดกระท ำควำมผิดในขณะมีอำยุไม่เกิน 18 ปีบริบูรณ์ 
โดยศำลเยำวชนและครอบครัวถือเกณฑ์อำยุของเด็กและเยำวชน ตำมพระรำชบญัญติัศำลเยำวชน
และครอบครัวและวิธีพิจำรณำคดีเยำวชนและครอบครัว พ.ศ.2553 มำตรำ 4 ในขณะยื่นฟ้องเป็น
เกณฑ ์ไม่ไดถื้อเกณฑอ์ำยใุนขณะกระท ำควำมผดิเป็นเกณฑ ์คือ ถำ้ในขณะยืน่ฟ้องผูก้ระท ำควำมผดิ
มีอำยคุรบ 18 ปีบริบูรณ์หรือกว่ำนั้นข้ึนไป หรืออำยตุ  ่ำกว่ำ 18 ปีบริบูรณ์ แต่บรรลุนิติภำวะดว้ยกำร
สมรส ใหถื้อว่ำคดีดงักล่ำวตกอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรไม่ใช่ศำลเยำวชนและครอบครัว 
             (4) คดีท่ีศำลทหำรเห็นว่ำไม่อยู่ในเขตอ ำนำจศำลทหำร  ศำลทหำรพิจำรณำแลว้
เห็นว่ำเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำร เน่ืองจำกเป็นกรณีตำมมำตรำ 14 (1)  (2) (3)  
หรือ ศำลทหำรเป็นผูว้ินิจฉยั ซ่ึงหมำยควำมว่ำ ไดมี้กำรยืน่ฟ้องคดีนั้นต่อศำลทหำรแลว้ 
             คดีท่ีศำลทหำรเห็นว่ำเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในเขตอ ำนำจศำลนั้นยงัไม่เคยปรำกฏว่ำศำล
ทหำรเคยวินิจฉยัเป็นพิเศษเท่ำท่ีปรำกฏกม็ีแต่เฉพำะวินิจฉยัเก่ียวกบัตวับุคคลท่ีฟ้องคดีไม่ไดว้ินิจฉยั
ลกัษณะของคดีแต่อยำ่งไรก็ตำมมีอยูก่รณีหน่ึงท่ีเขำ้หลกัเกณฑน้ี์ไดเ้น่ืองจำกไม่เขำ้หลกัเกณฑใ์นขอ้ 
(1)(2)(3) ซ่ึงไดแ้ก่กรณีควำมผดิท่ีคำบเก่ียวกนัระหว่ำงท่ีเป็นบุคคลซ่ึงไม่อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรดงัท่ี
กล่ำวไวแ้ลว้ กรณีน้ีศำลฎีกำไดเ้คยวินิจฉัยไวต้ำมค ำพิพำกษำศำลฎีกำท่ี 1105/2513 และ 191/2532 
ซ่ึงเคยวินิจฉยัว่ำทหำรกบัพวกเป็นบุคคลท่ียงัหลบหนีอยูร่่วมกนักระท ำควำมผิดเมื่อไม่ไดห้ลกัฐำน
ใดแสดงให้เห็นชดัว่ำพวกท่ีหลบหนีอยู่นั้นเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจศำลทหำรคดีจึงอยู่ในอ ำนำจ
ศำลยติุธรรม 
             คดีท่ีไม่อยูใ่นอ  ำนำจของศำลทหำรใหด้  ำเนินคดีในศำลพลเรือน78 หำกเป็นคดีท่ีไม่
อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรตอ้งจ ำหน่ำยคดีเพ่ือให้ด  ำเนินคดีในศำลยุติธรรม ดงันั้นหำกเป็นกรณีท่ีศำล
ยติุธรรมไดส้ัง่รับฟ้องไวแ้ลว้แมจ้ะปรำกฏตำมกำรพิจำรณำในภำยหลงัว่ำเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ ำนำจ
ศำลทหำรก็ให้ศำลยุติธรรมมีอ  ำนำจพิจำรณำพิพำกษำไดซ่ึ้งไดว้ำงหลกัเกณฑ์ตำมบทบัญญติัศำล
ยติุธรรมไดว้ำงหลกัเกณฑไ์วด้ว้ยว่ำถำ้ควำมปรำกฏต่อศำลก่อนเร่ิมพิจำรณำคดี ศำลยุติธรรมก็ไม่มี
อ  ำนำจท่ีจะพิจำรณำพิพำกษำคดีนั้นต่อไปกรณีท่ีศำลยุติธรรมมีอ  ำนำจท่ีจะพิจำรณำพิพำกษำคดี
ต่อไปไดน้ั้นเกิดข้ึนก็ต่อเม่ือควำมปรำกฏขอ้เท็จจริงในชั้นพิจำรณำเท่ำนั้น คือ มีกำรสืบพยำนไปบำ้ง
แลว้จึงเห็นไดว้่ำเป็นคดีท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรส่วนศำลทหำรนั้นหำกพิจำรณำคดีใดแลว้ปรำกฏ
                                                             
78 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 15. 
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ตำมทำงพิจำรณำในภำยหลงัว่ำเป็นคดีท่ีไม่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำรก็จะต้องจ ำหน่ำยคดี หรือ 
พิพำกษำยกฟ้อง แลว้แต่กรณี 
            2.5.2 การฟ้องคดี 
            กำรฟ้องคดีแบ่งออกเป็น 2 ประเภทคือ 
             1. ผูท่ี้เป็นโจทกใ์นคดีอำญำต่อศำลทหำรในเวลำปกติ ตำมมำตรำ 49 วรรคหน่ึง คือ 
               1.1 อยักำรทหำร หมำยถึง ผูท่ี้ต  ำแหน่งเป็นอยักำรรวมทั้งอยักำรผูช่้วยศำลทหำร 
และผูท่ี้รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหมอนุมติัให้ฝึกหัดด ำเนินคดีในศำลทหำรได ้ตำมมำตรำ12 
โดยคุณสมบติัจะต้องเป็นผูท่ี้สอบไดค้วำมรู้ทำงกฎหมำยได้ปริญญำตรี หรือ เทียบได้ไม่ต  ่ำกว่ำ
ปริญญำตรี 
               1.2 ผูเ้สียหำยซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลทหำร หมำยถึง ผูเ้สียหำยตำม
ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 2 (4) และบุคคลท่ีมีอ  ำนำจจดักำรแทนผูเ้สียหำย
ตำมมำตรำ 4, 5, 6 ประกอบกบัต้องเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรตำมพระรำชบญัญัติ
ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 มำตรำ 16  
             2. ผูท่ี้เป็นโจทก็ฟ้องต่อศำลทหำรในเวลำไม่ปกติ หรือ ศำลอำญำศึกหรือศำลทหำร  
ท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีแทนศำลอำญำศึก มำตรำ 40 และ 43 ตำมมำตรำ 49 วรรคสอง ก  ำหนดใหเ้ป็น
หนำ้ท่ีของอยักำรทหำรเท่ำนั้นผูเ้สียหำยไม่มีสิทธิฟ้องคดีเองตอ้งมอบคดีใหอ้ยักำรทหำรเท่ำนั้นเป็น
โจทกฟ้์องคดีแทน79 
            2.5.3 การพจิารณาในศาลทหาร 
            กำรพิจำรณำคดีในศำลทหำรจะน ำวิธีพิจำรณำควำมอำญำตำมกฎหมำย และข้อบังคับ  
ซ่ึงออกตำม กฎหมำยฝ่ำยทหำรมำใชบ้งัคบั ถำ้ไม่มีกฎหมำย และขอ้บงัคบัฝ่ำยทหำรก็จะน ำประมวล
กฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำมำใชบ้งัคบัโดยอนุโลม ถำ้วิธีพิจำรณำขอ้ใดซ่ึงประมวลกฎหมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำมิไดบ้ญัญติัไวโ้ดยเฉพำะก็จะน ำบทบญัญติัแห่งประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำ
ควำมแพ่งมำใชบ้งัคบัเท่ำท่ีจะใชไ้ด ้ดงันั้น กฎหมำยฝ่ำยทหำรท่ีน ำมำใชเ้ป็นหลกัคือพระรำชบญัญติั
ธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.249880 
            ระบบกำรด ำเนินคดีอำญำในศำลทหำรเป็นระบบกล่ำวหำ และหลกักำรด ำเนินคดีอำญำ 
ในศำลทหำรก็ถือหลกักำรด ำเนินคดีอำญำโดยรัฐเช่นเดียวกบัศำลยติุธรรม แต่มีควำมแตกต่ำงกนั คือ 
บุคคลผูม้ีอ  ำนำจฟ้องคดีอำญำในศำลทหำร ไดแ้ก่ อยักำรทหำร81และผูเ้สียหำยซ่ึงเป็นบุคคลท่ีอยู่ใน

                                                             
79 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 49. 
80 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำรทหำร พุธศกัรำช 2498. มำตรำ 45. 
81 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำรทหำร พุธศกัรำช 2498. มำตรำ 49. 
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อ ำนำจศำลทหำร82 ส่วนผูเ้สียหำยซ่ึงไม่ไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรไม่มีสิทธิฟ้องคดีอำญำ
ในศำลทหำร 
            กำรพิจำรณำของศำลทหำรในเวลำปกติผูเ้สียหำยท่ีอยู่ในอ ำนำจของศำลทหำร83 มีอ  ำนำจ
เป็นโจทกฟ้์องคดีอำญำได้84 แต่เวลำท่ีสถำนกำรณ์ไม่ปกติหรือมีกำรประกำศกฎอยักำรศึก ผูเ้สียหำย
ท่ีอยูใ่นอ  ำนำจของศำลทหำรไม่อำจฟ้องคดีเองไดต้อ้งมอบคดีให้พนักงำนอยักำรทหำรเป็นโจทก์
ฟ้องคดีเท่ำนั้น85โดยศำลทหำรในเวลำปกติหรือในเวลำไม่ปกติจ ำเลยสำมำรถมีทนำยในกำรแกต่้ำง
คดีไดเ้ช่นเดียวกบัศำลยติุธรรมโดยไดรั้บอนุญำตจำกศำลในกำรพิจำรณำคดีของศำลทหำรในคดีท่ีมี
โทษประหำรชีวิตก่อนเร่ิมพิจำรณำใหศ้ำลถำมจ ำเลยก่อนว่ำมีทนำยหรือไม่ถำ้ไม่มีให้ศำลตั้งทนำย

                                                             
82 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช  2498. มำตรำ 16. 
83 พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498 มำตรำ 16.    
 “1 นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรประจ ำกำร2 นำยทหำรชั้นสัญญำบตัรนอกประจำกำร เฉพำะเม่ือกระทำผิด
ต่อคำสั่งหรือขอ้บงัคบัตำมประมวลกฎหมำยอำญำทหำร 3 นำยทหำรประทวนและพลทหำรกองประจำกำรหรือ
ประจำกำร หรือบุคคลที่รับรำชกำรทหำรตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรรับรำชกำรทหำร4 นักเรียนทหำรตำมที่
กระทรวงกลำโหมก ำหนด5 ทหำรกองเกินที่ถูกเขำ้กองประจำกำร ซ่ึงเจำ้หนำ้ที่ฝ่ำยทหำรไดรั้บตวัไว ้เพื่อใหเ้ขำ้รับ
รำชกำรประจำอยูใ่นหน่วยทหำร6 พลเรือนที่สังกดัอยูใ่นรำชกำรทหำร เม่ือกระทำผิดในหน้ำที่รำชกำรทหำรหรือ
กระทำผิดอย่ำงอื่นเฉพำะใน หรือบริเวณ อำคำร ท่ีตั้ งหน่วยทหำร ท่ีพักร้อน พักแรม เรือ อำกำศยำนหรือ
ยำนพำหนะใดๆ ในควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ที่ฝ่ำยทหำร7 บุคคลซ่ึงตอ้งขงัหรืออยู่ในควำมควบคุมของเจ้ำหน้ำที่
ฝ่ำยทหำรโดยชอบดว้ยกฎหมำย8 เชลยศึกหรือชนชำติศตัรู ซ่ึงอยูใ่นควำมควบคุมของเจำ้หนำ้ที่ฝ่ำยทหำร” 
84 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498 มำตรำ 49 ศำลทหำรในเวลำปกติให้อยักำร หรือ  
ผูเ้สียกำยซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่ในอ ำนำจของศำลทหำรมีอ  ำนำจเป็นโจทก์ฟ้องคดีอำญำแต่ถำ้ผู ้เสียหำยมิไดอ้ยู่ใน
อ ำนำจของศำลทหำรตอ้งมอบคดีใหอ้ยักำรทหำรเป็นโจทก์ 
85 ธนบำล ยพุำพินท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. หนำ้ 58.  
 “ค ำว่ำ “มอบคดี” ใหอ้ยักำรทหำรเป็นโจทกน์ั้น มีควำมหมำยอย่ำงไร ศำลทหำรสูงสุดไดว้ินิจฉัยเร่ืองน้ี
ไวใ้นค ำพิพำกษำศำลทหำรสูงสุดที่ 20/2500 มีสำระส ำคญัว่ำ ในเร่ืองอ ำนำฟ้องตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำล
ทหำร พ.ศ.2498 มำตรำ 49 วรรคแรกบญัญติัว่ำ“ศำลทหำรในเวลำปกติใหอ้ยักำรทหำรหรือผูเ้สียหำยซ่ึงเป็นบุคคล
ที่อยูใ่นอ  ำนำจศำลทหำรมีอ  ำนำจเป็นโจทกฟ้์องคดีอำญำ แต่ถำ้ผูเ้สียหำยมิไดเ้ป็นบุคคลที่อยู่ในอ ำนำจศำลทหำร
แลว้ ตอ้งมอบคดีใหอ้ยักำรทหำรเป็นโจทก์” ตำมควำมหมำยในมำตรำน้ีเห็นไดว้่ำ ผูเ้สียหำยท่ีมิไดเ้ป็นบุคคลท่ีอยู่
ในอ ำนำจศำลทหำรไม่มีอ  ำนำฟ้องคดีอำญำต่อศำลทหำรในเวลำปกติ อยักำรทหำรหรือผูเ้สียหำยซ่ึงเป็นบุคคลที่อยู่
ในอ  ำนำจศำลทหำรเท่ำนั้นเป็นโจทกฟ้์องคดีได ้ควำมหมำยในมำตรำน้ีท่ีว่ำ “แต่ถำ้ผูเ้สียหำยมิไดเ้ป็นบุคคลที่อยู่
ในอ ำนำจศำลทหำรแลว้ตอ้งมอบคดีใหอ้ยักำรทหำรเป็นโจทก์” นั้นมิไดห้มำยควำมว่ำ ผูเ้สียหำย” 
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ให้จ  ำเลย ในกรณีท่ีมีโทษจ ำคุดก่อนเร่ิมพิจำรณำให้ศำลถำมจ ำเลยว่ำมีทนำยหรือไม่ถำ้ไม่มีและ
จ ำเลยตอ้งกำรใหศ้ำลตั้งทนำยใหจ้  ำเลย86เช่นเดียวกบัศำลยติุธรรม87 
           ในกำรพิจำรณำเมื่อมีเหตุท่ีอำจเป็นกำรขัดขวำงหรือจะเป็นกำรไม่สะดวกหรือไม่อำจ
ด ำเนินคดีในศำลทหำรทอ้งถ่ินนั้นไดถ้ำ้โจทก์หรือจ ำเลยยื่นเร่ืองต่อศำลทหำรสูงสุดขอให้โอนคดี
ไปยงัศำลทหำรแห่งอ่ืนไดเ้มื่อศำลทหำรสูงสุดอนุญำตตำมค ำขอดงักล่ำวของโจทก์หรือจ ำเลยโดย
ค ำสัง่ของศำลทหำรสูงสุดถือว่ำเป็นท่ีสุด  ศำลทหำรมีอ  ำนำจส่งประเด็นให้ศำลทหำรแห่งอ่ืนหรือ
ศำลพลเรือนสืบพยำน โดยใหศ้ำลท่ีรับประเด็นดงักล่ำวมีอ  ำนำจและหน้ำท่ีเช่นเดียวกบัศำลท่ีมอบ
คดีใหแ้ละใหศ้ำลท่ีรับประเด็นไปมีอ  ำนำจส่งประเด็นไปใหศ้ำลอ่ืนอีกต่อหน่ึงได ้88 
           กำรพิจำรณำและสืบพยำนในศำลทหำรถำ้จ  ำเลยให้กำรรับสำรภำพหรือไม่ติดใจฟังกำร
พิจำรณำกำรพิจำรณำจะไม่กระท ำต่อหนำ้จ ำเลยก็ได ้
            ในกำรพิจำรณำถำ้ศำลเห็นว่ำขอ้เท็จจริงท่ีปรำกฏในกำรพิจำรณำแตกต่ำงกบัขอ้เท็จจริงดงัท่ี
กล่ำวมำในฟ้องศำลจะยกฟ้องคดีนั้นเวน้แต่ขอท่ีแตกต่ำงนั้นไม่ใชส้ำระส ำคญัในคดีและจ ำเลยมิได้
หลงต่อสู้โดยศำลจะลงโทษจ ำเลยตำมขอ้เท็จจริงท่ีไดค้วำมนั้นก็ไดแ้ต่ถำ้ศำลเห็นว่ำขอ้เท็จจริงท่ี
กล่ำวมำในค ำฟ้องซ่ึงตำมท่ีพิจำรณำควำมปรำกฏไม่ใช่เร่ืองท่ีโจทกป์ระสงคจ์ะให้ศำลลงโทษศำลมี
อ  ำนำจลงโทษจ ำเลยตำมฐำนควำมผิดท่ีถูกตอ้งได ้ถำ้ควำมผิดตำมท่ีฟ้องนั้นรวมกำรกระท ำหลำย
อย่ำง แต่ละกำรกระท ำอำจเป็นควำมผิดอยู่ในตวัเอง ศำลจะลงโทษจ ำเลยในกำรกระท ำควำมผิด
อยำ่งหน่ึงอยำ่งใดตำมท่ีพิจำรณำไดค้วำมก็ได้89 
           2.5.4 การบังคบัคดีตามค าพพิากษา 

          กำรบงัคบัตำมค ำพิพำกษำตอ้งอยู่ภำยใต้บงัคบัมำตรำ 246 ถึง มำตรำ 248 แห่งประมวล
กฎหมำย   วิธีพิจำรณำควำมอำญำ และมำตรำ 22 แห่งพระรำชบัญญัติเรือนจ ำทหำร พ.ศ. 2500  
ซ่ึงค ำพิพำกษำของศำลทหำรยกเวน้ศำลอำญำศึก หรือ ศำลท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีแทนศำลอำญำศึก
ตำมมำตรำ 40 เม่ือคดีถึงท่ีสุดแลว้ ใหผู้มี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษจดักำรใหเ้ป็นไปตำมค ำพิพำกษำถำ้เป็นค ำ
พิพำกษำของศำลทหำรซ่ึงนั่งพิจำรณำ ณ ศำลยุติธรรม ผูพิ้พำกษำศำลยุติธรรมเป็นตุลำกำรตำม
มำตรำ 37 ใหบ้งัคบัคดีไปตำมมำตรำ 244 วรรคหน่ึง แห่งประมวลกฎหมำยวีพิจำรณำควำมอำญำ 

                                                             
86 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 46-47. 
87 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ. มำตรำ 173. 
88 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 58. 
89 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 60. 
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            ส่วนค ำพิพำกษำศำลอำญำศึก หรือศำลท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีแทนศำลอำญำศึกตำมมำตรำ 
40  ใหผู้มี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษจดักำรให้เป็นไปตำมค ำพิพำกษำไดที้เดียวเวน้แต่ผูต้อ้งค  ำพิพำกษำให้
ประหำรชีวิตเป็นหญิง และมีครรภอ์ยูใ่หร้อไวจ้นคลอดบุตรเสียก่อนแลว้จึงใหป้ระหำรชีวิต 
            ในคดีท่ีอุทธรณ์ได้ตำมพระรำชบัญญัติน้ี ศำลทหำรชั้นต้นมีหน้ำท่ีต้องส่งส ำนวนคดีท่ี
พิพำกษำลงโทษใหป้ระหำรชีวิต หรือ จ  ำคุกตลอดชีวิตไปยงัศำลทหำรกลำงในเม่ือไม่มีกำรอุทธรณ์
ค ำพิพำกษำนั้นและค ำพิพำกษำเช่นว่ำน้ียงัไม่ถึงท่ีสุดเวน้แต่ศำลทหำรกลำงจะไดพิ้พำกษำยืนตำม
ศำลทหำรชั้นตน้         
            ผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษ คือ บุคคลดงัต่อไปน้ี 
            1) นำยทหำรผูบ้งัคบับญัชำจ ำเลยซ่ึงมีต ำแหน่งตั้งแต่ชั้นผูบ้งัคบับญัชำกองพลข้ึน
ไป หรือ มีต ำแหน่งชั้  ผูบ้ ังคับกองพันข้ึนไป ท่ีอยู่ต่ำงท้องถ่ินกับผูบ้ังคับบัญชำต ำแหน่งชั้น 
ผูบ้ญัชำกำรกองพลข้ึนไป มีอ  ำนำจสัง่ลงโทษตำมค ำพิพำกษำของ ศำลมณฑลทหำร หรือ ศำลทหำร
กรุงเทพ 
            2) ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลชั้นตน้เป็นผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษในกรณีท่ีจ  ำเลยอยู่
ต่ำงทอ้งถ่ินกบัผูบ้งัคบับญัชำ หรือไม่อยูใ่ตบ้งัคบับญัชำของทหำร 
           3) ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้ งตุลำกำรศำลประจ ำหน่วยทหำร หรือ ศำลอำญำศึกเป็น 
ผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษตำมค ำพิพำกษำของศำลนั้นๆ90 
             กำรบงัคับตำมค ำพิพำกษำ ตำมพระรำชบัญญัติธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ. 2498 
มำตรำ 64 และมำตรำ 65 เมื่อศำลทหำรมีค  ำพิพำกษำถึงท่ีสุดแลว้ให้ลงโทษจ ำเลยสถำนใดสถำน
หน่ึงแลว้ศำลทหำรจะตอ้งส่งหมำยแจง้โทษเด็ดขำดไปยงัผูมี้อ  ำนำจท่ีจะสำมำรถสัง่ลงโทษจ ำเลยได้
ใหล้งช่ือในหมำยก่อนท่ีจะส่งไปใหมี้กำรปฏิบติัตำมหมำยแต่ส ำหรับศำลยติุธรรมนั้นผูพิ้พำกษำนำย
เดียวสำมำรถท่ีจะออกหมำยเมื่อคดีถึงท่ีสุดเพื่อบังคับให้เป็นค ำพิพำกษำได้เลย เมื่อศำลทหำร
พิพำกษำลงโทษจ ำเลยแลว้จะไม่ออกค ำสัง่ไปเรือนจ ำเพ่ือลงโทษจ ำเลยโดยตรงดงัศำลยุติธรรมแต่
จะออกหมำยแจ้งโทษไปให้ยงัผูบ้งัคบับญัชำของจ ำเลยทรำบก่อน เมื่อผูบ้งัคบับัญชำของจ ำเลย
ทรำบ และรับหมำยดงักล่ำวแลว้ก็จะจะออกค ำสั่งในท้ำยหมำยไปยงัเจ้ำหน้ำท่ีท่ีมีหน้ำท่ีลงโทษ
โดยตรง เพื่อให้ลงโทษจ ำเลยตำมค ำพิพำกษำของศำลทหำร ศำลทหำรจึงไม่ใช่ผูส้ั่งลงโทษจ ำเลย
โดยตรงแต่ผูบ้งัคบับญัชำทหำรท่ีเป็นผูส้ั่งให้ลงโทษตำมค ำพิพำกษำ ดงันั้น จึงเรียกผูบ้งัคบับญัชำ
ทหำรสัง่ลงโทษจ ำเลยว่ำ “ ผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษ ” ซ่ึงเป็นไปตำมพระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร           
พ.ศ. 2498 มำตรำ 65 ดงักล่ำวขำ้งตน้ เหตุท่ีจ  ำเป็นตอ้งให้ผูบ้งัคบับญัชำเป็นผูมี้อ  ำนำจสั่งลงโทษ                            
ตำมค ำพิพำกษำเพรำะเอกภำพในกำรบงัคบับญัชำเป็นเร่ืองส ำคญั 
                                                             
90 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช 2498. มำตรำ 65. 



50 

           2.5.5 การอุทธรณ์และฎีกา  
            กำรอุทธรณ์หรือฎีกำ พระรำชบญัญติัธรรมนูญศำลทหำร พ.ศ.2498 มำตรำ 61 ไดก้  ำหนดผู ้
ท่ีมีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกำไว ้2 ประเภท คือ 1) โจทก์และจ ำเลย ต้องยื่นอุทธรณ์หรือฎีกำภำยใน  
30 วนั นบัแต่วนัอ่ำนหรือถือว่ำไดอ่้ำนค ำพิพำกษำหรือค ำสั่งให้จ  ำเลยฟัง 2) ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำ
กำรและผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษ ตอ้งยืน่อุทธรณ์หรือฎีกำภำยใน 30 วนั นบัแต่วนัอ่ำนหรือถือไดว้่ำอ่ำน
ค ำพิพำกษำหรือค ำสัง่ใหจ้  ำเลยฟังและผูท่ี้มีสิทธิอุทธรณ์หรือฎีกำสำมำรถอุทธรณ์หรือฎีกำไดเ้ฉพำะ
ค ำพิพำกษำหรือค ำสัง่ของศำลทหำรในเวลำปกติเท่ำนั้น ส่วนค ำพิพำกษำหรือคำสั่งของศำลทหำร
ในเวลำไม่ปกติ ศำลอำญำศึก และศำลท่ีพิจำรณำพิพำกษำคดีแทนศำลอำญำศึกนั้นไม่สำมำรถ
อุทธรณ์หรือฎีกำได ้
           ส ำหรับผูท่ี้มีสิทธิในกำรอุทธรณ์ หรือ ฎีกำนอกเหนือจำกคู่ควำม คือ ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำ
กำร และผูม้ีอ  ำนำจสัง่ลงโทษซ่ึงไดแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี  
             1) ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำร ได้แก่ ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลกรุงเทพ คือ 
รัฐมนตรีว่ำกำรกระทรวงกลำโหม ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลมณฑลทหำร คือ ผูบ้ัญชำกำร
มณฑลทหำร  ผูม้ีอ  ำนำจบงัคบับญัชำหน่วยทหำร เป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรแต่งตั้งตุลำกำรประจ ำหน่วย
ทหำร 91 
             2) ผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษ คือ นำยทหำรผูบ้งัคบับญัชำจ ำเลยซ่ึงมีต ำแหน่งตั้งแต่ชั้น
ผู ้บังคับบัญชำกองพลข้ึนไปหรือต ำแหน่งชั้ นผู ้บังคับกองพัน ข้ึนไปท่ีอยู่ ต่ ำงท้องถ่ินกับ
ผูบ้งัคบับญัชำต ำแหน่งชั้นผูบ้งัคบับญัชำกำรกองพลข้ึนไปเป็นผูมี้อ  ำนำจสัง่ลงโทษตำมค ำพิพำกษำ
ของศำลมณฑลทหำร หรือศำลทหำร ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำรศำลทหำรชั้นตน้เป็นผูมี้อ  ำนำจสั่ง
ลงโทษในกรณีท่ีจ  ำเลยอยู่ต่ำงท้องถ่ินกับผูบ้ังคับบัญชำหรือไม่อยู่ใต้บังคับบัญชำของทหำร  
ผูม้ีอ  ำแต่งตั้งตุลำกำรศำลทหำรประจ ำหน่วยทหำร หรือศำลอำญำศึกเป็นผูมี้อ  ำนำจในกำรสัง่ลงโทษ
ตำมค ำพิพำกษำของศำลนั้นๆ 
           ลกัษณะพิเศษส ำหรับวิธีพิจำรณำของศำลทหำร  
            เร่ืองกำรบงัคบัคดีดงัท่ีกล่ำวไวข้ำ้งตน้จะเห็นไดว้่ำเมื่อคดีถึงท่ีสุดให้ลงโทษจ ำเลย
แลว้ผูพ้ิพำกษำ ศำลทหำรจะไม่ไดอ้อกหมำยไปยงัผูบ้งัคบัเรือนจ ำโดยตรง แต่จะออกหมำยไปยงัผูม้ี
อ  ำนำจลงโทษ คือ (ผูบ้งัคบับญัชำของจ ำเลย) แลว้ผูม้ีอ  ำนำจลงโทษจะแจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชำเรือนจ ำ
ปฏิบติัตำมหมำยศำลอีกต่อหน่ึง  

                                                             
91 พระรำชบญัญติัพระธรรมนูญศำลทหำร พุทธศกัรำช  2549. มำตรำ 30. 
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             มีสิทธิอุทธรณ์ฎีกำในศำลทหำร นอกเหนือจำกโจทก์และจ ำเลยซ่ึงมีสิทธิอุทธรณ์
ฎีกำค ำพิพำกษำของศำลทหำรชั้นตน้ไดภ้ำยใน 30 วนัแลว้ ผูมี้อ  ำนำจแต่งตั้งตุลำกำร หรือ ผูมี้อ  ำนำจ
สัง่ลงโทษยงัมีสิทธิอุทธรณ์ฎีกำไดอี้กภำยใน 30 วนั 

2.6 หลักความเป็นอิสระของตุลาการ 

         โดยในหวัขอ้น้ีจะกล่ำวใหท้รำบถึงควำมเป็นอิสระของตุลำกำรเพ่ือน ำไปวิเครำะห์ถึงควำม
เป็นอิสระของตุลำกำรศำลทหำรในปัจจุบันว่ำมีควำมเป็นอิสระอย่ำงแท้จริงหรือไม่ ว่ำระบบ
โครงสร้ำงของศำลทหำรในปัจจุบนัสำมำรถท่ีจะท ำใหป้ระชำชนมัน่ใจว่ำจะไดรั้บกำรประกนัสิทธิ
เพื่อควำมเป็นธรรมไดจ้ำกศำลทหำรหรือไม ่โดยปัญหำท่ีว่ำฝ่ำยบริหำรเขำ้มำกำ้วก่ำยฝ่ำยตุลำกำรใน
กำรแต่งตั้งผูพิ้พำกษำ หรือ สถำบนัตุลำกำรเพียงใดรวมทั้งจะกล่ำวถึงหลกัพ้ืนฐำนของควำมเป็น
อิสระของตุลำกำร ซ่ึงผูศ้ึกษำจะไดเ้สนอเพื่อเป็นแนวทำงในกำรแกไ้ขต่อไป 
            รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยไดก้  ำหนดให้ผูพ้ิพำกษำและตุลำกำรมีอิสระในกำร
พิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีให้เป็นไปโดยถูกต้อง รวดเร็ว และเป็นธรรมตำมรัฐธรรมนูญและ
กฎหมำย ซ่ึงเป็นกำรรับรองถึงควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของตุลำกำรในกำรใช้
อ  ำนำจตุลำกำร โดยหลกัประกนัควำมเป็นอิสระของตุลำกำรในกำรวินิจฉัยคดีมีอยู่ สำมประกำร
ส ำคญั คือ92                
          ประกำรแรก หำ้มมิใหฝ่้ำยนิติบญัญติั และฝ่ำยบริหำรเขำ้มำแทรกแซงกำรด ำเนินงำนของ
ตุลำกำรไม่ว่ำจะเป็นกำรแทรกแซงทำงตรงหรือทำงออ้มโดยหลกักำรน้ี ท ำใหฝ่้ำยบริหำรไม่มีอ  ำนำจ
ท่ีจะสัง่ยำ้ยตุลำกำรไดเ้หมือนกบักำรยำ้ยขำ้รำชกำรทัว่ไป 
            ประกำรท่ีสอง หำ้มมิใหม้ีกำรแทรกแซงภำยในฝ่ำยตุลำกำรนอกจำกบุคคลภำยนอกไม่อำจ
แทรกแซงตุลำกำรไดแ้ลว้ ภำยในฝ่ำยตุลำกำรก็จะแทรกแซงกนัเองไม่ได ้ดงัน้ี ตุลำกำรท่ีไม่ไดน้ั่ง
พิจำรณำคดีจะท ำค  ำพิพำกษำหรือค ำวินิจฉยัคดีนั้นไม่ได ้นอกจำกนั้น ในกำรวินิจฉัยช้ีขำดคดีของ
ตุลำกำรนั้นไม่อยู่ภำยใต้กำรบังคับบัญชำผูท่ี้มีต  ำแหน่งสูงกว่ำจะสำมำรถสั่งกำรได้เหมือนดัง
ขำ้รำชกำรทัว่ไป 
            ประกำรท่ีสำม ห้ำมเรียกคืนส ำนวนคดีจำกตุลำกำรเจ้ำของส ำนวน คดีท่ีอยู่ในควำม
รับผดิชอบของตุลำกำรท่ำนใด ก็ตอ้งวินิจฉัยให้แลว้เสร็จ ผูท่ี้มีต  ำแหน่งสูงกว่ำไม่ว่ำจะเป็นอธิบดี 
หรือประธำนของศำลนั้นก็ไม่อำจเรียกคืนส ำนวนคดีเพ่ือไปใหตุ้ลำกำรท่ำนอ่ืนพิจำรณำวินิจฉยั 
            Lord Denning ประธำนศำลสูงสุดของประเทศองักฤษไดก้ล่ำวถึง แนวคิดเก่ียวกบัทฤษฎีว่ำ
ดว้ยควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ ส่ีประกำร กล่ำวคือ 
                                                             
92 เสนีย ์พรหมวิวฒัน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 8. หนำ้ 16-17. 
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             1) ตุลำกำรต้องปรำศจำกอคติทำงกำรเมืองดังท่ีบัญญัติไว ้ใน The Act of 
Settlement 1701 กล่ำวคือ ตุลำกำรจะไดรั้บควำมคุม้ครองมิให้ตอ้งหวัน่ไหวจำกอ ำนำจภำยนอก 
เช่นกำรใชอ้  ำนำจใดๆ ของสภำขุนนำงไม่สำมำรถมีอิทธิพลใดๆ เหนือตุลำกำรได ้
             2) ตุลำกำรจะตอ้งปรำศจำกควำมกดดนัทำงกำรเมือง กล่ำวคือ ในประเทศองักฤษ
ฝ่ำยตุลำกำรจะได้รับกำรประกันควำมมั่นคงในต ำแหน่งหน้ำท่ี รวมทั้งเงินเดือนของตุลำกำร  
โดยกล่ำวไดว้่ำกำรเขำ้สู่ต  ำแหน่ง กำรด ำลงต ำแหน่ง และกำรส้ินสุดจำกต ำแหน่งของตุลำกำรจะ
ไดรั้บกำรประกนัเป็นอยำ่งดี กำรแต่งตั้งตุลำกำรนั้นจะเลือกตุลำกำรโดยค ำนึงถึงคุณสมบติัเพ่ือให้
เกิดควำมเหมำะสมกบัต ำแหน่งหนำ้ท่ี โดยบุคคลท่ีถูกคดัเลือกจะไดรั้บกำรแต่งตั้งให้ด  ำลงต ำแหน่ง
ตุลำกำรจำกพระมหำกษตัริยโ์ดยมี ลอร์ดชำนซะเดอร์ ประธำนศำลสูงสุดเป็นผูถ้วำยค ำแนะน ำและ
เม่ือได้รับกำรแต่งตั้งแลว้ต ำแหน่งของตุลำกำรก็จะได้รับกำรประกันตลอดระยะเวลำท่ีด  ำลง
ต ำแหน่ง นอกจำกน้ีใน The Act of Settlement 1701 ยงัไดบ้ญัญติัคุม้ครองตุลำกำรจำกกำรกำ้วก่ำย
ของฝ่ำยบริหำรและฝ่ำยนิติบญัญติัโดยกำรถอดถอนตุลำกำรออกจำกต ำแหน่งจะกระท ำได้โดย
พระมหำกษตัริยจ์ะทรงปลดหรือโดยควำมเห็นชอบพร้อมกนัของของสภำทั้งสองสภำร้องขอมำยงั
พระมหำกษตัริยเ์ท่ำนั้น93 
             3) ตุลำกำรจะต้องมีควำมเป็นอิสระในกำรกำรพูดอย่ำงกลำ้หำญในกำรปฏิบัติ
หนำ้ท่ีกล่ำวคือ ตุลำกำรจะตอ้งไม่หวัน่เกรงหรือหวำดกลวัต่อขอ้หำหม่ินประมำทในกำรพิจำรณำคดี
แต่สิทธิพิเศษน้ีจะตอ้งใชอ้ยำ่งเหมำะสมหำกใชใ้นทำงท่ีผดิก็อำจจะเป็นควำมผดิได ้
             4) ตุลำกำรมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีอยำ่งเป็นธรรม โดยตุลำกำรจะตอ้งมี
ควำมเป็นอิสระในกำรตดัสินคดีระหว่ำงคู่ควำมทั้งสองฝ่ำยดว้ยควำมเป็นธรรม มิไดต้ดัสินคดีโดย
ปรำศจำกเหตุผลหรือโดยอิทธิพลจำกฝ่ำยบริหำรหรือฝ่ำยอ่ืนๆ94 
            ส ำหรับทศันะของ  Lord Denning เห็นว่ำหลกัควำมเป็นอิสระของตุลำกำรนั้นควรประกอบ
ไปดว้ยหลกักำรดงัต่อไปน้ีกล่ำวคือ  ควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจำกปัจจยัภำยใน ไดแ้ก่ ควำมเป็น
อิสระของตุลำกำรจำกกำรบงัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้น และควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจำกตุลำกำร
ดว้ยกนัเองกล่ำวคือ  ควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจำกกำรบงัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นเน่ืองมำจำกใน
สงัคมใดๆก็ตำมยอ่มจะตอ้งมีกำรปกครองโดยกำรบงัคบับญัชำตำมล ำดบัชั้นลดหลัน่กนัไปแต่โดย
เหตุท่ีกำรท ำหนำ้ท่ีของศำลนั้นตอ้งปฏิบติัหนำ้ท่ีอย่ำงเป็นกลำงมีควำมเป็นอิสระในกำรใชดุ้ลพินิจ

                                                             
93 นิติศำสตร์ ไพศำลย,์ พระยำ. (2513). “ควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ”.  บทบัณฑิตย์, 27(1). หนำ้ 16. 
94 อภิสัคค ์พรหมสวำสด์ิ. (2534). ควำมเป็นอิสระของผู้พิพำกษำ. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต  
คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 48.  
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ในกำรตดัสินไม่ตกอยูภ่ำยใตอิ้ทธิพลหรืออ ำนำจบงัคบับญัชำของผูใ้ดท่ีอยู่ในล ำดบัชั้นท่ีสูงข้ึนไป
อนัจะเป็นกำรส่งผลกระทบต่อสิทธิและหนำ้ท่ีของประชำชน 
           ในเร่ืองควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจำกตุลำกำรดว้ยกนัเองกล่ำวคือ แมตุ้ลำกำรจะเป็นตุลำ
กำรในศำลเดียวกนัแต่ก็ไม่มีสิทธิกำ้วก่ำยกำรท ำงำนของตุลำกำรท่ำนอ่ืนเพรำะเมื่อไดม้ีกำรแจกจ่ำย
ส ำนวนให้แก่ตุลำกำรท่ำนใดไปแลว้เฉพำะตุลำกำรท่ำนนั้นจะเป็นผูรั้บผิดชอบในส ำนวนของ
ตนเอง 
            ควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจำกปัจจยัภำยนอก  นอกจำกควำมเป็นอิสระของตุลำกำรท่ีอำจ
ถูกกระทบจำกปัจจัยภำยในแลว้ยงัมีปัจจัยท่ีส ำคัญอีกประกำรหน่ึงท่ีอำจส่งผลกระทบต่อกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีท่ีอำจท ำให้กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีของศำลไม่อำจเป็นไปอย่ำงเป็นอิสระ 
ไดแ้ก่ควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจำกผูป้กครองประเทศ ควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจำกฝ่ำยนิติ
บญัญติัและฝ่ำยบริหำรตลอดจนควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำจำกส่ือมวลชน95 
            เมื่อกล่ำวถึงควำมเป็นอิสระของตุลำกำร นกันิติศำสตร์ไดใ้หค้วำมหมำยแตกต่ำงกนัไป โดย                 
หลวงจักรปำณี ศรีศีลวิสุทธ์ิ ท่ำนได้ให้ควำมเห็นในเร่ืองควำมเป็นอิสระของตุลำกำรว่ำ อ  ำนำจ
วินิจฉัยคดีอรรถคดีเป็นอ ำนำจของศำลโดยเฉพำะ ผูใ้ชอ้  ำนำจบริหำรจะแย่งอ  ำนำจน้ีไปจำกศำล
ไม่ได ้และตุลำกำร ตอ้งมีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีให้เป็นไปตำมกฎหมำย
โดยในกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีตุลำกำรมีสิทธิท่ีจะออกควำมคิดเห็นโดยไม่ตอ้งถูกรบกวนจำกอ ำนำจอ่ืน
อีกทั้งไดรั้บควำมคุม้กนัไม่ตอ้งมีควำมรับผดิเป็นกำรส่วนตวั ถำ้ตุลำกำรไม่มีควำมเป็นอิสระในกำร
ปฏิบติัหนำ้ท่ีรำษฎรก็จะไม่มีโอกำสไดรั้บควำมยติุธรรมอยำ่งแทจ้ริง อำจถูกเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยบริหำรกด
ข่ีข่มเหงโดยไม่ไดรั้บกำรแกไ้ขปัญหำอยำ่งแทจ้ริง96 
            พระยำนิติศำสตร์ ไพศำลย ์ไดใ้หค้วำมเห็นไวว้่ำควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำมีบญัญติัไว้
ในรัฐธรรมนูญ ซ่ึงบญัญัติควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีอนัเป็นควำมประสงค์ของ
รัฐธรรมนูญท่ีจะให้เป็นหลักประกันเสรีภำพของบุคคล และเป็นหลักประกัน ท่ีแน่นอนว่ำ
พระมหำกษตัริยห์รือรัฐบำลจะตั้งศำลเต้ียช ำระควำมไม่ไดศ้ำลใดๆจะตั้งข้ึนก็แต่โดยพระรำชบญัญติั 
และเม่ือมีคดีมำสู่ศำลแลว้ตุลำกำรยอ่มมีควำมเป็นอิสระในกำรวินิจฉยัคดีนั้นๆได ้และถำ้กำรแต่งตั้ง
และถอดถอนตุลำกำรรวมทั้งกำรเล่ือนต ำแหน่งกับเล่ือนเงินเดือนถำ้อยู่ในมือฝ่ำยบริหำรเด็ดขำด
แลว้ฝ่ำยบริหำรย่อมใชอิ้ทธิพลเหนือตุลำกำรได้ ควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจะด ำรงอยู่ไดก้็ตอ้ง

                                                             
95 ชำญวิทย ์ รักษก์ุลชน. (2556). หลักนิติธรรมกับควำมเป็นอิสระของผู้พิพำกษำ. วิทยำลยัรัฐธรรมนูญ ส ำนักงำน
ศำลรัฐธรรมนูญ. หนำ้ 5.    
96 บุษบำ กำรกวี.  (2556). ปัญหำควำมเป็นอิสระของตุลำกำรในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี. สำรนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบบณัฑิต  คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัศรีปทุม. หนำ้ 15. 
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แบ่งแยกหนำ้ท่ีตุลำกำรใหเ้สร็จเด็ดขำดไปจำกฝ่ำยบริหำรมิใหฝ่้ำยบริหำร และฝ่ำยนิติบญัญติัเขำ้มำ
กำ้วก่ำยใชอ้  ำนำจเหนือตุลำกำรศำลทหำรไดโ้ดยทำงตรง หรือโดยทำงออ้มได ้97 
          ท่ำนอำจำรยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดแ้สดงควำมเห็นในเร่ืองควำมเป็นอิสระของผูพิ้พำกษำนั้นว่ำ 
ไม่มีควำมล ำเอียงเพรำะกำรแทรกแซงโดยเฉพำะอยำ่งยิ่งทำงกำรเมืองซ่ึงเป็นหลกัของรัฐธรรมนูญ
ทุกฉบับว่ำตุลำกำรต้องมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีให้เป็นไปตำมกฎหมำยซ่ึงมี
ควำมส ำคญั 2 ประกำร คือ ตุลำกำรมิใช่มีควำมเป็นอิสระในกำรอ่ืนนอกจำกกำรพิจำรณำพิพำกษำ
คดี และมิใช่มีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีตำมใจชอบไม่มีขอบเขตจ ำกดัแต่จะตอ้ง
พิจำรณำพิพำกษำใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย98 ซ่ึงในเร่ืองน้ี ท่ำนศำสตรำจำรยจิ์ตติ ติงศภทิัย ์ไดอ้ธิบำย
ว่ำกำรท่ีกล่ำวว่ำตุลำกำรมีควำมเป็นอิสระนั้นมิใช่ว่ำผูพิ้พำกษำจะมีควำมเป็นอิสระไปหมดทุกเร่ือง 
แต่ควำมเป็นอิสระโดยมีควำมจ ำกัดเฉพำะในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีเท่ำนั้นซ่ึงถำ้มิใช่เป็นกำร
พิจำรณำพิพำกษำคดีก็ไม่อยูใ่นควำมหมำยน้ีและอีกประกำรหน่ึงแมตุ้ลำกำรจะมีควำมเป็นอิสระใน
กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีก็ตำมแต่จะตอ้งพิจำรณำพิพำกษำคดีตำมตวับทกฎหมำยจะพิจำรณำตำมใจ
ชอบไม่ได ้ยกตวัอยำ่งเช่น ศำลจะพิจำรณำพิพำกษำคดีโดยรับฟังพยำนหลกัฐำนนอกส ำนวนไม่ได้
เป็นตน้ 
             1) ควำมเป็นอิสระในเน้ือหำ กล่ำวคือ ตุลำกำรมีอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดี
จะพิพำกษำคดีไปในรูปแบบใดก็ได ้ผูใ้ดหรือองคก์รใดไม่สำมำรถกระท ำกำรใด ๆ ทั้งทำงตรงและ
ทำงออ้มใหตุ้ลำกำรตดัสินคดีไปตำมท่ีตนเองตอ้งกำรได ้
             2) ควำมเป็นอิสระในทำงส่วนตวั หมำยถึง ตุลำกำรตอ้งพิจำรณำพิพำกษำคดีโดย
ปรำศจำกควำมเกรงกลวัต่อส่ิงใด ๆ ท่ีจะเกิดข้ึนภำยหลงักำรปฏิบติัหนำ้ท่ี ซ่ึงควำมเป็นอิสระในทำง
ส่วนตัวมีผลต่อควำมเป็นอิสระในทำงเน้ือหำดว้ย เน่ืองจำกควำมเป็นอิสระในทำงส่วนตัวช่วย
เสริมสร้ำงควำมเป็นอิสระในทำงเน้ือหำใหส้มบูรณ์  
            เมื่อพิจำรณำถึงควำมเห็นของนกันิติศำสตร์ท่ีไดก้ล่ำวมำแลว้ขำ้งตน้ผูศ้ึกษำมีควำมเห็นว่ำ
ควำมเป็นอิสระของตุลำกำรโดยแท้จริงมีอยู่ 2 ประกำรคือ ควำมเป็นอิสระในเน้ือหำ และทำง
ส่วนตวัตำมแนวควำมคิดของท่ำนศำสตรำจำรย ์ดร.คณิต ณ นคร ทั้งน้ีเพรำะแนวควำมคิดน้ีสำมำรถ
ท่ีจะช้ีให้เห็นถึงควำมเป็นอิสระของตุลำกำรได้อย่ำงชัดเจน และครอบคลุมควำมหมำยท่ีนัก
นิติศำสตร์ท่ำนอ่ืนๆไดใ้หไ้วท้ั้งหมดตลอดจนสำมำรถน ำมำวิเครำะห์ปัญหำต่ำงๆไดเ้ป็นอย่ำงดี เช่น 
กำรแต่งตั้งตุลำกำร กำรโยกยำ้ยผูพิ้พำกษำนั้นๆ จะมีผลกระทบต่อควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ 

                                                             
97 นิติศำสตร์ไพศำลย,์ พระยำ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 93. หนำ้ 18-19. 
98 จิตติ ติงศภทัิย.์ (2533). หลักวิชำชีพนักกฎหมำย (พิมพค์ร้ังท่ี 6). กรุงเทพ: ส ำนกัพิมพม์หำวิทยำลยัธรรมศำสตร์.
หนำ้ 129. 
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หรือไม ่ซ่ึงถำ้หำกว่ำไม่ทรำบหลกัควำมเป็นอิสระของตุลำกำร ท่ีแทจ้ริงเรำก็ไม่อำจวิเครำะห์ปัญหำ
ได้ แต่หำกทรำบหลกักำรดังกล่ำว แลว้ก็สำมำรถอธิบำยได้ว่ำควำมเป็นอิสระของตุลำกำรมี 2 
ประกำร คือ ควำมเป็นอิสระในเน้ือหำประกำรหน่ึง และควำมเป็นอิสระในทำงส่วนตวัอีกประกำร
หน่ึง เม่ือไดอ้ธิบำยควำมหมำยของควำมเป็นอิสระในเน้ือหำและควำมเป็นอิสระในทำงส่วนตวัเรำก็
สำมำรถ ท่ีจะ เ ร่ิมวิ เค ร ำะห์ก ำรแ ต่งตั้ ง โยกย ้ำ ย ตุลำก ำรนั้ น เ ป็น เ ร่ื องควำมเ ป็นอิสระ                    
ในทำงส่วนตวั ซ่ึงมีหลกัว่ำในกำรท ำหนำ้ท่ีของตุลำกำรนั้นตุลำกำรจะตอ้งกระท ำไดโ้ดยปรำศจำก                    
ควำมกลวัว่ำตนเองอำจจะถูกโยกยำ้ย หรือ ไดรั้บกำรแต่งตั้งให้ไปด ำรงต ำแหน่งท่ีไม่เหมำะสมกบั
ตนนั้นย่อมเป็นกำรไม่ถูกต้อง ดังน้ี สำมำรถสรุปได้ว่ำกำรแต่งตั้งโยกยำ้ยตุลำกำรนั้นย่อมมี
ผลกระทบต่อควำมเป็นอิสระของตุลำกำรในทำงส่วนตวัซ่ึงหำกตุลำกำรสูญเสียควำมเป็นอิสระ
ในทำงส่วนตวัแลว้ยอ่มมีผลกระทบต่อควำมเป็นอิสระในเน้ือหำได ้
            ขอ้พิจำรณำในกำรประกนัควำมเป็นอิสระของตุลำกำร ไดก้  ำหนดไวโ้ดยหลกักำรพ้ืนฐำน
แห่งสหประชำชำติว่ำดว้ยควำมเป็นอิสระของตุลำกำร และเป็นหลกักำรขั้นพ้ืนฐำนของนิติธรรม  
ซ่ึงประกันควำมเป็นอิสระทำงกฎหมำยและทำงสถำบันในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีและกำร
ตรวจสอบถ่วงดุลอ ำนำจ บริหำรโดยศำล ตลอดจนทำงปฏิบติัในกำรก ำหนดเง่ือนไข และคุณสมบติั 
กำรแต่งตั้งโยกยำ้ย และระงบับทบำทหน้ำท่ีตุลำกำร นอกจำกน้ีคณะกรรมกำรสิทธิมนุษยชนแห่ง
สหประชำชำติยงัไดรั้บรองควำมเป็นอิสระของตุลำกำรว่ำ หมำยรวมถึงกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีใน
ศำล ซ่ึงไดแ้ก่กำรปฏิบติัหน้ำท่ีในกำรด ำเนินกระบวนพิจำรณำและพิพำกษำดว้ยควำมเท่ียงธรรม 
และมีประสิทธิภำพ เป็นอิสระปรำศจำกอคติ หรือ กำรแทรกแซง ไม่ว่ำคู่ควำมจะมำจำกองค์กรทำง
กำรเมือง องค์กรฝ่ำยปกครอง หรือ องค์กรฝ่ำยบริหำร และอ่ืนๆ ตลอดจนยึดมัน่ในกฎหมำยและ
เคำรพสิทธิของคู่ควำมเป็นประกำรส ำคัญซ่ึงหลักก ำรดังกล่ำวสอดคล้องกับรัฐธรรมนูญ99 
และเป็นไปตำมกฎหมำย  
            หลกักำรเร่ืองควำมเป็นอิสระของตุลำกำรดงักล่ำวท่ีนกัวชิำกำรทำงกฎหมำยสำมำรถอธิบำย
ไดอ้ยำ่งชดัเจนถึงควำมมีอิสระของตุลำกำรว่ำมีควำมส ำคญัอยำ่งไรและเหตุใดท่ีองคก์รตุลำกำรตอ้ง
มีควำมเป็นอิสระ ซ่ึงถำ้หำกกำรปฏิบติัหนำ้ท่ีขององคก์รตุลำกำร กำรบรรจุ แต่งตั้ง และโยกยำ้ยถูก
แทรกแซงจำกองคก์รภำยนอกท่ีมีอ  ำนำจเหนือองค์กรตุลำกำรจะส่งผลกระทบต่อควำมเป็นอิสระ
ในทำงส่วนตัว เพรำะกำรบรรจุ แต่งตั้ง และโยกยำ้ยท ำให้ผูพิ้พำกษำปฏิบัติหน้ำท่ีภำยใต้ควำม 

                                                             
99 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย  พุทธศกัรำช 2560. มำตรำ 188.  
  “กำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดีเป็นอ ำนำจของศำลซ่ึงตอ้งด ำเนินกำรใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย และในนำม
พระปรมำภิไธยพระมหำกษตัริย ์ผูพ้ิพำกษำและตุลำกำรตอ้งมีควำมเป็นอิสระในกำรพิจำรณำพิพำกษำอรรถคดี
ตำมรัฐธรรมนูญและกฎหมำยใหเ้ป็นไปโดยรวดเร็ว เป็นธรรม และปรำศจำกอคติทั้งปวง” 
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เกรงกลวัต่อส่ิงต่ำงๆ ซ่ึงอำจจะส่งผลให้กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีไปตำมควำมตอ้งกำรของบุคคล
หรือองคก์รท่ีมีอ  ำนำจในกำรพิจำรณำใหคุ้ณใหโ้ทษแก่ตุลำกำรได ้ เป็นกำรท ำใหค้วำมเป็นอิสระใน
กำรตดัสินคดีอำจถูกกระทบกระเทือนจำกฝ่ำยบริหำรหรือจำกองค์กรภำยนอก ประชำชนท่ีจะถูก
ด ำเนินคดีในศำลทหำรอำจไม่ไดรั้บกำรประกนัสิทธิและเสรีภำพจำกศำลทหำรเน่ืองดว้ยโครงสร้ำง
ของศำลทหำรยงัไม่เป็นไปตำมหลกักำร ถ่วงดุลอ ำนำจ และควำมเป็นธรรมก็จะไม่เกิดข้ึน 
            รองศำสตรำจำรย ์ดร.วรเจตน์ ภำคีรัจน์   กล่ำวถึงหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจว่ำ หลกักำร
แบ่งแยกอ ำนำจซ่ึงมีเน้ือหำในองค์กรของรัฐแยกกนัใชอ้  ำนำจในกรอบของกฎหมำยเพื่อ ถ่วงดุล 
และคำนอ ำนำจไม่ให้องค์กรหน่ึงองค์กรใดมีอ  ำนำจมำกเกินไปโดยมีผลทำงอ้อมในกำรช่วย
คุม้ครองหลกัควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญแมห้ลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจจะได้รับกำร
น ำไปปรับใชใ้นรูปแบบท่ีหลำกหลำย วตัถุประสงค์ของกำรแบ่งแยกอ ำนำจในระบบต่ำงๆ ลว้น
ตรงกนั คือ กำรมุ่งคุม้ครองสิทธิ และเสรีภำพของประชำชน ซ่ึงท ำให้เกิดกำรด ำเนินงำนของรัฐ
เป็นไปอย่ำงมีประสิทธิภำพภำยในกรอบของกฎหมำย หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจไม่ควรไดรั้บกำร
เน้นมำกเกินไปโดยผูร่้ำงรัฐธรรมนูญสร้ำงองค์กรของรัฐข้ึนมำควบคุมตรวจสอบ ซ่ึงกนัและกัน 
มำกเกินควำมพอดีอันจะย ังมีผลให้รัฐอ่อนแอลง และไม่อำจด ำเนินงำนให้เป็นไปอย่ำงมี
ประสิทธิภำพได้100 
           รองศำตรำจำรย ์ดร.เกรียงไกร เจริญธนำวฒัน์ ไดก้ล่ำวถึงหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจว่ำ กำร
แบ่งแยกอ ำนำจย่อมหมำยถึงองค์กรท่ีใชอ้  ำนำจโดยมีจุดมุ่งหมำยมิให้องค์กรหน่ึงของรัฐมีอ  ำนำจ
มำกจนผกูขำดโดยมีกำรแบ่งแยกองคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจดงัน้ี 

     1. องคก์รนิติบญัญติั เป็นองคก์รท่ีมีอ  ำนำจในกำรตรำกฎหมำยซ่ึงใชอ้  ำนำจนิติบญัญติั  
     2. องคก์รกำรบริหำร เป็นองคก์รท่ีใชอ้  ำนำจในกำรปกครองประเทศ 

            3. องคก์รตุลำกำร เป็นองคก์รท่ีใชอ้  ำนำจในกำรอ ำนวยควำมยติุธรรมเม่ือมีขอ้พิพำทเกิดข้ึน 
            โดยหลกักำร และทฤษฎีนั้นกำรแบ่งแยกอ ำนำจไม่จ  ำเป็นเสมอไปท่ีจะตอ้งให้องค์กรผูใ้ช้
อ  ำนำจทั้งสำมมีควำมเท่ำเทียมกัน อ  ำนำจใดอ ำนำจหน่ึงอำจอยู่เหนืออีกอ ำนำจได้แต่มิใช่อยู่
เหนือกว่ำในลกัษณะท่ีเด็ดขำดสมบูรณ์ กล่ำวคือจะต้องมีมำตรฐำนท่ีเป็นหลักประกันในกำร
ด ำเนินกำรตำมอ ำนำจในแต่ละองค์กร คือ มีกำรคำนและถ่วงดุลอ ำนำจ (Checks and  Balances) 

                                                             
100 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2547). หลักควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ. เอกสำรบรรยำยหลกัสูตรกำรเมือง
กำรปกครองในระบอบประชำธิปไตยส ำหรับนกับริหำรระดบัสูง รุ่นที่ 8.  นนทบุรี: สถำบนัพระปกเกลำ้. หนำ้ 9. 
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ระหว่ำงองค์กรได้ถือว่ำเป็นหัวใจส ำคัญอีกประกำรหน่ึงของกำรแบ่งแยกกำรใช้อ  ำนำจ ก็คือ  
กำรคำนและถ่วงดุลอ ำนำจ101 
            ผูว้ิจยัเห็นว่ำควำมเป็นอิสระของตุลำกำรสำมำรถพิจำรณำได ้3 ลกัษณะคือ  
            1. ควำมเป็นอิสระในแง่ภำยนอกองคก์รตุลำกำร ประเทศไทยแบ่งแยกผูใ้ชอ้  ำนำจอธิปไตย
เป็น 3 ฝ่ำย คือ ฝ่ำยนิติบญัญติั ฝ่ำยบริหำร และฝ่ำยตุลำกำร และแต่ละฝ่ำยตอ้งมีอิสระต่อกนัตุลำกำร
จึงสำมำรถพิจำรณำพิพำกษำคดีในรูปแบบใดก็ได้โดยรัฐสภำและรัฐบำลไม่สำมำรถเข้ำมำ
แทรกแซงกำรใชดุ้ลพินิจในกำรตดัสินคดีได ้และไม่สำมำรถให้คุณให้โทษดว้ยกำรแต่งตั้งโยกยำ้ย 
เล่ือนต ำแหน่งของตุลำกำรไดโ้ดยตรง เน่ืองจำกกำรพิจำรณำให้คุณให้โทษแก่ตุลำกำรเป็นหน้ำท่ี
ของฝ่ำยตุลำกำรดว้ยกนัเองดงันั้นถำ้ฝ่ำยนิติบญัญติัหรือฝ่ำยบริหำรมีอ  ำนำจในกำรให้คุณให้โทษ
หรือมีอ  ำนำจเหนือฝ่ำยตุลำกำรควำมเป็นอิสระของตุลำกำรจะสูญเสียไปเพรำะฝ่ำยนิติบญัญติัหรือ
ฝ่ำยบริหำรเขำ้มำมีอิทธิพลเหนือฝ่ำยตุลำกำรนอกจำกน้ียงัตอ้งมีกำรแยกหน่วยงำนธุรกำรของศำล
ออกจำกฝ่ำยบริหำรซ่ึงจะท ำใหห้น่วยงำนธุรกำรมีอิสระในกำรบริหำรงำนดำ้นบุคลำกร งบประมำณ 
และงำนอ่ืนๆ กำรแยกหน่วยงำนท่ีบริหำรด้ำนบุคลำกรออกจำกฝ่ำยบริหำรท ำให้ฝ่ำยบริหำรไม่
สำมำรถเขำ้มำมีอิทธิพลต่อกำรบริหำรบุคลำกรตุลำกำรไดซึ้งเป็นกำรส่งผลให้ตุลำกำรสำมำรถ
ปฏิบติัหนำ้ท่ีไดอ้ยำ่งเต็มท่ีไม่ตอ้งเกรงกลวัอ  ำนำจจำกฝ่ำยบริหำร102 
            2. ควำมเป็นอิสระในแง่ภำยในองค์กรตุลำกำร โดยห้ำมมิให้ตุลำกำรด้วยกันเข้ำไป
แทรกแซงกำรพิจำรณำคดีของตุลำกำรคนอ่ืนในคดีอ่ืนท่ีตนไม่ได้พิจำรณำโดยกฎหมำยไดว้ำง
หลกัเกณฑ์ท่ีท ำให้ตุลำกำรไม่ตกอยู่ภำยใต้อิทธิพลของฝ่ำยใดและสำมำรถปฏิบติัหน้ำท่ีได้อย่ำง
เต็มท่ีโดยไม่ตอ้งเกรงกลวัว่ำจะถูกบงัคบัจำกผูท่ี้มีอ  ำนำจเหนือกว่ำดงัน้ี  
           กำรพิจำรณำพิพำกษำคดีต้องท ำโดยองค์คณะตุลำกำรเพื่อมิให้ตุลำกำรคนใดคนหน่ึงมี
อ  ำนำจเด็จขำดอยู่ในมือ ตุลำกำรแต่ละคนมีอิสระในกำรตัดสินคดีมีควำมเห็นแตกต่ำงกันได ้  
และมีฐำนะท่ีเท่ำเทียมกนั คือ  มีสิทธิลงคะแนนเสียงตดัสินคดีไดค้นละ 1 เสียงเท่ำกนัเพื่อเป็นกำร
คำนและถ่วงดุลอ ำนำจซ่ึงกนัและกนัและเป็นกำรป้องกนัมิให้ตุลำกำรใชอ้  ำนำจไปในทำงท่ีมิชอบ

                                                             
101  ถำวร เกียรติทบัทิม. (2546). “หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจและควำมสัมพันธ์ขององค์กรที่ใชอ้  ำนำจอธิปไตย  
ตำมแนวควำมคิดของมองเตสกิเออ”. วำรสำรพัฒนบริหำรศำสตร์,  43(3). หนำ้ 4. 
102 ภสัสร ชีระพนัธ์ุ. (2555).  กำรด ำเนินคดีอำญำของพนักงำนอัยกำรในศำลทหำร. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร 
มหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ จุฬำลงกรณ์มหำวิทยำลยั. หนำ้ 18. 
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และเฉพำะตุลำกำรท่ีนั่งพิจำรณำคดีเท่ำนั้นท่ีมีอ  ำนำจท ำค  ำพิพำกษำเวน้แต่มีเหตุตำมท่ีกฎหมำย
บญัญติัไว้103 
            กำรพิจำรณำใหคุ้ณใหโ้ทษ เช่น กำรแต่งตั้ง กำรโยกยำ้ย กำรเล่ือนต ำแหน่ง เล่ือนขั้น เล่ือน
เงินเดือนกำรลงโทษทำงวินยัแก่ตุลำกำรโดยคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำรเพื่อใหตุ้ลำกำรเจำ้ของ
ส ำนวนมีอิสระอยำ่งเต็มท่ีในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีและปฏิบติัหน้ำท่ีโดยไม่ตอ้งเกรงกลวัว่ำ จะ
ถูกยำ้ย หรือถูกเล่ือนต ำแหน่งหรือเล่ือนขั้นเงินเดือน โดยศำลทหำรจะมีคณะกรรมกำรตุลำกำรเป็น
ของตนเองท ำหนำ้ท่ีพิจำรณำให้คุณให้โทษแก่ตุลำกำร ในศำลทหำรมีคณะกรรมกำรตุลำกำรศำล
ทหำร หรือ โดยช่ือยอ่เรียกว่ำ ก.ต.ท 104คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร มีหน้ำท่ีให้ควำมเห็นชอบ
เก่ียวกบั กำรบรรจุ แต่งตั้งตุลำกำรพระธรรมนูญ กำรใหตุ้ลำกำร หรือ ตุลำกำรพระธรรมนูญ พน้จำก
ต ำแหน่ง กำรเล่ือนชั้นเงินเดือนเกินกว่ำ 1 ชั้น กำรงดบ ำเหน็จ และกำรให้ ตุลำกำร หรือ ตุลำกำร
พระธรรมนูญ ออกจำกรำชกำรเน่ืองจำกกระท ำผดิวินยัอยำ่งร้ำยแรง ซ่ึงเป็นผลจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ี
ของตุลำกำร105 
            คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร มีอ  ำนำจออกระเบียบ ก  ำหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะท ำ
หนำ้ท่ีตุลำกำรหลกัเกณฑ ์และวิธีกำรบรรจุ หรือแต่งตั้งตุลำกำรและ ตุลำกำรพระธรรมนูญ กำรให้
ตุลำกำรและตุลำกำรพระธรรมนูญพน้จำกต ำแหน่ง กำรเล่ือนชั้นเงินเดือนเกินกว่ำ 1 ชั้น กำรงด
บ ำเหน็จและกำรใหตุ้ลำกำร หรือตุลำกำรพระธรรมนูญออกจำกรำชกำรเน่ืองจำกกำรกระท ำผดิวินัย

                                                             
103 สมลักษณ์ จัดกระบวนพล. (2548). พระธรรมนูญศำลยุติธรรม (พิมพ์คร้ังท่ี 12). กรุงเทพ: ส ำนักพิมพ์
มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 55-56. 
104 ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยตุลำกำรศำลทหำร (ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2552. ขอ้ 6. 
  “ใหมี้คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร เรียกโดยยอ่ว่ำ ก.ต.ท ประกอบดว้ย 6.1 ปลกักระทรวงกลำโหม 
เป็นประธำน 6.2 เจ้ำกรมพระธรรมนูญ เป็นรองประธำนกรรมกำร 6.3 ผูอ้  ำนำจกำรส ำนักนโยบำยและแผน
กลำโหม เป็นกรรมกำร 6.4 เจำ้กรมเสมียนตรำ เป็นกรรมกำร 6.5 หัวหน้ำส ำนักตุลำกำร เป็นกรรมกำร 6.6 รอง
เจ้ำกรมพระธรรมนูญ เป็นกรรมกำร 6.7 ผูช่้วยเจ้ำกรมพระธรรมนูญ เป็นกรรมกำร 6.8 ตุลำกำรพระธรรมนูญ
หวัหนำ้ศำลทหำรกลำง เป็นกรรมกำร 6.9 ตุลำกำรพระธรรมนูญหัวหน้ำศำลทหำรกรุงเทพ เป็นกรรมกำร 6.10 
ตุลำกำรพระธรรมนูญหัวหน้ำศำลทหำรสูงสุด เป็นกรรมกำร 6.11 ผูท้รงคุณวุฒิซ่ึงประธำน กตท แต่งตั้งจำก
นำยทหำรยศชั้นนำยพล ไม่เกิน 3 คน เป็นกรรมกำร 6.12 ตุลำกำรพระธรรมนูญประจ ำส ำนักตุลำกำรทหำร                                 
(อตัรำ พลตรี พลเรือตรี พลอำกำศตรี) เป็นกรรมกำรและเลขำนุกำร 6.13 หัวหน้ำฝ่ำยงำนคณะกรรมกำรตุลำ
กำรทหำร เป็นผูช่้วยเลขำนุกำร” 
105 ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ย ตุลำกำรศำลทหำร พ.ศ. 2528. ขอ้ 8. 
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อย่ำงร้ำยแรง ซ่ึงเป็นผลจำกกำรปฏิบติัหน้ำท่ีตุลำกำร หรือตุลำกำรพระธรรมนูญและให้มีอ  ำนำจ
แต่งตั้งอนุกรรมกำรใหท้ ำกำรใดๆ เพื่อเสนอต่อคณะกรรมกำรตุลำหำรศำลทหำรได้106 
            กรรมกำรผูท้รงคุณวุฒิใหม้ีวำระอยูใ่นต ำแหน่งครำวละสองปี ถำ้ต ำแหน่งว่ำงลงก่อนครบ
วำระใหด้  ำเนินกำรแต่งตั้งกรรมกำรแทนภำยในก ำหนดสำมสิบวนั เวน้แต่วำระกำรด ำรงต ำแหน่งจะ
เหลือไม่ถึงเกำ้สิบวนั ในกรณีน้ีจะไม่แต่งตั้งกรรมกำรแทนก็ไดผู้ซ่ึ้งไดรั้บแต่งตั้งเป็นกรรมกำรแทน
นั้น ใหอ้ยูใ่นต ำแหน่งไดเ้พียงเท่ำก  ำหนดเวลำผูซ่ึ้งตนแทน กรรมกำรซ่ึงพน้จำกต ำแหน่งจะแต่งตั้ง
ใหเ้ป็นกรรมกำรอีกก็ไดแ้ต่จะเป็นกรรมกำรเกินสองวำระติดต่อกนัไม่ได้107 
            คณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำรมีควำมแตกต่ำงจำกคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลยุติธรรม  
เน่ืองจำกคณะกรรมกำรตุลำกำร หรือ กต มีผูท้รงคุณวุฒิจ  ำนวน 2 คน ซ่ึงเป็นบุคคลภำยนอกเป็น
คณะกรรมกำรดว้ยเน่ืองดว้ยไม่ตอ้งกำรใหอ้  ำนำจตุลำกำรตดัขำดออกจำกฝ่ำยนิติบญัญติัโดยส้ินเชิง
และเพื่อเป็นกำรป้องกนักำรแสวงหำอ ำนำจให้กบัพวกพอ้ง โดยคณะกรรมกำรตุลำกำรศำลทหำร 
หรือ ก.ต.ท ซ่ึงบุคลำกรในคณะกรรมกำรนั้นจะเป็นนำยทหำรทั้งหมดซ่ึงเป็นกำรไม่ประกนัควำม
เป็นอิสระและไม่อำจป้องกนักำรแสวงหำอ ำนำจใหก้บัพวกพอ้งได ้โดย คณะกรรมกำรท่ีท ำหน้ำท่ี
ตรวจสอบตุลำกำรในศำลทหำรควรจะมีบุคลำกรภำยนอกองคก์รร่วมท่ีหนำ้ท่ีในกำรตรวจสอบ  
           3. ควำมเป็นอิสระในแง่ตวัตุลำกำร หำ้มตุลำกำรประกอบอำชีพ หรือวิชำชีพบำงอย่ำงท่ีขดั
กบังำนในต ำแหน่งหนำ้ท่ีรำชกำร หรือก่อใหเ้กิดควำมระแวงสงสยัในควำมเป็นกลำงหรือควำมเป็น
ธรรม เช่น ขำ้รำชกำรทำงกำรเมือง เป็นตน้เพื่อให้ตุลำกำรท ำหน้ำท่ีอ  ำนวยควำมยุติธรรมไดอ้ย่ำง
เต็มท่ี108 

2.7 หลักการตรวจสอบและถ่วงดุลอ านาจ (Checks and Balances) 

           เมื่อองค์กรในกระบวนกำรยุติธรรมตอ้งมีควำมเป็นอิสระในกำรปฏิบัติหน้ำท่ี จึงต้องมี
กระบวนกำรตรวจสอบเขำ้มำควบคุมกำรใชอ้  ำนำจ ไม่ใหใ้ชอ้  ำนำจท่ีมีอยูต่ำมเป็นอ ำเภอใจหรือเกิน
ขอบเขตท่ีกฎหมำยก ำหนด เพื่อใหก้ำรปฏิบติัหนำ้ท่ีเป็นไปตำมกฎหมำยและตำมวตัถุประสงค์ของ
ภำรกิจท่ีรัฐมอบหมำยให ้และอ ำนวยควำมยติุธรรมใหก้บัประชำชนและสังคม สำเหตุดงักล่ำวเป็น
เหตุผลส ำคญัท่ีท ำใหอ้งคก์รตุลำกำรและองคก์รก่ึงตุลำกำรถูกตรวจสอบกำรใชดุ้ลพินิจในกำรสัง่คดี

                                                             
106 ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ย ตุลำกำรศำลทหำร พ.ศ.2528. ขอ้ 9. 
107 ขอ้บงัคบักระทรวงกลำโหมว่ำดว้ยตุลำกำรศำลทหำร ( ฉบบัท่ี3) พ.ศ. 2552. ขอ้ 6. 
108 สมลกัษณ์ จดักระบวนพล และชุมพล จนัทรำทิพย.์ (2548). พระธรรมนูญศำลยติุธรรม. กรุงเทพฯ: ส ำนักพิมพ์
มหำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 150-155. 
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และกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีจำกทั้งองค์กรภำยในและองค์กรภำยนอกอยู่เสมอ กำรตรวจสอบ
ดุลพินิจ109 มี 2 ประเภท  
            1) กำรตรวจสอบโครงสร้ำงดุลพินิจ หมำยถึง กำรตรวจสอบส่ิงท่ีก  ำหนดขั้นตอนและวิธี
พิจำรณำของกำรใชดุ้ลพินิจ โครงสร้ำงดุลพินิจมีองค์ประกอบ 7 ประกำร ไดแ้ก่ กำรวำงแผนท่ี
เปิดเผย (open plans) กำรเปิดเผยนโยบำย (open policy statement) กำรเปิดเผยกฎระเบียบท่ีใชบ้งัคบั 
(open rules) กำรเปิดเผยขอ้เท็จจริงท่ีหำมำได ้(open finding) กำรเปิดเผยเหตุผลของกำรวินิจฉัย 
(open reason)  กำรเปิดเผยบรรทดัฐำนท่ีน ำมำใช ้(open precedent) กำรมีควำมเป็นธรรมในกำร
ปฏิบติังำน (fairness of informal procedure) 
            2) กำรทบทวนดุลพินิจ (checking) สำมำรถแบ่งออกได ้2 ประเภท  ดุลพินิจท่ีมีกำรทบทวน          
(checking discretion) คือ เม่ือมีกำรใชดุ้ลพินิจประเภทน้ีจะตอ้งมีองค์กรเขำ้มำท ำหน้ำท่ีทบทวน
หรือตรวจสอบกำรใช้ดุลพินิจ ซ่ึงองค์กรท่ีมีหน้ำท่ีดังกล่ำวต้องมิใช่องค์กรท่ีใช้ดุลพินิจในกำร
ตัดสินคดีกำรทบทวนอำจจะอยู่ในรูปของกำรอุทธรณ์ (appeal) หรือกำรตรวจทำน ( review)  
หรือกำรควบคุมมิใหใ้ชก้ฎหมำยขดักบัหลกัเกณฑ ์(judicial review)  
            ดุลพินิจเด็ดขำด (absolute discretion) คือ เม่ือมีกำรใชดุ้ลพินิจประเภทน้ี จะไม่มีองค์กรใด
สำมำรถเขำ้มำท ำหนำ้ท่ีทบทวนหรือตรวจสอบกำรใชดุ้ลพินิจได ้เน่ืองจำกเป็นดุลพินิจท่ีมีลกัษณะ
เด็ดขำดและสมบูรณ์ในตวัเอง110 
           กำรตรวจสอบถ่วงดุล (checks and balances) เป็นกำรจดักำรใหม้ีกำรถ่วงดุลและคำนกำรใช้
อ  ำนำจท่ีมีควำมส ำคญัในหลกักำรของกฎหมำยมหำชน เพรำะถำ้ขำดกระบวนกำรควบคุมและ
ตรวจสอบกำรใช้อ  ำนำจของฝ่ำยปกครองแลว้ กฎหมำยท่ีให้อ  ำนำจดงักล่ำวก็ไม่มีลกัษณะเป็น
กฎหมำยมหำชนในควำมหมำยน้ี แมว้่ำจะมีกำรบญัญัติถึงกำรให้อ  ำนำจหน้ำท่ีในกำรปกครอง 
บริหำร ประเทศและกำรบริกำรสำธำรณะก็ตำมทั้งน้ีเพรำะหลกักำรของกฎหมำยมหำชนนั้นถือ
ก ำเนิดข้ึนมำเพ่ือป้องกนัและแกไ้ขกำรใชอ้  ำนำจของผูป้กครองและไดมี้กำรพฒันำมำจนถึงปัจจุบนั
เพื่อมุ่งเน้นในกำรแก้ไขปัญหำกำรใช้อ  ำนำจและหน้ำท่ีของฝ่ำยปกครองเป็นส ำคัญ หลกักำร
ตรวจสอบถ่วงดุลจึงเป็นหลกักำรส ำคญัในกำรคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของประชำชนจำกกำรใช้
อ  ำนำจของศำลทหำรในกำรด ำเนินคดีอำญำ111 
 

                                                             
109 ภสัสร ชีระพนัธ์ุ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 102. หนำ้ 22.  
110 ธนิต สุนทรขจิต. (2546).  กำรส่ังฟ้องคดีอำญำของพนักงำนอัยกำร. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบัณฑิต  
คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัรำมค ำแหง. หนำ้ 89-91. 
111 ธนบำล ยพุำพินท.์ อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 5. หนำ้ 53. 
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           หลกักำรตรวจสอบถ่วงดุลอำจแยกพิจำรณำไดด้งัน้ี  
            กำรตรวจสอบ (check) หมำยถึง ควำมสำมำรถขององค์กรท่ีจะตรวจสอบ (monitor) กำร
กระท ำหรือด ำเนินกำรขององคก์รอ่ืน 
            ถ่วงดุล (balance) หมำยถึง ควำมสำมำรถขององค์กรท่ีจะใชอ้  ำนำจตำมกฎหมำยในกำร
ยบัย ั้ง ( limit ) กำรใชอ้  ำนำจขององคก์รอ่ืน 
            ดังนั้ น กำรตรวจสอบถ่วงดุล จึงหมำยควำมถึง กำรท่ีองค์กรหน่ึงมีหน้ำท่ีรับผิดชอบ
ตรวจสอบกำรใชอ้  ำนำจของอีกองคก์รหน่ึง รวมถึงมีอ  ำนำจในกำรยบัย ั้งจ  ำกดักำรใชอ้  ำนำจนั้นดว้ย 
กำรตรวจสอบถ่วงดุลจึงเป็นหลกัประกันกำรใช้อ  ำนำจของเจ้ำหน้ำท่ีให้เป็นไปตำมภำวะวิสัย 
(objective) คือ มีควำมเป็นกลำง เป็นไปตำมเหตุและผลในแต่ละกรณี 112 
            2.7.1 การตรวจสอบการปฏิบัตหิน้าที่ของตุลาการ 

            อ ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีเป็นอ ำนำจของฝ่ำยตุลำกำรตำมหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ
โดยฝ่ำยตุลำกำรมีภำรกิจหลกัๆคือกำรใหค้วำมคุม้ครองแก่หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของฝ่ำยตุลำ
กำรกล่ำวโดยเจำะจงในกำรด ำเนินคดีอำญำภำรกิจของศำลนั้นมีเป้ำหมำยเพื่อวินิจฉัยกำรกระท ำผิด
ของจ ำเลยว่ำกำรกระท ำของจ ำเลยนั้นเป็นควำมผดิ หรือ กำรปฏิบติัหนำ้ท่ีของตุลำกำรจะบรรลุตำม
วตัถุประสงคอ์ยำ่งมีประสิทธิภำพหรือไม่ จึงตอ้งมีกระบวนกำรในกำรตรวจสอบทั้งตรวจสอบจำก
องคก์รภำยนอก และ องคก์รภำยในกำรท่ีจะให้ตุลำกำรใชอ้  ำนำจไดอ้ย่ำงเป็นอิสระ และใชอ้  ำนำจ
อยำ่งเป็นธรรมจ ำตอ้งมีหลกัเกณฑเ์พื่อคุม้ครองคู่ควำมในกำรพิจำรณำคดี113 
            กำรตรวจสอบกำรควบคุมกำรใชอ้  ำนำจ อำจแบ่งได ้2 ประเภทดงัน้ี 
            1) กำรตรวจสอบภำยในขององค์กรตุลำกำร หมำยถึง กระบวนกำรตรวจสอบโดยองค์กร
นั้นเองโดยไม่มีองค์กรภำยนอกเขำ้มำเก่ียวขอ้งกำรตรวจสอบควบคุมภำยในยงัสำมำรถแบ่งตำม
ลกัษณะโครงสร้ำงกำรบริหำรองคก์รนั้นไดอี้กคือ กำรตรวจสอบโดยระบบควบคุมบงัคบับญัชำท่ี
เป็นกำรก ำหนดควำมสมัพนัธร์ะหว่ำงเจำ้หนำ้ท่ีภำยในตำมล ำดบัชั้นโดยใหผู้บ้งัคบับญัชำใชอ้  ำนำจ
ในกำรตรวจสอบกำรกระท ำของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำตำมหลกักำรรวมอ ำนำจเมื่อเกิดกรณีกำรกระท ำ
ของผูใ้ตบ้งัคบับญัชำท่ีไม่ชอบดว้ยกฎหมำยหรือ ชอบดว้ยกฎหมำยแต่ไม่เหมำะสมผูบ้งัคบับญัชำ
สำมำรถสัง่ใหผู้ใ้ตบ้งัคบับญัชำด ำเนินกำรแกไ้ขเปล่ียนแปลง หรือ ผูบ้งัคบับญัชำสำมำรถด ำเนินกำร

                                                             
112 ธนำชยั ศรีวิรุฬห์ชยั. (2554). “ปัญหำกำรตรวจสอบถ่วงดุลกำรงดกำรสอบสวน ศึกษำคดีฆำตกรรมซ่ึงมิใช่กรณี
ตำมประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 150 วรรคสำม”. วำรสำรบัณฑิตศึกษำนิติศำสตร์, 5(1).  
หนำ้ 146-152.  
113 นิทรำวดี ฤทธ์ิพนัธ์ุ. (2555). ควำมเป็นอิสระของผู้พิพำกษำในกำรด ำเนินคดีอำญำ. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตร
มหำบบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 35. 
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แทนผูใ้ตบ้งัคบับญัชำได ้และควบคุมตรวจสอบโดยกำรก ำกบัดูแลโดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อประโยชน์
ส่วนรวมในควำมชอบดว้ยกฎหมำย 
            2) กำรตรวจสอบภำยนอกองคก์ร หมำยถึง  กำรตรวจสอบโดยรัฐ และประชำชนท่ีสำมำรถ
ตรวจสอบกำรปฏิบัติหน้ำท่ีของตุลำกำรนอกเหนือจำกกำรตรวจสอบกลไกอ่ืนๆ ผลของกำร
ตรวจสอบขององคก์รภำยนอกน้ีจะมีผลต่อกำรด ำเนินกำรต่ำงๆซ่ึงจะเป็นกลไกให้องค์กรตุลำกำร
ผูใ้ชอ้  ำนำจระมดัระวงัในกำรใชอ้  ำนำจมำกยิ่งข้ึนในกรณีท่ีมีองค์กรท่ีท ำหน้ำท่ีในกำรตรวจสอบ
ถ่วงดุลยบัย ั้งกำรใชอ้  ำนำจจะถือไดว้่ำเป็นกำรถ่วงดุลอ ำนำจโดยกำรตรวจสอบโดยองค์กรภำยนอก
นั้นเพ่ือใหเ้กิดควำมสมดุลในกำรใชอ้  ำนำจ และป้องกนัมิใหอ้งคก์รตุลำกำรศำลทหำรใชอ้  ำนำจโดย
ไม่เป็นธรรม114 

2.8 ทฤษฎกีารแบ่งแยกอ านาจ (Separation of Power)  

           หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ (separation of powers) เป็นหลกักำรพ้ืนฐำนของหลกันิติรัฐท่ีเป็น 
องค์ประกอบส ำคญัอนัจะขำดเสียมิได้ ท่ีมุ่งหมำยจะป้องกันกำรใช้อ  ำนำจอย่ำงไร้ขอบเขตของ
ผูป้กครอง เพื่อเป็นกำรประกนัในสิทธิเสรีภำพของประชำชน โดยจ ำกดัมิให้อ  ำนำจรวมอยู่ท่ีบุคคล
หรือองคก์รใดองคก์รหน่ึงหรือเพียงบุคคลเดียว เพรำะกำรใชอ้  ำนำจท่ีพอเหมำะพอควรจะเป็นไปได้
ก็แต่โดยกำรจดัองคก์ำรของรัฐในลกัษณะท่ีใหอ้  ำนำจหน่ึงหยดุย ั้งอีกอ  ำนำจหน่ึง  หลกักำรแบ่งแยก
อ ำนำจ เป็นหลกัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงกำรอยูร่่วมกนัของกำรแบ่งแยกอ ำนำจ กำรตรวจสอบอ ำนำจ และ
กำรถ่วงดุลอ ำนำจ เป็นหลกัในกำรจดัสรรอ ำนำจในรัฐเสรีนิยม เปรียบเสมือนพนัธกรณีท่ีมีหน้ำท่ีๆ 
แตกต่ำงกนัของรัฐจะตอ้งไดรั้บกำรรับประกนัโดยองคก์รท่ีมีควำมเป็นอิสระจำกกนั และอย่ำงน้อย
ก็ตอ้งมีควำมเป็นอิสระในกำรแต่งตั้งภำยในและในกำรด ำเนินกิจกรรมขององค์กร อย่ำงไรก็ตำม 
กำรแบ่งแยกอ ำนำจนั้นไม่จ  ำตอ้งใหอ้งคก์รผูใ้ชอ้  ำนำจมีควำมเท่ำเทียมกนั อ  ำนำจใดอ ำนำจหน่ึงอำจ
อยูเ่หนืออีกอ ำนำจได ้แต่มิใช่เหนือกว่ำในลกัษณะเด็ดขำดสมบูรณ์115 
           ในกลุ่มประเทศ Civil Law ท่ีใชร้ะบบไต่สวนในคดีอำญำใชห้ลกักำรกำรคน้หำควำมจริง
ในคดีอำญำโดยมีหลกักำรว่ำรัฐเป็นผูใ้ห้ควำมยุติธรรมไดดี้ท่ีสุด ต่ำงจำกระบบกล่ำวหำในกลุ่ม
ประเทศCommon Law ท่ีมองว่ำคู่ควำมจะรักษำผลประโยชน์ของตนรวมถึงแสวงหำควำมยุติธรรม
ใหต้นเองไดดี้ท่ีสุดระบบไต่สวนในคดีอำญำจึงมอบควำมไวว้ำงใจใหก้บัฝ่ำยเจำ้หน้ำท่ีรัฐทั้งต  ำรวจ 
อยักำรและผูพ้ิพำกษำในกำรแสวงหำควำมจริงร่วมกัน อย่ำงไรก็ตำมแมร้ะบบไต่สวนของกลุ่ม

                                                             
114 นิทรำวดี  ฤทธ์ิพนัธ์ิ. (2555). ควำมเป็นอิสระของผู้พิพำกษำในกำรท ำค ำพิพำกษำในคดีอำญำ. วิทยำนิพนธ์ 
นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนำ้ 35. 
115 สมคิด เลิศไพฑูรย.์ (2559). หลักกำรแบ่งแยกอ ำนำจ. กรุงเทพฯ: ส ำนกัพิมพม์หำวิทยำลยัธรรมศำสตร์. หนำ้ 13.  
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ประเทศ Civil Law จะมีผูพิ้พำกษำสอบสวนท่ีมีอ  ำนำจรวบรวมพยำนหลกัฐำนเพ่ือริเร่ิมคดีได ้แต่ได้
วำงระบบป้องกันมิให้ฝ่ำยตุลำกำรท่ีมีอ  ำนำจตัดสินคดีมิให้ริเร่ิมคดีโดยตนเองโดยกำรแยก 
ผูพ้ิพำกษำสอบสวนออกจำกผูพ้ิพำกษำท่ีท ำหน้ำท่ีในคณะไต่สวนพิจำรณำและตดัสินคดีนอกจำก
กำรริเร่ิมคดีเองแลว้ ฝ่ำยตุลำกำรก็ตอ้งไม่มีส่วนไดเ้สียใดๆ ในทำงกำรเมืองเช่น กำรมีอ  ำนำจแต่งตั้ง
สมำชิกวุฒิสภำเพรำะกำรรวบอ ำนำจต่ำง ๆ เขำ้อยูใ่นองค์กรเดียวกนัท่ีจะมีแนวโน้มในกำรน ำไปสู่
สภำพกำรเป็นเผด็จกำร  (Dictatorship)  ใน ท่ีสุด ดังเ ช่น  ในสมัย เผด็จกำร Adolf Hitler  
(ค.ศ. 1933-1945) พรรค Nazi ตรำกฎหมำยต่อต้ำนชำวยิว (ANTI-JEWISH LEGISLATION) 
มำกกว่ำ 400 ฉบับ โดยจ ำกัดและมีผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของชำวเยอรมนัเช้ือสำยยิวใน
ประเทศเยอรมนัเป็นอย่ำงมำก ตั้งแต่กำรจ ำกดักำรใชชี้วิตในท่ีสำธำรณะกำรห้ำมเด็กชำวยิวเรียน
หนงัสือในโรงเรียนและมหำวิทยำลยั กำรหำ้มชำวยวิเป็นพนกังำนหรือเจำ้หนำ้ท่ีของรัฐ ฯลฯ 
            ในปี 1935 มีกำรตรำกฎหมำย Nuremberg Laws ท่ีห้ำมเผ่ำพนัธุ์เช้ือสำยยิวแต่งงำนหรือมี
เพศสมัพนัธก์บัคนเยอรมนัมีกำรริเร่ิมกล่ำวหำ ด ำเนินคดี และตดัสินคดีเบ็ดเสร็จภำยใตอิ้ทธิพลของ
ระบอบเผด็จกำรของ Nazi กระบวนกำรยุติธรรมภำยใต้ระบอบเผด็จกำรจึงเป็นกระบวนกำร
ยุติธรรมท่ีละเมิดหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ มีกำรใชก้ฎหมำยในกำรด ำเนินคดีและตัดสินคดีตำม
อ ำเภอใจขดัต่อหลกักำร The Rule of Laws อย่ำงยิ่ง กฎหมำยในประเทศไทยก็มีตวัอย่ำงเน้ือหำท่ี
ขดัแยง้กบัหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจอยูห่ลำยฉบบั เช่น 
            พระรำชบญัญติักฎอยักำรศึก116 ใหผู้บ้งัคบับญัชำทหำรในกำรประกำศใชเ้พื่อให้เจำ้หน้ำท่ี
ฝ่ำยทหำรมีอ  ำนำจเหนือเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยพลเรือนในส่วนท่ีเก่ียวกบักำรยทุธ์ กำรระงบัปรำบปรำมหรือ
กำรรักษำควำมสงบเรียบร้อยโดยเจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรมีอ  ำนำจเต็มท่ีจะตรวจคน้ ท่ีจะเกณฑ์ท่ีจะห้ำม 
ท่ีจะยดึ และท่ีจะเขำ้อำศยัท่ีจะท ำลำยหรือเปล่ียนแปลงสถำนท่ี หำกเกิดคดีข้ึนในเขตพ้ืนท่ีประกำศ
กฎอยักำรศึกผูบ้ญัชำกำรทหำรสูงสุดจะสัง่ให้พิจำรณำพิพำกษำคดีอำญำนั้นในศำลทหำรก็ไดห้ำก
เกิดควำมเสียหำยใดก็จะร้องขอค่ำเสียหำยหรือค่ำปรับอยำ่งหน่ึงอยำ่งใดแก่เจำ้หนำ้ท่ีฝ่ำยทหำรไม่ได้
เลย พระรำชบัญญติักฎอยักำรศึกจึงมีหลกักำรท่ีเบ็ดเสร็จเด็ดขำดทั้งกำรริเร่ิมกล่ำวหำด ำเนินคดี
พิจำรณำและพิพำกษำคดี โดยองคก์รเดียวจึงขดัแยง้ต่อหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ และอำจน ำไปสู่กำร
ใชอ้  ำนำจตำมอ ำเภอใจและละเมิดหลกักำร The Rule of Laws ในท่ีสุด อยำ่งไรก็ตำมยงัมีขอ้ถกเถียง
ได้ว่ำเหตุจ  ำเป็นอย่ำงยิ่งในกำรคงไวซ่ึ้งหลกักำรตำมพระรำชบัญญัติกฎอยักำรศึกก็เพ่ือรักษำ 

                                                             
116 ประเทศไทยได้ตรำกฎหมำยกฎอัยกำรศึก  เ ป็นลำยลักษณ์อักษรคร้ังแรกในสมัยพระบำทสมเด็จ 
พระจุลจอมเกล้ำเจ้ำอยู่หัว ( รัชกำลที่ 5) คือ “กฎอัยกำรศึก ร.ศ.126” ซ่ึงตรงกับปี พ.ศ.2450 ต่อมำตรำเป็น
พระรำชบญัญติั " กฎอยักำรศึก ร.ศ.126 " ต่อมำกไ็ดถู้กยกเลิกโดยพระรำชบญัญติั กฎอยักำรศึก พ.ศ. 2457. 
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ควำมมัน่คงของชำติในสถำนกำรณ์ท่ีมีเหตุจลำจลหรือกำรสงครำม ซ่ึงกำรรักษำควำมมัน่คงของชำติ
น้ีถือเป็นเหตุผลท่ีมีควำมส ำคญัสูงสุดอยูเ่หนือกว่ำหลกักำรสิทธิส่วนบุคคลใดๆ ทั้งปวง 
            กฎหมำยเร่ืองกำรละเมิดอ  ำนำจศำล117ท่ีให้อ  ำนำจศำลท่ีเป็นคู่ขดัแยง้กบัผูท่ี้ถูกกล่ำวหำว่ำ
กระท ำละเมิด ริเร่ิมกล่ำวหำ ตดัสินคดี และลงโทษจ ำคุกบุคคลนั้นไดเ้องอย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำดต่อ
บุคคลท่ีกระท ำกำรใดท่ีเป็นกำรละเมิดศำล118 เช่น กำรประพฤติตนไม่เรียบร้อย แต่งกำย พูดจำไม่
สุภำพเป็นตน้ จึงเป็นกฎหมำยท่ีขดัต่อหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจและอำจน ำไปสู่กำรใชอ้  ำนำจตำม
อ ำเภอใจและละเมิดหลกักำร The Rule of Laws โดยกฎหมำยละเมิดอ  ำนำจศำลไม่มีเหตุผลท่ีหนัก
แน่นเพียงพอสนับสนุนกรณีจึงเทียบไม่ได้เลยกับเหตุผลในกำรรักษำควำมมัน่คงและควำมสงบ
เรียบร้อยของชำติตำมหลกักำรของกฎอยักำรศึก 
           ขณะท่ีมำตรำ 112 แห่งประมวลกฎหมำยอำญำ ท่ีรู้จกักนัทัว่ไปขอ้หำ “หม่ินพระบรมเดชำนุ
ภำพ" ท่ี เ ร่ิมบัญญัติค ร้ังแรกในประมวลกฎหมำยอำญำฉบับแรกตั้ งแต่ ปี พ.ศ.2451และ 
ในรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจักรไทยทุกฉบับเร่ือยมำตั้ งแต่ ฉบับ พ.ศ.2475 ถึงปัจจุบัน119 
ยงัไม่บัญญัติเอำผิดเร่ืองเล็กน้อย เช่น กำรประพฤติตนไม่เรียบร้อย นั่งไขว่ห้ำง แต่งกำย พูดจำ 
ไม่สุภำพใส่รองเทำ้แตะฯลฯ ว่ำเป็นควำมผิดหม่ินพระบรมเดชำนุภำพ และหำกมีกำรกล่ำวหำว่ำ
กระท ำควำมผดิฐำนน้ีจะตอ้งมีกำรด ำเนินคดีโดยวิธีปกติเหมือนควำมผิดทัว่ไป กล่ำวคือ จะตอ้งมี
กำรกล่ำวหำ ฟ้องร้องด ำเนินคดีและพิจำรณำพิพำกษำจำกผูท่ี้มีควำมเป็นกลำงไม่ใช่คู่ขดัแยง้ใน
ควำมผดิดงักล่ำว อำจกล่ำวไดว้่ำควำมผดิฐำนละเมิดอ  ำนำจศำลใหค้วำมคุม้ครองและอภิสิทธ์ิแก่ศำล
อยำ่งเบ็ดเสร็จเด็ดขำดยิ่งกว่ำกำรให้ควำมคุม้ครองพระเกียรติยศของพระมหำกษตัริยใ์นควำมผิด

                                                             
117 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง. มำตรำ 31.  
 “ผูใ้ดกระท ำกำรอยำ่งใด ๆ ดงักล่ำวต่อไปน้ี ใหถ้ือวำ่ กระท ำควำมผดิฐำนละเมิดอ ำนำจศำล 1) ขดัขืนไม่
ปฏิบติัตำมขอ้ก  ำหนดของศำลตำม มำตรำ ก่อนอนัว่ำ ดว้ยกำรรักษำควำมเรียบร้อย หรือประพฤติตนไม่  
เรียบร้อยใน บริเวณศำล” 
118 ประมวลกฎหมำยวิธีพิจำรณำควำมแพ่ง. มำตรำ 33. 
 “ถำ้คู่ควำมฝ่ำยใดหรือบุคคลใดกระท ำควำมผิดฐำน ละเมิดอ  ำนำจศำลใด ใหศ้ำลนั้นมีอ  ำนำจสั่งลงโทษ
โดยวิธีใดวิธีหน่ึง หรือทั้งสองวิธี ดัง่จะกล่ำวต่อไปน้ี คือ (ก) ไล่ออกจำกบริเวณศำล หรือ (ข) ใหล้งโทษจ ำคุก หรือ
ปรับ หรือทั้งจ ำทั้งปรับ กำรไล่ออกจำกบริเวณศำลนั้น ใหก้ระท ำไดช้ัว่ระยะท่ีศำลนัง่ พิจำรณำหรือภำยใน
ระยะเวลำใด ๆ กไ็ด ้ตำมที่ศำลเห็นสมควร เม่ือจ ำเป็นจะเรียกใหต้  ำรวจช่วยจดักำรไดใ้นกรณีก ำหนดโทษจ ำคุก
และปรับนั้น ใหจ้  ำคุกไดไ้ม่เกินหกเดือนหรือปรับไม่เกินหำ้ร้อยบำท” 
119 ประมวลกฎหมำยอำญำ. มำตรำ 112. 
 “ผูใ้ดหม่ินประมำท ดูหม่ิน หรือแสดงควำมอำฆำตมำดร้ำยพระมหำกษตัริย ์พระรำชินี รัชทำยำท หรือ
ผูส้ ำเร็จรำชกำรแทนพระองค ์ตอ้งระวำงโทษจ ำคุกตั้งแต่สำมปีถึงสิบหำ้ปี” 
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ฐำนหม่ินพระบรมเดชำนุภำพเสียอีกท ำให้ศำลซ่ึงเป็นคู่ขัดแยง้เองในคดีริเร่ิมกล่ำวหำได้เอง 
ด ำเนินคดีเอง และพิพำกษำคดีดว้ยตนเองจึงขดัแยง้ต่อหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจและหลกันิติธรรม
อยำ่งร้ำยแรง 
           แนวควำมคิดกำรแบ่งแยกอ ำนำจของ  มองเตสกิเออ (Montesquieu)  
            Montesquieu (18 January 1689 – 10 February 1755) นักปรำชญ์ชำวฝร่ังเศสไดเ้ขียนเร่ือง
หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจไวใ้นหนงัสือวิชำกำร The Spirit of the Laws  ซ่ึงเป็นหนงัสือดำ้นกำรเมือง
กำรปกครอง Montesquieu  เสนอในงำนของเขำว่ำอ  ำนำจอธิปไตยของรัฐทั้งฝ่ำยนิติบญัญติั บริหำร 
และตุลำกำร จะตอ้งท ำหนำ้ท่ีตรวจสอบถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนั ดงันั้น อ  ำนำจทั้งสำมลกัษณะจึงควร
จะอยู่ในองค์กรท่ีใชอ้  ำนำจท่ีแยกจำกกันอย่ำงเด็ดขำดเพื่อเป็นหลกัประกนัในกำรปกป้องสิทธิ
เสรีภำพของประชำชนตำมหลักอ  ำนำจอธิปไตย เป็นของประชำชนเพื่อไม่ให้บุคคลใดหรือ
หน่วยงำนใดของรัฐใชอ้  ำนำจตำมอ ำเภอใจอย่ำงเบ็ดเสร็จเด็ดขำดอนัอำจจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ
เสรีภำพของประชำชนโดยง่ำยเกินไป กล่ำวคือ ฝ่ำยนิติบญัญติัมีอ  ำนำจในกำรตรำกฎหมำยไดก้็ไม่
ควรจะริเร่ิมบงัคบัใชก้ฎหมำยไดห้รือมีอ  ำนำจในกำรตดัสินคดีควำมฝ่ำยบริหำรซ่ึงมีหน้ำท่ีริเร่ิม
บงัคบัใชก้ฎหมำยก็ไม่ควรท่ีจะตดัสินคดีหรือขอ้พิพำทไดเ้อง ส่วนฝ่ำยตุลำกำรซ่ึงเป็นอ ำนำจสุดทำ้ย
ท ำหนำ้ท่ีตดัสินขอ้พิพำทก็ตอ้งไม่อำจจะริเร่ิมบงัคบัใชก้ฎหมำยหรือไม่ควรมีอ  ำนำจตรำกฎหมำยได้
เอง ซ่ึงมองเตสกิเออไดก้ล่ำวถึงเร่ืองกำรแบ่งแยกอ ำนำจไวใ้นหนงัสือเล่มดงักล่ำวว่ำอ  ำนำจอธิปไตย
ท่ีใชป้กครองประเทศมีอยู ่3 อ  ำนำจคือ 
            1. อ ำนำจนิติบญัญติั คือ อ  ำนำจเก่ียวกบักำรวำงระเบียบบงัคบัทัว่ไปในรัฐ กล่ำวคือ อ  ำนำจ
ในกำรตรำกฎหมำย 
           2. อ  ำนำจบริหำร คือ อ  ำนำจในกำรน ำกฎหมำย มำใชป้กครองประเทศ เป็นอ ำนำจท่ีจะ
รักษำกฎหมำย องคก์ำรท่ีมีอ  ำนำจหนำ้ท่ีในเร่ืองน้ีคือรัฐบำล 
            3. อ ำนำจตุลำกำร คือ อ  ำนำจในกำรวินิจฉัยตดัสินคดีควำมต่ำง ๆ หรือ ตัดสินลงโทษ
ผูก้ระท ำควำมผิด เพื่อรักษำสิทธิเสรีภำพของประชำชน และให้ควำมยุติธรรมแก่ทุกฝ่ำย 
พระมหำกษตัริยท์รงใชอ้  ำนำจตุลำกำรทำงศำล120 
           โดยมองเตสกิเออมีควำมเห็นว่ำอ  ำนำจทั้งสำมควรท่ีจะแบ่งแยกออกจำกกนัอย่ำงเป็นอิสระ
ซ่ึงในกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยใหเ้ป็นอิสระนั้น มองเตสกิเออไดย้ดึหลกัท่ีว่ำ อ  ำนำจเท่ำนั้นท่ีจะ
หยดุอ  ำนำจไดแ้นวควำมคิดของมองเตสกิเออนั้นไดแ้บ่งอ  ำนำจอธิปไตยออกจำกองค์กรท่ีใชอ้  ำนำจ 
คืออ  ำนำจในกำรออกกฎหมำยใชบ้งัคบักบัประชำชน คือ รัฐสภำ อ  ำนำจในกำรจดักำร หรือ ควบคุม
                                                             
120 เสถียร หอมขจรและคณะ. (2548). ทฤษฎีกำรเมืองและจริยธรรม . กรุงเทพฯ: มหำวิทยำลัยรำมค ำแหง .  
หนำ้ 57-59. 
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ใหป้ฏิบติัใหเ้ป็นไปตำมกฎหมำย คือ ฝ่ำยบริหำร หรือ คณะรัฐมนตรี และอ ำนำจในกำรตดัสินและ
พิพำกษำอรรถคดี คือ ศำล หรือองคก์รฝ่ำยตุลำกำร121  เหตุท่ีมองเตสกิเออไดเ้สนอแนวควำมคิดท่ีให้
มีกำรแบ่งแยกอ ำนำจกำรปกครองสูงสุดเพรำะเห็นว่ำหำกอ ำนำจนิติบญัญติัหรืออ ำนำจในกำรตรำ
กฎหมำย อ  ำนำจบริหำร หรือกำรควบคุมให้เป็นไปตำมกฎหมำย และอ ำนำจตุลำกำร ถูกใชโ้ดย
องค์กรใดเพียงองค์กรเดียว ไม่ว่ำจะเป็นข้ำรำชกำร หรือ ประชำชนยำกท่ีจะด ำรงอยู่ได้อย่ำงมี
เสรีภำพ ทั้งน้ีเพรำะผูท่ี้ใชอ้  ำนำจนิติบญัญติัรวมกบัผูท่ี้ใชอ้  ำนำจบริหำรจะออกกฎหมำยท่ีไม่เป็น
ธรรม และบังคับใช้กฎหมำยโดยมิชอบ หำกอ ำนำจตุลำกำรรวมกับอ  ำนำจนิติบัญญัติแลว้นั้ น  
ตุลำกำรจะเป็นผูอ้อกกฎหมำยอนัอำจส่งผลกระทบต่อกำรด ำรงชีวิตของผูใ้ตป้กครองซ่ึงอำจส่งผล
ในเร่ืองสิทธิและเสรีภำพก็เป็นไดถ้ำ้ผูท่ี้อยู่ใตป้กครองถูกบงัคบัควบคุมโดยกฎหมำยท่ีไม่ให้กำร
ควำมคุมสิทธิ และเสรีภำพของผูใ้ตป้กครองได ้อำจเกิดควำมไม่เป็นธรรมในสังคมได ้และหำกให้
อ  ำนำจตุลำกำรรวมกบัอ  ำนำจบริหำรแลว้ ตุลำกำรอำจพระถูกกดข่ีข่มเหงอย่ำงรุนแรงจึงจ ำเป็นท่ี
ตอ้งมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจทั้งสำมอ ำนำจออกจำกกนัโดยไม่ให้อ  ำนำจนั้นอยู่ท่ีองค์กรใดองค์กร
หน่ึง122 
           งำนวรรณกรรมของมองเตสกิเออ (Montesquieu) ขำ้งตน้นั้นเป็นงำนเสนอหลกัและวิธีกำร
ท่ีแยกอ ำนำจอธิปไตย เพื่อก่อใหเ้กิด และส่งเสริมอิสรภำพของประชำชนไว ้ดงัน้ี  
            (1) ตอ้งมีกำรแยกองคก์รท่ีใชอ้  ำนำจปกครอง 
          ตอ้งมีกำรแยกองคก์รท่ีใชอ้  ำนำจปกครองทั้งสำม คือ อ  ำนำจนิติบญัญติั อ  ำนำจบริหำร และ
อ ำนำจตุลำกำร กำรแยกน้ีหมำยควำมว่ำใหแ้ต่ละองคก์รใชอ้  ำนำจแต่เพียงอยำ่งเดียว หรือจะกล่ำวอีก
อย่ำงหน่ึงก็ คือ คนหน่ึงหรือองค์กรหน่ึงใชอ้  ำนำจได้เพียงอย่ำงเดียวผูท่ี้มีหน้ำท่ีออกกฎหมำยก็
จะตอ้งท ำหนำ้ท่ีเฉพำะกำรออกกฎหมำยเท่ำนั้น จะมำท ำหนำ้ท่ีบริหำร หรือ ตุลำกำรอีกไม่ไดก้ำรให้
แต่ละองคก์รใชอ้  ำนำจเฉพำะเรียกว่ำ “กำรแบ่งแยกอ ำนำจ” (Separation of Powers) เหตุผลท่ีมอง
เตสกิเออ (Montesquieu) เสนอใหแ้ยกองคก์รท่ีใชอ้  ำนำจอธิปไตยก็เพรำะว่ำเม่ือใดอ  ำนำจนิติบญัญติั
และบริหำรรวมอยูท่ี่คนๆ เดียวกนัหรือองคก์รเจำ้หนำ้ท่ีเดียวกนัอิสรภำพย่อมไม่อำจมีไดเ้พรำะเกิด
ควำมหวำดกลวัเน่ืองจำกกษตัริยห์รือสภำเดียวกนัอำจบญัญติักฎหมำยแบบทรรำช เช่นเดียวกัน
อิสรภำพจะไม่มีอยู ่ถำ้อ  ำนำจตุลำกำรไม่แยกออกจำกอ ำนำจนิติบญัญติัและบริหำร ถำ้หำกรวมอยู่
กบัอ  ำนำจนิติบญัญติัชีวิตอิสรภำพของคนในบงัคบัจะอยูภ่ำยใตก้ำรควบคุมแบบพลกำร เพรำะตุลำ

                                                             
121 เสถียร หอมขจรและคณะ. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 120. หนำ้ 54. 
122 พงศกร เคยสนิท. (2560). กำรตรวจสอบดุลพินิจค ำส่ังไม่ฟ้องของพนักงำนอัยกำร ตำมประมวลกฎมำยวิธี
พิจำรณำควำมอำญำ มำตรำ 141/1. วิทยำนิพนธ์นิติศำสตรมหำบณัฑิต คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลยัศรีปทุม.  
หนำ้ 40. 
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กำรอำจประพฤติดว้ยวิธีกำรรุนแรงและกดข่ี ทุกส่ิงทุกอย่ำงจะถึงซ่ึงอวสำนถำ้หำกคนหรือองค์กร
เดียวกนัไม่ว่ำจะเป็นชนชั้นสูงหรือประชำชนจะใชอ้  ำนำจทั้งสำมเหล่ำน้ีคือ อ  ำนำจนิติบญัญติัอ  ำนำจ
บริหำรนโยบำยสำธำรณะและอ ำนำจพิจำรณำคดีของบุคคล123    
            ดงันั้นกล่ำวโดยสรุปเพ่ือให้เกิดอิสรภำพแก่ประชำชนจึงมีควำมจ ำเป็นตอ้งให้มีกำรแยก
องคก์รท่ีใชอ้  ำนำจทั้งสำมออกจำกกนัเพ่ือถ่วงดุลอ ำนำจซ่ึงกนัและกนั 
           (2)  ตอ้งมีระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจกนัได ้
            กำรตรวจสอบและถ่วงดุลอ ำนำจกนั (Check and Balance) หมำยถึง อ  ำนำจท่ีจะแยกให้แต่
ละองคก์รเป็นผูใ้ชอ้  ำนำจนั้น ไม่ใช่แยกจำกกนัโดยเด็ดขำด หรือ มีอิสระไม่เก่ียวขอ้งซ่ึงกนัและกนั 
กำรสร้ำงระบบกำรตรวจสอบและถ่วงดุลท่ีมองเตสกิเออกล่ำวถึง เป็นระบบท่ีจะก ำหนด
ควำมสัมพนัธ์ระหว่ำงองค์กรท่ีใช้อ  ำนำจทั้งสำม ค  ำว่ำ “ดุลแห่งอ  ำนำจ” (Balance of Power) 
หมำยถึง กำรใหแ้ต่ละอ ำนำจท่ีแยกใหแ้ต่ละองค์กรใชน้ั้นต่ำงก็มีฐำนะเท่ำกนั แต่ละอ ำนำจมีฐำนะ
เท่ำกันเช่นน้ีท ำให้อ  ำนำจต้ำนด้วยอ  ำนำจซ่ึงก่อให้เกิดดุลยภำพระหว่ำงอ  ำนำจได้ส ำหรับ  
“กำรตรวจสอบแห่งอ ำนำจ” (Check of Power) หมำยถึงให้แต่ละอ ำนำจสำมำรถตรวจสอบกำร
ท ำงำนของกนัและกนัไดเ้ป็นตน้วำ่ถำ้ฝ่ำยบริหำรไม่ด ำเนินกำรหรือละเวน้หนำ้ท่ีจะด ำเนินกำรตำมท่ี
ฝ่ำยนิติบญัญติัออกกฎหมำยมำ ฝ่ำยนิติบญัญติัยอ่มสำมำรถตรวจสอบกำรท ำงำนของฝ่ำยบริหำรได้ 
            นอกจำกน้ีระบบกำรตรวจสอบท่ีมองเตสกิเออ (Montesquieu) กล่ำวถึง ยงัครอบคลุมถึง
กำรตรวจสอบภำยในของหน่วยงำนท่ีใชอ้  ำนำจเดียวกนัดว้ย เช่น กำรท่ีฝ่ำยนิติบญัญติัประกอบดว้ย
สองสภำ ถำ้สภำหน่ึงออกกฎหมำยท่ีเป็นกำรละเมิดสิทธิของประชำชนของฝ่ำยหน่ึงสภำท่ีสองย่อม
มีอ  ำนำจตรวจสอบกลัน่กรองกฎหมำยท่ีผำ่นสภำหน่ึงมำแลว้ได ้
            จำกแนวคิดท่ีมองเตสกิเออ (Montesquieu) เสนอ คือ ตอ้งกำรให้มีระบบกำรแยก หรือ 
จ  ำแนกอ ำนำจใหอ้งคก์รแต่ละองคก์รใชอ้  ำนำจอธิปไตยตำมหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ (Separation of 
Powers) เมื่อแยก หรือจ ำแนกให้แต่ละองค์กรใช้เพียงอ  ำนำจเดียว คืออ  ำนำจนิติบัญญติั อ  ำนำจ
บริหำร อ  ำนำจตุลำกำรแลว้ก็ควรจะใหแ้ต่ละอ ำนำจสำมำรถตรวจสอบ และถ่วงดุลซ่ึงกนั และกนัได้
เช่นกนั 
            แนวควำมคิดเร่ืองกำรแบ่งแยกอ ำนำจของ เซอร์ วิลเล่ียม แบล็กสโตน  (Sir William 
Blackstone) 
           เซอร์ วิลเล่ียม แบลก็สโตน ผูพ้ิพำกษำชำวองักฤษเป็นท่ีรู้จกัในฐำนะผูท่ี้รับเอำแนวควำมคิด
เร่ืองกำรแบ่งแยกอ ำนำจของมองเตสกิเออมำอธิบำยต่อยอดโดยเนน้ควำมมีอยูข่องอ ำนำจตุลำกำรใน
                                                             
123 เสน่ห์จำมริก, แปล. (2522). ควำมคิดทำงกำรเมืองจำกเปลโตถึงปัจจุบัน. กรุงเทพฯ: โรงพิมพ์มหำวิทยำลยั 
ธรรมศำสตร์. หนำ้ 331. 



68 

ลกัษณะอีกองคก์รหน่ึงนอกจำกอ ำนำจนิติบญัญติั และอ ำนำจบริหำร ซ่ึง เซอร์ วิลเล่ียม แบลก็สโตน 
ไดเ้สนอหลกัควำมอิสระของศำลเท่ำนั้น124 จุดมุ่งหมำยของกำรแบ่งแยกอ ำนำจเช่นน้ีก็เพ่ือคุม้ครอง 
และใหห้ลกัประกนัแก่ประชำชนเน่ืองจำกหำกมีกำรรวมอ ำนำจทั้งสำมไวท่ี้องค์กรใดเพียงองค์กร
หน่ึง และหำกองค์กรตุลำกำรไม่แยกออกจำกอ ำนำจนิติบัญญติัและอ ำนำจบริหำรก็จะเกิดกำร
บญัญติักฎหมำย และกำรบงัคบัใชก้ฎหมำย และตดัสินคดีโดยองคก์รเดียวอำจท ำให้ประชำชนไม่มี
หลกัประกนัในเร่ืองสิทธิ และเสรีภำพและควำมอิสระรวมทั้งควำมยติุธรรม หรือ ควำมเป็นธรรมใน
บำ้นเมืองเพรำะผูมี้อ  ำนำจอำจใชอ้  ำนำจเกินของเขตจึงจ ำตอ้งมีกำรใชอ้  ำนำจเหน่ียวร้ังจึงตอ้งท ำให้
อ  ำนำจทั้งสำมแยกออกจำกกนัอยำ่งอิสระ125 
            จำกท่ีไดก้ล่ำวถึงแนวควำมคิดของ มองเตสกิเออ, เซอร์ วิลเล่ียม แบล็กสโตน ผูศ้ึกษำเห็น
ว่ำทั้งสองท่ำนไดมี้กำรกล่ำวถึงเร่ืองกำรแบ่งแยกอ ำนำจให้มีควำมเป็นอิสระเพ่ือให้เกิด ควำมเป็น
ธรรมต่อประชำชน ซ่ึง มองเตสกิเออ ไดก้ล่ำวไวว้่ำ อ  ำนำจทั้งสำมควรท่ีจะแบ่งแยกออกจำกกัน
อย่ำงเป็นอิสระซ่ึงในกำรแบ่งแยกอ ำนำจอธิปไตยให้เป็นอิสระ โดย มองเตสกิเออ ยึดหลกัท่ีว่ำ 
อ  ำนำจเท่ำนั้นท่ีจะหยดุอ  ำนำจได ้ซ่ึงต่อมำ เซอร์ วิลเล่ียม แบล็กสโตน ไดน้ ำเอำแนวควำมคิดของ 
มองเตสกิเออ เร่ืองกำรแบ่งแยกอ ำนำจมำต่อยอด ซ่ึงเซอร์ วิลเล่ียม แบล็กสโตน ไดน้ ำหลกักำร
แบ่งแยกอ ำนำจมำอธิบำย กบัเร่ืองอ ำนำจของตุลำกำรโดย เซอร์ วิลเล่ียม แบล็กสโตน ไดเ้น้นเร่ือง
ควำมมีอยู่ของตุลำกำร ตอ้งแยกออกจำกฝ่ำยนิติบญัญัติ และฝ่ำยบริหำรเพื่อเป็นหลกัประกันให้
ประชำชนในเร่ืองสิทธิ และเสรีภำพโดย ทั้ งสำมอ ำนำจจะต้องแยกออกจำกกันอย่ำงอิสระ  
และ จอห์น ลอ็ก ได ้อธิบำยว่ำกำรแบ่งแยกอ ำนำจ เพื่อท่ีจะแกไ้ขปัญหำกำรใชอ้  ำนำจของผูป้กครอง
เพ่ือมิใหสิ้ทธิของประชำชนนั้นถูกรบกวน หรือ ถูกแทรกแซงจำกองคก์รใด และเพ่ือเป็นกำรถ่วงดุล
อ ำนำจจำกท่ีไดศึ้กษำแนวควำมคิดของทั้งสำมท่ำนจะเห็นไดว้่ำเร่ืองกำรแบ่งแยกอ ำนำจนั้นเป็นเร่ือง
ส ำคัญต่อกำรใช้อ  ำนำจอย่ำงเป็นธรรมโดยเป็นรูปธรรมโดยหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจดงักล่ำวยงั
น ำมำใชก้บัองคก์รต่ำงๆ เช่นองค์กรตุลำกำรท่ีใชอ้  ำนำจในกำรพิจำรณำพิพำกษำคดีตำมท่ี เซอร์ วิ
ลเล่ียม แบล็กสโตน น ำมำปรับใชก้บัตุลำกำรว่ำตุลำกำรต้องมีควำมเป็นอิสระขำดจำกกำรอยู่ใต้
บงัคบัของฝ่ำยนิติบญัญติัและฝ่ำยบริหำรอย่ำงชดัเจนควำมเป็นอิสระขององค์กรตุลำกำรเป็นเร่ือง
ส ำคญัเพื่อประกนัสิทธิเสรีภำพให้ประชำชนและแสดงให้เห็นถึงควำมมีอิสระในกำรปฏิบติัหน้ำ
ของตุลำกำร เพ่ือใหป้ระชำชนท่ีตอ้งถูกพิจำรณำท่ีศำลทหำรมัน่ใจไดว้่ำตนจะไดรั้บควำมเป็นธรรม 
และไม่ตอ้งกงัวนว่ำจะมีองคก์รใดมำแทรกแซงได ้
                                                             
124 เกรียงไกร เจริญธนำวัฒน์. (2548). หลักพื้นฐำนกฎหมำยมหำชนว่ำด้วยรัฐ รัฐธรรมนูญและกฎหมำย  
(พิมพค์ร้ังท่ี 9). กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนำ้ 172. 
125 ประภำศน์ อวยชยั. (2535). “กำรแยกอ ำนำจตุลำกำรใหเ้ป็นอิสระจำกฝ่ำยบริหำร”. บทบัณฑิตย์, 48(1). หนำ้ 5. 
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2.9 หลักการด าเนินคดีอย่างเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) 

             หลกักำรด ำเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) เป็นหลกักำรพ้ืนฐำนท่ีส ำคญัอยำ่งยิ่งท่ี
จะน ำไปสู่ควำมยติุธรรมและสนัติภำพ หลกักำรด ำเนินคดีท่ีเป็นธรรมเป็นเคร่ืองมือส ำคญัของรัฐใน
กำรด ำรงรักษำไวซ่ึ้งควำมสงบเรียบร้อยของสังคม ป้องกนักำรใชอ้  ำนำจตำมอ ำเภอใจ(Abuse of 
Power) ของเจ้ำหน้ำท่ีผูม้ีอ  ำนำจและเป็นหลักประกันว่ำประชำชนจะได้รับกำรปฏิบัติด้วย
กระบวนกำรทำงกฎหมำยท่ีชดัเจน แน่นอน คำดหมำยไดแ้ละเป็นธรรม126 
            ในประเทศไทยแนวควำมคิดเร่ืองสิทธิผูถู้กกล่ำวหำ (Rights of Accused) และหลกักำร  
The Rule of Law ไดรั้บกำรยอมรับมำเป็นเวลำนำนแต่ถูกบัญญัติไวป้ะปนกันไม่ชัดเจน127  
(หลกักำร The Rule of Law) ในคดีอำญำตอ้งสนันิษฐำนไวก่้อนว่ำผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยไม่มีควำมผิด 
(หลกักำร Rights of Accused) ก่อนมีค  ำพิพำกษำอนัถึงท่ีสุดแสดงว่ำบุคคลใดไดก้ระท ำควำมผิด  
จะปฏิบติัต่อบุคคลนั้นเสมือนเป็นผูก้ระท ำควำมผดิมิได ้(หลกักำร Rights of Accused) 
          ส่วนหลกักำรด ำคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) ไดถู้กขยำยรวมเอำแนวควำมคิดเร่ือง
สิทธิผูถู้กกล่ำวหำ (Rights of Accused) ไวเ้ป็นส่วนหน่ึงของหลกักำรด ำเนินคดีท่ีเป็นธรรมดว้ย 
และบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 2550 ดงัน้ี มำตรำ 40 บุคคลย่อมมีสิทธิ
ในกระบวนกำรยติุธรรม ดงัต่อไปน้ี 
            (1) สิทธิเขำ้ถึงกระบวนกำรยติุธรรมไดโ้ดยง่ำย สะดวก รวดเร็ว และทัว่ถึง 
            (2) สิทธิพ้ืนฐำนในกระบวนพิจำรณำ ซ่ึงอย่ำงน้อยตอ้งมีหลกัประกนัขั้นพ้ืนฐำนเร่ืองกำร
ไดรั้บกำรพิจำรณำโดยเปิดเผย กำรไดรั้บทรำบขอ้เท็จจริงและตรวจเอกสำรอย่ำงเพียงพอกำรเสนอ
ขอ้เท็จจริงขอ้โตแ้ยง้ และพยำนหลกัฐำนของตน กำรคดัคำ้น ผูพ้ิพำกษำหรือตุลำกำรกำรไดรั้บกำร
พิจำรณำโดยผูพิ้พำกษำหรือตุลำกำรท่ีนั่งพิจำรณำคดีครบองค์คณะ และกำรไดรั้บทรำบเหตุผล
ประกอบค ำวินิจฉยัค ำพิพำกษำ หรือ ค  ำสัง่ 
           (3) บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะให้คดีของตนไดรั้บกำรพิจำรณำอย่ำงถูกตอ้ง รวดเร็ว และเป็น
ธรรม 

                                                             
126 น ้ำแท ้ มีบุญสลำ้ง. (2557). “หลกักำรพื้นฐำนในกระบวนกำรยติุธรรมทำงอำญำ”.  วำรสำรธรรมศำสตร์, 33(3). 
หนำ้ 63. 
127 รัฐธรรมนูญแห่งรำชอำณำจกัรไทย 2550. มำตรำ 39.  
 “บุคคลไม่ตอ้งรับโทษอำญำ เวน้แต่ไดก้ระท ำกำรอนักฎหมำยท่ีใชอ้ยู่ในเวลำท่ีกระท ำนั้นบญัญติัเป็น
ควำมผิดและก ำหนดโทษไว ้และโทษท่ีจะลงแก่บุคคลนั้นจะหนกักว่ำโทษท่ีก  ำหนดไวใ้นกฎหมำยท่ีใชอ้ยู่ในเวลำ
ที่กระท ำควำมผิดมิได”้ 



70 

            (4) ผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ โจทก ์จ  ำเลย คู่กรณี ผูม้ีส่วนไดเ้สีย หรือพยำนในคดีมีสิทธิไดรั้บกำร
ปฏิบัติท่ีเหมำะสมในกำรด ำเนินกำรตำมกระบวนกำรยุติธรรม รวมทั้ งสิทธิในกำรได้รับกำร
สอบสวนอยำ่งถูกตอ้ง รวดเร็ว เป็นธรรม และกำรไม่ใหถ้อ้ยค ำเป็นปฏิปักษต่์อตนเอง 
            (5) ผูเ้สียหำย ผูต้อ้งหำ จ  ำเลย และพยำนในคดีอำญำ มีสิทธิไดรั้บควำมคุม้ครองและควำม
ช่วยเหลือท่ีจ  ำเป็นและเหมำะสมจำกรัฐ ส่วนค่ำตอบแทน ค่ำทดแทน และค่ำใช้จ่ ำยท่ีจ  ำเป็นให้
เป็นไปตำมท่ีกฎหมำยบญัญติั 
            (6) เด็ก เยำวชน สตรี ผูสู้งอำย ุหรือผูพ้ิกำรหรือทุพพลภำพ ยอ่มมีสิทธิไดรั้บควำมคุม้ครอง
ในกำรด ำเนิน กระบวนพิจำรณำคดีอย่ำงเหมำะสม และย่อมมีสิทธิไดรั้บกำรปฏิบัติท่ีเหมำะสม  
ในคดีท่ีเก่ียวกบัควำมรุนแรงทำงเพศ 
            (7) ในคดีอำญำ ผูต้อ้งหำหรือจ ำเลยมีสิทธิไดรั้บกำรสอบสวนหรือกำรพิจำรณำคดีท่ีถูกตอ้ง
รวดเร็วและเป็นธรรม โอกำสในกำรต่อสู้คดีอย่ำงเพียงพอ กำรตรวจสอบหรือได้รับทรำบ
พยำนหลกัฐำนตำมสมควรกำรได้รับควำมช่วยเหลือในทำงคดีจำกทนำยควำม และกำรได้รับ  
กำรปล่อยตวัชัว่ครำว 
            (8) ในคดีแพ่ง บุคคลมีสิทธิไดรั้บควำมช่วยเหลือทำงกฎหมำยอยำ่งเหมำะสมจำกรัฐ128 
            ในระดบันำนำชำติหลกักำรด ำเนินคดีท่ีเป็นธรรม (Rights to Fair Trial) ไดรั้บกำรยอมรับ
กวำ้งขวำงเช่นกนั โดยในปี ค.ศ.1976 (2519) ไดม้ีกำรรับรองกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง 1976 (International Covenant on Civil and Political Rights 1976) –
ขอ้ 39129 และในขอ้ 9 ของกติกำระหว่ำงประเทศฉบบัน้ีไดรั้บรองสิทธิและขอ้ก  ำหนดมำตรฐำนขั้น

                                                             
128 น ้ำแท ้ มีบุญสลำ้ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 126. หนำ้ 63-64. 
129 International Covenant on Civil and Political Rights 1976. Article 9. 
 1. Everyone has the right to liberty and security of person. No one shall be subjected to arbitrary arrest 
or detention. No one shall be deprived of his liberty except on such grounds and in accordance with 
such procedure as are established by law. (The Rule of Law) 
 2. Anyone who is arrested shall be informed, at the time of arrest, of the reasons for his arrest and 
shall be promptly informed of any charges against him. 
 3. Anyone arrested or detained on a criminal charge shall be brought promptly before a judge or other 
officer authorized by law to exercise judicial power and shall be entitled to trial within a reasonable 
time or to release. It shall not be the general rule that persons awaiting trial shall be detained in 
custody, but release may be subject to guarantees to appear for trial, at any other stage of the judicial  
proceedings, and, should occasion arise, for execution of the judgment. 
 4. Anyone who is deprived of his liberty by arrest or detention shall be entitled to take proceedings 



71 

ต ่ำของกระบวนกำรยติุธรรมของประเทศสมำชิกจะตอ้งใหก้ำรรับรองในกฎหมำยของประเทศนั้น ๆ  
ดงัน้ี 
            1. บุคคลทุกคนมีสิทธิในเสรีภำพและควำมปลอดภยัของร่ำงกำย บุคคลจะถูกจบักุมหรือ
ควบคุมโดยอ ำเภอใจมิได ้บุคคลจะถูกลิดรอนเสรีภำพของตนมิได ้ยกเวน้โดยเหตุและโดยเป็นไป
ตำมกระบวนกำรท่ีบญัญติัไวใ้นกฎหมำย 
            2. ในขณะจบักุมบุคคลใดท่ีถูกจบักุมจะตอ้งไดรั้บแจง้ถึงเหตุผลในกำรจบักุม และจะตอ้ง
ไดรั้บแจง้ถึงขอ้หำท่ีถูกจบักุมโดยพลนั 
            3. บุคคลใดท่ีถูกจับกุมหรือควบคุมตัวในขอ้หำทำงอำญำจะตอ้งถูกน ำตวัโดยพลนัไปยงั
ศำลหรือเจำ้หนำ้ท่ีอ่ืนท่ีมีอ  ำนำจตำมกฎหมำยท่ีจะจะใชอ้  ำนำจทำงตุลำกำรและจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บ
กำรพิจำรณำคดีภำยในเวลำอนัสมควรหรือไดรั้บกำรปล่อยตวัไปมิให้ถือเป็นหลกัทัว่ไปว่ำจะตอ้ง
ควบคุมบุคคลท่ีรอกำรพิจำรณำคดี แต่ในกำรปล่อยตวัอำจก ำหนดให้มีกำรประกนัว่ำจะมำปรำกฏ
ตวัในกำรพิจำรณำคดีในขั้นตอนอ่ืนของกระบวนพิจำรณำ และจะมำปรำกฏตวัเพื่อกำรบงัคบัตำม 
ค ำพิพำกษำเม่ือถึงวำระนั้น 
            4. บุคคลใดท่ีถูกลิดรอนเสรีภำพโดยกำรจับกุมหรือกำรควบคุม มีสิทธิน ำคดีข้ึนสู่ศำล
เพ่ือให้ตดัสินโดยไม่ชกัชำ้ถึงควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรควบคุมผูน้ั้น และหำกกำรควบคุม 
ไม่ชอบดว้ยกฎหมำยก็ใหศ้ำลมีค ำสัง่ปล่อยตวัไป 
            5. บุคคลใดท่ีถูกจบักุมหรือถูกควบคุมโดยไม่ชอบด้วยกฎหมำยมีสิทธิไดรั้บค่ำสินไหม
ทดแทนหลกักำรด ำเนินคดีท่ีเป็นธรรมจะช่วยป้องกนัและคดักรองผูบ้ริสุทธ์ิออกจำกกระบวนกำร
ยติุธรรมเพ่ือป้องกำรควำมผดิพลำดในกระบวนกำรยติุธรรมนัน่เอง130 
            ตำมกติกำระหว่ำงประเทศว่ำดว้ยสิทธิพลเมืองและสิทธิทำงกำรเมือง รับรองและคุม้ครอง
สิทธิของบุคคลในกำรไดรั้บกำรด ำเนินคดีอยำ่งเป็นธรรม (The Right to a Fair Trial) ครอบคลุมทั้ง
กระบวนกำรชั้นก่อน ระหว่ำง และหลงักำรพิจำรณำคดีในศำล ซ่ึงรวมทั้งกำรรับรองสิทธิของบุคคล 
ท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำคดีโดยองคก์รตุลำกำรท่ีเป็นอิสระ ไดรั้บควำมเสมอภำคในกำรพิจำรณำคดี 
กำรสนันิษฐำนว่ำ เป็นผูบ้ริสุทธ์ิ หลกัประกนัขั้นต ่ำในกำรต่อสูค้ดีกำรใหตุ้ลำกำรระดบัเหนือข้ึนไป
ทบทวนกำรลงโทษและค ำพิพำกษำ กำรไม่ถูกพิจำรณำหรือถูกลงโทษซ ้ ำในควำมผิดซ่ึงบุคคลนั้น

                                                                                                                                                                              

before a court, in order that that court may decide without delay on the lawfulness of his detention 
and order his release if the detention is not lawful. 
 5. Anyone who has been the victim of unlawful arrest or detention shall have an enforceable right to 
compensation. 
130 น ้ำแท ้ มีบุญสลำ้ง. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 126. หนำ้ 65- 66. 
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ตอ้งค ำพิพำกษำถึงท่ีสุดใหล้งโทษไปแลว้ ทั้งน้ี แมใ้นสถำนกำรณ์ท่ีมีกำรประกำศภำวะฉุกเฉินท่ีเป็น
ภยัคุกคำมควำมอยูร่อดของชำติ กำรใชก้ฎหมำยพิเศษและมำตรกำรพิเศษท่ีจะส่งผลกระทบต่อสิทธิ
ท่ีจะไดรั้บกำรพิจำรณำคดีอยำ่งเป็นธรรม ยอ่มตอ้งไดรั้บกำรพิจำรณำอยำ่งถ่ีถว้นและมีกรอบกำรใช้
อ  ำนำจท่ีแคบ และยิง่ตอ้งพิจำรณำอยำ่งเคร่งครัดท่ีสุดในกรณีท่ีเก่ียวกบักำรทบทวนควำมชอบดว้ย
กฎหมำยของกำรควบคุมตวัโดยเจำ้หนำ้ท่ีซ่ึงตอ้งไดรั้บกำรพิจำรณำโดยตุลำกำรท่ีเป็นอิสระ131 

2.10 หลักนิตรัิฐ   (The Legal State) 

         พิจำรณำพฒันำกำรของนิติรัฐแลว้ จะพบว่ำแนวควำมคิดว่ำดว้ยนิติรัฐมีข้ึนเพ่ือจ ำกดัอ  ำนำจ
ของรัฐหรือผูป้กครองให้อยู่ในขอบเขตของกฎหมำย ค ำกล่ำวท่ีว่ำนิติรัฐคือรัฐท่ีปกครองโดย
กฎหมำย ไม่ใช่โดยมนุษย ์(government of law and not of men) ดูจะเป็นกำรให้ควำมหมำยของนิติ
รัฐในเบ้ืองตน้ในแง่ของประวติัศำสตร์กำรเมืองกำรปกครองแนวควำมคิดว่ำดว้ยนิติรัฐเร่ิมตน้ข้ึน
ในช่วงศตวรรษท่ี 17 ในฐำนะท่ีเป็นปฏิกิริยำท่ีมีต่อกำรปกครองในระบอบสมบูรณำญำสิทธิรำชย ์
อำจกล่ำวไดว้่ำเสำหลกัท่ีค  ้ำจุนนิติรัฐไวก้็คือกำรปกป้องบุคคลจำกกำรกระท ำตำมอ ำเภอใจของรัฐ
หรือผูป้กครอง แนวควำมคิดน้ีสอดคลอ้งตอ้งกนักบัพฒันำกำรและควำมเช่ือท่ีมีมำตั้งแต่ยุคกลำงว่ำ
สนัติสุขและควำมยติุธรรมจะเกิดข้ึนไดย้อ่มตอ้งอำศยักฎหมำย อยำ่งไรก็ตำมในวงวิชำกำรเยอรมนั 
ซ่ึงเป็นแหล่งท่ีพฒันำแนวคิดเร่ืองนิติรัฐข้ึนจนถึงปัจจุบนั 
           แนวควำมคิดพ้ืนฐำนของนิติรัฐก็คือ กำรจ ำกดัอ  ำนำจของรัฐโดยกฎหมำย กำรท ำใหรั้ฐตอ้ง
ผกูพนัอยูก่บัหลกักำรพ้ืนฐำน และคุณค่ำทำงกฎหมำยโดยไม่อำจบิดพล้ิวไดด้ว้ยเหตุน้ีหลกันิติรัฐจึง
ไม่มีควำมหมำยแค่เพียงกำรบงัคบัใหรั้ฐตอ้งคุม้ครองสิทธิเสรีภำพของบุคคลเท่ำนั้นแต่ยงัเรียกร้อง
ให้รัฐต้องด ำเนินกำรในด้ำนต่ำงๆเพ่ือให้เกิดควำมเป็นธรรมข้ึนอย่ำงแท้จริงในสังคมด้วย 
วตัถุประสงค์ดงักล่ำวจะบรรลุไดก้็แต่โดยกำรสร้ำงระบบกำรปกป้องคุ้มครองสิทธิเสรีภำพของ
บุคคลท่ีมีประสิทธิภำพ และกำรยอมรับให้มีองค์กรตุลำกำรข้ึนมำโดยเฉพำะ (ศำลรัฐธรรมนูญ)  
ใหอ้งคก์รดงักล่ำวพิทกัษป์กป้องคุณค่ำในรัฐธรรมนูญ132   
 
 

                                                             
131 ประเทือง  ศรีหร่ังไพโรจน์. (2558). ผลกระทบของกำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึกต่อเขตอ ำนำจศำลทหำร ในคดี
ที่พลเรือนกระท ำควำมผิด: ศึกษำเฉพำะกรณีคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติ ประกำศใช้กฎอัยกำรศึกทั่ว
รำชอำณำจักร. เอกสำรประกอบกำรวิจยั วิทยำลยัเสนำธิกำรทหำร สถำบนัวิชำกำรป้องกนัประเทศ.  หนำ้ 29. 
132 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. (2553).  หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม. (ออนไลน์) . เขำ้ถึงไดจ้ำก: http://www.stou.ac.th/ 
schoolsweb/law/UploadedFile/หลกันิติรัฐและหลกันิติธรรม.pdf”. [2561, 3 สิงหำคม]. 

http://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม.pdf
http://www.stou.ac.th/schoolsweb/law/UploadedFile/หลักนิติรัฐและหลักนิติธรรม.pdf
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            องคป์ระกอบของหลกันิติรัฐ 
            ควำมเป็นนิติรัฐในทำงรูปแบบ คือ กำรท่ีรัฐผูกพนัตนเองไวก้บักฎหมำยท่ีองค์กรของรัฐ
ตรำข้ึนตำมกระบวนกำรท่ีรัฐธรรมนูญก ำหนดข้ึนหรือท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ ำนำจไว ้ทั้งน้ีเพ่ือจ  ำกดั
อ  ำนำจของรัฐ ลงเม่ือพิจำรณำในทำงรูปแบบแลว้ ยอ่มจะเห็นไดว้่ำหลกันิติรัฐมุ่งประกนัควำมมัน่คง
แน่นอนของบุคคลส่วนควำมเป็นนิติรัฐในทำงเน้ือหำนั้น ก็คือ กำรท่ีรัฐประกนัสิทธิเสรีภำพขั้น
พ้ืนฐำนของรำษฎรโดย ก  ำหนดให้บทบญัญติัว่ำดว้ยสิทธิเสรีภำพมีค่ำบงัคบัในระดบัรัฐธรรมนูญ 
เรียกร้องใหรั้ฐตอ้งกระท ำกำรโดยยติุธรรมและถูกตอ้ง พิจำรณำในทำงเน้ือหำ นิติรัฐ ย่อมตอ้งเป็น
ยติุธรรมรัฐ  
          ในทำงปฏิบัติเป็นไปได้เสมอท่ีหลักควำมมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐำนะกับหลกัควำม
ยติุธรรมอำจจะขดัแยง้กนัเป็นหนำ้ท่ีขององคก์รนิติบญัญติัท่ีจะพยำยำมประสำนสองหลกักำรน้ีเขำ้
ดว้ยกนั และในบำงกรณีจะตอ้งตดัสินใจว่ำจะใชห้ลกักำรใดเป็นหลกักำรน ำ บ่อยคร้ังท่ีองค์กรนิติ
บัญญัติตัดสินใจเลือกหลกัควำมมัน่คงแน่นอนแห่งนิติฐำนะเพ่ือประกันควำมมัน่คงในระบบ
กฎหมำย เช่น กำรก ำหนดบทบญัญติัเก่ียวกบัอำยคุวำมไวใ้นระบบกฎหมำยเป็นตน้133 
           องคป์ระกอบในทำงรูปแบบของหลกันิติรัฐ 
           หลกันิติรัฐประกอบไปดว้ยหลกักำร หลำยประกำร ท่ีส ำคญัไดแ้ก่ หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ
หลักควำมชอบด้วยกฎหมำยของกำรกระท ำขององค์กรของรัฐ หลักกำรประกันสิทธิใน
กระบวนกำรพิจำรณำคดี ตลอดจนหลกักำรประกนัสิทธิของปัจเจกบุคคลในกำรเขำ้ถึงกระบวนกำร
ยติุธรรม          
           หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจเรียกร้องมิใหอ้  ำนำจของรัฐรวมอยูท่ี่องคก์รใดองคก์รหน่ึง แต่ให้มี
กำรแบ่งแยกกำรใช้อ  ำนำจ หรือ กระจำยกำรใชอ้  ำนำจของรัฐให้องค์กรต่ำงองค์กรกันเป็นผูใ้ช ้
เพ่ือให้เกิดกำรดุลและคำนอ ำนำจกัน โดยทัว่ไปรัฐธรรมนูญของนิติรัฐจะแบ่งแยกองค์กรท่ีใช้
อ  ำนำจรัฐออกเป็นองคก์รท่ีใชอ้  ำนำจนิติบญัญติั องค์กรท่ีใชอ้  ำนำจบริหำร และองค์กรท่ีใชอ้  ำนำจ
ตุลำกำร134 
 
 

                                                             
133 ประเทือง ศรีหร่ังไพโรจน์. (2559).  ผลกระทบของกำรประกำศใช้กฎอัยกำรศึกต่อเขตอ ำนำจศำลทหำรในคดีที่
พลเรือนกระท ำควำมผิด: ศึกษเฉพำะกรณีคณะรักษำควำมสงบแห่งชำติประกำศใช้กฎอัยกำรศึกทั่วรำชอำณำจักร. 
วิทยำลยัเสนำธิกำรทหำร รุ่นที่ ๕๗  สถำบนัวิชำกำรป้องกนัประเทศ. หนำ้ 6. 
134 วรเจตน์ ภำคีรัตน์.  (2561).   หลักนิติรัฐ.  เอกสำรประกอบกำรบรรยำย คณะนิติศำสตร์ มหำวิทยำลัย 
ธรรมศำสตร์. หนำ้ 7. 
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           หลกักำรยอ่ยของนิติรัฐในทำงรูปแบบ 
           หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยของกำรกระท ำขององค์กรของรัฐเรียกร้องให้กำรกระท ำของ
องคก์รนิติบญัญติัตอ้งผกูพนัอยูก่บัรัฐธรรมนูญ กล่ำวคือ ในกำรตรำกฎหมำยข้ึนใชบ้งัคบัในรัฐนั้น 
องค์กรนิติบญัญติัจะตรำกฎหมำยล่วงกรอบท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวไ้ม่ได ้หลกักำรดงักล่ำวน้ียงั
เรียกร้ององคก์รบริหำร (โดยเฉพำะอยำ่งยิง่องคก์รฝ่ำยปกครอง) และองค์กรตุลำกำรให้ตอ้งผูกพนั
ต่อกฎหมำย ซ่ึงหมำยถึงตอ้งผูกพนัต่อรัฐธรรมนูญและบรรดำกฎหมำยต่ำงๆท่ีใชบ้งัคบัอยู่จริงใน
บ้ำนเมืองโดยเฉพำะอย่ำงยิ่งกฎหมำยท่ีองค์กรนิติบัญญัติได้ตรำข้ึนกล่ำวเฉพำะฝ่ำยปกครอง
หลกักำรดงักล่ำวน้ีเรียกร้องใหฝ่้ำยปกครองตอ้งกระท ำกำรโดยไม่ขดัต่อกฎหมำย และในกรณีท่ีกำร
กระท ำทำงปกครองมีผลก้ำวล่วงสิทธิเสรีภำพของรำษฎรย่อมจะต้องมีกฎหมำยให้อ  ำนำจฝ่ำย
ปกครองกระท ำกำรเช่นนั้นได ้หำกไม่มีกฎหมำยใหอ้  ำนำจแลว้ กำรกระท ำทำงปกครองนั้นย่อมไม่
ชอบดว้ยกฎหมำย  
           หลกักำรประกนัสิทธิในกระบวนกำรพิจำรณำในชั้นเจำ้หน้ำท่ีและศำลเรียกร้องให้รัฐตอ้ง
เปิดโอกำสใหร้ำษฎรไดต่้อสูป้้องกนัสิทธิของตนในกระบวนกำรพิจำรณำต่ำงๆของรัฐไดอ้ยำ่งเต็มท่ี 
ดว้ยเหตุน้ี ระบบกฎหมำยของ รัฐจึงก ำหนดใหอ้งคก์รของรัฐตอ้งรับฟังบุคคล เปิดโอกำสให้บุคคล
น ำพยำนหลกัฐำนเขำ้หกัลำ้งขอ้กล่ำวหำต่ำงๆก่อนท่ีจะตดัสินใจก ำหนดมำตรกำรทำงกฎหมำยท่ีเป็น
ผลร้ำยแก่บุคคลนั้น ทั้ งน้ีกระบวนกำรพิจำรณำท่ีได้รับกำรออกแบบข้ึนจะต้องเป็นกระบวน
พิจำรณำท่ีเป็นธรรม (fair) ดว้ย อน่ึงในกรณีท่ีรำษฎรไดค้วำมเสียหำยจำกกำรใชอ้  ำนำจมหำชนของ
องคก์รของรัฐ รัฐจะตอ้งเปิดโอกำสใหร้ำษฎรสำมำรถฟ้ององค์กรของรัฐท่ีก่อให้เกิดควำมเสียหำย
แก่ตนต่อศำลได ้
            ส ำหรับหลกักำรประกันสิทธิของปัจเจกบุคคลในกำรเข้ำถึงกระบวนกำรยุติธรรมนั้น
เรียกร้องใหรั้ฐก ำหนดกระบวนกำรวินิจฉยัช้ีขำดขอ้พิพำทท่ีเกิดข้ึนระหวำ่งเอกชนกบัเอกชนดว้ยกนั
อย่ำงมีประสิทธิภำพ เอกชนท่ีพิพำทกันเองต้องมีหนทำงในกำรน ำข้อพิพำทนั้นไปสู่ศำล และ
กฎหมำยวิธีพิจำรณำคดีในชั้นศำลจะตอ้งไดรั้บกำรออกแบบให้กำรพิจำรณำคดีเป็นไปอย่ำงรอบ
ดำ้น ตลอดจนก ำหนดผลผกูพนัเด็ดขำดของ ค  ำพิพำกษำไวเ้พ่ือใหเ้กิดควำมมัน่คงแน่นอนในระบบ
กฎหมำย135 

 

 

                                                             
135 วรเจตน์ ภำคีรัตน์. อำ้งแลว้เชิงอรรถที่ 134. หนำ้ 8. 
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2.11 หลักนิตธิรรม (The Rule of Law) 

           หลกันิติธรรมถือก ำเนิดจำกกฎหมำยจำรีตประเพณีของประเทศองักฤษท่ีถือปฏิบติักนัมำ
ตั้งแต่  ศตวรรษท่ี 16 ต่อมำใน ค.ศ.1885 โดยศำสตรำจำรย ์ เอ. วีไดซีย ์(Albert Venn Dicey) ไดใ้ห้
ควำมหมำยท่ีชดัเจนของหลกันิติธรรมไว ้3 ประกำรคือ 
            1. ควำมสูงสุดของกฎหมำยบุคคลจะตอ้งถูกลงโทษก็ต่อเม่ือบุคคลนั้นท ำผิดตำมกฎหมำย
ซ่ึงกฎหมำยนั้นจะต้องถูกตรำข้ึนก่อนกำรกระท ำผิด โดยผูก้ระท ำผิดจะต้องถูกฟ้องร้องให้ศำล
ยติุธรรมมำเป็นผูพ้ิพำกษำ 
            2. ควำมเสมอภำคภำยใตก้ฎหมำยบุคคลทุกคนภำยในประเทศยอ่มเสมอกนัภำยใตก้ฎหมำย
เดียวกนัไม่ว่ำบุคคลนั้นจะมียศถำบรรดำศกัด์ิเป็นนักกำรเมืองชั้นสูง เป็นขำ้รำชกำรนักธุรกิจ หรือ
ประชำชนบุคคลทัว่ไป หำกกระท ำควำมผดิจะตอ้งถูกพิจำรณำและลงโทษภำยใตก้ฎหมำยเดียวกนั
โดยมำตรฐำนเดียวกนั 
            3. ควำมมีสิทธิเสรีภำพในควำมเป็นมนุษยบุ์คคลทุกคนย่อมไดรั้บควำมคุม้ครองในสิทธิ
เสรีภำพตำมขอบเขตของกฎหมำย และจำรีตประเพณีของสงัคม มีเสรีภำพในกำรแสดงควำมคิดเห็น 
หรือกำรประชุมหำรือกนั รวมทั้งมีศกัด์ิศรีแห่งควำมเป็นมนุษย์136 
            หลกันิติธรรม” ประกอบด้วย 7 หลกักำรคือ หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ หลกักำรคุ้มครอง
สิทธิและเสรีภำพ หลกัควำมชอบธรรมดว้ยกฎหมำยของฝ่ำยตุลำกำรและฝ่ำยปกครองควำมชอบ
ดว้ยกฎหมำยในทำงเน้ือหำ หลกัควำมเป็นอิสระของผูพ้ิพำกษำ หลกั “ไม่มีควำมผิด และไม่มีโทษ
โดยไม่มีกฎหมำย” และหลกัควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ 
            หลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจเป็นพ้ืนฐำนท่ีส ำคญัของหลกันิติธรรม เพรำะหลกักำรแบ่งแยก
อ ำนำจเป็นหลกัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงกำรอยู่ร่วมกนัของกำรแบ่งแยกอ ำนำจกำรตรวจสอบอ ำนำจและ
กำรถ่วงดุลอ ำนำจ  
            หลกักำรคุม้ครองสิทธิและเสรีภำพ หลกันิติธรรมมีควำมเก่ียวพนักนักบัสิทธิในเสรีภำพ
ของบุคคล และสิทธิในควำมเสมอภำค สิทธิทั้งสองประกำรดงักล่ำวขำ้งตน้ถือว่ำเป็นพ้ืนฐำนของ
ศกัด์ิศรีควำมเป็นมนุษย ์อนัเป็นหลกักำรส ำคญัตำมเจตนำรมณ์ของรัฐธรรมนูญ 
            หลกัควำมชอบธรรมดว้ยกฎหมำยของฝ่ำยตุลำกำรและฝ่ำยปกครอง กำรใชก้ฎหมำยของ
ฝ่ำยตุลำกำร หรือฝ่ำยปกครองท่ีเป็นกำรจ ำกดัสิทธิของประชำชนมีผลมำจำกกฎหมำยท่ีไดรั้บควำม

                                                             
136 สิทธิพร ประวติัรุ่งเรือง. (2561). หลักนิติธรรมกับสังคมไทย “RULE OF LAW IN THAI SOCIETY”. 
(ออนไลน์ ) .  เข้ำถึงได้จำก :  http: / /www. thonburi-u.ac. th/ journal/Document/10-21/Journal10_21_10.pdf.  
[2561, 25 สิงหำคม] 



76 

เห็นชอบ จำกตวัแทนของประชำชน โดยฝ่ำยตุลำกำรจะตอ้งไม่พิจำรณำพิพำกษำเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง 
ใหแ้ตกต่ำงไปจำกบทบญัญติัของกฎหมำย ฝ่ำยตุลำกำรมีควำมผูกพนัท่ีจะตอ้งใชก้ฎหมำยอย่ำงเท่ำ
เทียมกนั ฝ่ำยตุลำกำรมีควำมผกูผนัท่ีจะตอ้งใชดุ้ลพินิจ โดยปรำศจำกขอ้บกพร่อง 
            หลกัควำมชอบดว้ยกฎหมำยในทำงเน้ือหำ เป็นหลกัท่ีเรียกร้องให้ฝ่ำยนิติบญัญติัหรือฝ่ำย
ปกครองท่ีออกกฎหมำยล ำดบัรอง ก ำหนดหลกัเกณฑใ์นทำงกฎหมำยใหเ้ป็นตำมหลกัควำมแน่นอน
ของกฎหมำยหลกัหำ้มมิใหก้ฎหมำยมีผลยอ้นหลงั และหลกัควำมพอสมควรแก่เหตุ 
            หลักควำมอิสระของผูพ้ิพำกษำ ผูพ้ิพำกษำสำมำรถท ำหน้ำท่ีในทำงตุลำกำรได้โดย
ปรำศจำกกำรแทรกแซงใดๆ โดยผูพ้ิพำกษำมีควำมผูกพนัเฉพำะต่อกฎหมำยและ ท ำกำรพิจำรณำ
พิพำกษำภำยใต ้มโนธรรมของตนเท่ำนั้น โดยวำงอยู่บนพ้ืนฐำนของควำมอิสระจำก 3 ประกำร
กล่ำวคือ ควำมอิสระจำกคู่ควำม ควำมอิสระจำกรัฐ และควำมอิสระจำกสงัคม 
            หลกั “ไม่มีควำมผดิ และไม่มีโทษโดยไม่มีกฎหมำย” เมื่อไม่มีขอ้บญัญติัทำงกฎหมำยให้
เป็นควำมผดิ แลว้จะเอำผดิกบับุคคลนั้นๆ มิได ้
            หลกัควำมเป็นกฎหมำยสูงสุดของรัฐธรรมนูญ หมำยควำมว่ำ รัฐธรรมนูญไดรั้บกำรยอมรับ
ใหเ้ป็นกฎหมำยท่ีอยูใ่นล ำดบัท่ีสูงสุดในระบบกฎหมำยของรัฐนั้น และหำกกฎหมำยท่ีอยูใ่นล ำดบัท่ี
ต  ่ำกว่ำขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญกฎหมำยดงักล่ำวยอ่มไม่มีผลบงัคบั137 
            กล่ำวโดยสรุป อ  ำนำจรัฐนั้นเป็นอ ำนำจเหนือประชำชนผูอ้ยูภ่ำยใตก้ำรปกครอง เพื่อให้กำร
ใชอ้  ำนำจปกครองของรัฐอยูภ่ำยในขอบเขตและสำมำรถตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกนัและกนัไดโ้ดย
ตอ้งแบ่งแยกอ ำนำจกำรปกครองรัฐออกจำกกันเพื่อมิให้อ  ำนำจรวมอยู่กับบุคคลเพียงคนเดียวหรือ
กลุ่มเดียว อนัจะเป็นลกัษณะของกำรปกครองแบบเผด็จกำรหรือกำรปกครองแบบเบ็ดเสร็จ จึงไดม้ี
กำรแบ่งแยกออกเป็น “อ  ำนำจบริหำร อ  ำนำจนิติบญัญติั และอ ำนำจตุลำกำร” และอำจกล่ำวไดว้่ำ
หลกัส ำคญัขององคก์รท่ีใชอ้  ำนำจตุลำกำรตอ้งมีควำมเป็นอิสระเป็นองค์ประกอบส ำคญัดว้ย ควำม
เป็นอิสระของตุลำกำรนั้นนั้นเป็นผลสืบเน่ืองโดยตรงจำกกำรเกิดข้ึนของหลกักำรแบ่งแยกอ ำนำจ 
กล่ำวคือเมื่อมีกำรแบ่งแยกอ ำนำจ ผูใ้ชอ้  ำนำจ แต่ละฝ่ำยจะตอ้งมีควำมเป็นอิสระจำกกนัรวมทั้งตอ้ง
เป็นอิสระจำกองค์กรภำยนอก เพื่อให้สำมำรถท ำหน้ำท่ีตรวจสอบและถ่วงดุลซ่ึงกันและกนัได ั
นัน่เอง 
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