
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 จากการท่ีผูเ้ขียนไดท้ าการศึกษาปัญหาเก่ียวกบัการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นของ
ประเทศไทย  พบว่าเน่ืองจากการท่ีบริการสาธารณะดา้นประปาของประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีมี
หน้าท่ีโดยเฉพาะหลัก คือ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค แต่ปัจจุบันยงัไม่
สามารถด าเนินการให้ครอบคลุมทุกพื้นท่ีทั่วประเทศได้ รัฐจึงได้มอบบริการสาธารณะด้าน
สาธารณูปโภคดา้นประปาให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูใ้ห้บริการดงักล่าวกบัประชาชนใน
พื้นท่ีท่ียงัไม่มีบริการสาธารณะดา้นสาธารณูปโภคดา้นประปา  
 ประเทศไทยไดว้างแผนเก่ียวกบัน ้ าอุปโภคบริโภคไวว้่า “ประชาชนจะตอ้งมีน ้ าสะอาด
อุปโภคบริโภค และคุณภาพน ้ าอยู่ในเกณฑ์มาตรฐาน” แต่ในปัจจุบันในพื้นท่ีได้รับบริการ
สาธารณะดา้นสาธารณูปโภคระบบประปาจากองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือประปาหมู่บา้นนั้น 
นบัแต่ท่ีไดม้อบอ านาจให้ทอ้งถ่ินสามารถจดัท าบริการสาธารณะดา้นสาธารณูปโภคดา้นประปาได้
ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 2542  ซ่ึงปัจจุบนัเป็นเวลากว่า 20 ปีแลว้นั้น ยงัได้พบปัญหาว่ายงัไม่มีหลกัเกณฑ์ว่าองค์กร
ปกครองส่วนท้องถ่ินจะควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไรและไม่มีมาตรฐานด้าน
คุณภาพใดๆท่ีบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงหากเปรียบเทียบกบัการประปาท่ีเอกชนไดรั้บสัมปทาน
ตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 จะมีมาตรการทางกฎหมายท่ี
ชดัเจน มีหน่วยงานก ากบัดูแล ตรวจคุณภาพน ้าทั้งก่อนการผลิตและภายหลงัการผลิตน ้าประปา  
 การท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ให้สามารถด าเนินการดา้นสาธารณูปโภคเอง
ได ้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจึงสามารถด าเนินกิจการดงักล่าวไดโ้ดยไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตจากรัฐ 
ตามขอ้ยกเวน้ ดงันั้นมาตรการต่างท่ีไดเ้คยก าหนดเอาไวบ้ริการสาธารณะดา้นสาธารณูปโภคดา้น
ประปา ซ่ึงเป็นการค้าอันเก่ียวกับสาธารณูปโภค ท่ีประกาศคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 
มกราคม พ.ศ. 2515 ท่ีไดมี้มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าไว ้ไม่สามารถน ามาใช้
กบัประปาหมู่บา้นขององคก์รปกครองทอ้งถ่ินได ้
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 เม่ือไดเ้ปรียบเทียบกบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกั คือ การประปานครหลวงและการประปา
ส่วนภูมิภาค ท่ีมีกฎหมายให้อ านาจไวเ้ป็นการเฉพาะ สามารถด าเนินการบริการสาธารณะด้าน
สาธารณูปโภคดา้นประปาไดโ้ดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากรัฐ ตามขอ้ 6 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 
ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 แต่ความแตกต่างของการมีกฎหมายเฉพาะกบัองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน คือ การประปานครหลวงและการประปาส่วนภูมิภาค มีเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึงการจดัตั้ง
และให้อ านาจในการประกอบกิจการประปาไวโ้ดยตรง ตามท่ีบญัญัติไวใ้น พระราชบญัญัติการ
ประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 แต่กรณีของ
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินกฎหมายไดก้ าหนดเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปาโดยเป็นเพียง
บทบัญญัติในลักษณะกว้างๆ  คือการมีอ านาจหน้าท่ี ในการจัดท าบริการสาธารณะด้าน
สาธารณูปโภคเท่านั้น เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายของต่างประเทศ ของประเทศอเมริกาและและ
ประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าระดับประเทศไวใ้นพระราชบญัญัติ จึงท าให้การ
ประปาทุกแบบมีมาตรฐานคุณภาพน ้ าท่ีเหมือนกัน  จึงท าให้เห็นว่า มาตรการทางกฎหมายการ
ควบคุมภาพน ้ าของประปาหมู่บา้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัเป็นปัญหาอยู่ควรไดรั้บการ
แกไ้ข 
 ในขณะท่ีความตอ้งการน ้ าอุปโภคบริโภคมีมากขึ้น มาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
คุณภาพน ้ าประปาในประเทศไทย ยงัมีความแตกต่าง ไม่มีมาตรฐานกลางท่ีก าหนดมาตรฐานท่ีเป็น
มาตรฐานเดียวกัน แต่เป็นการน าเกณฑ์คุณภาพน้ีด่ืมขององค์กรอนามัยโลก (WHO) มาใช้เป็น
แนวทางในการสร้างมาตรฐานของแต่ละองคก์รเอง เช่น การประปานครหลวงก็มีเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน ้ าขององค์กรเอง ถึงแมจ้ะมีประกาศของกรมอนามัย เร่ืองเกณฑ์คุณภาพน ้ าด่ืมได้ พ.ศ. 
2553 มีวตัถุประสงค์เพื่อการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาภายในประเทศก็ตาม แต่ประกาศฉบับ
ดงักล่าว ก็ไม่มีสภาพบงัคบัใหอ้งคก์รใดๆตอ้งปฏิบติัตาม ซ่ึงแตกต่างจากมาตรการทางกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา และประเทศญ่ีปุ่ น ท่ีมีทั้งกฎหมายกลางระดบัพระราชบญัญติัก าหนดการ
ควบคุมคุณภาพน ้ าประปา มีทั้งมาตรการทางแพงและทางอาญา ร่วมทั้งมีหน่วยงานกลางท่ีมีอ านา
ตามกฎหมายเขา้ควบคุมคุณภาพของการด าเนินกิจการประปาซ่ึงบงัคบัใช้ทั้งประเทศ จึงท าให้เกิด
การบริการสาธารณะของสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่ นมีความกา้วหน้าและมีพฒันาทางหลายๆ
ดา้นไม่วา่จะเป็นทางดา้นคุณภาพชีวิต สังคมและเศรษฐกิจอีกดว้ย  
 การบริการสาธารณูปโภคดา้นการประปานั้นเป็นส่ิงท่ีส าคญัอย่างมากในการด ารงชีวิต
ของประชาชน แต่กลบัพบว่า มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นนั้น 
ไม่มีบทบัญญัติท่ีชัดเจน ท่ีบญัญัติเร่ือง “มาตรฐานคุณภาพน ้ าประปา”  เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
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น ้ าประปาท่ีประเทศไทยมีอยู่นั้นจะแนวทางในการจดัท า โดยการน าเอามาตรฐานคุณภาพน ้ า น ้ า
บริโภคขององคก์รอนามยัโลกมาเทียบเคียง  ซ่ึง มีดงัน้ี 
 1) มาตรฐานคุณภาพน ้ าประปาของการประปานครหลวง (ตามขอ้แนะน าขององคก์าร
อนามยัโลก ปี 2011) 
 2) มาตรฐานคุณภาพน ้าประปาส่วนภูมิภาค 
 3) ประกาศกรมอนามัย เร่ือง เกณฑ์คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได้ พ.ศ. 2553 ใช้กับการ
ควบคุมคุณภาพน ้าประปาในกิจการประปาสัมปทานหรือประปาเอกชนตามประกาศของคณะปฏิวติั 
ฉบับท่ี 58 โดยมีประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง หลักเกณฑ์การ
ด าเนินการเก่ียวกบัสัมปทานประกอบกิจการประปา เพื่อความปลอดภยัหรือผาสุกของประชาชน 
พ.ศ. ๒๕๕๔ ก าหนดไวเ้ป็นหลกัเกณฑ ์
 จากการศึกษาเห็นไดว้า่การด าเนินกิจการประปาหมู่บา้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
นั้น เป็นเพียงองค์กรเดียว ท่ีไม่มีมาตรฐานคุณภาพน ้ า และไม่มีกฎหมายบัญญัติไวอ้ย่างชัดเจน 
แสดงให้เห็นว่า การด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านยงัขาดมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
คุณภาพน ้ าประปาอยู ่ถึงแมจ้ะมีประกาศกรมอนามยั เร่ือง เกณฑค์ุณภาพน ้าประปาด่ืมได ้พ.ศ. 2553 
ก็ไม่ได้มีสภาพบงัคบัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งตรวจสอบคุณภาพน ้ าประปาให้เป็นไป
ตามประกาศกรมอนามยั เน่ืองจากประกาศกรมอนามยัฉบบัน้ี ไดก้  าหนดโดยไม่ไดมี้กฎหมายให้
อ านาจในการประกาศ เป็นเพียงแนวทางท่ีกระทรวงสาธารณะสุข โดยกรมอนามยัใชแ้กไ้ขในส่วน
ของการจดัการคุณภาพน ้ าบริโภค โดยกลไกในการพฒันา ส่งเสริม เชิดชูเกียรติ ให้กบัหน่วยงานท่ี
สามารถท าไดต้ามมาตรฐานน ้ าประปาตามท่ีกรมอนามยัก าหนด ดว้ยเหตุน้ีจึงส่งผลให้ด าเนินการ
ประปาหมู่บา้นท่ีด าเนินการโดยองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นไปโดยไม่มีเกณฑ์มาตรฐานคอย
ก ากบั จึงท าใหคุ้ณภาพในแต่ละพื้นท่ีแตกต่างกนัส่งผลกระทบดา้นลบต่อประชาชนผูใ้ชน้ ้ า  
 อีกทั้ง เน่ืองจาก การด าเนินงานประปาหมู่บา้นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ตามท่ี
ประเทศไทยไดใ้หอ้ านาจกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมและจดัการปัญหาน้ี
ไดอ้ย่างครอบคลุมในระดบัหน่ึงก็ตาม แต่กฎหมายต่างๆท่ีจะน ามาปรับใช้ในปัจจุบนั ยงัไม่มีใน
มาตรการควบคุมและจดัการมาตรฐานคุณภาพน ้ าอย่างแน่ชดัแลว้เหมาะสม ท าให้ไม่มีหน่วยงาน
และเจา้หน้าท่ีท่ีมีอ านาจตามกฎหมายในการท าหน้าท่ีหลกัในการดูแลรับผิดชอบเก่ียวกบัคุณภาพ
น ้าประปาหมู่บา้น ส่งผลให้การด าเนินการในกิจการประปาหมู่บา้นเป็นไปแบบเป็นการบริหารงาน
เท่านั้น ถึงจะการกระจายอ านาจในการจดัท าสาธารณูปโภคให้กบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินไป
แลว้นั้น รัฐควรจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมายเพื่อควบคุมคุณภาพน ้าประปาใหมี้คุณภาพ เหมาะแก่
การอุปโภคบริโภคของประปาชน ตอ้งการตรากฎหมายให้มีหน่วยงานท่ีชดัเจน การก ากบัดูแลและ
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ควบคุมตรวจสอบคุณภาพต่าง กับองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน การท่ีไม่มีหน่วยงานใดเป็น 
ผูค้วบคุมคุณภาพน ้ าให้กับประชาชนให้ได้รับน ้ าท่ีเหมาะสมกับการบริโภคนั้น จึงเป็นปัญหาท่ี 
ส าคญัยิง่ท่ีท าใหก้ารบริการสาธารณะดา้นสาธารณูปโภคไม่เกิดการพฒันา  
 จากผลศึกษาวิเคราะห์และสรุปปัญหาท่ีกล่าวมาใน 5.1 ข้างต้น จึงน าไปสู่ประเด็น
ขอ้เสนอแนะต่อไปในหวัขอ้ 5.2 ดงัน้ี 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จากการศึกษากฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น ทั้งของประเทศไทย และ
ของต่างประเทศท่ีผูเ้ขียนรวมถึงปัญหาและอุปสรรคต่างๆแลว้ เพื่อใหก้ารควบคุมคุณภาพน ้าประปา
หมู่บา้นของประเทศไทยเกิดผลส าเร็จและเป็นรูปธรรม จึงมีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  
 1) ควรมีกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นโดยเฉพาะ เพราะว่า
กฎหมายท่ีน ามาป รับใช้ในการควบคุมปัญหาน้ีในปัจจุบัน  ไม่ว่าจะเป็นกฎหมายระดับ
พระราชบัญญัติ หรือกฎหมายระดับรอง เช่นประกาศกระทรวง หรือประกาศกรม ไม่ได้มี
วตัถุประสงค์ในการควบคุมและจดัการปัญหาคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นเป็นการเฉพาะ จึงควรมี
กฎหมายเพื่อก าหนดมาตรฐานในการควบคุมคุณภาพน ้าประปาหมู่บา้นอย่างเป็นระบบ ไม่วา่จะเป็น 
หลักเกณฑ์ท่ีจะควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้านเป็นอย่างไร มาตรฐานคุณภาพน ้ าท่ีไม่มีมี
มาตรฐานกลางท่ีก าหนดมาตรฐานท่ีเป็นมาตรฐานเดียวกันอย่างชัดเจน โดยอาจกระท าโดยการ
ออกเป็นกฎหมายระดบัรองหรือมาตรฐานต่างๆ ท่ีออกโดยอ านาจตามกฎหมาย เพื่อน ามาปรับใชใ้ห้
เกิดประโยชน์กบัประชาชนใหไ้ดรั้บน ้าท่ีเหมาะสมกบัการอุปโภคบริโภคมากท่ีสุด 
 ในเบ้ืองตน้จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาว่าควรจะออกกฎหมายหรือมาตรฐาน
โดยอาศยัอ านาจตามพระราชบญัญติัใด เม่ือพิจารณากฎหมายท่ีน ามาใชอ้ยู่ในปัจจุบนัแลว้จะเห็นได้
ว่า พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
พ.ศ. 25421 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.24962 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วน
ต าบล พ.ศ. 25373 ไดบ้ญัญติัให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมีทั้งอ านาจและหน้าท่ีในการจดัให้มี
ระบบการสาธารณูปโภคซ่ึงเก่ียวกับการประปาไว้ ดังนั้นจึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีให้

 
1 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
มาตรา 16 
2 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 53 และมาตรา 56 
3 พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 
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อ านาจหน้าท่ีในการประกอบกิจการประปา จะเห็นได้ว่าตามพระราชบัญญัติทั้ งสามฉบับได้ให้
อ านาจรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบัญญัติในการออกกฎกระทรวงไว้4 กล่าวคือ รัฐมนตรี
กระทรวงมหาดไทยสามารถออกกฎกระทรวงเพื่อก าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัตามท่ีไดม้อบอ านาจ
และหนา้ท่ีใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไว ้จึงสามารถออกกฎกระทรวงท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุม
คุณภาพน ้าประปาหมู่บา้นตามพระราชบญัญติัน้ีได ้
 อย่างไรก็ตาม ผูเ้ขียนเห็นว่าควรจะแก้ไขพระราชบัญญัติสภาต าบลและองค์การ
บริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 68 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 51 และมาตรา 53
โดยเพิ่มเติมดงัน้ี วรรคสอง หลกัเกณฑห์รือรายละเอียดการจดัท ากิจการตามขอ้ (1) ให้เป็นไปตามท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงท่ีออกโดยรัฐมนตรี การออกกฎกระทรวงตามวรรคสอง จะตอ้งจดัให้มีการ
รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อน  
 และให้ตรากฎกระทรวงซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญัติ
ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงเป็นเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ี
ส าคญัในการน านโยบายไปบงัคบัการเป็นการปฏิบติัราชการทางปกครอง (Administrative actions) 
มีผลกระทบต่อคนจ านวนมาก โดยอาศัยอ านาจมาตรา 5 ประกอบกับ  มาตรา 16 แห่ ง
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542  อนัเป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกับการให้อ านาจและหน้าท่ีกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการ
จัดท าบริการสาธารณะด้านสาธารณูปโภค ซ่ึงเก่ียวกับอ านาจและหน้าท่ีของรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยท่ีรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ประเด็นท่ีควรน ามาบัญญัติในกฎหมายเพื่อใช้ในการควบคุมและจัดการปัญหา
คุณภาพน ้าประปาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีดงัต่อไปน้ี 
 (1) ก าหนดค่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าประปาขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เพื่อ
ก าหนดเกณฑม์าตรฐานน ้ าประปาทั้งลกัษณะทางกายภาพ และลกัษณะทางเคมี เพื่อการควบคุมให้
คุณภาพน ้าประปาหมู่บา้น สะอาดและปลอดภยั ไม่เป็นอนัตรายหรืออาจเป็นอนัตรายต่อการบริโภค

 
4 พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542  
มาตรา 5  
พระราชบญัญติัสภาต าบลและองคก์ารบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537 มาตรา 5  
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ.2496 มาตรา 77 
 
 
 



104 
 

อุปโภค สุขภาพ อนามยัและการด ารงชีวิตของประชาชนในทอ้งถ่ิน โดยค่ามาตรฐานนั้นอาจบญัญติั
ในลกัษณะเดียวกบัมาตรการทางกฎหมายของประเทศสหรัฐมีขึ้นในลกัษณะเชิงป้องกนัในภาพรวม
ของประเทศหรือในประเทศญ่ีปุ่ น ท่ีบญัญติัไว ้เร่ือง มาตรฐานคุณภาพน ้ า เพื่อหลกัเกณฑ์ท่ีบอกถึง
มาตรฐานคุณภาพน ้ าประปาเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศญ่ีปุ่ น หรืออา้งอิงกบัมาตรฐานของ
กรมอนามัย เร่ือง ประกาศกรมอนามัย เร่ือง เกณฑ์มาตรฐานน ้ าประปาด่ืมได้ พ.ศ. 2553 ท่ี
มาตราฐานดงักล่าว ซ่ึงมีมาตรฐานท่ีไม่ดอ้ยกว่าเกณฑเ์สนอแนะคุณภาพน ้ าด่ืมขององค์การอนามยั
โลก (WHO Guideline) ครอบคลุมคุณภาพน ้ าทางกายภาพ ไดแ้ก่ ความเป็นกรด-ด่าง (pH) ความขุ่น 
สี คุณภาพน ้ าทางเคมี ไดแ้ก่ สารละลายทั้งหมดท่ีเหลือจากการระเหย ความกระดา้ง ซัลเฟต คลอ
ไรดไ์นเตรท ฟลูออไรด ์เหล็ก แมงกานีส เป็นตน้ มาตรฐานท่ีก าหนดตอ้งระบุไวใ้ห้ชดัเจนค่าเท่าใด
มีผลกระทบต่อสุขภาพมากควรด าเนินการเพื่อแกไ้ข หรือก าหนดค่าอนุโลมขั้นต ่า ท่ีองคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินจะมีความสามารถท่ีปฏิบติัตามไดแ้ละสามารถดูแลสุขภาพของประชาชนให้ปลอดภยั
ได ้
 (2) ก าหนดมาตรการแก้ไขในกรณี ท่ีมีการตรวจสอบหรือตรวจวัดคุณภาพ
น ้าประปาหมู่บา้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินแลว้ พบว่ามีคุณภาพไม่ไดม้าตรฐานตามเกณฑท่ี์
ก าหนด เช่น อาจก าหนดให้องค์กรปกครองทอ้งถ่ินเสนอมาตรการแกไ้ขและรายงานการแกไ้ขให้
ทราบผูว้า่ราชการจงัหวดัทราบ เป็นตน้  
 (3) ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการตรวจสอบคุณภาพน ้ า โดยการตรวจคุณภาพน ้ าอาจ
ตอ้งใชห้น่วยงานท่ีมีความรู้ความสามารถในการตรวจลกัษณะทางเคมี โดยอาจจะก าหนดให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้งด าเนินการส่งตวัอย่างน ้ าประปาให้กบั หน่วยงานของรัฐ หรือองค์กร
อิสระ ท่ีมีห้องปฏิบติัการสามารถตรวจคุณภาพน ้ าได ้เช่น การประปานครหลวง การประปาส่วน
ภูมิภาค หรือหน่วยงานทางการศึกษาท่ีมีมาตรฐานห้องปฏิบัติการท่ีได้รับการรับรองคุณภาพ  
โดยก าหนดระยะเวลาในการตรวจคุณภาพน ้าอยา่งสม ่าเสมอและเหมาะสม  
 (4) ก าหนดหลกัเกณฑใ์นการส่งเสริมใหป้ระชาชนเขา้มามีบทบาทและรับทราบถึง
คุณภาพน ้ าประปา ซ่ึงประชาชนผูใ้ช้บริการน ้ าประปาหมู่บา้นเป็นผูไ้ดรั้บผลกระทบโดยตรงดา้น
สุขอนามยั รวมถึงวิถีชีวิตของประชาชน จึงควรก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจดัท ารายงานสถานการณ์
คุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น เก็บรายงานคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น พร้อมประกาศและเผยแพร่ให้
ประชาชนทราบตามความเหมาะสมดว้ย  
 2) ควรมีหน่วยงานหลกัซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐหรือการตั้งองค์กรอิสระในรูปแบบ
ของคณะกรรมการ ท่ีอาจระบุไวใ้นกฎกระทรวงท่ีไดเ้สนอไวใ้นขอ้1 มีหนา้ท่ีผิดชอบในการแนะน า
และประสานการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นทั้งก่อนการผลิต
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และภายหลงัการผลิตน ้ าประปา ให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการอย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่นในสหรัฐอเมริกาท่ีมีองค์กร Environmental Protection Agency (EPA) เป็นองค์กรท่ีจดัตั้ งขึ้น
ตามกฎหมายในการท่ีจะพิจารณาก าหนด แนวทางต่างๆ และประสานความร่วมมือในการ
ตรวจสอบคุณภาพน ้ า นอกจากน้ียงัมีหน้าท่ีในการออกข้อบังคับให้มลรัฐชุมชนท้องถ่ินและ
หน่วยงานท่ีให้บริการน ้ าประปาต้องปฏิบัติตามมาตรฐานตามท่ีกฎหมายก าหนด  ในฐานะ
หน่วยงานส่วนกลางจะมีหน้าท่ีคอยควบคุมดูแลและให้ความช่วยเหลือในทางปฏิบัติ  อีกด้วย
เช่นเดียวกบัประเทศญ่ีปุ่ น ท่ีมี  Japan Water Works Association เป็นหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีจดัหาและ
ควบคุมคุณภาพน ้าประปาใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานระบบผลิตน ้าประปาของประเทศญ่ีปุ่ น  
 สรุป คุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัเป็นอย่างมาก แมใ้นปัจจุบนั
ยงัไม่มีมาตรการทางกฎหมายท่ีชดัเจนในการก ากบัดูแลในเร่ืองน้ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินก็ควร
จะมีความใส่ใจเป็นอย่างยิ่งในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้าน เน่ืองจากหากเกิดปัญหา
เก่ียวกบัคุณภาพน ้ าประปาแลว้จะส่งผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชนผูใ้ชบ้ริการ เม่ือเกิดผลเสีย
สุขภาพของประชาชนแล้วอาจท าให้กระทบต่อสังคมโดยภาพรวมของประเทศ เช่น ตอ้งมีการ
รักษาพยาบาลเกิดขึ้น การฟ้องร้องด าเนินคดีต่างๆ รวมทั้งส่งผลเสียหายต่อภาพรวมของประเทศกบั
นานาประเทศอีกดว้ย 
 


