
I 
 

สารนิพนธ์เร่ือง มาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพน ้ า  
ประปาหมู่บา้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

ค าส าคัญ กฎหมายควบคุมคุณภาพน ้าประปา/ประปาหมู่บา้น 
 /องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
นักศึกษา ภูวดล มูลดี 
อาจารย์ท่ีปรึกษาสารนิพนธ์ ผูช่้วยศาสตราจารย ์ดร.นิสิต อินทมาโน 
หลกัสูตร นิติศาสตรมหาบณัฑิต กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน 
คณะ นิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ. 2562 

บทคัดย่อ 

 สารนิพนธ์ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมคุณภาพ
น ้ าประปาหมู่บา้น โดยศึกษาถึงแนวคิดเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้าน แนวคิด
พื้นฐานว่าดว้ยการกระจายอ านาจ แนวคิดทฤษฎีเก่ียวกบัการบริการสาธารณะ การมีส่วนร่วมของ
ประชาชนและแนวคิดเก่ียวกับระบบการควบคุมตรวจสอบฝ่ายปกครองรวมถึงระดับศกัด์ิของ
กฎหมาย และศึกษาวิธีการทัว่ไปท่ีใช้ในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาของประเทศสหรัฐอเมริกา
และประเทศญ่ีปุ่ นเพื่อวิเคราะห์และหาวิธีการท่ีเหมาะสมเพื่อใช้เป็นแนวทางในการปรับปรุง
กฎหมายของประเทศไทยให้สามารถควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นได้อย่างเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพ อนัจะน าไปสู่สุขภาพอนามยัท่ีดีของประชาชน 
 การประปา ถือเป็นการจดัท าบริการสาธารณะอย่างหน่ึง ซ่ึงในประเทศไทยมีการบริการ
สาธารณะด้านประปาท่ีจดัท าโดยภาครัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ องค์กรส่วนทอ้งถ่ิน และภาคเอกชน 
โดยเฉพาะในส่วนขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินท่ีได้รับการถ่ายโอนอ านาจและหน้าท่ี ให้มี
ภารกิจในการจดัการบริการสาธารณะให้เป็นไปตามท่ีได้รับมอบหมาย   หน่ึงในภารกิจนั้นก็คือ 
ภารกิจในการจดัท าประปาหมู่บา้น ซ่ึงเป็นอ านาจและหน้าท่ีท่ีจะตอ้งจดัท าให้ประชาชนมีน ้ าท่ี
สะอาดและเพียงพอ แต่จากการศึกษาพบว่าในปัจจุบันมีกฎหมายท่ีมีลกัษณะให้อ านาจองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีให้จดัท าประปาหมู่บา้น ตามพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจ พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและ
องค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2535 เท่านั้ น แต่ยงัไม่มีกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมคุณภาพ
น ้ าประปาหมู่บา้นเป็นการเฉพาะ และมาตรการทางกฎหมายท่ีน ามาปรับใชใ้นปัจจุบนัคือ ประกาศ
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กรมอนามยั เร่ือง เกณฑค์ุณภาพน ้าประปาด่ืมได ้พ.ศ. 2553 ไม่สามารถควบคุมและจดัการกบัปัญหา
น้ีได้อย่างมีประสิทธิภาพเพียงพอ ท าให้เกิดปัญหาต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นปัญหาเก่ียวกับมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าประปา ปัญหาประชาชนไม่มีส่วนร่วมในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปา รวมถึงปัญหา
เก่ียวกบัหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบในการก ากบัดูแล ส่งผลก่อให้เกิดความเสียหายต่อสุขภาพ
อนามยัของประชาชนและการพฒันาทางสังคมและเศรษฐกิจของประเทศโดยตรง 
 ภายหลงัจากท่ีได้ศึกษาถึงหลักเกณฑ์ ทฤษฎี และแนวความคิดต่างๆ เปรียบเทียบกับ
กฎหมายการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาของต่างประเทศท่ีมีกฎหมายในการควบคุมคุณภาพ
น ้ าประปาท่ีมีหลกัเกณฑ์และมีมาตรฐานชัดเจน ได้แก่ ประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่ น 
ผูเ้ขียนจึงไดเ้สนอแนวทางในการแกไ้ขปัญหา โดยควรให้มีกฎหมายในการวางหลกัเกณฑใ์นการ
ควบคุม ตรวจสอบ คุณภาพน ้าประปาหมู่บา้นโดยเฉพาะ ก าหนดค่าเกณฑค์ุณภาพน ้าประปาหมู่บา้น
ท่ีเป็นค่ามาตรฐานขั้นต ่าท่ีปลอดภยัต่อการอุปโภคบริโภคของประชาชนและสามารถให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถปฏิบติัได ้ ก าหนดมาตรการแกไ้ขในกรณีท่ีคุณภาพน ้าประปาหมู่บา้น
ไม่ได้มาตรฐานตามเกณฑ์ท่ีก าหนด ก าหนดสิทธิและส่งเสริมให้ประชาชนมีส่วนร่วมในการ
รับทราบและเข้าถึงข้อมูลคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้าน นอกจากน้ีควรมีหน่วยงานท่ีท าหน้าท่ี
รับผิดชอบหรือเป็นหน่วยงานท่ีเหมาะสมในการก ากบัดูแลและประสานการด าเนินการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น เพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้ด าเนินการอย่าง           
มีประสิทธิภาพภายใต้มาตรฐานเดียวกัน และเพื่อให้ประชาชนและชุมชนในท้องถ่ินสามารถ
ด ารงชีวิตไดอ้ยา่งปกติและมีสุขภาพอนามยัท่ีดี 

 


