
    
 

 
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมคุณภาพน ้าของประปาหมู่บ้านของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 

 จากการศึกษาในบทก่อนหนา้น้ี ท าให้ทราบถึงความส าคญั สาเหตุของปัญหาการควบคุม
คุณภาพน ้ าของประปาหมู่บา้น ประปาหมู่บา้นจึงเป็นบริการสาธารณะท่ีเก่ียวกบัสาธารณูปโภคท่ี
เก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า ดงันั้นประชาชนทุกคนลว้นแลว้แต่มีสิทธิท่ีจะเขา้ถึง รัฐจึงจ าเป็นตอ้งจดัให้
ประชาชนทุกคนมีสิทธิในการใช้น ้ าเพื่อการอุปโภคบริโภคท่ีมีคุณภาพและเพียงพอ แต่ปัจจุบัน
ประปาหมู่บา้นยงัพบอุปสรรคในการด าเนินการตอบสนองความตอ้งการของประชาชน หากไม่
แก้ไขจะกระทบต่อการพฒันาคุณภาพชีวิตของประชาชนรวมทั้งการพฒันาสังคมและเศรษฐกิจ  
ในบทน้ีจะท าการศึกษาถึงมาตรการทางกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพน ้ าประปา ได้แก่
กฎหมายประเทศไทย และกฎหมายต่างประเทศ ซ่ึงจะขอกล่าวรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

3.1 กฎหมายเกีย่วกบัควบคุมคุณภาพน ้าประปาในประเทศไทย  

 3.1.1  กฎหมายการควบคุมคุณภาพน ้าของส่วนกลางและส่วนภูมิภาค  
 จากการท่ีประเทศไทยมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2515 ซ่ึงยงั
ใช้เป็นแม่บทของกฎหมายท่ีเก่ียวกบักฎหมายว่าดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความ
ปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน โดยเฉพาะขอ้ 3 ท่ีก าหนดให้ การประปา เป็นกิจการคา้ขายอนั
เป็นสาธารณูปโภค1 และไดห้้ามมิให้บุคคลใดประกอบกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภคเวน้แต่
จะได้รับอนุญาตหรือได้รับสัมปทานจากรัฐมนตรี 2 โดยมีข้อยกเว้นไม่ให้ประกาศน้ีบังคับแก่

 
1 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2515 
 ขอ้ 3 กิจการดงัต่อไปน้ีให้ถือว่าเป็นกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค (1) การรถไฟ (2) การรถราง 
(3) การขุดคลอง (4) การเดินอากาศ (5) การประปา (6) การชลประทาน (7) การไฟฟ้า (8) การผลิตเพื่อจ าหน่าย
หรือจ าหน่ายก๊าซโดยระบบเส้นท่อไปยงัอาคารต่างๆ (9) บรรดากิจการอื่นอนักระทบกระเทือนถึงความปลอดภยั
หรือผาสุกของ ประชาชนตามท่ีระบุไวใ้นพระราชกฤษฎีกา การตราพระราชกฤษฎีกาตาม (9) ให้ก าหนด
กระทรวงผูมี้อ  านาจและหนา้ท่ีเก่ียวกบักิจการนั้น ดว้ย 
2 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 251 ขอ้ 4  
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หน่วยงานราชการอนักฎมีกฎหมายเฉพาะ จึงท าให้ การด าเนินการของการประปานครหลวง และ
การประปาส่วนภูมิภาค ซ่ึงกฎหมายตราขึ้นเป็นการเฉพาะ สามารถด าเนินกิจการประปาไดโ้ดยไม
ต้องอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงจะกล่าว
ดงัต่อไปน้ี 
 1) พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 
 การประปานครหลวง ไดเ้กิดจากการรวมหน่วยงานราชการท่ีมีภารกิจดา้นประปาและ
โอนกิจการประปาให้เป็นรัฐวิสาหกิจ โดยการตราพระราชบญัญัติการประปานครหลวง ให้โอน
กิจการประปากรุงเทพ กรมโยธาเทศบาล การประปานนทบุรี การประปาเทศบาลนครธนบุรี และ
ประปาเทศบาลสมุทรปราการ ให้รวมเป็นกิจการเดียวกนั เรียกโดยย่อว่า กปน. ท าให้การประปา
นครหลวง เป็นองคก์รท่ีด าเนินการและก ากบัดูแลการบริการสาธารณะเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
ประปาท่ีมีกฎหมายใหอ้ านาจในการประกอบกิจการประปาไดโ้ดยมีพระราชบญัญติัการประปานคร
หลวง พ.ศ. 2510 เป็นกฎหมายเฉพาะ ก าหนดให้ การประปานครหลวง มีอ านาจกระท าการส ารวจ 
จดัหาแหล่งน ้ าดิบ และจดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้ าดิบเพื่อใชใ้นการประปาผลิต จดัส่ง และจ าหน่ายน ้ าประปา
ในเขตทอ้งท่ี กรุงเทพมหานคร จงัหวดันนทบุรี และจงัหวดัสมุทรปราการ โดยด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ี
เก่ียวเน่ืองกนัหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา และค านึงถึงประโยชน์ของรัฐและประชาชนและ
ควบคุมก าหนดมาตรฐานเก่ียวกับระบบประปาเอกชนในเขตทอ้งท่ีดังกล่าวโดยประกาศในราช
กิจจานุเบกษา3  
 พระราชบัญญัติการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 ได้บัญญัติ ก าหนดให้มี แหล่ง
เงินทุน4 และมีทุนส ารอง5 มีการดูแลก ากับ การควบคุมและการบริหารโดยรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทย6 มีการจดัตั้งองคก์รเป็นรูปแบบคณะกรรมการมีหนา้ท่ีดา้นนโยบาย7 และมีผูว้่า
การเป็นผูบ้ริหารกิจการของการประปานครหลวงให้เป็นไปตาม  กฎหมาย ขอ้บงัคบัและนโยบายท่ี
คณะกรรมการก าหนด และมีอ านาจบงัคบับญัชาพนกังาน ผูว้่าการตอ้งรับผิดชอบในการจดัการและ
ด าเนินงานของการประปานครหลวง8 จึงท าให้ส าหรับการด าเนินการด้านประปาของการประปา
นครหลวงมีความช านาญเป็นการเฉพาะอันด้วยมาจากอ านาจหน้าท่ีท่ีรับผิดชอบในการผลิต

 
3 พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 6 (2) ประกอบมาตรา 12 
4 พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 12 
5 พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 16 
6 พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 19 
7 พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 21 
8 พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 มาตรา 31 
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น ้าประปาโดยตรง ระบบประปาของการประปานครหลวงจึงมีขนาดท่ีใหญ่ การด าเนินการท่ีมีความ
สลบัซับซ้อนค่อนขา้งมาก มีเงินลงทุนค่อนขา้งสูง มีค่าใช้จ่ายในการดูแลระบบและใช้ผูค้วบคุม
ระบบท่ีมีความช านาญมาก มีห้องปฏิบติัการเป็นของตนเองและมีทีมงานท่ีมีความสามารถในการ
แก้ไขปัญหาได้อย่างรวดเร็วและทันถ่วงที จึงเป็นขอ้แตกต่างจากการด าเนินการของการประปา
ขนาดเลก็ เช่น ประปาหมู่บา้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นอยา่งมาก 
 จะเห็นได้ว่าการประปานครหลวงถูกจัดตั้ งขึ้ นมาเพื่อเป็นองค์กรด าเนินธุรกิจท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการประปาโดยเฉพาะ การด าเนินงานเร่ืองคุณภาพน ้ า ของ การประปานครหลวง ได้
ด าเนินโครงการการจดัการคุณภาพน ้าเป็นการด าเนินการตามขอ้แนะน าคุณภาพน ้ าด่ืม ของ องคก์าร
อนามยัโลก (WHO Guidelines for Drinking Water Quality, 2011)9โดยครอบคลุมพื้นท่ีบริการ ทัว่ 
กทม. และ ปริมณฑล เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มีมาตรฐานน ้ าบริโภคประเทศไทย หรือมาตรฐาน
คุณภาพน ้ าของประเทศ จึงท าให้การควบคุมคุณภาพน ้ าของการด าเนินงานเร่ืองประปาส่วนใหญ่มี
ตน้แบบใหญ่จากองค์การอนามัยโลก (WHO) เป็นแม่แบบ และการประปานครหลวงก็มีเกณฑ์
คุณภาพน ้ าขององค์กรเอง ซ่ึงได้มาตรฐานตามค าแนะน าขององค์กรอนามัยโลกเช่นกันเม่ือ
เปรียบเทียบกับประกาศกรมอนามัย  เร่ือง เกณฑ์คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได้ พ.ศ.2553 พบว่าการ
ด าเนินการเร่ืองการคุณภาพของน ้ าท่ีไดอ้อกมานั้นมีคุณภาพท่ีดีและผ่านเกณฑ์มาตรฐานน ้ าด่ืมของ
กรมอนามยัเช่นกนั  
 2) พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 
 การประปาส่วนภูมิภาค มีท่ีมาจากการจัดหาน ้ าสะอาดในรูปแบบของน ้ าประปา
ส าหรับประปาชนใช้อุปโภคบริโภค แต่เดิมมีหน่วยงานหลกัท่ีรับผิดชอบ ในการด าเนินงาน คือ 
กองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ ต่อมาความต้องการน ้ าสะอาดส าหรับอุปโภคและบริโภค 
ขยายตัวเพิ่มความต้องการมากขึ้น การผลิต จ าหน่ายของกองประปาภูมิภาค กรมโยธาธิการ 
มีขอ้จ ากดัในดา้นระเบียบราชการ ท าให้การด าเนินงานไม่คล่องตวั และไม่อาจด าเนินการไดอ้ยา่งมี
ประสิทธิภาพ เช่นหน่วยงานธุรกิจทั่วไป จึงด าเนินการจัดตั้ งและตราเป็น พระราชบัญญัติการ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 และให้ใช้บังคบัตั้ งแต่วนัท่ี 28 กุมภาพนัธ์ 2522 โดยโอนกิจการ
ประปา ตลอดจนขา้ราชการและลูกจา้งของกองประปาส่วนภูมิภาค กรมโยธาธิการและกองประปา
ชนบท กรมอนามยั มาเป็นลูกจา้งและพนกังานของการประปาส่วนภูมิภาค 

 
9 ฝ่ายคุณภาพน ้ า กปน.  (2552).  การจัดการคุณภาพน ้าของการประปานครหลวง. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: 
https:wwmwa.co.th/ewt_dl_link.php?nid=499 [2562,10 มีนาคม]. 

https://www.mwa.co.th/ewt_dl_link.php?nid=499
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 การประปาส่วนภูมิภาค เป็นองคก์รท่ีด าเนินการและก ากบัดูแลการบริการสาธารณะ
เก่ียวกับการประกอบกิจการประปาท่ีมีกฎหมายให้อ านาจในการประกอบกิจการประปา ได้โดย
พระราชบญัญัติการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายเฉพาะ โดยก าหนดให้จดัตั้งการ
ประปาขึ้ นเรียกว่า “การประปาส่วนภูมิภาค” เรียกโดยย่อว่า“กปภ .” และให้ เป็นนิติบุคคล  
มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการประปา โดยการส ารวจ จดัหาแหล่งน ้าดิบ และ
จดัให้ไดม้าซ่ึงน ้ าดิบ เพื่อใชใ้นการผลิต จดัส่ง และจ าหน่ายน ้ าประปารวมทั้งการด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ี
เก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบัธุรกิจการประปา เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การใหบ้ริการสาธารณูปโภค โดย
ค านึงถึงประโยชน์ของรัฐ และสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็นส าคญั10 และให้ กปภ. มีอ านาจ
ด าเนินการ จ าหน่ายน ้ าประปาในเขตทอ้งท่ีซ่ึงอยูน่อกเขตท่ีการประปานครหลวง แต่ อาจด าเนินการ
จ าหน่ายน ้าประปาในเขตท่ีการประปานครหลวงมีอ านาจด าเนินการได ้เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจาก
การประปานครหลวงแลว้11 
 การประปาส่วนภูมิภาค ได้ด าเนินโครงการการจดัการคุณภาพน ้ า โดยได้ก าหนด
เกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้ าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคขององค์กรเองตามค าแนะน าของ
องค์การอนามัยโลก (WHO) ปี ค.ศ. 2011 เม่ือเปรียบเทียบกับประกาศกรมอนามัย  เร่ือง เกณฑ์
คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได้ พ.ศ.2553 พบว่าการด าเนินการเร่ืองการคุณภาพของน ้ าท่ีได้ออกมานั้น
ค่อนขา้งมีคุณภาพท่ีดีและผา่นเกณฑม์าตรฐานน ้าด่ืมของกรมอนามยัเช่นกนั  
 สรุปไดว้่าปัจจุบนั การควบคุมคุณภาพน ้ าประปาในประเทศไทยนั้นยงัไม่มีมาตรการ
ทางกฎหมายท่ีใช้ในการควบคุมน ้ าประปาระดบัประเทศ จึงมีการออกกฎเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพ
น ้าเฉพาะท่ีเป็นขององคท่ี์รับจดัตั้งตามกฎหมายโดยเทียบเคียงกบัมาตรฐานขององคก์ารอนามยัโลก 
(WHO)  แมจ้ะมีด าเนินการควบคุมโดยมีประกาศกรมอนามยั เร่ือง เกณฑ์คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได ้
พ.ศ. 2553 ก็เป็นปัญหาว่าประกาศของกรมอนามัยนั้นมีสภาพบังคับหรือกฎหมายใดให้อ านาจ
รองรับประกาศฯ ท่ีจะสามารถบังคับให้หน่วยงานท่ีด าเนินการบริการสาธารณะเก่ียวกับ
สาธารณูปโภคดา้นประปา ตอ้งด าเนินตามประกาศดงักล่าว 
 3.1.2  กฎหมายการควบคุมคุณภาพน ้าของเอกชน 
 1) กิจการประปาสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวัติ ฉบับท่ี 58 ลงวันท่ี 26 
มกราคม พ.ศ.2515 

 
10 พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 มาตรา 5 
11 พระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ.2522 มาตรา 8  
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 การให้บ ริการสาธารณะในอดีตจะถูกจ ากัดให้ เฉพาะหน่วยงานของรัฐเป็น
ผูด้  าเนินการแต่เพียงผูเ้ดียว ไม่มีบทบญัญติัใหส้ัมปทานหรือไปร่วมทุนกบัเอกชน หรือให้เอกชนเขา้
มาด าเนินการในกิจการของรัฐเพื่อด าเนินการจดัสร้างส่ิงสาธารณูปโภคต่างๆแทนส่วนราชการ
เพื่อใหมี้การด าเนินการในลกัษณะของธุรกิจมากขึ้น รัฐจึงไดเ้ร่ิมมองหาหนทางท่ีจะใหเ้อกชนเขา้มา
ลงทุนในกิจการสาธารณูปโภคหรือบริการสาธารณะมากขึ้น รัฐจึงไดม้อบให้เอกชนจดัท าบริการ
สาธารณะโดยการใช้สัญญาสัมปทานเป็นเคร่ืองมือ ซ่ึงบริการสาธารณะโดยเฉพาะเก่ียวกับการ
ประปาน้ีเรียกว่า “สัมปทานประกอบกิจการประปา”ตามในประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 
26 มกราคม พ.ศ. 2515 (ปว.58) ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการค้าอันกระทบถึงความ
ปลอดภัยหรือความผาสุกแห่งสาธารณะชน แต่เดิมเป็นความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ 
กระทรวงมหาดไทย ต่อมาได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ได้
ก าหนดให้โอนอ านาจหน้าท่ีตามท่ีเก่ียวกับกิจการประปา มาอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
 การด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 58  เป็นการประกอบกิจการ
ประปาท่ีกิจการคา้ขายประเภทหน่ึงตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี58 ฯ ดงันั้นโดยหลกั บุคคล
หรือนิติบุคคลใดจะประกอบกิจการประปาจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถือไดว้่าด าเนินการของเอกชนท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
ประปา ได้มีองค์กรหลัก ท่ีควบคุมการประกอบกิจการประปาประเภท น้ี  คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยจากบทบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดใหรั้ฐเป็นเจ้าของกิจการ
ค้าอันเป็นสาธารณูปโภค เอกชนผูท่ี้จะประกอบกิจการดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับ
สัมปทานจากรัฐก่อน ถึงจะประกอบกิจการได ้ผูฝ่้าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงท าให้เอกชนไม่มีอ านาจหน้าท่ีจะท าโดยเสรี เน่ืองกิจการดงักล่าว
เป็นกิจารท่ีกระทบถึงความปลอดภยัของประชาชน กบัทั้งป้องกนัไม่ให้เอกชนท ากิจการซ ้าซอ้นกบั
การประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บมอบทางกฎหมายใหท้ าอยูแ่ลว้ 
 แต่ประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 น้ีไดก้  าหนดเพียง หลกัเกณฑไ์วอ้ย่างกวา้ง ๆ เท่านั้น 
ไม่ไดมี้การก าหนดหลกัเกณฑ์หรือเง่ือนไขเก่ียวกบัการควบคุมก ากบัดูแลในส่วนท่ีเป็นรายละเอียด 
และมิได้มีมีการปรับปรุงจึงท าให้มาตรการทางกฎหมายยงัมีมาตรฐานท่ีต ่า มีความล้าหลัง ไม่
สามารถควบคุมใหก้ ากบัดูแลใหป้ระชาชนตามเจตนารมณ์ของกฎหมายได ้
 การตรวจก ากบักิจการประปาสัมปทาน 
 การตรวจก ากบักิจการประปาสัมปทานของพนักงานเจา้หนา้ท่ีตามประกาศของคณะ
ปฏิวติั ฉบับท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 2515 ข้อ 4 ก าหนดให้ผูท่ี้ประกอบกิจการประปา
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สัมปทานจะตอ้งได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
หากผูใ้ดฝ่าฝืนประกอบกิจการประปาโดยไม่ไดรั้บอนุญาต ถือเป็นการกระท าความผิดตามขอ้ 16 
แห่งประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี58 ท่ีตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท 
หรือทั้ งจ าทั้ งปรับ ส่วนกรณีท่ีผู ้รับสัมปทานแล้วไม่ปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีรัฐมนตรีกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมก าหนด ได้แก่ ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม แบบสัมปทานประกอบกิจการประปาและในกรณีท่ีเป็นความผิดต่อเน่ืองกนั ให้ปรับ
อีกไม่เกินวนัละ 1,000 บาท ตลอดเวลาท่ียงัฝาฝืนอยู่ ประกอบกบักรณีท่ีปฏิบติัผิดเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวใ้นสัญญาสัมปทานกิจการประปาผูใ้ห้สัมปทานมีอ านาจปรับตามสัญญาท่ีก าหนดไว ้ในการตรวจ
ก ากบักิจการประปาของพนกังานเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกแต่งตั้งมีทั้งการตรวจก ากบักิจการประปาก่อนไดรั้บ
อนุญาตให้ประกอบกิจการประปาสัมปทานและการตรวจก ากับกิจการประปาภายหลังท่ีได้รับ
อนุญาตให้ประกอบกิจการประปาสัมปทานโดยมีการตรวจสอบว่ามีการปฏิบติัผิดเง่ือนไขท่ีก าหนด
ไวใ้นประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติฯหรือสัมปทานประกอบกิจการประปาหรือไม่ ไดแ้ก่ 
คุณภาพน ้าประปาท่ีจ าหน่ายใหป้ระชาชนไดม้าตรฐานตามท่ีก าหนดหรือไม่  
 2) ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เร่ือง หลักเกณฑ์การ
ด าเนินการเก่ียวกบัสัมปทานประกอบกิจการประปา เพื่อความปลอดภยัหรือผาสุกของประชาชน 
พ.ศ. 2554 
 ประกาศกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม  เร่ือง หลักเกณฑ์การ
ด าเนินการเก่ียวกบัสัมปทานประกอบกิจการประปา เพื่อความปลอดภยัหรือผาสุกของประชาชน
พ.ศ. 2554  เป็นประกาศท่ีอาศัยอ านาจแห่งประกาศของคณะปฏิวัติ  ใช้เป็นหลักเกณฑ์ เพื่อ
ควบคุมดูแลการด าเนินการประกอบกิจการประปาของเอกชน โดยใชส้ัญญาสัมปทาน คือ สัญญาท่ี
ทา้ขึ้นระหว่างผูใ้ห้สัมปทานกบัผูรั้บสัมปทาน เม่ือมีการอนุญาตให้สัมปทานกับผูใ้ดผูห้น่ึง โดย
ก าหนดขอ้บงัคบัต่าง ๆ เก่ียวกับการด าเนินกิจการประปาท่ีได้สัมปทานไปแลว้ เพื่อให้เกิดความ
ปลอดภยัและความผาสุกของประชาชน การควบคุมการด าเนินการกิจการประปา ควบคุมใน 4 เร่ือง
หลกั ดงัน้ี 12 
 (1) การก่อสร้างโรงงานท าการประปา/เคร่ืองอุปกรณ์ และการบ ารุงรักษาระบบ 
ประปา 
 (2) ความต่อเน่ืองในการจ าหน่ายน ้าประปา  

 
12 ส านกับริหารจดัการน ้ า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2559).  คู่มือประชาชน การด าเนินการ
เกี่ยวกับสัมปทานประกอบกิจการประปา. กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรน ้า. หนา้ 5-6. 
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 (3) การควบคุมราคาค่าน ้าประปา  
 (4) การควบคุมคุณภาพน ้าประปา 
 และมีพนักงานเจ้าหน้าท่ี คือ ผู ้ท่ีได้รับแต่งตั้ งจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ให้มีหน้าท่ีปฏิบติักิจการตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
58ฯ ในส่วนของการประกอบกิจการประปา ซ่ึงมีหนา้ท่ีตรวจสอบการด าเนินกิจการประปา หากพบ
กรณีท่ีมีเหตุอนัควรสงสัยวา่มีการกระทา้ความผิดตามประกาศ ของคณะปฏิวติั พนกังานเจา้หนา้ท่ีมี
อ านาจยึด หรืออายดัเอกสาร หรือส่ิงของท่ี เก่ียวขอ้งกบัการกระท าความผิดดงักล่าว เพื่อประโยชน์
ในการด าเนินคดีได ้
 ในเร่ืองการควบคุมคุณภาพของประปาเอกชนนั้น ได้บัญญัตินิยามของระบบ
ประปาเอกชนไวว้่า ข้อ4 “ระบบประปา” หมายความว่าระบบการด าเนินงานท่ีให้ได้มาซ่ึงน ้ า
อุปโภคบริโภค ตามประกาศกรมอนามยั เร่ืองเกณฑ์มาตรฐานคุณภาพน ้ าประปาด่ืมได”้ และขอ้ 8 
“การตรวจวิเคราะห์คุณภาพน ้ าประปา ให้ตรวจวิเคราะห์ให้ครบถว้นทุกพารามิเตอร์ และไดต้าม
เกณฑม์าตรฐานคุณภาพน ้าประปา” 
 สรุปไดว้า่การควบคุมกิจการประปาสัมปทานหรือประปาท่ีรัฐมอบหมายใหเ้อกชน
ด าเนินการนั้น ไดก้ าหนดไวว้า่จะตอ้งเป็นไปตามเกณฑท่ี์กรมอนามยัประกาศ เม่ือมีกฎกระทรวงได้
บญัญติัให้เอกชนตอ้งด าเนินการตามเกณฑ์ท่ีกรมอนามยัก าหนดเป็นการเฉพาะ เป็นเพราะอ านาจ
บังคับทางกฎหมายบังคับโดยอ านาจตามประกาศคณะปฏิวติั จึงท าให้การด าเนินการบริการ
สาธารณะเก่ียวกบัสาธารณูปโภคดา้นประปาของเอกชนตอ้งด าเนินการควบคุมคุณภาพน ้ าประปา
ให้ได้มาตรฐานท่ีกรมอนามัยได้มีประกาศฉบับดังกล่าว อีกทั้ งการด าเนินการต่างๆอยู่ภายใต้
กฎหมายและการก ากบัดูแลท่ีชดัเจน   
 3.1.3 กฎหมายเกีย่วกบัการควบคุมคุณภาพน ้าขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ในส่วนสาระส าคญัท่ีเก่ียวกบัอ านาจและหนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในการจดัท าบริการสาธารณะปรากฏอยูใ่นหมวด 2 มาตรา 16 ถึงมาตรา 18 โดยก าหนดอ านาจและ
หนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเองของ
แต่ละท้องถ่ินไวใ้นบริการสาธารณะต่าง ๆ ท่ีท้องถ่ินสามารถจัดท าได้ กล่าวคือ เป็นภารกิจท่ี
หน่วยงานของรัฐจะต้องถ่ายโอนให้กับองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงการถ่ายโอนภารกิจไปสู่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น รัฐควรค านึงถึงหลกัความพร้อมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
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เป็นหลกั  และองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินย่อมมีอิสระในการก าหนดนโยบายการปกครอง การ
บริหารจดัการ การบริหารงานบุคคล และการเงินการคลงัขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน13 
 พิเคราะห์แลว้เห็นว่า พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่ 
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นกฎหมายท่ีมีบทบญัญติัซ่ึงเพิ่มอ านาจและหนา้ท่ีให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแต่ละประเภท ทั้ งน้ี โดยมีแผนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินและแผนปฏิบติัการก าหนดขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินท่ีก าหนดกรอบและระยะเวลาในการถ่ายโอนภารกิจจากรัฐไปสู่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเพื่อจดัท าบริการสาธารณะแก่ประชาชนแทนราชการบริหารส่วนกลางหรือราชการบริหาร
ส่วนภูมิภาค 
 โดยเฉพาะภารกิจในการจดับริการน ้ าสะอาดในชุมชน เป็นบทบาทและหนา้ท่ีหน่ึงซ่ึงรัฐ
จะตอ้งส่งเสริมใหป้ระชาชนมีน ้าสะอาดเพื่อเป็นน ้าด่ืมและใชอ้ยา่งเพียงพอ หากประชาชนในชุมชน
มีน ้ าสะอาดส าหรับด่ืมและใช้ไม่เพียงพอ ไม่เหมาะส าหรับการด่ืมและใช้ก็จะเป็นบ่อเกิดของโรค
ระบาดได ้  ตามได้ก าหนดให้กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถ่ายโอนภารกิจการ
จดัหาระบบสาธารณูปโภค คือ ระบบประปาหมู่บา้นให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน14 ต่อมา ได้
มีการตรา พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 บญัญติัไวเ้ก่ียวกบั การประปา ดงัน้ี  
 มาตรา 51 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลต าบลอาจจัดท ากิจการใด ๆ ในเขต
เทศบาลดงัต่อไปน้ี 
 1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
 

 
13 โกวิทย์ พวงงาม.  (2546).  การกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย. กรุงเทพฯ: วิญญูชน. หนา้ 11. 
14 มาตรา 16 ให้เทศบาลเมืองพทัยาและองคก์รบริหารส่วนต าบลมีอ านาจ แลว้หน้าท่ีในการจดับริการสาธารณะ
เพ่ือประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ิน ของตนเองดงัน้ีเม่ือ  
 (4) การสาธารณูปโภคและการก่อสร้างอ่ืนๆ  
มาตรา 17 ให้องค์กรบริหารส่วนจังหวดัมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของ
ประชาชนในทอ้งถ่ินของตวัเองดงัน้ี  
 (24) การจดัท ากิจกรรมใดอนัเป็นอ านาจหนา้ท่ีขององคก์รของส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีอยู่ในเขตและกิจการ
นั้ นเป็นการสมควรให้องค์กรอ่ืนร่วมกันด าเนินการหรือให้องค์การบริหารส่วนจังหวัดจัดท าทั้ งน้ีตามท่ี
คณะกรรมการประกาศก าหนด 
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 มาตรา 53 ภายใต้บังคับแห่งกฎหมาย เทศบาลเมืองมีหน้าท่ีต้องท าในเขตเทศบาล 
ดงัต่อไปน้ี 
 1) ใหมี้น ้าสะอาดหรือการประปา 
และพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล พ.ศ. 2537  บญัญติัไวเ้ก่ียวกับ การ
ประปา ดงัน้ี 
 มาตรา 68 ภายใตบ้งัคบัแห่งกฎหมาย องค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัท ากิจการใน
เขตองคก์ารบริหารส่วนต าบล ดงัต่อไปน้ี 
 1) ใหมี้น ้าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร 
 รวมถึงระเบียบกระทรวงมหาดไทย ว่าด้วยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บา้น พ.ศ. 2548 เป็นระเบียบได้บญัญัติขึ้นมาโดยมีวตัถุประสงค์ ในการบริหาร
กิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปา ให้สามารถให้บริการประชาชนในพื้นท่ีองค์กรปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ และเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชน ร่วมรับผิดชอบบริหาร
กิจการและบ ารุงรักษาประปาหมู่บา้นในเชิงธุรกิจดว้ยตนเอง เป็นการออกระเบียบเพื่อเป็นแนวทาง
ในการบริหารงาน โดยได้ก าหนดนิยาม ของประปาหมู่ บ้านไว้ในข้อ4  “ระบบประปา
หมู่บ้าน” หมายความว่า ระบบประปาซ่ึงเป็นทรัพยสิ์นขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ไม่
หมายความรวมถึงระบบประปาท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของการประปาส่วนภูมิภาค การประปา
นครหลวง หรือกิจการประปาระบบหลกัท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจดัตั้งขึ้น เพื่อให้บริการ
ประชาชนและอยูภ่ายใตก้ารบริหารจดัการขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น 
 ดว้ยการท่ีประเทศไทยมีประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2515 ซ่ึง
ยงัใชเ้ป็นแม่บทของกฎหมายท่ีเก่ียวกบักฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมกิจการคา้ขายอนักระทบถึงความ
ปลอดภยัหรือผาสุกแห่งสาธารณชน มุ่งหมายท่ีจะควบคุมการประกอบกิจการท่ีกระทบต่อความ
ปลอดภยัและผาสุกของประชาชนก าหนดให้ การประปา  เป็นกิจการคา้ขายอนัเป็นสาธารณูปโภค 
ท าให้มีปัญหาว่า การด าเนินงานประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจะต้องได้รับ
อนุญาตจากหน่วยงานกลางท่ีรับผิดชอบหรือไม่ เร่ืองน้ีเคยมีขอ้หารือกบัส านักงานกฤษฎีกา15 โดย
พิจารณาเร่ืองดงักล่าว มีความเห็นแตกออกเป็น 2 ฝ่าย ดงัน้ี  
 ฝ่ายท่ีหน่ึง  เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58  มีเจตนารมณ์ท่ีจะควบคุม
กิจการสาธารณูปโภคบางประเภท อันจะมีผลกระทบต่อความปลอดภัยและความผาสุกของ

 
15 บนัทึกส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา. เร่ืองอ านาจการปรับปรุงอัตราค่าบริการประปาของเทศบาลนคร
สมุทรสาคร. เร่ืองเสร็จท่ี 532/2546  
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ประชาชน มิให้กระท าโดยเสรี แต่จะท าไดต้่อเม่ือไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บสัมปทานจากรัฐมนตรีท่ี
เก่ียวขอ้ง ทั้งน้ีเพื่อประโยชน์ในการดูแลและควบคุมมาตรฐานหรือคุณภาพในการประกอบกิจการ
สาธารณูปโภคดงักล่าว เช่น การผลิตการจดัส่ง และความปลอดภยั เป็นตน้ หากบุคคลใดซ่ึงรวมถึง
นิติบุคคลใดประสงค์จะประกอบกิจการสาธารณูปโภคดงักล่าวแลว้ก็จะตอ้งด าเนินการขออนุญาต
หรือได้รับสัมปทานตามประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58  ส าหรับกรณีท่ีจะไดรั้บยกเวน้ตามท่ี
บญัญติัไวใ้นขอ้ 616 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบั 58 จะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะวา่ดว้ย
การประกอบกิจการสาธารณูปโภคนั้นบญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะ ซ่ึงจะตอ้งเป็นกฎหมายท่ีบญัญติัถึง
การจดัตั้ งและให้อ านาจในการประกอบกิจการประปาไว้โดยตรงเช่นกรณีการประกอบกิจการ
ประปา ตามท่ีบญัญติัไวใ้น พระราชบญัญติัการประปานครหลวง พ.ศ. 2510 และพระราชบญัญติัการ
ประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522 เป็นต้น แต่กรณีของพระราชบัญญัติเทศบาล  พ.ศ. 2596 มาตรา 
53 และมาตรา 56 เป็นเพียงการก าหนดให้ เทศบาล มีหน้าท่ี ในการท ากิจการประปา ส่วน
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ.ศ. 2542 มาตรา 16 ซ่ึงก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการท ากิจการสาธารณูปโภค ซ่ึงแมจ้ะ
รวมกิจการประปาดว้ย แต่ก็มิไดเ้ป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปาโดยเป็น
เพียงบทบญัญติัในลกัษณะกวา้งๆ เป็นการทัว่ไปท่ีให้เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการจดัระบบการ
บริการสาธารณูปโภคเพื่อเป็นการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตเทศบาลเท่านั้น ดงันั้น กรณี
ของเทศบาลนครสมุทรสาครจะประกอบกิจการประปาไดก้็ตอ้งขออนุญาตหรือไดรั้บสัมปทานจาก
รัฐมนตรีตามบทบญัญติัขอ้ 4 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 รวมถึงการปรับปรุงค่าบริการ
น ้าประปา ค่ารักษามาตรวดัน ้า ก็จะตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดไวใ้นสัมปทานดว้ย 
 ฝ่ายท่ีสอง  เห็นว่า ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 มุ่งหมายท่ีจะควบคุมการ
ประกอบกิจการของเอกชนไม่ให้กระท าได้โดยเสรี โดยจะท าได้ต่อเม่ือได้รับอนุญาตหรือได้รับ
สัมปทานจากรัฐบาลเท่านั้น แต่มิไดมุ้่งท่ีจะควบคุมบุคคลหรือนิติบุคคลใดท่ีมีกฎหมายก าหนดให้มี
หนา้ท่ีในการด าเนินกิจการสาธารณูปโภคตามท่ีก าหนดไว ้แต่อยา่งใด  ดงัท่ีไดร้ะบุไวเ้ป็นขอ้ยกเวน้
ในข้อ 6 แห่งประกาศของคณะปฏิวติัฉบับน้ี และในกรณีของการประกอบกิจการประปาของ
เทศบาลนั้ นเม่ือพระราชบัญญัติเทศบาล  พ .ศ . 2496  ได้บัญญัติไว้ในมาตรา  56 ประกอบกับ
มาตรา 53 ให้เป็นหน้าท่ีของเทศบาลนครในการจดัให้มีน ้ าประปาในเขตเทศบาล และมาตรา  16

 
16 ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัที่ 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม 2515  
 ขอ้ 6 ในกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะว่าดว้ยกิจการตามท่ีระบุไวใ้นข้อ 3 หรือข้อ 5 การประกอบกิจการ
ดงักล่าวให้เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยกิจการนั้น 
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แห่งพระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ก็ได้บญัญติัให้เทศบาลมีอ านาจในการจดัระบบการบริการสาธารณูปโภคเพื่อ
เป็นการบริการสาธารณะแก่ประชาชนในเขตเทศบาลอนัเป็นบริการสาธารณะพื้นฐานท่ีเทศบาลจะ
ด าเนินการจดัให้มี จึงถือไดว้่าเป็นกรณีท่ีมีกฎหมายเฉพาะก าหนดให้เทศบาลมีอ านาจหน้าท่ีในการ
ประกอบกิจการประปา เทศบาลจึงประกอบกิจการประปาในเขตเทศบาลไดเ้องโดยอาศยัอ านาจตาม
บทบัญญติัของกฎหมายดังกล่าว และตามบทบัญญติัในขอ้ 6 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับ
ท่ี 58  ดังนั้น ในการประกอบกิจการประปา รวมถึงการปรับปรุงอัตราค่ าบริการน ้ าประปาของ
เทศบาลนครสมุทรสาครจึงไม่ตอ้งได้รับอนุญาตหรือไดรั้บสัมปทานจากรัฐมนตรีตามประกาศของ
คณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 แต่อยา่งใด 
 เลขาธิการคณะกรรมการกฤษฎีกา เห็นว่า ขอ้หารือเร่ืองน้ีเป็นปัญหาขอ้กฎหมายท่ี
ส าคญัจึงพิจารณาจดัใหมี้การประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อพิจารณาวินิจฉยัขอ้หารือเร่ือง
น้ีตามนยัขอ้13 ของระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา ว่าดว้ยการประชุมของกรรมการกฤษฎีกา พ.ศ. 2522 
ท่ีประชุมใหญ่คณะกรรมการกฤษฎีกา  ได้พิจารณาเร่ืองดังกล่าวโดยได้ฟังค าช้ีแจงของผูแ้ทน
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (กรมทรัพยากรน ้า) ผูแ้ทนกระทรวง มหาดไทย (กรม
ส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน) และผูแ้ทนเทศบาลนครสมุทรสาคร แลว้ มีมติเห็นดว้ยกบัความเห็น
ของท่ีประชุมร่วมคณะกรรมการกฤษฎีกา (คณะท่ี 1 และคณะท่ี 2) ฝ่ายท่ีสอง กล่าวคือ เห็นว่า 
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2546 มาตรา 53 และมาตรา 56 บญัญติัให้เทศบาลมีหนา้ท่ีในการจดั
ให้มีการประปาในเขตเทศบาล ประกอบกบัพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 บัญญัติให้อ านาจเทศบาลท่ีจะจัดบริการ
สาธารณูปโภคเพื่อเป็นบริการสาธารณะเพื่อประโยชน์ของประชาชนในทอ้งถ่ินของตนเอง และ
แมว้่ามาตรา 53 และมาตรา 56 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาลฯ จะบญัญัติโดยมีเง่ือนไขว่า  ภายใต้
บงัคบัแห่งกฎหมาย ซ่ึงมีความหมายว่า แมจ้ะมีหน้าท่ีท่ีตอ้งกระท ากิจการประปา แต่เม่ือกฎหมาย
ก าหนดให้ตอ้งขออนุญาตหรือขอสัมปทานก็จะตอ้งมีการด าเนินการตามกฎหมายนั้นก่อน แต่ต่อมา
เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินฯ ขึ้นใช้บงัคบัในปี 2542 แลว้ มาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติดังกล่าวได้เพิ่มเติมอ านาจ
หน้าท่ีของเทศบาลขึ้นใหม่ เป็นให้มีทั้งอ านาจและหน้าท่ีในการจดัให้มีระบบการสาธารณูปโภค
ดว้ย กรณีจึงมีลกัษณะเป็นกฎหมายเฉพาะท่ีใหเ้ทศบาลมีอ านาจหนา้ท่ีในการประกอบกิจการประปา
ตามขอ้ยกเวน้ของขอ้ 6 แห่งประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58 ท่ีไม่ตอ้งไดรั้บอนุญาตหรือไดรั้บ
สัมปทานจากรัฐมนตรีในการประกอบกิจการแต่อยา่งใด 
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 รูปแบบการบริหารกิจการประปาหมู่บา้น  
 หลังจากท่ีได้มีพระราชก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 ซ่ึงท าให้มีการก าหนดแผนและขั้นตอนในการถ่ายโอนภารกิจต่าง 
ๆ รวมถึงงบประมาณ  บุคลากร และวสัดุอุปกรณ์ โดยภารกิจด้านการจัดหาน ้ าสะอาดให้กับ
ประชาชนไดเ้กิดการบริหารกิจการประปาหมู่บา้นขึ้นหลายรูปแบบ17 ดงัน้ี 
 รูปแบบท่ี 1 ประชาชนบริหารกิจการประปาหมู่บา้นเอง 
 รูปแบบน้ีจะเป็นรูปแบบท่ีประชาชนในพื้นท่ีมีส่วนร่วมกับการบริหารกิจการ
ประปาหมู่บา้นมากท่ีสุด เน่ืองจากประชาชนจะตอ้งมีส่วนเลือกตั้งตวัแทนไปเป็นผูบ้ริหารกิจการ 
หรือมีการแต่งตั้งตวัแทนผูบ้ริหารกิจการประปาโดยประชนชนยอมรับตวัแทนดงักล่าวจะเป็นคณะ
กรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บ้านซ่ึงเป็นการบริหารกิจการเองทั้ งหมด โดยมีระเบียบ
กระทรวงมหาดไทย วา่ดว้ยการบริหารกิจการและการบ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บา้น พ.ศ. 2548 
 รูปแบบท่ี 2 ประชาชนและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมมือกนับริการกิจการ 
 รูปแบบท่ี 2 ระเบียบขอ้บงัคบัจะเหมือนกบัรูปแบบท่ี 1 แต่จะแตกต่างกนัตรงท่ีผู ้
เขา้ไปเป็นคณะกรรมการบริหารกิจการประปาหมู่บา้น จะมาจาก 2 ส่วน โดยส่วนแรกจะมาจากการ
เลือกตั้งของประชาชนในทอ้งถ่ิน และส่วนท่ี 2 จะเป็นการแต่งตั้งบุคลากรจากทางองคก์รปกครอง
ส่วนท้องถ่ินมาท าหน้าท่ีร่วมกับตวัแทนของประชาชน โดยระเบียบขอ้บังคบัต่าง ๆ จะเป็นของ
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูก้  าหนด 
 รูปแบบท่ี 3 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูบ้ริหารกิจการเอง 
 ในรูปแบบน้ีเป็นฝ่ายองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูบ้ริหารกิจการประปา
หมู่บา้นเองทั้งหมด ไม่ว่าจะเป็นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ต่าง ๆ รวมถึงการบริหาร อ านาจ
ในการบริหารกิจการทั้งหมดจะอยู่ท่ีองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นรวมถึงเร่ืองระเบียบขอ้บงัคบั 
โดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 69 และมาตรา 77 แห่งพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 2496, 
มาตรา 5 และมาตรา 88 แห่งพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล  พ.ศ. 2537 
และมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542  
 

 
17 ส านักบริหารกิจการประปา.  (2561).  หลักเกณฑ์และมาตรฐานคุณภาพระบบประปาหมู่ บ้าน. (ออนไลน์). 
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.prapathai.com/ [2562,10 มีนาคม]. 
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 รูปแบบท่ี 4 องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจา้งเอกชนมาบริหาร 
 รูปแบบสุดท้ายน้ีจะเป็นรูปแบบท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน  ท าการจ้าง
บริษทัเอกชนท่ีมีความสามารถในเร่ืองระบบประปามาดา  เนินการกิจการประปาหมู่บา้นไม่ว่าจะ
เป็นบุคลากร งบประมาณ วสัดุอุปกรณ์ หรือการดา เนินการ จะให้อ านาจเอกชนในการด าเนินการ
ในเร่ืองน้ีโดยตรง แต่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะเป็นผูค้อยควบคุมการด าเนินงานอีกทีหน่ึง 
 ดงันั้นสรุปไดว้่า ประปาหมู่บา้นสามารถด าเนินการเก่ียวกบักิจการประปาไดโ้ดยไม่
ตอ้งขออนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม เพราะมีกฎหมาย
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 
2542 ตราขึ้นเป็นการเฉพาะ จึงเขา้ขอ้ยกเวน้ตาม ขอ้6 แห่งประกาศคณะปฏิวติั แต่ก็ยงัมีปัญหาว่า
พระราชบัญญัติก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
พ .ศ . 2542 มาตรา ซ่ึงก าหนดให้องค์กรปกครองท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการท ากิจการ
สาธารณูปโภค ซ่ึงแม้จะรวมกิจการประปาด้วย แต่ก็มิได้เป็นกฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกับการ
ประกอบกิจการประปาโดยเป็นเพียงบทบญัญัติในลกัษณะกวา้งๆ เป็นการทัว่ไปท่ีให้เทศบาลมี
อ านาจหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณูปโภคเพื่อเป็นการบริการสาธารณะแก่ประชาชน
ในเขตเทศบาลเท่านั้น จึงแสดงใหเ้ห็นมีปัญหาทางขอ้กฎหมายในการควบคุมกิจการประปาหมู่บา้น
ขององค์กรปกครองทอ้งถ่ิน และความยุ่งยากจากการท่ีระบบน ้ าประปาหมู่บา้นไดรั้บการถ่ายโอน
มาจากมาหลายหน่วยงาน มีตน้ก าเนิดคนละรูปแบบ โครงสร้าง หน่วยงานรับผิดชอบท่ีแตกต่างกนั 
ผลการด าเนินงานท่ี ได้รับการสะท้อนกลับมาการด าเนินการเร่ืองประปาหมู่บ้านโดยท้องถ่ินมี
ประสิทธิภาพหรือไม่ ควรจะมีมาตรฐานหลักเกณฑ์ท่ีมีสภาพบังคับเพื่อให้เกิดการพฒันา เกิด
งบประมาณ การจดัอบรมบุคลากร หรือแนวทางอ่ืนท่ีท าให้การก าเดินการบริการสาธารณะประปา
หมู่บา้นไดต้อบสนองความตอ้งการของประชาชนอนัเป็นสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงหลงัจาก  
 3.1.4 ประกาศกรมอนามัย เร่ือง เกณฑ์คุณภาพน ้าประปาด่ืมได้ พ.ศ.2553 
 จากการท่ีประเทศไทยยงัไม่มีมาตรฐานน ้าบริโภค จึงเกิดการผลกัดนัใหก้รมอนามยั จดัท า
มาตรฐานน ้ าบริโภคของประเทศไทยขึ้น เพื่อประโยชน์ในการคุม้ครองสุขภาพประชาชน เกณฑ์
น ้ าประปาด่ืมได้ของกรมอนามัย จึงมีมาตั้งแต่ปี 2543 โดยอิงมาตรฐานขององค์การอนามยัโลก 
(WHO) และจากการปฏิรูประบบราชการเม่ือปี พ.ศ. 2547 ท่ีไดก้ าหนดบทบาทของกรมอนามยัใน
เร่ืองการดูแลคุณภาพน ้ าบริโภคให้กบัประชาชน โดยใช้หลกัการสังเคราะห์ ใช้ความรู้ ดูภาพรวม 
พฒันานโยบาย กฎหมาย ประสานเครือข่าย อภิบาลระบบอนามยัส่ิงแวดลอ้ม กรมอนามยัจึงได้
มอบหมายให้ส านกัสุขาภิบาลอาหารและน ้ า ท าการส ารวจ เฝ้าระวงัคุณภาพน ้ าบริโภคและไดมี้การ
ปรับปรุงเกณฑ์คุณภาพน ้ าประปา พ.ศ.2543 เป็นเกณฑ์น ้ าประปาด่ืมได ้พ.ศ. 2553 เพื่อส่งเสริมให้
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ประชาชนมีน ้ าประปาสะอาด ปลอดภยั ตามนโยบายการส่งเสริมสุขภาพของกรมอนามยัท่ีตอ้งการ
ให้ประชาชนมีน ้ าบริโภคท่ีสะอาดปลอดภัย อนัจะส่งผลให้ประชาชนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น จึง
ก าหนดเกณฑค์ุณภาพน ้ าประปาขึ้นเพื่อรับรองเป็นน ้ าประปาด่ืมไดโ้ดยตอ้งมีคุณภาพไม่ดอ้ยไปกว่า
เกณฑท่ี์กรมอนามยัก าหนด 
 เกณฑค์ุณภาพน ้ าบริโภค กรมอนามยั ก าหนดให้น ้ าด่ืมมีคุณภาพตามเกณฑ์น ้ าประปาด่ืม
ได ้พ.ศ. 2553 รวม 20 พารามิเตอร์ ซ่ึงมีมาตรฐานท่ีไม่ดอ้ยกว่าเกณฑ์เสนอแนะคุณภาพน ้ าด่ืมของ
องคก์ารอนามยัโลก (WHO Guideline) ครอบคลุมคุณภาพน ้าทางกายภาพ ไดแ้ก่ ความเป็นกรด-ด่าง 
(pH) ความขุ่น สี คุณภาพน ้ าทางเคมี ไดแ้ก่ สารละลายทั้งหมดท่ีเหลือจากการระเหย ความกระดา้ง 
ซัลเฟต คลอไรด์ไนเตรท ฟลูออไรด์ เหล็ก แมงกานีส  ทองแดง สังกะสี ตะกัว่ โครเมียม แคดเมียม 
สารหนูปรอท คุณภาพน ้ าทางชีวภาพ ได้แก่ กลุ่มโคลิฟอร์ม แบคทีเรีย และกลุ่มฟีคลัโคลิฟอร์ม
แบคทีเรีย 

ตารางแสดงเกณฑค์ุณภาพน ้าประปาด่ืมได ้พ.ศ.2553 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 ท่ีมา : ประกาศกรมอนามยั เกณฑน์ ้าประปาด่ืมได ้พ.ศ. 2553 
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 ปัญหาคือสภาพบงัคบัของประกาศฉบบัน้ี จะเห็นไดว้่าประกาศกรมอนามยั เร่ือง เกณฑ์
คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได้ พ.ศ.2553 ประกาศใช้โดยไม่มีการอ้างบทบัญญัติทางกฎหมายใดท่ีให้
อ านาจ กรมอนามยัในการประกาศใช้ประกาศฉบบัดงักล่าวในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาของ
ประเทศไทย ซ่ึงต่างจากประกาศฉบบัอ่ืน ท่ีผลบังคบัทางกฎหมาย เช่นประกาศกรมอนามยั เร่ือง 
หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขเก่ียวกบัมาตรฐานการจดัอาหารและน ้ าด่ืมส าหรับคนประจ าเรือ อาศยั
อ านาจตามความในมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญติัแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 หรือ ประกาศกรม
อนามยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจสุขภาพประจ าปี และการฝึกอบรมความรู้การ
จดัการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. 2561 โดยท่ีเป็นการสมควรก าหนดหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจ
สุขภาพประจ าปี และการฝึกอบรมความรู้การจดัการส่ิงปฏิกูล เพื่อให้ผูท่ี้มีหน้าท่ีจดัการส่ิงปฏิกูล
ปฏิบติัตามกฎกระทรวง สุขลกัษณะการจดัการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. 2561 อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 11 
และขอ้ 16 แห่งกฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. 2561 ประกอบในการประชุม
จัดท ามาตรฐานน ้ าบริโภคประเทศไทย คร้ังท่ี 1/2560 วันพุธท่ี 25 มกราคม 2560 ได้กล่าวถึง
มาตรการดงักล่าว เป็นเพียงแนวทางท่ีกระทรวงสาธารณะสุข โดยกรมอนามยัใช้แกไ้ขในส่วนของ
การจัดการคุณภาพน ้ าบริโภค โดยกลไกในการพฒันา ส่งเสริม เชิดชูเกียรติ ให้กับหน่วยงานท่ี
สามารถท าไดต้ามมาตรฐานน ้าประปาตามท่ีกรมอนามยัก าหนดเท่านั้น18  
 สรุปได้ว่าประเทศไทยนั้นยงัไม่มีกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้าน
โดยเฉพาะ ประกาศกรมอนามยั เร่ือง เกณฑค์ุณภาพน ้ าประปาด่ืมได ้พ.ศ.2553 เป็นเพียงแนวทางท่ี
ไดบ้ญัญติัขึ้นโดยเจตนาท่ีจะส่งเสริม พฒันาคุณภาพน ้าประปา เท่านั้น   
 3.1.5 กฎหมายอ่ืนท่ีใช้ควบคุมแหล่งน ้าดิบ 
 แหล่งน ้ าดิบ เป็นส่ิงส าคญัในการจดัท าระบบประปา เพราะเป็นน ้ าตน้ทุนท่ีจะน ามาใชใ้น 
การผลิตน ้ าประปาเพื่อประกอบกิจการประปา การจะน าน ้ ามาผลิตไดน้ั้น อาจตอ้งไดรั้บอนุญาตจาก
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งและอยูภ่ายใตก้ฎหมายท่ีใชบ้งัคบัดว้ย  
 1) พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา พ.ศ. 2526 
 พระราชบญัญติัฉบบัน้ีไดบ้ญัญติัขึ้นเพื่อรักษาคลองประปาและส่ิงก่อสร้างอ่ืน ๆ ใน
เขตคลองประปา ไม่ว่าจะเป็นของการประปานครหลวง หรือการประปาส่วนภูมิภาค หรือจะเป็น
ของการประปาอ่ืนท่ีเป็น ของรัฐก็ตาม การก าหนดบริเวณท่ีจะเป็นคลองประปาและเขตอ่ืนท่ีอยู่

 
18 กรมอนามัย.  (2561).  สรุปการประชุมจัดท ามาตรฐานน ้าบริโภคประเทศไทย คร้ังที่ 1/2560 วันพุธท่ี 25 
มกราคม 2560. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://foodsan.anamai.moph.go.th/download/article/article_201707 
24102454.pdf . [2562,10 มีนาคม]. 

http://foodsan.anamai.moph.go.th/download/article/article_201707%0b24102454.pdf%20.%20%5b2562,10
http://foodsan.anamai.moph.go.th/download/article/article_201707%0b24102454.pdf%20.%20%5b2562,10
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ภายใต้กฎหมายฉบับน้ีให้ รัฐมนตรีว่าการกระทรวง มหาดไทยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  
พระราชบญัญติัรักษาคลองประปา ไดมี้บทบญัญติัคุม้ครองน ้าในคลองประปา ตลอดจนส่ิงก่อสร้าง 
ท่ีเก่ียวขอ้งดงัน้ี  
 (1) ห้ามชักน าหรือวิดน ้ าในคลองประปา เวน้แต่การตกัน ้ าเพื่อการอุปโภคหรือ
บริโภคใน ครัวเรือน หรือไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากการประปา  
 (2) ห้ามขุดหรือขยาย หรือก่อสร้างส่ิงใดๆ ในเขตคลองประปา เว้นแต่ได้รับ
หนงัสืออนุญาต จากการประปา 
 (3) หา้มเดินเรือในคลองประปา เวน้แต่ไดรั้บหนงัสืออนุญาตจากการประปา  
 (4) หา้มใชถ้่อค ้า หรือจอดเรือในบริเวณท่ีมีป้าย หรือเคร่ืองหมายของการประปาว่า
เป็น บริเวณฝังท่อส่งน ้าดิบ 
 (5) ห้ามท าลายหรือท าให้เสียหายแก่คนั คลอง ประตูน ้ า ท านบ เขื่อน ท่อส่งน ้ าดิบ 
ท่อผา่นคลอง สะพานขา้มคลองท่ีใชใ้นกิจการประปา 
 2) พระราชบญัญติัน ้าบาดาล พ.ศ. 2546 
 พระราชบัญญัติน้ีได้บัญญัติขึ้ นมาเพื่อควบคุมการเจาะและการใช้น ้ าบาดาลการ
ควบคุมน้ี กระท าโดยการออกใบอนุญาต ซ่ึงมาตรา 16 บญัญติัไวว้่า “ห้ามมิให้ผูใ้ดประกอบกิจการ
น ้ าบาดาลในเขตน ้ าบาดาลใด ๆ ไม่ว่าจะเป็นผูมี้กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินในเขตน ้ า
บาดาลนั้นหรือไม่ เวน้แต่จะ ได้รับอนุญาตจากอธิบดีหรือผูซ่ึ้งอธิบดีมอบหมาย” นอกจากน้ีการ
ควบคุมอาจจะกระท าด้วยการออกประกาศ  ของรัฐมนตรีว่าการกระทรวงอุตสาหกรรม โดย
ค าแนะน าของคณะกรรมการน ้ าบาดาลในเร่ืองตามท่ีระบุไวใ้น มาตรา 6 (1) คือ “ก าหนดหลกัเกณฑ์
และมาตรการในทางวิชาการส าหรับการเจาะน ้ าบาดาล การเลิกเจาะน ้ า บาดาล การใช้น ้ าบาดาล
แบบอนุรักษ์ การระบายน ้ าลงบ่อน ้ าบาดาล การเลิกใช้บ่อน ้ าบาดาล การป้องกนั ดา้นสาธารณสุข 
และการป้องกนัในเร่ืองส่ิงแวดลอ้มเป็นพิษ” ประกาศดงักล่าวมีสภาพเป็นกฎหมายดว้ย เพราะหาก
ใครฝ่าฝืนต้องระวางโทษปรับไม่เกินสองหม่ืนบาท  อย่างไรก็ดี พ.ร.บ. น ้ าบาดาลเอง ก็ได้มี
มาตรการป้องกันและแก้ไขความเสียหายอันอาจจะเกิด  จากการประกอบกิจการน ้ าบาดาล คือ 
“มาตรา 33 เม่ือปรากฏในภายหลงัว่าไดอ้อกใบอนุญาตให้แก่ผูใ้ดโดยคลาดเคล่ือน หรือ ส าคญัผิด
ในขอ้เท็จจริงอันเป็นสาระส าคญั ให้อธิบดีมีอ านาจแก้ไขให้ถูกตอ้งได้ แต่ถา้การปฏิบัติการให้
เป็นไป ตามใบอนุญาตซ่ึงออกโดยความคลาดเคล่ือนหรือส าคญัผิดดังกล่าว อาจก่อให้เกิดความ
เสียหายแก่ทรัพยสิ์น หรือสุขภาพของประชาชน หรือท าให้แผ่นดินทรุดให้อธิบดีมีอ านาจสั่งเพิก
ถอนใบอนุญาตนั้ นเสียได้” “มาตรา 34 เม่ือปรากฏว่าการประกอบกิจการน ้ าบาดาลของผู ้รับ
ใบอนุญาตในเขตน ้ าบาดาล อธิบดีมีอ านาจสั่ง และก าหนดวิธีการให้ผูรั้บใบอนุญาตแก้ไขเพื่อ
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ป้องกนัความเสียหายนั้นไดต้ามท่ีเห็นสมควร” ตามกฎหมายแลว้ผูป้ระกอบกิจการน ้าบาดาลจะตอ้ง
อยู่ภายใตก้ารควบคุมของทางราชการอย่างใกลชิ้ด ดังนั้นโอกาสท่ีผูป้ระกอบกิจการน ้ าบาดาลจะ
เป็นผูก่้อให้เกิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มจาก การใชน้ ้ าโดยตรงคงมีไม่มากนกั แต่ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มมกัจะเกิดขึ้นหลงัจากผูป้ระกอบกิจการน ้ าบาดาล ขายน ้ าให้ผูบ้ริโภคไปแลว้ หลงัจาก
การขายน ้ าแล้วผูป้ระกอบกิจการน ้ าบาดาลไม่มีอ านาจจะไปควบคุม  ผูบ้ริโภคว่าจะต้องใช้น ้ า
อยา่งไรบา้ง และน ้านั้นก็มิไดอ้ยูภ่ายใตก้ารบงัคบัของ พระราชบญัญติัน ้าบาดาลต่อไป 
 3) พระราชบญัญติัสาธารณสุข พ.ศ. 2535 
 พระราชบญัญติัสาธารณสุขไดบ้ญัญติัขึ้นเพื่อให้อ านาจเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินโดยเฉพาะ
เทศบาลและ สุขาภิบาล ควบคุมกิจการคา้ขายและกิจกรรมอย่างอ่ืนในเขตของตนให้ถูกสุขลกัษณะ 
ตลอดจนมีอ านาจก าจดัเหตุเดือดร้อนร าคาญอนัอาจเป็นอนัตรายหรือก่อให้เส่ือมเสียแก่สุขภาพ 
ความปลอดภยั หรือสิทธิและ เสรีภาพของประชาชนในเขตของตน กฎหมายฉบบัน้ีไดก้ าหนดให้
เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจควบคุมกิจการส าคญัดงัน้ี  
 (1) เจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีในการก าจดัมูลฝอย ส่ิงปฏิกูลและส่ิงเปรอะ
เป้ือนในเขต ของตน ทั้งน้ีเจา้หน้าท่ีทอ้งถ่ินอาจจะให้บุคคลอ่ืนท าการดังกล่าวภายใตก้ารควบคุม
ของตนเองก็ไดเ้พื่อให้ บรรลุวตัถุประสงคด์งักล่าว เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกเทศบญัญติัหรือ
ขอ้บงัคบัในเร่ืองต่อไปน้ี  
 (1.1) ใหมี้ท่ีรองรับมูลฝอยและส่ิงปฏิกูลตามท่ีสาธารณะและสถานท่ีเอกชน  
 (1.2) วางระเบียบการเก็บรวบรวมและการขนมูลฝอยและส่ิงปฏิกูล  
 (1.3) ก าหนดอตัราค่าธรรมเนียมการเก็บรวบรวมและการขนมูลฝอยและส่ิง
ปฏิกูล  
 (1.4) ห้ามถ่าย เท ทิ้ง หรือท าให้มีขึ้นในถนนสาธารณะ และท่ีสาธารณะ ซ่ึงมูล
ฝอย ส่ิงปฏิกูล และส่ิงเปรอะเป้ือนอนัอาจเป็นเหตุใหเ้ส่ือมสุขภาพ หรือความสะอาด หมดจด 
 (1.5) จดัการอ่ืนใดท่ีเห็นวา่จ าเป็นเพื่อใหต้อ้งดว้ยสุขลกัษณะ”  
จะเห็นว่าตามพระราชบญัญัติสาธารณสุขนั้น เจ้าหน้าท่ีท้องถ่ินมีหน้าท่ีก าจดัขยะและส่ิงปฏิกูล 
โดยตรง หากว่าทางกรุงเทพมหานครไดป้ฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีไดรั้บมอบจากกฎหมายอย่างจริงจงั ก็
อาจสามารถ ป้องกนัมลพิษในแม่น ้ าเจา้พระยา อนัเกิดจากขยะมูลฝอยในเขตกรุงเทพมหานครได้
พอสมควร  
 (2) เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะก าหนดกิจการบางอยา่งซ่ึงรัฐมนตรีกระทรวง 
สาธารณสุขประกาศใหเ้ป็นการคา้ซ่ึงเป็นท่ีรังเกียจ หรืออาจเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ เป็นกิจการคา้ท่ี
ตอ้ง ควบคุม กล่าวคือ การจะท ากิจการคา้ดงักล่าวจะตอ้งได้รับอนุญาตจากพนักงานทอ้งถ่ินหรือ
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ตอ้งปฏิบติัตามท่ี เจา้พนักงานทอ้งถ่ินอ่ืนไดก้ าหนดไว ้ทั้งน้ีเจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจออกเทศ
บญัญติัหรือขอ้บงัคบัใหเ้ป็นไปตามนั้น  
 (3) เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจในการควบคุมการก่อสร้าง ดดัแปลงและการใช้
ส้วม หรือ ท่ีใส่อุจจาระหรือปัสสาวะในเขตของตน 
 (4) เจา้พนักงานทอ้งถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีก าจดัเหตุเดือดร้อนร าคาญในเขตของตน 
ซ่ึงก่อให ้เส่ือมหรืออาจเป็นอนัตรายแก่สุขภาพ ความปลอดภยัหรือสิทธิและเสรีภาพของประชาชน  
 (5) เจา้พนกังานทอ้งถ่ินมีอ านาจท่ีจะออกเทศบญัญติัหรือขอ้บงัคบัเพื่อควบคุมหรือ
จดัระบบ การดูแลความสะอาด การขนขยะหรือส่ิงปฏิกูลของตลาดสาธารณะ ตลาดเอกชน แผงลอย 
และสถานท่ี เอกชนซ่ึงจ าหน่ายอาหารและน ้ าแข็ง จากท่ีกล่าวมาทั้งหมด เจ้าพนักงานท้องถ่ินมี
อ านาจหลายประการตาม พ.ร.บ. สาธารณสุข ในการท่ีจะก าจดัขยะมูลฝอย หรือส่ิงปฏิกูลอ่ืน ดงันั้น
ในการป้องกนัแกไ้ขมลพิษในแม่น ้ าเจา้พระยาตอนล่างน้ี องค์กรท่ีควรจะตอ้งเขา้มามีบทบาทใน
เร่ืองน้ีอยา่งยิง่คือ กรุงเทพมหานครเพราะมีอ านาจหนา้ท่ีในการก าจดั ขยะมูลฝอยและน ้าเสียอยูแ่ลว้  

3.2 กฎหมายเกีย่วกบัการจัดการคุณภาพน ้าประปาของต่างประเทศ 

 3.2.1 ประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ทรัพยากรน ้า เป็นทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีความส าคญัในการด ารงชีวิตของมนุษยเ์ป็นอยา่ง
มาก ซ่ึงสามารถพบเห็นไดจ้ากการใชน้ ้าเพื่อการอุปโภคบริโภคในชีวิตประจ าวนั ไปจนถึงการใชน้ ้ า
เพื่อวตัถุประสงค์อ่ืนเช่น อุตสาหกรรม และการเกษตร เป็นต้น เม่ือความต้องการน ้ าในการใช้
ทรัพยากรน ้ ามีสูงขึ้นประกอบกับความเจริญทางเทคโนโลยีหน่วยงานของรัฐก็พยายามท่ีจะหา
วิธีการในการจัดหาและให้บริการทรัพยากรน ้ าแก่ประชาชนในท้องถ่ินของตนโดยอาจเป็นผู ้
ใหบ้ริการทางสาธารณูปโภคเองหรือจดัใหมี้หน่วยงานเอกชนเป็นผูรั้บผิดชอบ 
 ท่ีมาของการประปาของประเทศสหรัฐอเมริกา  
 จากข้อมูลการใช้น ้ าในประเทศสหรัฐอเมริการ้อยละ 85 ของปริมาณน ้ าท่ีใช้อยู่ใน
บา้นเรือน สถานประกอบการหรือสันทนาการต่างๆ นั้น เป็นการใช้น ้ าผ่านระบบการให้บริการน ้ า
สาธารณะ19 ส่วนท่ีเหลืออาจเป็นการใช้น ้ าจากแหล่งน ้ าธรรมชาติ เช่น แม่น ้ า ทะเลสาบ หรือน ้ า
บาดาล เป็นตน้ กรณีของสหรัฐอเมริกามีระบบการให้บริการน ้ าประปาท่ีแตกต่างกนัไปในแต่ละมล
รัฐ ในแต่ละเมืองท่ีอยู่ในมลรัฐก็มีระบบการบริการนั้นประปาท่ีแตกต่างกนัขึ้นอยู่กับสภาพความ

 
19 United States Environmental Protection Agency. Office of water, Drinking Water Handbook for public 
Officials .December 1992. p 1 
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เหมาะสมในแต่ละท้องถ่ินซ่ึงมีกรณีท่ีองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐจัด
ให้บริการน ้ าประปาดว้ยตนเอง หรือกรณีท่ีใชร้ะบบประปาสัมปทานน ้ าประปาเอกชนทั้งน้ีไม่ว่ามี
บทบญัญติัของกฎหมายท่ีบญัญติัไวโ้ดยชดัแจง้หรือไม่ก็ ตามจึงเห็นไดว้่าการศึกษาถึงรูปแบบและ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งในระบบการให้บริการน ้ าประปาไปจนถึงระบบการให้สัมปทานระบบประปา
ในสหรัฐอเมริกาเป็นแนวทางหน่ึงในการท าความเขา้ใจถึงแนวคิดและการใช้บงัคบัใช้กฎหมาย
ดงักล่าวไดดี้ยิง่ขึ้น20   
 ในอดีตระบบการให้บริการน ้ าประปาในประเทศสหรัฐอเมริกามักพบว่าเป็นการ
ด าเนินการโดยบริษทัเอกชนมากกว่าท่ีหน่วยงานของรัฐจะเป็นผู ้ด าเนินการเอง โดยรัฐบาลทอ้งถ่ิน
จัดให้มีการสัมปทานระบบน ้ าประปา โดยให้เอกชนเป็นผูด้  าเนินการให้บริการน ้ าประปาแก่
ประชาชนในทอ้งถ่ิน แต่ต่อมาการด าเนินงานโดยเอกชนก็ประสบปัญหาหลายประการท าใหรั้ฐบาล
ทอ้งถ่ินตอ้งเขา้มาด าเนินการให้บริการน ้ าประปาด้วยตนเอง ตวัอย่าง เช่น ในมลรัฐแคลิฟอร์เนีย 
เมืองลอสแอนเจลิสรัฐบาลท้องถ่ินเคยลงนามในสัญญาสัมปทานกับ Los Angeles city water 
company  เป็นเวลา 30 ปีโดยคาดหวงัว่าการบริการประชาชนโดยเอกชนจะไดใ้ชน้ ้ าท่ีสะอาดไดรั้บ
บริการท่ีเช่ือถือไดแ้ละมีปริมาณเพียงพอต่อการ บริโภคของประชาชนแต่ปรากฏว่าผลท่ีไดรั้บกลบั
มีผลกระทบต่อผู ้บริโภคคือปัญหาในการให้บริการการแสวงหาก าไรเกินควรของเอกชนและ
ข้อผิดพลาดในการปันส่วนน ้ าจากแม่น ้ าลอสแอนเจลิส  ท่ีมีความขัดแยง้กับเมืองอ่ืนท่ีมีความ
ตอ้งการท่ีจะใชน้ ้ าแม่น ้าไนล ์เช่นเดียวกนั นอกจากน้ียงัพบปัญหาท่ีคลา้ยกนัในเมืองซานฟานซิสโก
ซ่ึงบริษทั Spring valley water company  ไม่สามารถด าเนินการใหบ้ริการน ้ าประปาท่ีตอบเสนอการ
ขยายตวัอย่างรวดเร็วของเมืองได ้ประกอบกบัประชาชนไม่พอใจการปรับราคาค่าน ้ าท่ีสูงขึ้นของ
บริษทั ท าให้การบริการแย่ลงและขาดความสามารถในการจ่ายน ้ าท่ีเพียงพอต่อความตอ้งการของ
ประชาชน รัฐแคลิฟอร์เนียจึงไดมี้การตดัสินใจออกกฎหมายเพื่อแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นโดยให้รัฐบาล
ทอ้งถ่ินเป็นผูถื้อกรรมสิทธ์ิและด าเนินการในกิจการท่ีให้บริการสาธารณูปโภคเอง รูปแบบการ
บริหารจดัการระบบน ้ าประปาในประเทศสหรัฐอเมริกา สามารถแบ่งออกได้เป็นสองส่วน คือ
เอกชนเป็นเจา้ของกิจการประปาและหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของกิจการประปา 

 
20 กรมทรัพยากรน ้ า.  (2555).  รายงานการศึกษาฉบับสมบูรณ์ โครงการปรับปรุงเงื่อนไขสัญญาสัมปทาน. 
กรุงเทพฯ: กรมทรัพยากรน ้า. หนา้ 16. 
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 รูปแบบการบริหารจดัการระบบน ้ าประปาในประเทศสหรัฐอเมริกา21 สามารถแบ่งออก
ไดเ้ป็น 2 ส่วนคือ เอกชนเป็นเจา้ของกิจการประปา และหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของกิจการประปา  
   
 1) เอกชนเป็นเจา้ของกิจการประปา กรณีท่ีเอกชนเป็นเจา้ของกิจการประปา พบว่าการ
ด าเนินการในรูปแบบของบริษัทบริษัทร่วมทุน หรือห้างหุ้นส่วนจ ากัด ท่ีมีผูถื้อหุ้นใหญ่เป็น
ผูด้  าเนินการและบริหารจดัการกิจการนั้น และในการด าเนินการระบบประปารวมถึงการให้บริการ
เอกชนก็จะอยู่ภายใตใ้นการควบคุมและตรวจสอบของ  State Public Service Commission ให้มีการ
บริหารจดัการน ้าประปาอยา่งมีประสิทธิภาพตามปัญหาท่ีกฎหมายก าหนด 
 2) หน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของกิจการประปา เป็นรูปแบบท่ีถือว่าเจา้ของกิจการคือ
ประชาชนทุกคนท่ีมีสิทธ์ิลงคะแนนเสียงหรือผู ้บริโภคท่ีใช้บริการทุกคนเป็นเจ้าของกิจการ
น ้ าประปาร่วมกนั เพราะเจา้หน้าท่ีท่ีมีหนา้ท่ีในการบริหารจดัการระบบน ้ าประปาสาธารณะนั้นมา
จากการเลือกตั้งหรือแต่งตั้งจากประชาชนหรืออาจกล่าได้ว่าในภาพรวมของการบริหารจดัการ
น ้าประปาในแต่ละมลรัฐผูว้่าการรัฐจะเป็นผูบ้ริหารสูงสุดมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการก าหนดนโยบาย
และด าเนินการให้เป็นไปตามนโยบายท่ีก าหนดไวน้อกจากน้ียงัมีหนา้ท่ีประสานให้ความช่วยเหลือ
ในการบริหารจดัการระบบสาธารณูปโภคในทอ้งถ่ิน ซ่ึงรวมถึงการด าเนินการและการตรวจสอบ
ระบบน ้ าประปา ทั้งน้ีสามารถพฒันารูปแบบในการบริหารจดัการระบบน ้ าประปาในทอ้งถ่ินได้
อย่างไรก็ดีปัจจุบันกิจการประปาท่ียงัอยู่ในการด าเนินงานท่ีโดยหน่วยงานรัฐเป็นเจ้าของส่วน
เอกชนท่ีเป็นเจา้ของยงัสามารถพบไดอ้ยูบ่า้งแต่จ านวนนอ้ยมากมกัพบไดใ้นกิจการขนาดเลก็ท่ียงัคง
ใหบ้ริการในพื้นท่ีจ ากดัเท่านั้น 
 ในประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกระบบประปาวา่ ระบบน ้ าสาธารณะ ระบบน ้ าสาธารณะน้ีมี
มากกว่า 150,000 แห่งทัว่สหรัฐอเมริกาให้บริการประชาชนมากกว่า 300 ลา้นคน แบ่งไดเ้ป็นสาม
ประเภท: ดงัน้ี 
 1) ระบบน ้ าชุมชน Community water systems (CWS) ให้บริการประชาชนส่วนใหญ่
ในสหรัฐอเมริกาตลอดทั้งปีเพื่อใชใ้นท่ีอยูอ่าศยับา้น หรืออาคาร อพาร์ตเมนตต่์างๆ  
 2) ระบบน ้ านอกชุมชนท่ีไม่ใช่แบบชั่วคราว Non-transient non-community water 
systems  (NTNCWSs) เป็นการให้บริการอย่างน้อยหกเดือนต่อปี แต่ไม่ใช่ทุกปี (ตัวอย่างเช่น
โรงเรียนโรงงานโบสถอ์าคารส านกังานท่ีมีระบบน ้าของตวัเอง) 

 
21 กรมทรัพยากรน ้า.  อา้งแลว้แลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้18. 
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 3) ระบบน ้ าไม่ ชั่ วคราวชุมชน  Transient non-community water system (TNCWS)  
ส าหรับจดัหาน ้าท่ีคนไม่อยูเ่ป็นเวลานาน เช่น สถานีบริการน ้ามนัท่ีตั้งแคมป์ 
 Safe Drink Water Act of 1974 (SDWA) 
 มาตรการทางกฎหมายระดับประเทศ มีขึ้ นเพื่อน ้ าท่ีมีไว้เพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ภาพรวมเป็นส่วนใหญ่ ซ่ึงเป็นกฎหมายในลกัษณะ 14 ของพระราชบญัญติัการบริการสาธารณสุข 
(The Public Health Service Act)22ผ่านรัฐสภาในปี ค.ศ.1974 พระราชบัญญัติน ้ าด่ืมท่ีปลอดภัย มี
วตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องการสาธารณสุขโดยควบคุมการด่ืมน ้ าประปาสาธารณะของประเทศ เป็น
กฎหมายท่ีบงัคบัใช้กบัระบบน ้ าประปาสาธารณะในสหรัฐอเมริกาท่ีมีอยู่ประมาณ 160,000 แห่ง 
และเป็นกฎหมายแม่บทท่ีเก่ียวข้องกับการให้บริการน ้ าด่ืมสาธารณะหรือท่ีเรียกว่าน ้ าประปาท่ี
สามารถด่ืมได้นั่นเอง ในขั้นต้น SDWA มุ่งเน้นไปท่ีการป้องกันเป็นหลัก โดยตระหนักถึงการ
ป้องกันแหล่งน ้ าผูป้ระกอบการ การฝึกอบรม  เงินทุนส าหรับการปรับปรุงระบบน ้ า, และขอ้มูล
สาธารณะเป็นองค์ประกอบส าคัญของความปลอดภัย และมีสาระส าคัญอยู่ ท่ีอ  านาจของ 
Environmental Protection Agency (EPA)23 เป็นองคก์รกลางในการก าหนดนโยบายดา้นการจดัการ
ส่ิงแวดล้อม โดยมีหน้าท่ีพัฒนาและบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดล้อมในสหรัฐอเมริกา  ก าหนด
มาตรฐานคุณภาพน ้ าด่ืมรวมถึงก าหนดปริมาณของส่ิงปนเป้ือนในน ้ า ไม่ว่าจะเกิดตามธรรมชาติหรื
อมนุษยท์ าขึ้น ก าหนดแนวทางในกระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย ก าหนดห้ามใช้ท่อส่งน ้ าท่ีมีส่วนผสม
ของสารท่ีอาจก่อให้เกิดอนัตราย เช่น สารตะกั่ว24 เป็นต้น ก าหนดแนวทางการเผยแพร่ข่าวสาร
เก่ียวกับระบบการให้บริการน ้ าประปาแก่ผูบ้ริโภคและประสานความร่วมมือในการตรวจสอบ
คุณภาพน ้ า นอกจากน้ี EPA ตอ้งท างานร่วมกบัรัฐทอ้งถ่ินและผูจ้ดัหาน ้ า เช่น การออกขอ้บงัคบัให้
มลรัฐชุมชนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีให้บริการน ้ าประปาตอ้งปฏิบติัตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น  
SDWA และให้อ านาจแก่ EPA ในการลงโทษผูฝ่้าฝืนทั้งในทางแพ่งและทางอาญา ในการบงัคบัใช้
กฎหมาย EPA จะด าเนินการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ า
ในแต่ละรัฐโดยใหมี้หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นผูรั้บผิดชอบใหมี้การบงัคบัและปฏิบติัตามมาตรฐาน
ท่ี SDWA ก าหนดส่วน EPA ในฐานะหน่วยงานส่วนกลางจะมีหนา้ท่ีคอยควบคุมดูแลและให้ความ
ช่วยเหลือในทางปฏิบัติเช่นหาก  EPA ได้รับข้อมูลว่ามีสารปนเป้ือนในน ้ าเกินกว่ามาตรฐานท่ี

 
22 นางจุรีพร เบาใจ  .(2557). มาตรการทางกฎหมายในการคุ้มครองแหล่งน ้าบาดาลเพ่ือการอุปโภคบริโภค. 
วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยัธรรมศาสตร์.  หนา้ 20. 
23 Safe Drink Water Act of 1974,Part A Definitions Sec.1401 p.3 
24 Safe Drink Water Act of 1974, Sec .1417, p.47 
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ก าหนดอีพีเอจะตอ้งแจง้ให้องค์กรท่ีให้บริการน ้ าสาธารณะและหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในมลรัฐ
ด าเนินการแก้ไขถ้าหน่วยงานท่ีรับผิดชอบไม่ด าเนินการใดๆ ภายใน 30 วนั EPA จึงจะเข้าไป
แทรกแซง25 โดยเป็นผูด้  าเนินการบงัคบัให้ปฏิบติัตามท่ีกฎหมายก าหนดเอง ในการบงัคบัให้ปฏิบติั
ตามกฎหมาย EPA สามารถใช้อ านาจบังคบัทางปกครองตามท่ี  SDWA ให้ไวโ้ดยตรงหรือจะใช้
บงัคบัโดยการใชสิ้ทธ์ิทางศาลก็ไดต้วัอยา่งเช่นกรณีท่ีองคก์รท่ีให้บริการน ้ าสาธารณะไม่ปฏิบติัตาม
ค าสั่งของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบในมลรัฐมีผลให้ EPA ตอ้งด าเนินตอ้งใชอ้  านาจทางปกครองสั่งให้
องค์กรดังกล่าวปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีก าหนดหากไม่ปฏิบติัตาม  EPA สามารถสั่งปรับไม่
เกิน 25,000 เหรียญสหรัฐ26 ไดแ้ละหากยงัคงไม่ปฏิบติัตาม EPA สามารถใช้สิทธ์ิทางศาล ซ่ึงปกติ
ศาลจะมีค าสั่งให้องคก์รนั้นปฏิบติัตามภายในระยะเวลาท่ีก าหนดและสั่งปรับไม่เกิน 27,500 เหรียญ
สหรัฐต่อวนัจนกวา่จะหยดุยติุการกระท าอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมายนั้น 
 การก าหนดคุณภาพน ้ าประปาจากการก าหนดให้มีการควบคุมมาตรฐานคุณภาพน ้ าท่ี
เข้มงวดขึ้ นเพื่อสุขภาพและความปลอดภัยของผู ้บริโภคไว้ใน SDWA ท าให้การด าเนินการ
ให้บริการระบบน ้ าประปาตอ้งพฒันารูปแบบขึ้นโดยการน าเอาเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัมาใช้ในการ
รักษาคุณภาพน ้าให้เป็นไปตามมาตรฐานท่ีก าหนด ปราศจากส่ิงปนเป้ือนท่ีอาจก่อใหเ้กิดอนัตรายได้
เช่น 
 การปนเป้ือนของสารตะกัว่ ซ่ึงเดิมมีการใชส้ารตะกัว่ในการเช่ือมต่อท่อส่งน ้ าประปา 
ต่อมาจึงมีการคน้พบวา่สารตะกัว่เป็นอนัตรายต่อสุขภาพ และสามารถปนเป้ือนมากบัน ้าด่ืมได ้
 การปนเป้ือนของสารเคมีในแหล่งน ้ าท่ีใช้ส าหรับประปาสาธารณะ ท่ีอาจเกิดมาจาก
สารเคมีร่ัวไหลจากภาคอุตสาหกรรมเกษตรกรรมหรือการร่ัวไหลของสารกัมมันตภาพรังสีจาก
โรงงานซ่ึงสารพิษเหล่าน้ี ก่อใหเ้กิดผลกระทบต่อสุขภาพของประชาชน 
 การใช้สารเคมีบางประเภทเพื่อก าจัดเช้ือโรคในแหล่งน ้ าและสารเคมีเรานั้ นอาจ
ก่อใหเ้กิดผลกระทบโดยตรงต่อสุขภาพของประชาชน  
 การมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมน ้าประปา 
 ประชาชนผูรั้บบริการน ้ าประปา สามารถมีส่วนร่วมในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาได ้
โดยหากไม่พอใจในคุณภาพน ้ าหรือการให้บริการของกิจการน ้ าประปาโดยบริษทัสัมปทานประปา
เอกชน  ประชาชนสามารถยื่นเร่ืองให้บริษทัด าเนินการแก้ไขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได้  แต่หากบริษทั
สัมปทานประปาเอกชนไม่ด าเนินการแกไ้ข ประชาชนก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ State Public 

 
25 Safe Drink Water Act of 1974, State Primary Enforcement (3)(A) Sec. 1423, p.64 
26 Safe Drink Water Act of 1974, Sec. 1414, p.24 
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Utility Commission ให้ด าเนินการบงัคบับริษทัสัมปทานประปาเอกชนแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อไป  
ส าหรับกรณีของกิจการน ้ าประปาท่ีด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ  หากปรากฏขอ้เท็จจริงว่าการ
ให้บริการท่ีบกพร่องนั้นเกิดจากการท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบขาดประสิทธิภาพ  ประชาชนสามารถ
ยืน่เร่ืองขอใหส้อบสวนหรือเปล่ียนตวัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบได ้โดยไม่จ ากดัว่าจะเป็นเจา้หนา้ท่ีหรือ
ผูบ้ริหารท่ีรับผิดชอบในหน่วยงานนั้น  นอกจากน้ี ในกรณีของแต่ละมลรัฐท่ีอาจมีความแตกต่างใน
การให้บริการน ้ าประปา  หากมลรัฐใดก าหนดให้ State Public Utility Commission  มีอ านาจในการ
ก ากบัดูแลให้บริการน ้ าประปา  ประชาชนก็สามารถท่ีจะอุทธรณ์ขอให้คณะกรรมการจ ากดัการขึ้น
ราคาหรือด าเนินการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมได้27 
 จากบทบญัญติัดงักล่าวของกฎหมายควบคุมคุณภาพน ้ าสาธารณะของสหรัฐอเมริกา เห็น
ได้ว่ามีการก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าท่ีชัดเจน และการก าหนดความรับผิดของเจ้าหน้าท่ีท่ี
รับผิดชอบในการด าเนินกิจการเก่ียวกับการท่ีสามารถด าเนินการระบบน ้ าประปาให้เป็นไปตาม
มาตรฐานท่ีกฎหมายก าหนด เป็นวิธีการท่ีสหรัฐอเมริกาไดน้ ามาตรการทางกฎหมายมาใช้ควบคุม
ในลักษณะเชิงป้องกันมิให้เกิดความเสียหายขึ้นจนส่งผลกระทบต่อประชาชน ซ่ึงแตกต่างจาก
ประเทศไทย การมิได้มีกฎหมายท่ีบทบัญญัติเป็นการเฉพาะให้เห็นถึงความชัดเจนเก่ียวกับ
หลกัเกณฑ์ การควบคุม คุณภาพระบบประปาหมู่บ้านขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ว่าจะตอ้ง
จดัท าบริการสาธารณะดา้นการประปาให้กบัประชาชนในชุมชนนั้นๆตอ้งมีมาตรฐานขั้นพื้นฐาน
หรือขั้นต ่าเป็นอย่างไร และขั้นท่ีสูงกว่าขั้นพฒันาหรือขั้นพื้นฐาน เป็นอย่างไร จึงท าให้เกิดปัญหา
ส่งผลกระทบต่อวิถีการใชชี้วิตของประชาชนและสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชนทุกคนควรจะไดรั้บ
การเขา้ถึงน ้าสะอาดท่ีเหมาะสม 
 3.2.2 ประเทศญ่ีปุ่น 
 ประเทศญ่ีปุ่ น มีลกัษณะภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะ มีเกาะขนาดใหญ่จ านาน 4 เกาะและมี
เกาะเลก็ๆ จ านวน 6,852 เกาะ ประเทศญ่ีปุ่ นตั้งอยู่เหนือจรดใตต้ามแนวเส้นละติจูดท่ีหลากหลาย ท า
ให้ภูมิอากาศแตกต่างกันไปส่งผลให้เกิดสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศท่ีสมบูรณ์ 
และเน่ืองจากสภาพภูมิอากาศและโครงสร้างท่ีหลากหลายน้ีประเทศญ่ีปุ่ นจึงมีสภาพแวดลอ้มทาง
น ้าท่ีแตกต่างกนั 
 ญ่ีปุ่ นมีประชากรประมาณ 128 ลา้นคน การปกครองการบริหารของญ่ีปุ่ นมีสามชั้น คือ 1.
รัฐ 2.เขตการปกครอง 3.เทศบาล รัฐบาลแห่งชาติประกอบดว้ย 1 หน่วยงานและ 11 กระทรวง การ
ปกครองทอ้งถ่ินเป็นสองระดบั (two tiers system) คือ องค์กรทอ้งถ่ินระดบับนหรือจงัหวดัมีอยู่ 47 

 
27 กรมทรัพยากรน ้า.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 20. หนา้ 24. 
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แห่ง และองค์กรทอ้งถ่ินระดบัล่าง คือ เทศบาล จ านวน 1,724 แห่ง องค์กรทอ้งถ่ินทั้งสองระดบัมี
ผูบ้ริหารมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของประชาชน ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินระดับบนเรียกว่าผูว้่าจงัหวดั 
(Governor) ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินระดบัล่างเรียกวา่นายกเทศมนตรี (Mayor) องคก์รทอ้งถ่ินมีความส าคญั
มากสามารถพิจารณาไดจ้ากรายจ่ายขององค์กรทอ้งถ่ินทัว่ประเทศท่ีมีมากกว่ารายจ่ายของรัฐบาล
ด้วยเหตุผลจากการท่ีองค์กรท้องถ่ินมีภารกิจจ านวนมาก เช่น โรงเรียนมัธยมศึกษาตอนปลาย
ทั้ งหมด ต ารวจ สังกัดอยู่กับจังหวดั ส่วนการดับเพลิง โรงเรียนประถมศึกษาและมัธยมศึกษา
ตอนต้นก็ เป็นหน้าท่ีของเทศบาล ท้องถ่ินแต่ละระดับจะมีการแบ่งภารกิจกันอย่างชัดเจน   
แต่ในส่วนของเทศบาลจะมีภารกิจมากและเป็นภารกิจท่ีมีความเก่ียวขอ้งใกลชิ้ดประชาชน  เช่น  
การประปา สวนสาธารณะ สวสัดิการสังคมของผูสู้งอายแุละเด็ก เป็นตน้ 
 ท่ีมาของการประปาของประเทศญ่ีปุ่ น 
 การประปาของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น เร่ิมตน้มาเพื่อป้องกนัการแพร่กระจายของโรคทางน ้ า 
โดยในปี ค.ศ. 1854 ญ่ีปุ่ นประสบปัญหาเก่ียวกับโรคระบาดท่ีเกิดจากน ้ า เช่น อหิวาตกโรค ไข้
รากสาดใหญ่  เพื่อแก้ไขปัญหาดังกล่าวระบบน ้ าประปาท่ีทันสมัยแห่งแรกจึงถูกสร้างขึ้นโดยมี
รัฐบ าลแห่ งช าติ ให้ ก าร อุดห นุน  โดย ศึกษ าและออกแบบระบบประป าขึ้ น ใน เมื อ ง 
โยโกฮาม่า ซ่ึงเป็นเมืองท่าเรือเสร็จสมบูรณ์ในปี ค.ศ. 1887  ใช้น ้ าจากแม่น ้ าซากามิแลว้กรองดว้ย
ทรายและใช้ท่อเหล็กท่ีมีแรงดันส่งน ้ า ต่อมาระบบประปาจึงถูกสร้างขึ้นในเมืองท่าเรือต่างๆอีก
หลายแหล่ง หลงัจากถูกสร้างขึ้นในท่าเรือและเมืองใหญ่ ระบบน ้ าประปาจึงไดแ้พร่กระจายไปทัว่
ญ่ีปุ่ นจึงเป็นจุดเร่ิมตน้ของระบบประปาในประเทศญ่ีปุ่ น ระบบน ้ าประปาทั่วประเทศได้รับการ
จดัตั้งขึ้นภายใตห้ลกัการการจดัการสาธารณะตามท่ีระบุไวใ้นกฤษฎีกาการประปาในปี 1889 
 ประเทศญ่ีปุ่ นประสบความส าเร็จให้บริการด้านประปาถึง 98% ในพื้นท่ีของประเทศ 
ประชาชนเกือบทั้งหมดในญ่ีปุ่ นสามารถเขา้ถึงการสาธารณสุขด้านการอุปโภคน ้ าในระดบัท่ีสูง 
ความส าเร็จน้ีเป็นผลมาจากมีความพยายามในการสร้างโครงสร้างพื้นฐานทางกายภาพ รวมถึงการ
ก าหนดกรอบกฎหมายและการบริหารท่ีจ าเป็นเพื่อสนับสนุนการพฒันาสภาพแวดลอ้มส าหรับ
ธุรกิจน ้ าประปาตลอดจนดา้นการบริหาร การพฒันาระบบประปาด าเนินไปทัว่ประเทศ ทั้งมีการ
ด าเนินมาตรการท่ีครอบคลุมในการพฒันาส่ิงอ านวยความสะดวกและจดัหาเงินทุนส าหรับการ
ก่อสร้าง การพัฒนามาตรฐานส่ิงอ านวยความสะดวกและทรัพยากรมนุษย ์โดยรัฐธรรมนูญใน
ประเทศญ่ีปุ่ นบญัญติัว่า “ ทุกคนมีสิทธ์ิในการรักษามาตรฐานขั้นต ่าของการด ารงชีวิตท่ีดีงามและมี
วฒันธรรม” และ“ รัฐจะส่งเสริมและปรับปรุงสุขภาพของประชาชน”28  ท าให้เกิดกฎหมายว่าดว้ย

 
28 Constitution of Japan - Article 25 
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การประปาฉบับปี ค.ศ. 1957 โดยภายใต้กฎหมายฉบับน้ีรัฐบาลญ่ีปุ่ นได้ให้การสนับสนุน
งบประมาณอยา่งเตม็ท่ีเพื่อพฒันาระบบใหแ้ขง็แรงกล่าวคือ รัฐบาลญ่ีปุ่ นอนุญาตใหท้อ้งถ่ินการออก
พันธบัตรเทศบาล และรัฐบาลญ่ีปุ่ นจึงได้ซ้ือพันธบัตรเทศบาลจ านวน 80-90% โดยใช้เงินจาก
สถาบนัการเงินสาธารณะและกองทุนบ าเหน็จบ านาญ  
 ส าหรับการประปาขนาดเล็กซ่ึงก่อตั้งขึ้นในปี ค.ศ. 1952 มีขึ้นเพื่อช่วยในการจดัหาน ้ าใน
พื้นท่ีชนบท และลดโรคท่ีเกิดจากน ้ าในหมู่บา้นชนบท การด าเนินการดังกล่าวจะตอ้งได้รับการ
อนุมติัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการประปา การอนุมติัจะตอ้งมีการส่งแผนแม่บทท่ีอธิบาย
ถึง ความจ าเป็น แผนการพฒันา ความตอ้งการ หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีจ าเป็นส าหรับการพิจารณาอนุมติั
รวมถึงการแผนการความตอ้งการน ้า แผนการส่ิงก่อสร้าง และแผนทางการเงินดว้ย  
 รัฐบาลญ่ีปุ่ นให้ความส าคญัทางด้านพฒันาทรัพยากรมนุษย์ ท่ีมีความจ าเป็นอย่างมาก
ส าหรับการประปา ดังนั้ นจึงให้พนักงานรัฐบาลท้องถ่ินท่ีปฏิบัติงานเก่ียวกับสาธารณูปโภค
ด าเนินการฝึกอบรมภาคปฏิบติัเพิ่มเติมดว้ยโปรแกรมการฝึกอบรมท่ีจดัท าโดย Japan Water Works 
Association (JWWA) และJWWA ไดตี้พิมพม์าตรฐานส่ิงอ านวยความสะดวกน ้ าประปาในปี ค.ศ.
1955 และแนวทางส าหรับมาตรฐานส่ิงอ านวยความสะดวกน ้ าประปาในปี ค.ศ 1958 น าไปสู่
มาตรฐานของการออกแบบและการปฏิบติัในการก่อสร้าง และมาตรฐานทางเทคนิคมีประโยชน์
อย่างยิ่งต่อสาธารณูปโภคขนาดเล็กและขนาดกลาง ซ่ึงเอกสารเหล่าน้ีไดรั้บการแกไ้ขและเรียบเรียง
เป็นแนวทางส าหรับมาตรฐานน ้าประปาในปี ค.ศ. 196629 
 การประปาของประเทศญ่ีปุ่ นประสบส าเร็จและมีความครอบคลุมพื้นท่ีทัว่ประเทศ ดว้ย
เหตุผลมาจากการสนับสนุนทางการเงินท่ีแข็งแกร่งของรัฐบาลแห่งชาติ และความพยายามในการ
พัฒนาทรัพยากรมนุษย์และการจัดตั้ งมาตรฐานทางเทคนิคส าหรับพนักงานท้องถ่ินในท่ีต้อง
รับผิดชอบเร่ืองการประปา 
 ในดา้นมาตรฐานคุณภาพน ้ าและมาตรฐานส่ิงอ านวยความสะดวกภายใตพ้ระราชบญัญติั
การประปา ประเทศญ่ีปุ่ นให้ความส าคญักบัการปรับปรุงสุขภาพของประชาชนเป็นเหตุผลท่ีส าคญั
ท่ีสุด รวมถึงการพฒันาระบบน ้ าประปาและความปลอดภัยของน ้ าด่ืมด้วย พระราชบัญญัติการ

 
1. All people shall have the right to maintain the minimum standards of wholesome and culturedliving. 
2. In all spheres of life, the State shall use its endeavor for the promotion and extension of social 
welfare and security and public health. 
29 Japan International Cooperation Agency. Japan's Experiences on Water Supply Development  p.I1-4 
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ประปา จึงได้ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ า มาตรฐานอาคาร และวิธีการจัดการตามด้วยระบบ
สาธารณูปโภค ไวใ้นพระราชบญัญติัฉบบัน้ี30 
 โดยหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก ากบัดูแลดา้นประปาคือ กระทรวงสาธารณสุขแรงงานและ
สวสัดิการ ซ่ึงมีอ านาจ หนา้ท่ีในการอนุมติัใบอนุญาตประกอบธุรกิจประปา ก าหนดมาตรฐานความ
สะดวกสบาย ดูแลนโยบายด้านโครงสร้างและมาตรฐานวัสดุของการติดตั้ งบริการน ้ า การ
ตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพน ้ า การตรวจสอบห้องปฏิบัติ การค าแนะน าการใช้งานและการ
ตรวจสอบในสถานท่ี รวมทั้งความช่วยเหลือทางการเงินส่งเสริมการวิจยัและพฒันาดว้ย  
 รูปแบบการบริหารจดัการระบบน ้าประปาในประเทศญ่ีปุ่ น 
 1) ธุรกิจประปา 
 ธุรกิจประปามีน ้ าให้แก่ประชาชนท่ีมีความตอ้งการใช้น ้ ามากกว่า 101 คนขึ้นไป โดย
หลกัการแลว้ธุรกิจประปาจะได้รับการจดัการโดยเทศบาล ใบอนุญาตประกอบธุรกิจได้รับการ
อนุมติัจากกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการหรือผูว้่าราชการจงัหวดัขึ้นอยู่กับจ านวน
ประชากรท่ีใหบ้ริการ 
 2) ธุรกิจประปาขนาดใหญ่ 
 ธุรกิจประปาขนาดใหญ่เป็นธุรกิจท่ีให้บริการน ้ าประปาแก่ธุรกิจประปา ธุรกิจ
น ้ าประปาส่วนใหญ่ไดรั้บการจดัการโดยจงัหวดัหรือกลุ่มเทศบาล ใบอนุญาตประกอบธุรกิจไดรั้บ
การอนุมติัจากกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการหรือผูว้า่ราชการจงัหวดัขึ้นอยูก่บัปริมาณ
การใหบ้ริการ 
 3) ระบบประปาขนาดเลก็ 
 ระบบน ้ าประปาส่วนบุคคลจดัหาน ้ า เพื่อ ท่ีอยู่อาศยัของ บริษทั และโรงพยาบาลเพื่อ
การใช้งานส่วนตัว ประชากรท่ีให้บริการมีมากกว่า 101 คนหรือความสามารถของสถานท่ีนั้น
มากกว่า 20 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั ตอ้งมีการยืนยนัการออกแบบส่ิงอ านวยความสะดวกโดยผูว้่า
ราชการก่อนการก่อสร้าง 
 4) น ้าประปาส่วนตวั 
 ระบบผลิตน ้ าประปาของเอกชนมีถงัเก็บน ้ ามากกว่า 10 ลูกบาศก์เมตร และจดัหาน ้ า
จากธุรกิจประปาเท่านั้น 
 Water Supply Act 1957 

 
30 Japan International Cooperation Agency. Japan's Experiences on Water Supply Development. P.1-7. 
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 พระราชบญัญติัการประปาของประเทศญ่ีปุ่ นถูกประกาศใช้เม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน พ.ศ. 
2500 และมีผลบงัคบัใช้ในวนัท่ี 14 ธันวาคม พ.ศ. 2500 โดยมีรัฐมนตรีกระทรวงสาธารณสุขและ
สวัสดิการเป็นผู ้รักษาการ พระราชบัญญัติฉบับน้ีออกมาเพื่อใช้ควบคุมส่ิงก่อสร้างและการ
ด าเนินงานของบริการระบบประปาให้มีความเหมาะสมและเพื่อปรับปรุงเครือข่ายน ้ าประปาอย่าง
เป็นระบบเพื่อตอบสนองความต้องการในด้านระบบประปา โดยการปกป้องและพฒันาบริการ
ประปามีวตัถุประสงคใ์นการมีส่วนร่วมในการส่งเสริมสุขภาพของประชาชน และการปรับปรุงของ
สภาพแวดลอ้มท่ีอยู่อาศยัส าหรับผูอ้ยู่อาศยัในชุมชน31ทั้งได้ก าหนดความรับผิดชอบของรัฐและ
ประชาชนไว้ให้รัฐและองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินใดๆค านึงว่าการจัดหาน ้ าท่ีเช่ือมโยงกับ
ชีวิตประจ าวนัของผูค้นนั้นเป็นส่ิงท่ีขาดไม่ไดใ้นการบ ารุงรักษาสุขภาพของผูใ้ช้น ้ าและให้รักษา
แหล่งท่ีมาของแหล่งน ้ าส าหรับการผลิตประปาและส่ิงแวดลอ้มโดยรอบและใชอ้ยา่งเหมาะสมและ
มีเหตุผล32 และไดมี้หน้าท่ีของประชาชนไวใ้ห้ตอ้งร่วมมือกบัรัฐและหน่วยงานทอ้งถ่ินท่ีเก่ียวขอ้ง
และตอ้งให้ความส าคัญกบัการบ ารุงรักษาแหล่งน ้ าและส่ิงแวดลอ้มโดยรอบและรวมถึงการใช้น ้ า
อย่างเหมาะสมและมีเหตุผลดว้ย33 พระราชบญัญติัการประปาน้ีก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าไวใ้น

 
31 WATER SUPPLY ACT 
promulgated on June 15, 1957 (1957 act No.177) 
Chapter 1 General Provisions   
(Purposes of the Act)  
 Article 1 This Act is designed to make the construction and operation of water supply services 
appropriate and reasonable, to improve water supply networks systematically, to strive for the supply of 
wholesome, plenty and affordable water by protecting and developing water supply service, and thereby to 
contribute to the enhancement of public health and improvement of living environment for residents of 
community. 
32 WATER SUPPLY ACT 
promulgated on June 15, 1957 (1957 act No.177) 
Art.1.(Aim of this Act) 
This Act is aimed at— 
 (a)  the systematic establishment of water supply; and 
 (b)  the rich provision of pure and cheap pawnee through the protection and upbringing of aqueous 
utilities whose management is just and rational as well as the improvement of public hygiene, that is, our living 
environment. 
33 WATER SUPPLY ACT 
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มาตรา 4 และก าหนดมาตรฐานการผลิตในมาตรา 5 และมีการควบคุมการก่อสร้างโดยวิศวกรท่ีมี
คุณภาพ (มาตรา 12) มีการตรวจสอบส่ิงก่อสร้างและการทดสอบคุณภาพน ้ าก่อนเร่ิมการผลิต
น ้ าประปา (มาตรา 13) รวมถึงการใชก้ารเช่ือมต่อบริการท่ีเหมาะสม (ขอ้ 16 และอ่ืน ๆ ) มาตรฐาน
คุณภาพน ้าจะไดรั้บการแกไ้ขเป็นระยะเม่ือความรู้ใหม่เกิดขึ้นกบัสารพิษท่ีก่อให้เกิดความกงัวลของ
สาธารณะ นอกจากน้ียงัมีการพิจารณาวิธีการวิเคราะห์ท่ีมีอยูแ่ละสภาพแวดลอ้มของประเทศในการ
ปรับปรุงมาตรฐานคุณภาพน ้ า พระราชบัญญัติการประปาก าหนดเง่ือนไขการแต่งตั้งผูดู้แลด้าน
เทคนิค (มาตรา 19) การทดสอบคุณภาพน ้ าแบบปกติและแบบเฉพาะกิจ (มาตรา 20) การตรวจคดั

 
promulgated on June 15, 1957(1957 act No.177) 
Art.1.(Aim of this Act) 
Art.2.(Responsibilities) 
 (1)  The State and any local public entity, taking into consideration not only that water supply linked 
to the people’s daily life is indispensable for the maintenance of their health but that pawnee is a valuable 
natural resource, must take measures necessary to— 
  (a)  keep the source of rivers, waterworks and their surroundings clear; and 
  (b)  make its use appropriate and rational. 
 (2)  The people— 
  (a)  must join hands with the State and the local public entity concerned in such 
measures as prescribed in paragraph (1); and 
  (b)  must be diligent in— 
   (i)  the maintenance of the clear source of rivers, waterworks and 
surroundings thereof, and 
   (ii) the appropriate and rational use of pawnee. 
Art.2-2.(1)  Any local public entity must— 
  (a)  adopt and implement policies for systematic establishment, improvement and 
maintenance of water supply according to the natural and social conditions of its locality; and 
  (b)  labor to conduct its aquatic utility or hydrowholesale justly and efficiently. 
 (2)  The State must— 
  (a)  adopt and advance basic and synthetic policies for— 
   (i)  the development of the source of rivers, and 
   (ii) the establishment, improvement and maintenance of water supply; and 
  (b)  endeavor to give necessary technical advice and financial aid to local public entities, 
suppliers and wholesalers. 
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กรองทางการแพทยท่ี์บงัคบัใชข้องคนงาน (บทความ 21) การสุขาภิบาลส่ิงอ านวยความสะดวกอยา่ง
ละเอียดโดยการฆ่าเช้ือ (มาตรา 22) และขอ้ก าหนดเก่ียวกับการระงบัการจ่ายน ้ าในกรณีท่ีมีการ
ปนเป้ือนโดยบังเอิญ (มาตรา 23) สาธารณูปโภคน ้ าท าการทดสอบคุณภาพน ้ าอย่างสม ่าเสมอ
งบประมาณท่ีปลอดภยัส าหรับการจดัการคุณภาพน ้าและพฒันาระบบการจดัการทดสอบคุณภาพน ้ า
เพื่อการบ ารุงรักษาในระยะยาว นอกจากน้ีกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการและศูนย์
สุขภาพด าเนินการตรวจสอบนอกสถานท่ี ศูนยสุ์ขภาพยงัยืนยนัผลการทดสอบคุณภาพน ้ าของ
สาธารณูปโภคและให้การสนับสนุนดา้นเทคนิคส าหรับสาธารณูปโภคขนาดเล็กและขนาดกลาง 
(ใหบ้ริการประชากร 50,000 คนหรือนอ้ยกวา่) ท่ีขาดแรงงานท่ีมีทกัษะ 
 การควบคุมคุณภาพน ้า 
 ดา้นการควบคุมคุณภาพน ้ า กฎหมายว่าด้วยการประปา Waterworks Ordinance of 1890 
(พระราชบญัญติัการประปาฉบบัเก่า) ไม่ไดมี้ขอ้ก าหนดส าหรับมาตรฐานคุณภาพน ้ าด่ืม Drinking 
Water Quality Standards (DWQS) ไวใ้นกฎหมาย ต่อมาในปี 1908 สภาการประปาไดว้าง "วิธีการ
ตรวจสอบน ้ าท่ีตกลงกนัไว"้ เป็นวิธีมาตรฐานแห่งชาติส าหรับการตรวจสอบคุณภาพน ้ า DWQS จึง 
ถูกก่อตั้งขึ้นในปี พ.ศ. 2501 ตาม Water Supply of 1957 มาตรฐาน DWQS ได้ถูกแก้ไขหลายคร้ัง
เพื่อใหต้อบสนองต่อการแกไ้ขแนวทางคุณภาพน ้าด่ืมของ องคก์ารอนามยัโลก (WHO) 
 หลกัการพื้นฐานของ DWQS ในเดือนกรกฎาคม 2545 ตอบสนองต่อการอภิปรายเก่ียวกบั
แนวทางท่ี 3 ส าหรับแนวทางคุณภาพน ้ าด่ืมขององคก์ารอนามยัโลก ระบบการจดัการคุณภาพน ้ าได้
ถูกจัดตั้ งขึ้นและมีผลบังคับใช้ในเดือนเมษายน 2547 ซ่ึงในช่วงแรก DWQS มีปัญหาเพราะไม่
สามารถด าเนินการให้เหมือนกนัทุกพื้นท่ีได ้รัฐบาลจึงไดมี้ค าแนะน าเพื่อเป็นแนวทางการบริหาร 
และไดม้าตรฐานใหม่ไดรั้บการจดัตั้งขึ้นตามหลกัการพื้นฐานสองประการ  
 1) มาตรฐานท่ีก าหนดไวทุ้กรายการจะตอ้งมีความเป็นไปไดท่ี้จะก่อใหเ้กิดผลเสียต่อ
สุขภาพของมนุษยห์รือสภาพความเป็นอยู่ โดยไม่ค  านึงถึงแหล่งน ้าหรือวิธีการท าใหบ้ริสุทธ์ิ แมว้า่
ระดบัการตรวจจบัของรายการเหล่าน้ี ต ่าในระดบัชาติ 
 2) สาธารณูปโภคดา้นน ้าจ าเป็นตอ้งด าเนินการตรวจสอบคุณภาพน ้าด่ืมเฉพาะรายการ
พื้นฐานและอาจละเวน้รายการท่ีไม่ไดพ้ื้นฐานบางส่วนได ้จากการวิเคราะห์ตามสถานการณ์ของ
ทอ้งถ่ินนั้นๆ เพื่อใหก้ารตรวจสอบของพวกเขามีความเหมาะสมและโปร่งใส 
 ซ่ึงจะเห็นว่าระบบใหม่น้ี ท าให้ระบบสาธารณูปโภคทางน ้ าแต่ละประเภทต้องจัดท า 
'แผนการตรวจคุณภาพน ้ าประจ าปี ' ซ่ึงระบุขอบเขตส าหรับการวิเคราะห์และเผยแพร่แผนการ
ส าหรับผูใ้ช้น ้ าล่วงหน้า พระราชบญัญติัการประปาจึงตอ้งก าหนดให้ระบบสาธารณูปโภคดา้นน ้ า
เพื่อตรวจสอบคุณภาพน ้าประปาอยา่งสม ่าเสมอ เพื่อใหแ้น่ใจวา่น ้าท่ีไดเ้ป็นไปตามมาตรฐาน 
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 ประเทศญ่ีปุ่ นเห็นว่าสุขภาพของประชาชนเป็นประเด็นท่ีส าคัญท่ีสุด จึงต้องระบุถึง
คุณภาพน ้ ามาตรฐานส่ิงอ านวยความสะดวกมาตรฐานและวิธีการจัดการท่ีจะตามมาด้วยระบบ
สาธารณูปโภคไวใ้นกฎหมาย ซ่ึงพระราชบัญญัติการประปาของได้บัญญัติไว ้เร่ือง มาตรฐาน
คุณภาพน ้า34 เป็นหลกัเกณฑท่ี์บอกถึงมาตรฐานคุณภาพน ้ าประปาเป็นมาตรฐานเดียวกนัทั้งประเทศ
ญ่ีปุ่ น ซ่ึงผูป้ระกอบธุรกิจประปาตอ้งปฏิบติัตามอยา่งเคร่งครัด โดยมาตรฐานใหค้่ามาตรฐานบางตวั
ถูกก าหนดให้ มีความเข้มงวดมากกว่าหลัก เกณฑ์ขององค์การอนามัยโลก (World Health 
Organization, WHO ; 2008) และมาตรฐานของประเทศสหรัฐอเมริกาตวัอย่าง เช่น แมงกานีส (Mn) 
ปรอท (Hg) ไซยาไนด์ (CN ) ฟลูออไรด์ (F  ) คลอโรฟอร์ม (CHCl3 ) และ คาร์บอนเตตระคลอไรด ์
(CCl4 ) เป็นตน้ ท าให้ประเทศญ่ีปุ่ นมีระบบมาตรฐานประปาท่ีค่อนขา้งเขม้งวด เป็นการบงัคบัให้
หน่วยงานท่ีจดัหาและผลิตน ้าประปาตอ้งมีมาตรฐานท่ีสูงมากเช่นกนั 
 ส าหรับการระบบประปาของประเทศญ่ีปุ่ นนั้น ประเทศญ่ีปุ่ นหน่ึงในประเทศชั้นน าของ
โลกท่ีมีการพฒันามากท่ีสุดในทุกๆดา้นเช่นเศรษฐกิจ การคมนาคม และระบบสาธารณูปโภค ระบบ
ประปาเป็นหน่ึงในระบบสาธารณูปโภคท่ีส าคญั ก็ไดมี้การพฒันามากขึ้น  
 หน่วยงานก ากบัดูแล 

 
34WATER SUPPLY ACT 
promulgated on June 15, 1957(1957 act No.177) 
 Art.4.(Norms for water quality) 
 (1)  Aqua provided through water supply must fulfill the following norms— 
  (a)  That it in no wise contains— 
   (i)   any creature or matter polluted or suspected to be by pathogenic 
organisms, 
   (ii)  cyan, mercury and any other toxic substance, 
   (iii) copper, iron, fluorine, phenol and other substances in excess of their 
tolerable amounts; 
  (b)  That it shows no extraordinary acidity or alkalinity; 
  (c)  That it has no offensive smell(except what has been caused by disinfection); and 
  (d)  That its appearance is almost colorless and transparent. 
 (2)  Matters necessary for such norms as provided by paragraph (1) shall be laid down in regulations 
made by the Ministry of Health, Welfare and Labor as constituents of its ordinance, hereinafter called 
“enforcement regulations”). 
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 โดยมีสมาคมประปาแห่งประเทศญ่ีปุ่ น (Japan Water Works Association) เป็นหน่วยงาน
ท่ีมีหนา้ท่ีจดัหาและควบคุมคุณภาพน ้ าประปา โดยมีหน่วยงานผลิตน ้ าประปากระจายอยู่ตามเมือง
ต่างๆทัว่ประเทศซ่ึงในปัจจุบนัมีผูใ้ชน้ ้ าจ านวนเพิ่มมากขึ้นตามการกระจายตวัทางเศรษฐกิจ เป็นผล
ให้ผูผ้ลิตน ้ าตอ้งแบกภาระรับภาระมากขึ้นเพื่อท่ีจะผลิตน ้ าให้อย่างพอเพียงและมีคุณภาพ เป็นไป
ตามมาตรฐานระบบผลิตน ้ าประปาของญ่ีปุ่ น สะทอ้นให้เห็นถึงระบบผลิตว่าน ้ าประปาท่ีมีคุณภาพ
และมีมาตรฐาน35 
 จะเห็นไดว้่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าของประเทศญ่ีปุ่ น มีมาตรการทางการทางกฎหมายท่ีมี
ความชัดเจนกว่าประเทศไทยเป็นอย่างมาก ในหลายด้าน อาทิเช่น มีกฎหมายแม่บทเร่ืองกิจการ
ประปาท่ีบญัญติัมาตรการต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัการประปาไวอ้ย่างครอบคลุม ทั้งในเร่ือง หนา้ท่ีของ
รัฐ หน้าท่ีของพลเมือง การดูแล การควบคุมการประกอบกิจการ ทั้งเร่ืองคุณภาพน ้ า36 การควบคุม
การก่อสร้างโดยวิศวกร37เป็นตน้ และมีหน่วยงานท่ีมีภารกิจดา้นสุขอนามัยโดยตรงเป็นผูค้วบคุม
กิจการทั้งหมด คือ กระทรวงสาธารณสุขและสวสัดิการ ท าให้มีความเชียวชาญด้านการก าหนด
นโยบาย ควบคุมก ากบัดูแล และการตรวจสอบคุณภาพน ้ าประปา ญ่ีปุ่ นมีการกระจายอ านาจในการ
จดัการดา้นการบริการประปาให้กบัทอ้งถ่ินเช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่ต่างต่างกนัท่ีประเทศญ่ีปุ่ น
นั้นมีกฎหมายและหน่วยงานกลาง และมีองคก์รก ากบัดูแลการประกอบกิจการน ้ า เช่นเดียวกนักบั
ประเทศสหรัฐอเมริกา ซ่ึงระเทศควรมีการพฒันากฎหมายเก่ียวกับกิจการด้านประปาเพื่อจะได้
ส่งเสริมการด าเนินการดา้นประปาใหมี้ความกา้วหนา้เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีกบัประชาชน 

 

 
35 การประปานครหลวง.  (2562).  การใช้น ้าของประเทศญี่ปุ่ น. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.mwa.co.th 
/ewt_dl_link.php?nid=502. [2562, 10 มีนาคม]. 
36 Water Supply Act of 1957 Art.4. (Norms for water quality) 
37 Water Supply Act of 1957 Art.12. (Supervision of engineer over water supply establishment works) 


