
 

 
บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาการควบคุมคุณภาพน ้าประปาหมู่บ้าน 

 เม่ือทราบถึงมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นท่ีไดน้ าเสนอ
ไปแล้วก่อนหน้าน้ี ในบทน้ีจะขอน าเสนอปัญหาเก่ียวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุม
คุณภาพน ้าประปาหมู่บา้น โดยมีรายละเอียดดงัน้ี  

4.1 ปัญหาเกี่ยวกับมาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้าประปาหมู่บ้าน  

 จากศึกษามาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น ท าให้พบว่า
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาในปัจจุบนันั้นมีความแตกต่างกนั ไม่ว่าจะ
เป็นหน่วยของรัฐท่ีเป็นรัฐวิสาหกิจ หน่วยงานเอกชน และหน่วยงานของรัฐท่ีเป็นราชการส่วน
ทอ้งถ่ิน ท าให้ไม่สามารถน ามาใชใ้นการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ
เพียงพอ และท าใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรค สามารถสรุปไดด้งัน้ี  
 4.1.1 มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้าประปาหมู่บ้านโดยเฉพาะ  
 ภารกิจ “บริการสาธารณะ” ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีอยู่ในอ านาจของรัฐหรือเป็นบริการท่ีรัฐมี
อ านาจจดัท า โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อตอบสนองความตอ้งการของประชาชน องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นหน่วยปกครองตนเองของประชาชนในระดบัทอ้งถ่ินท่ีจดัท าบริการสาธารณะในระดบั
รองจากรัฐ การจัดท าบริการสาธารณะขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินจึงเกิดจากการกระจาย
อ านาจของรัฐ  
 การบริการสาธารณะท่ีจดัท าโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นการบริการสาธารณะท่ี
เก่ียวขอ้งกับภารกิจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินและสอดคล้องกับความตอ้งการของคนใน
ทอ้งถ่ิน โดยเป็นภารกิจท่ีเป็นไปเพื่อสนองความตอ้งการของคนในทอ้งถ่ินนั้น และเป็นภารกิจท่ี
ใกลชิ้ดกับคนในทอ้งถ่ิน อนัได้แก่ การให้บริการท่ีเก่ียวขอ้งกับการด ารงชีวิตของคนในทอ้งถ่ิน  
ซ่ึงการจดัท าบริการสาธารณะขององค์กรย่อมแตกต่างกันไปตามสภาพปัญหาความตอ้งการและ
บริบทขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรกลางในการจดับริการสาธารณะ 
 ประปาหมู่บา้นเป็นการจดัให้มีน ้ าสะอาด และการผลิตน ้ าสะอาด อนัหมายถึงระบบการ
ประปา เป็นการส่งน ้าไปยงับา้นเรือนอาคารต่างๆในชุมชน ถือวา่เป็นบริการสาธารณะประเภทหน่ึง 
ท่ีเป็นภารกิจในการจดัการบริการสาธารณะท่ีรัฐส่วนกลางเคยด าเนินการอยู่และโอนให้องค์กร
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ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการแทนตามหลกัการการกระจายอ านาจ จากหลกัการดงักล่าว
เห็นไดว้่าประเทศไทย จึงหมายถึง บริการสาธารณะท่ีแยกส่วนต่างหากจากบริการสาธารณะท่ีรัฐมี
หนา้ท่ีตอ้งจดัท า เป็นบริการสาธารณะท่ีราชการส่วนทอ้งถ่ินตอ้งจดัท าเพื่อประโยชน์ส่วนรวมของ
ประชาชนในทอ้งถ่ิน อย่างเป็นอิสระ ซ่ึงใชง้บประมาณ และทรัพยสิ์นบางส่วนขององคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆ และมีเจา้หนา้ท่ีขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ โดยส่วนกลาง
เพียงแต่ควบคุมดูแลเท่านั้น 
 การควบคุมการด าเนินการองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินนั้ น เป็นการควบคุมโดยรัฐ
ส่วนกลางให้อิสระองค์ส่วนทอ้งถ่ินเป็นอิสระในการบริหารจดัการ  รัฐส่วนกลางมีหน้าท่ีในการ
ก ากบัดูแลใหอ้งคก์รส่วนทอ้งถ่ินด าเนินกิจการต่างๆใหเ้ป็นไปตามกฎหมายก าหนด เป็นการควบคุม
โดยการก ากบัดูแล ซ่ึงเป็นกรณีท่ีกฎหมายให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนกลางหรือองคก์รปกครอง
ส่วนภูมิภาคตรวจสอบการกระท าขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงไดแ้ก่ องค์กรบริหารส่วน
จงัหวดั เทศบาล องคก์รบริหารส่วนต าบล เมืองพทัยา กรุงเทพมหานคร และผูก้  ากบัดูแลไม่สามารถ
ใช้อ านาจควบคุมเกินขอบเขตท่ีกฎหมายก าหนดให้ไว้ได้ และผู ้ก  ากับดูแลมีอ านาจควบคุม
ตรวจสอบการกระท าของผูอ้ยู่ใต้การก ากับดูแลของตนได้ก็เฉพาะแต่ในแง่ของความชอบด้วย
กฎหมายเท่านั้น  
 การท่ีรัฐส่วนกลางจะควบคุมก ากบัดูแลให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินด าเนินการเร่ือง
คุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้นให้เป็นมาตรฐาน จ าเป็นตอ้งมีกฎหมายเป็นหลกัเกณฑไ์วเ้ป็นเร่ืองเฉพาะ 
และกฎหมายมีลกัษณะท่ีมีองค์ประกอบมีสภาพบงัคบัของกฎหมาย ท าให้ ผูท่ี้มีหน้าท่ีหรือความ
รับผิดชอบตามกฎหมายยอมปฏิบติัตาม และการท่ีจะท าให้บริการดา้นประปาท่ีจดัท าโดยองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินประสบความส าเร็จส่งผลดีเป็นประโยชน์ต่อประชาชนนั้น การด าเนินการ
ต่างๆควรจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ฎเกณฑห์รือหลกัเกณฑเ์ดียวกนั ซ่ึงจะตอ้งพิจารณาในเร่ืองของคุณภาพ
ของบริการสาธารณะท่ีจดัท าขึ้นเป็นส าคญั ค านึงถึงประชาชนท่ีจะตอ้งมีสิทธิไดรั้บการปฏิบติัหรือ
ไดรั้บผลประโยชน์จากบริการสาธารณะอย่างเสมอภาคกนั และผูมี้หน้าท่ีจดัท าบริการสาธารณะ
จะตอ้งด าเนินการจดัท าบริการสาธารณะอยา่งสม ่าเสมอและต่อเน่ืองตลอดเวลา ซ่ึงบริการสาธารณะ
ดา้นประปา ควรจะตอ้งค านึงหลกัการดงักล่าว ควรจะตอ้งมีกฎหมายหรือหลกัเกณฑข์ั้นพื้นฐานของ
บริการสาธารณะ เพื่อก่อใหเ้กิดประโยชน์แก่ประชาชนใหไ้ดม้ากท่ีสุด 
 ภารกิจท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด ารงชีวิต สุขภาพอนามยั ถือไดว้า่เป็นภารกิจท่ีส าคญั การจดัท า
ระบบประปาหมู่บา้นนั้น มีการด าเนินการหลายขั้นตอน เช่นการด าเนินการเร่ืองแหล่งน ้า การบ าบดั
น ้าใหมี้ความสะอาดปลอดภยั และการส่งน ้าไปตามท่อ เป็นตน้ ซ่ึงการด าเนินการท่ีดีนั้น จ าเป็นตอ้ง
มีการด าเนินการให้ถูกตอ้งตามหลกัวิชาการ จากการศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการจดัท าระบบ
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ประปาหมู่บา้นของประเทศไทยพบว่า สามารถแยกออกได ้2ส่วน ส่วนแรกมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก าหนดอ านาจหน้าท่ีหน่วยงานต่างๆหลายฉบบั และส่วนท่ีสองคือส่วนท่ีเป็นกฎหมายท่ี
เก่ียวกับการจดัการระบบประปาหมู่บา้น แต่ไม่มีกฎหมายท่ีก าหนดเร่ืองมาตรฐานในไวเ้ป็นการ
เฉพาะ และเม่ือพิจารณาถึงอ านาจหน้าท่ีของราชการส่วนทอ้งถ่ินท่ีสามารถออกระเบียบ กฎเกณฑ ์
มาตรฐานและแนวทางปฏิบัติได้ ก็ไม่ปรากฏว่ามีการก าหนดหลักเกณฑ์ดังกล่าว จึงท าให้การ
ด าเนินการระบบประปาหมู่เป็นไปอย่างไร้ทิศทาง และเป็นไปในลกัษณะท่ีจดัให้มีระบบประปา
ตามอ านาจหนา้ท่ีแต่ไม่ไดค้  านึงถึงผลกระท าท่ีประชาชนจะไดรั้บ  
 จากการศึกษามาตรการทางกฎหมายอันเก่ียวกับการให้อ านาจองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในการจดัท าประปาหมู่บา้นนั้น ตามพระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 บญัญติัให้อ านาจ
เทศบาลต าบลอาจจดัให้มีน ้ าสะอาดหรือการประปา และเทศบาลเมืองตอ้งมีจดัให้มีน ้ าสะอาดหรือ
การประปา และพระราชบญัญัติสภาต าบลและองค์กรบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 บญัญัติไวว้่า
องคก์ารบริหารส่วนต าบลอาจจดัให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภค บริโภค และการเกษตร และเม่ือมีการตรา
พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ 
พ.ศ. 2542 แลว้ มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัฯ ดงักล่าวไดเ้พิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลขึ้น
ใหม่ เป็นให้มีทั้ งอ านาจและหน้าท่ีในการจัดให้มีระบบการสาธารณูปโภคด้วย เห็นได้ว่าจาก
กฎหมายดงักล่าวขา้งตน้ไดก้ าหนดอ านาจหนา้ท่ีขององคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอาไวใ้ห้มีอ านาจ
หน้าท่ีในการจดัให้การประปาโดยเฉพาะ โดยเป็นบทบญัญติัก าหนดอ านาจหน้าท่ีไวใ้นลกัษณะ
กวา้งๆเป็นการทัว่ไป ซ่ึงเป็นเป็นการก าหนดการจดัท าระบบสาธารณูปโภคในเร่ืองระบบประปา 
ขึ้นอยูก่บัราชการส่วนทอ้งถ่ินนั้นๆว่าจะด าเนินการอยา่งไร โดยให้แต่ละทอ้งถ่ินออกขอ้ก าหนดเอง
เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการด าเนินการเท่านั้น 
 การท่ีรัฐมอบอ านาจการใหบ้ริการสาธารณะดา้นสาธารณูปโภคเฉพาะระบบประปาใหแ้ก่
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริหารจดัการอย่างอิสระในการ
ด าเนินงานไดเ้อง แต่รัฐยงัมีหน้าท่ีก ากบัดูแลเพื่อให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินปฏิบติัหน้าท่ีให้
เป็นไปตามกฎหมาย ซ่ึงอาศยัอ านาจตามกฎหมายเท่านั้น เช่นเดียวกับ ระบบประปาหมู่บา้นท่ีมี
กฎหมายเฉพาะท่ีให้อ านาจองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินสามารถด าเนินการได้เท่านั้น แต่การไม่
ปรากฏถึงหลกัเกณฑ์ดา้นการควบคุมระบบประปาหมู่บา้นว่าจะตอ้งมีมาตรฐานคุณภาพน ้ าประปา
ขั้นพื้นฐานหรือขั้นต ่าเป็นอยา่งไร ท าให้ประชาชนไม่มีหลกัประกนัว่าผลงานบริการสาธารณะ หรือ 
ผลของการด าเนินงานว่าประชาชนผูใ้ช้บริการจะได้รับบริการนั้ น มีปริมาณและคุณภาพท่ีมี
มาตรฐานและเท่าเทียมกันอย่างไร หรือกรณีท่ีไม่ได้รับบริการตามสมควรจะได้รับตามสัญญา 
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ผูใ้ช้บริการสามารถร้องเรียน อุทธรณ์ กล่าวโทษ ฟ้องร้องด าเนินคดีผู ้ปฏิบัติงานและหน่ว ย
ปฏิบติังาน ไดต้ามท่ีกฎหมายก าหนดไดอ้ยา่งไร  
 เม่ือพิจารณาแลว้เปรียบเทียบกบักฎหมายในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาของประเทศ
ต่างๆแลว้พบวา่  
 1) ประเทศสหรัฐอเมริกา มีองค์กรท้องถ่ินเป็นหน่วยงานของรัฐจัดให้บริการ
น ้ าประปาด้วยตนเอง แต่ได้มีกฎหมายแม่บทซ่ึงมีขึ้ นเพื่อน ้ าท่ีมีไว้เพื่อการอุปโภคบริโภคใน
ภาพรวมเป็นส่วนใหญ่ ไดแ้ก่ Safe Drink Water Act of 1974 (SDWA) เป็นกฎหมายระดบัประเทศ 
มีวตัถุประสงคเ์พื่อปกป้องการสาธารณสุขโดยควบคุมการด่ืมน ้าประปาสาธารณะของประเทศ เป็น
กฎหมายท่ีบงัคบัใชก้บัระบบน ้ าประปาสาธารณะทุกชนิดในสหรัฐอเมริกาท่ีมีอยู่ประมาณ 160,000 
แห่ง SDWA ก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าด่ืมรวมถึงก าหนดปริมาณของส่ิงปนเป้ือนในน ้ า โดยให้
อ านาจ Environmental Protection Agency (EPA)  เป็นองค์กรกลางในการก าหนดนโยบายดา้นการ
จดัการส่ิงแวดล้อม โดยมีหน้าท่ีพฒันาและบังคับใช้กฎหมายส่ิงแวดลอ้มในสหรัฐอเมริกาและ  
มีหนา้ท่ีในการออกขอ้บงัคบัใหม้ลรัฐชุมชนทอ้งถ่ินและหน่วยงานท่ีใหบ้ริการน ้าประปาตอ้งปฏิบติั
ตามมาตรฐานท่ีก าหนดไวใ้น  SDWA โดยให้อ านาจแก่ EPA ในการลงโทษผูฝ่้าฝืนทั้งในทางแพ่ง
และทางอาญา ในการบงัคบัใช้กฎหมาย EPA จะด าเนินการประสานความร่วมมือกบัหน่วยงานท่ี
รับผิดชอบเก่ียวกบัทรัพยากรน ้ าในแต่ละรัฐโดยให้มีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเป็นผูรั้บผิดชอบให้มี
การบงัคบัและปฏิบติัตามมาตรฐานท่ี SDWA ก าหนดส่วน EPA ในฐานะหน่วยงานส่วนกลางจะมี
หนา้ท่ีคอยควบคุมดูแลและใหค้วามช่วยเหลือในทางปฏิบติั  
 2) ประเทศญ่ีปุ่ น ประสบความส าเร็จให้บริการด้านประปาอย่างมาก การท่ีจะ
ด าเนินการประปาจะตอ้งไดรั้บการอนุมติัตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชบญัญติัการประปา การอนุมติั
จะตอ้งมีการส่งแผนแม่บทท่ีอธิบายถึง ความจ าเป็น แผนการพฒันา ความตอ้งการ หรือขอ้มูลอ่ืน ๆ 
ท่ีจ าเป็นส าหรับการพิจารณาอนุมติัรวมถึงการแผนการความตอ้งการน ้ า แผนการส่ิงก่อสร้าง และ
แผนทางการเงินดว้ย   
 ประเทศญ่ีปุ่ น มีกฎหมายท่ีบญัญติัเก่ียวการประปาไวเ้ป็นการเฉพาะ ไดแ้ก่ Water Supply 
Act 1957 พระราชบญัญติัการประปา ฉบบัน้ีออกมาเพื่อใช้ควบคุมส่ิงก่อสร้างและการด าเนินงาน
ของบริการระบบประปาให้มีความเหมาะสมและเพื่อปรับปรุงเครือข่ายน ้ าประปาอย่างเป็นระบบ
เพื่อตอบสนองความตอ้งการในดา้นระบบประปา มีวตัถุประสงค์ในการมีส่วนร่วมในการส่งเสริม
สุขภาพของประชาชน และการปรับปรุงของสภาพแวดลอ้มท่ีอยู่อาศยัส าหรับผูอ้ยู่อาศยัในชุมชน
พระราชบญัญติัการประปาฉบบัน้ีไดก้ าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าไวใ้นมาตรา 4 ท าให้มีขอ้ก าหนด
ส าหรับมาตรฐานคุณภาพน ้าด่ืม Drinking Water Quality Standards (DWQS) ไวใ้นกฎหมาย เพื่อให้
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ตอบสนองต่อการแก้ไขแนวทางคุณภาพน ้ าด่ืมขององค์การอนามัยโลก (WHO) ท าให้ระบบ
สาธารณูปโภคทางน ้ าแต่ละประเภทตอ้งจดัท า 'แผนการตรวจคุณภาพน ้ าประจ าปี' ซ่ึงระบุขอบเขต
ส าหรับการวิเคราะห์และเผยแพร่แผนการส าหรับผูใ้ชน้ ้ าล่วงหนา้ พระราชบญัญติัการประปาจึงตอ้ง
ก าหนดให้ระบบสาธารณูปโภคด้านน ้ าเพื่อตรวจสอบคุณภาพน ้ าประปาอย่างสม ่าเสมอ เพื่อให้
แน่ใจวา่น ้าท่ีไดเ้ป็นไปตามมาตรฐาน  
 ประเทศญ่ีปุ่ นเห็นว่าสุขภาพของประชาชนเป็นประเด็นท่ีส าคัญท่ีสุด จึงต้องระบุถึง
คุณภาพน ้ ามาตรฐานส่ิงอ านวยความสะดวกมาตรฐานและวิธีการจัดการท่ีจะตามมาด้วยระบบ
สาธารณูปโภคไวใ้นกฎหมาย 
 จากท่ีกล่าวมาข้างต้น เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศไทยในการควบคุมคุณภาพน ้ าของ
ประปาหมู่บา้นพบว่าแตกต่างจากประเทศไทย มิไดมี้กฎหมายท่ีบทบญัญติัเป็นการเฉพาะใหเ้ห็นถึง
ความชดัเจนเก่ียวกบัหลกัเกณฑ ์การควบคุม คุณภาพระบบประปาหมู่บ้านขององคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินว่าจะต้องจัดท าบริการสาธารณะด้านการประปาให้กับประชาชนในชุมชนนั้นๆต้องมี
มาตรฐานขั้นพื้นฐานหรือขั้นต ่าเป็นอย่างไร และขั้นท่ีสูงกวา่ขั้นพฒันาหรือขั้นพื้นฐาน เป็นอย่างไร 
จึงท าให้เกิดปัญหาส่งผลกระทบต่อวิถีการใช้ชีวิตของประชาชนและสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชน
ทุกคนควรจะได้รับการเขา้ถึงน ้ าสะอาดท่ีเหมาะสม ต่างจากกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา 
และประเทศญ่ีปุ่ น ซ่ึงแม้จะมอบภารกิจในการจัดท าระบบประปาให้กับองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูด้  าเนินการ แต่ก็มีกฎหมายหลกัเก่ียวกับการควบคุมคุณภาพโดยก าหนดหลกัเกณฑ ์
มาตรฐาน วิธีการทางเทคนิค รวมทั้งกลไกในการตรวจสอบอยา่งเป็นระบบ  
 การควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น ในปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมายท่ีจะก าหนดมาตรฐาน
ในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ตอ้งน ามาตรฐานท่ีออกโดยหน่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสุขภาพ
อนามยัของประชาชน คือ กรมอนามยั จึงไดน้ าประกาศกรมอนามยั เร่ืองเกณฑ์คุณภาพน ้ าประปา
ด่ืมได ้พ.ศ. 2553 มาปรับใช ้เพื่อควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น แต่การใชม้าตรการดงักล่าวก็ยงั
มีขอ้บกพร่อง กล่าวคือ ประกาศฉบบัดงักล่าวไม่มีอ านาจของกฎหมายแม่บทท าให้ประกาศฉบบัน้ี
ไม่มีสภาพบังคับตามกฎหมายท่ีควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้าน และไม่มีสภาพบังคับให้
หน่วยงานองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินตอ้งปฏิบติัตาม ประกาศกรมอนามยั เร่ือง เกณฑ์คุณภาพ
น ้ าประปาด่ืมได้ พ.ศ. 2553 จึงมีสถานะเป็นเพียงประกาศเพื่อให้ประชาชนหรือหน่วยท่ีเก่ียวขอ้ง
ไดรั้บทราบเท่านั้นได ้ปัญหาดงักล่าวจึงส่งผลกระทบต่อประชาชนและสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีประชาชน
ทุกคนควรจะไดรั้บการเขา้ถึงน ้าสะอาดท่ีเหมาะสม 
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 4.1.2 ปัญหาสภาพบังคับของประกาศกรมอนามัย เร่ืองเกณฑ์คุณภาพน ้าประปาด่ืมได้ 
พ.ศ. 2553  
 การควบคุมคุณภาพน ้ าประปาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีปัจจุบนัยงัไม่มีกฎหมาย
ท่ีจะก าหนดมาตรฐานในเร่ืองน้ีไวเ้ป็นการเฉพาะ ท าให้ตอ้งน ามาตรฐานท่ีออกโดยหน่วยงานรัฐท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสุขภาพอนามยัของประชาชน คือ กรมอนามยั จึงไดน้ าประกาศกรมอนามยั เร่ืองเกณฑ์
คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได ้พ.ศ. 2553 มาปรับใช ้เพื่อควบคุมคุณภาพน ้ า ตามบทบญัญติัของกฎหมาย
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 และพระราชบญัญติัสภาต าบลและองค์การบริหารส่วนต าบล 
พ.ศ. 2537  ไดว้างหลกัในการจดัให้มีน ้ าสะอาดหรือการประปา หรือการจดัให้มีน ้ าเพื่อการอุปโภค 
บริโภค และการเกษตร ตอ้งกระท าภายใตก้ฎหมายเท่านั้น  
 การน าประกาศกรมอนามัย เร่ืองเกณฑ์คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได้ พ.ศ. 2553 มาใช้เป็น
หลกัเกณฑ์ในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้านเป็นการทั่วไปนั้น เม่ือพิจารณาแลว้เห็นว่า 
เน่ืองจากประกาศกรมอนามยั เร่ืองเกณฑ์คุณภาพน ้ าประปาด่ืมได ้พ.ศ. 2553 ไม่ใช่กฎหมายระดบั
รอง กฎหมายระดับรอง คือพระราชกฤษฎีกา กฎกระทรวง ระเบียบ ประกาศ และขอ้บงัคบั เป็น
กฎหมายใน ล าดบัถดัมา ซ่ึงเรียกทั้งหมดน้ีว่า กฎหมายล าดบัรอง เป็นกฎหมายของฝ่ายบริหารและ
อยู่ในล าดบัรองจากกฎหมายแม่บท ซ่ึงกฎหมายแม่บทให้อ านาจฝ่ายบริหารออก และเป็นเคร่ืองมือ
ทางกฎหมายท่ีส าคญัของฝ่ายบริหารในการน านโยบายไปบงัคบัการ จะเห็นไดว้่าประกาศฉบบัน้ีไม่
มีอ านาจจากกฎหมายแม่บท ท่ีให้อ านาจในการออกกฎหมายให้สภาพบงัคบัไปตามกฎหมายแม่บท 
ประกาศฉบบัน้ีจึงเป็นเป็นประกาศเพื่อทราบเท่านั้น ซ่ึงแตกต่างกบัประกาศฉบบัอ่ืน เช่น ประกาศ
กรมอนามยั เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไขเก่ียวกบัมาตรฐานการจดัอาหารและน ้ าด่ืมส าหรับคน
ประจ าเรือ อาศยัอ านาจตามความในมาตรา 74 แห่งพระราชบญัญัติแรงงานทางทะเล พ.ศ. 2558 
หรือ ประกาศกรมอนามยั เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการตรวจสุขภาพประจ าปี และการ
ฝึกอบรมความรู้การจดัการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. 2561 อาศยัอ านาจตามความในขอ้ 11 และขอ้ 16 แห่ง
กฎกระทรวงสุขลกัษณะการจดัการส่ิงปฏิกูล พ.ศ. 2561 จะเห็นไดว้่าประกาศสองฉบบัน้ีออกโดย
อาศยัอ านาจจากกฎหมายทั้งส้ิน จึงท าใหป้ระกาศน้ีมีอ านาจต่างๆตามกฎหมายท่ีมีอ านาจได ้ 
 ดงันั้นประกาศกรมอนามยั เร่ืองเกณฑค์ุณภาพน ้าประปาด่ืมได ้พ.ศ. 2553 ท่ีไม่มีกฎหมาย
แม่บทในการให้อ านาจบงัคบัตามอ านาจของกฎหมายแม่บทไว ้ประกาศฉบบัน้ีจึงไม่สามารถท่ีจะ
บงัคบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินไดเ้พราะขาดสภาพบงัคบัทางกฎหมาย  
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4.2 ปัญหาการไม่มีหน่วยงานกลางก ากับดูแลคุณภาพน ้าในกิจการประปาหมู่บ้าน  

 ระบบประปาหมู่บา้น เป็นบริการสาธารณะประเภทหน่ึง ท่ีจดัท าโดยองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินเพื่อสนองความต้องการน ้ าสะอาดของคนในท้องถ่ินนั้น จากการศึกษามาตรการทาง
กฎหมายอนัเก่ียวกบัการให้อ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท าประปาหมู่บา้นนั้น ตาม
พระราชบญัญติัเทศบาล พ.ศ. 2496 บญัญติัให้อ านาจเทศบาลต าบลอาจจดัให้มีน ้ าสะอาดหรือการ
ประปา และเทศบาลเมืองตอ้งมีจดัให้มีน ้ าสะอาดหรือการประปา และพระราชบญัญติัสภาต าบล
และองค์กรบริหารส่วนต าบลพ.ศ. 2537 บญัญติัไวว้่าองค์การบริหารส่วนต าบลอาจจดัให้มีน ้ าเพื่อ
การอุปโภค บริโภค และการเกษตร และเม่ือมีการตราพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการ
กระจายอ านาจใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินฯ พ.ศ. 2542 แลว้ มาตรา 17 แห่งพระราชบญัญติัฯ 
ดงักล่าวไดเ้พิ่มเติมอ านาจหน้าท่ีของเทศบาลขึ้นใหม่ เป็นให้มีทั้งอ านาจและหน้าท่ีในการจดัให้มี
ระบบการสาธารณูปโภคดว้ย เห็นไดว้่าจากกฎหมายดังกล่าวขา้งตน้ไดก้ าหนดอ านาจหน้าท่ีของ
องคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ินเอาไวใ้ห้มีอ านาจหน้าท่ีในการจดัให้การประปาโดยเฉพาะ โดยเป็น
บทบญัญติัก าหนดอ านาจหนา้ท่ีไวใ้นลกัษณะกวา้งๆเป็นการทัว่ไป ซ่ึงเป็นเป็นการก าหนดการจดัท า
ระบบสาธารณูปโภคในเร่ืองระบบประปา ขึ้นอยู่กับราชการส่วนท้องถ่ินนั้นๆว่าจะด าเนินการ
อย่างไร โดยให้แต่ละทอ้งถ่ินออกขอ้ก าหนดเองเพื่อใช้เป็นแนวทางในการด าเนินการ ซ่ึงราชการ
ทอ้งถ่ิน อาจมอบมอบหมายให้บุคคลอ่ืนด าเนินการ เช่น เทศบาลจา้งบริษทัเอกชนเขา้มาจดัท าระบบ
ประปาหมู่บา้น กรณีน้ีเอกชนท่ีเขา้มาด าเนินงานแทนจะตอ้งไดรั้บสัมปทานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย
ก าหนด แต่หากมีความเสียหายใดๆเกิดขึ้นจากระบบประปาหมู่บา้น เทศบาลตอ้งรับผิดชอบความ
เสียหายนั้นอนัเน่ืองมาจากพระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน พ.ศ. 2542 มาตรา 17 ให้มีทั้ งอ านาจและหน้าท่ีในการจัดให้มีระบบการ
สาธารณูปโภคดว้ย 
 ในปัจจุบนัประเทศไทยมีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริการสาธารณะดา้นระบบประปา 
ทั้งท่ีเก่ียวขอ้งโดยตรงและทางออ้ม และใชอ้ านาจในกฎหมายหลายฉบบั ดงัน้ี 
 1) การประปานครหลวง เป็นหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจด้านประปา 
เกิดขึ้นตามพระราชบญัญติัการประปานครหลวง เป็นองคก์รท่ีด าเนินการและก ากบัดูแลการบริการ
สาธารณะเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปาท่ีมีกฎหมายให้อ านาจในการประกอบกิจการประปา 
มีอ านาจกระท าการส ารวจ จดัหาแหล่งน ้ าดิบ และจดัให้ไดม้าซ่ึงน ้ าดิบเพื่อใช้ในการประปาผลิต 
จัดส่ง และจ าหน่ายน ้ าประปาในเขตท้องท่ี กรุงเทพมหานคร จังหวัดนนทบุ รี และจังหวัด
สมุทรปราการ โดยด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวเน่ืองกนัหรือเป็นประโยชน์แก่การประปา และค านึงถึง
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ประโยชน์ของรัฐและประชาชนและควบคุมก าหนดมาตรฐานเก่ียวกบัระบบประปาเอกชนในเขต
ทอ้งท่ีดงักล่าวโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา  ซ่ึงระบบประปาเช่นน้ีเป็นระบบของการประปา
ขนาดใหญ่ การด าเนินงานเร่ืองคุณภาพน ้ าของการประปานครหลวง เน่ืองจากประเทศไทยยงัไม่มี
มาตรฐานน ้ าประปากลางของประเทศไทย หรือมาตรฐานคุณภาพน ้ าประปาของประเทศ จึงได้
ด าเนินโครงการการจดัการคุณภาพน ้าเป็นการด าเนินการตามขอ้แนะน าคุณภาพน ้ าด่ืม ของ องคก์าร
อนามัยโลก (WHO Guidelines for Drinking Water Quality, 2011) เป็นแม่แบบ และการประปา
นครหลวงก็ได้ก าหนดเกณฑ์คุณภาพน ้ าขององค์กรเองซ่ึงได้มาตรฐานตามค าแนะน าขององค์กร
อนามยัโลก 
 2) การประปาส่วนภูมิภาค เป็นหน่วยงานราชการรัฐวิสาหกิจท่ีมีภารกิจด้านประปา 
จดัตั้ง ตามพระราชบญัญติัการประปาส่วนภูมิภาค พ.ศ. 2522  เป็นองค์กรท่ีด าเนินการและก ากับ
ดูแลการบริการสาธารณะเก่ียวกบัการประกอบกิจการประปาท่ีมีกฎหมายให้อ านาจในการประกอบ
กิจการประปาไดโ้ดยเฉพาะ มีวตัถุประสงคใ์นการประกอบและส่งเสริมธุรกิจการประปา โดยการ
ส ารวจ จดัหาแหล่งน ้ าดิบ และจดัใหไ้ดม้าซ่ึงน ้ าดิบ เพื่อใชใ้นการผลิต จดัส่ง และจ าหน่ายน ้าประปา
รวมทั้งการด าเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเก่ียวกบัหรือต่อเน่ืองกบัธุรกิจการประปา เพื่อให้เกิดประโยชน์แก่การ
ให้บริการสาธารณูปโภค โดยค านึงถึงประโยชน์ของรัฐ และสุขภาพอนามยัของประชาชนเป็น
ส าคญั  และมีอ านาจด าเนินการ จ าหน่ายน ้ าประปาในเขตท้องท่ีซ่ึงอยู่นอกเขตท่ีการประปานคร
หลวง แต่ อาจด าเนินการจ าหน่ายน ้ าประปาในเขตท่ีการประปานครหลวงมีอ านาจด าเนินการได ้
เม่ือไดรั้บความเห็นชอบจากการประปานครหลวงแลว้ 

 การประปาส่วนภูมิภาคมีการจัดการคุณภาพน ้ า โดยได้ก าหนดเกณฑ์มาตรฐาน
คุณภาพน ้าประปาของการประปาส่วนภูมิภาคขององคก์รเอง ตามค าแนะน าขององคก์ารอนามยัโลก 
(WHO) ปี ค.ศ. 2011 
 3) กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิงแวดลอ้ม  
 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม มีบทบาทและภารกิจท่ีเก่ียวกับการ
บริการสาธารณะดา้นประปาโดยใชอ้ านาจตามบทบญัญติัท่ีเก่ียวขอ้ง ดงัน้ี  
 บทบาทและหน้าท่ีตามประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 58 ลงวนัท่ี 26 มกราคม พ.ศ. 
2515 (ปว.58) ซ่ึงเป็นกฎหมายเก่ียวกับการควบคุมการคา้อนักระทบถึงความปลอดภยัหรือความ
ผาสุกแห่งสาธารณะชน แต่เดิมเป็นความรับผิดชอบของกรมโยธาธิการ กระทรวงมหาดไทย ต่อมา
ได้มีพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม พ.ศ. 2545  ได้ก าหนดให้โอนอ านาจหน้าท่ี
ตามท่ีเก่ียวกับกิจการประปา มาอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม 
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 การด าเนินการตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 58  เป็นการประกอบกิจการ
ประปาท่ีกิจการคา้ขายประเภทหน่ึงตามประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี58 ฯ ดงันั้นโดยหลกั บุคคล
หรือนิติบุคคลใดจะประกอบกิจการประปาจะต้องได้รับอนุญาตจากรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ถือไดว้่าด าเนินการของเอกชนท่ีเก่ียวกบัการประกอบกิจการ
ประปา ได้มีองค์กรหลัก ท่ีควบคุมการประกอบกิจการประปาประเภท น้ี  คือกระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม โดยจากบทบญัญติัดงักล่าว ไดก้ าหนดใหรั้ฐเป็นเจา้ของกิจการ
ค้าอันเป็นสาธารณูปโภค เอกชนผูท่ี้จะประกอบกิจการดังกล่าวต้องได้รับอนุญาตหรือได้รับ
สัมปทานจากรัฐก่อน ถึงจะประกอบกิจการได ้ผูฝ่้าฝืนมีโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี ปรับไม่เกินสอง
หม่ืนบาท หรือทั้งจ าทั้งปรับ ซ่ึงท าให้เอกชนไม่มีอ านาจหน้าท่ีจะท าโดยเสรี เน่ืองกิจการดงักล่าว
เป็นกิจารท่ีกระทบถึงความปลอดภยัของประชาชน กบัทั้งป้องกนัไม่ให้เอกชนท ากิจการซ ้าซอ้นกบั
การประกอบกิจการของรัฐวิสาหกิจท่ีไดรั้บมอบทางกฎหมายใหท้ าอยูแ่ลว้  
 กรมทรัพยากรน ้ า มีบทบาทและหน้าท่ีตาม กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการกรม
ทรัพยากรน ้า กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2545 ให้ส านกับริหารจดัการน ้า มี
ภารกิจให้การสนับสนุน และค าปรึกษาดา้นเทคนิควิชาการและมาตรฐานหลกัเกณฑ์ด้านบริหาร
จดัการน ้ าแก่หน่วยงานของรัฐ องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน และประชาชน และตรวจสอบ ก ากบั 
ดูแลกิจการประปาสัมปทาน 
 จากท่ีไดก้ล่าวไวข้า้งตน้ เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ 
 ประเทศสหรัฐอเมริกา ท่ีมีกฎหมาย Safe drink water act of 1974 (SDWA)ในการ
ควบคุมคุณภาพน ้ าและได้บัญญัติถึงมาตรฐานคุณภาพน ้ าให้ใช้กับระบบประปาทุกขนาด
ภายในประเทศ และได้มีการบัญญัติให้อ านาจองค์กรกลาง คือองค์กร Environmental protection 
agency (EPA) ให้เป็นองค์กรท่ีมีหน้าท่ีตามกฎหมาย ท่ีจะพิจารณาก าหนดมาตรฐานคุณภาพน ้ าด่ืม
รวมถึงก าหนดปริมาณของส่ิงปนเป้ือนในน ้ า ไม่ว่าจะเกิดตามธรรมชาติหรือมนุษยท์ าขึ้น ก าหนด
แนวทางในกระบวนการบ าบดัน ้ าเสีย ก าหนดห้ามใชท้่อส่งน ้ าท่ีมีส่วนผสมของสารท่ีอาจก่อให้เกิด
อันตรายเช่นสารตะกั่ว เป็นต้น และก าหนดแนวทางการเผยแพร่ข่าวสารเก่ียวกับระบบการ
ให้บริการน ้ าประปาแก่ผูบ้ริโภคและประสานความร่วมมือกับองค์กรท้องถ่ินในการตรวจสอบ
คุณภาพน ้าอีกดว้ย 
 ประเทศญ่ีปุ่ น ไดก้ าหนดดา้นมาตรฐานคุณภาพน ้ าและมาตรฐานส่ิงอ านวยความ
สะดวกภายใตพ้ระราชบญัญติัการประปา Water supply act 1957 ประเทศญ่ีปุ่ นไดใ้ห้ความส าคญั
กับสุขภาพของประชาชนเป็นเหตุผลท่ีส าคัญท่ีสุด โดยมีหน่วยงานท่ีรับผิดชอบก ากับดูแลด้าน
ประปาคือ กระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีในการอนุมติัใบอนุญาต
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ประกอบธุรกิจประปา ก าหนดมาตรฐานความสะดวกสบาย ดูแลนโยบายด้านโครงสร้างและ
มาตรฐานวสัดุของการติดตั้งบริการน ้ า การตรวจสอบมาตรฐานคุณภาพน ้ า การตรวจสอบห้อง
ปฏิบติั การค าแนะน าการใช้งานและการตรวจสอบในสถานท่ี รวมทั้งความช่วยเหลือทางการเงิน
ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาดว้ย ประเทศญ่ีปุ่ นแบ่งการบริหารจดัการระบบน ้ าประปาในประเทศ
ออกเป็น 4 ประเทศ มีการควบคุมท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี   
 1) ธุรกิจประปามีน ้ า ให้แก่ประชาชนท่ีมีความตอ้งการใช้น ้ ามากกว่า 101 คน
ขึ้นไป โดยหลกัการแลว้ธุรกิจประปาจะไดรั้บการจดัการโดยเทศบาล ใบอนุญาตประกอบธุรกิจ
ไดรั้บการอนุมติัจากกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการ หรือผูว้า่ราชการจงัหวดัขึ้นอยู่กบั
จ านวนประชากรท่ีใหบ้ริการ 
 2) ธุรกิจประปาขนาดใหญ่ ธุรกิจประปาขนาดใหญ่เป็นธุรกิจท่ีให้บริการ
น ้ าประปาแก่ธุรกิจประปา ธุรกิจน ้ าประปาส่วนใหญ่ไดรั้บการจดัการโดยจงัหวดัหรือกลุ่มเทศบาล 
ใบอนุญาตประกอบธุรกิจไดรั้บการอนุมติัจากกระทรวงสาธารณสุขแรงงานและสวสัดิการหรือผูว้่า
ราชการจงัหวดัขึ้นอยูก่บัปริมาณการใหบ้ริการ 
 3) ระบบประปาขนาดเล็ก ระบบน ้ าประปาส่วนบุคคลจดัหาน ้ า เพื่อ ท่ีอยู่อาศยั
ของ บริษทั และโรงพยาบาลเพื่อการใช้งานส่วนตวั ประชากรท่ีให้บริการมีมากกว่า 101 คนหรือ
ความสามารถของสถานท่ีนั้นมากกว่า 20 ลูกบาศก์เมตรต่อวนั ตอ้งมีการยืนยนัการออกแบบส่ิง
อ านวยความสะดวกโดยผูว้า่ราชการก่อนการก่อสร้าง 
 4) น ้ าประปาส่วนตวั ระบบผลิตน ้ าประปาของเอกชนมีถงัเก็บน ้ ามากกว่า 10 
ลูกบาศกเ์มตร และจดัหาน ้าจากธุรกิจประปาเท่านั้น 
 หน่วยงานท่ีมีส่วนช่วยในการพฒันาระบบประปาของญ่ีปุ่ น คือ สมาคมประปาแห่ง
ประเทศญ่ีปุ่ น (Japan water works association) เป็นหน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีจดัหาและควบคุมคุณภาพ
น ้าประปา โดยมีหน่วยงานกระจายอยูต่ามเมืองต่างๆทัว่ประเทศ  
 จะเห็นได้ว่ามาตรฐานคุณภาพน ้ าของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศญ่ีปุ่ น มี
มาตรการทางการทางกฎหมายท่ีมีความชดัเจนกว่าประเทศไทยเป็นอยา่งมาก ในหลายดา้น อาทิเช่น 
มีกฎหมายแม่บทเร่ืองกิจการประปาท่ีบัญญัติมาตรการต่างๆท่ีเก่ียวข้องกับการประปาไวอ้ย่าง
ครอบคลุม และมีหน่วยงานท่ีมีภารกิจด้านส่ิงแวดลอ้มและด้านสุขอนามยัโดยตรงเป็นผูค้วบคุม
กิจการทั้ งหมด ท าให้มีความเชียวชาญด้านการก าหนดนโยบาย ควบคุมก ากับดูแล และการ
ตรวจสอบคุณภาพน ้ าประปา ซ่ึงประเทศมีการพฒันากฎหมายเก่ียวกบักิจการดา้นประปาเพื่อจะได้
ส่งเสริมการด าเนินการดา้นประปาใหมี้ความกา้วหนา้เพื่อคุณภาพชีวิตท่ีดีกบัประชาชน 
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 จากการศึกษาปัจจุบันการจดัท าระบบประปาหมู่บ้านของประเทศไทย พบปัญหา
เก่ียวกบัการไม่มีหน่วยงานกลางก ากบัดูแลคุณภาพน ้าในกิจการประปาหมู่บา้น แมว้า่การด าเนินงาน
ประปาหมู่บา้นขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ประเทศไทยไดใ้ห้อ านาจกบัองคก์รปกครองส่วน
ท้องถ่ินมีอ านาจในการควบคุมและจัดการปัญหาน้ีได้อย่างครอบคลุมในระดับหน่ึงก็ตาม แต่
กฎหมายต่างๆท่ีจะน ามาปรับใช้ในปัจจุบัน ยงัไม่มีหน่วยงานและไม่มีเจ้าหน้าท่ีท่ีมีอ านาจตาม
กฎหมายในการท าหน้าท่ีหลกัในการดูแลรับผิดชอบเก่ียวกับคุณภาพน ้ าประปาหมู่บา้น ส่งผลให้
การด าเนินการในกิจการประปาหมู่บา้นเป็นไปแบบเป็นการบริหารงานเท่านั้น   
 ในดา้นปัญหาการขาดหน่วยงานกลางพบว่าองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน มีหนา้ท่ีใน
การจดัท าสาธารณูปโภคให้กบัทอ้งถ่ินตามท่ีกฎหมายไดบ้ญัญติัไวเ้ป็นการเฉพาะก็จริงแต่ แต่มิใช้
องคก์รท่ีมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการประปาเป็นหลกั องคป์ระกอบต่างๆ ไม่สอดคลอ้งกบัการด าเนินงานให้
มีคุณภาพทดัเทียมกบัหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการประกอบกิจการประปา เช่น การประปานคร
หลวงหรือการประปาส่วนภูมิภาค หากจะยกระดบัการบริการสาธารณะประปาหมู่บา้นขององคก์าร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน จ าเป็นต้องมีหน่วยงานท่ีมีความรู้ความเข้าใจมาก ากับแลโดยเฉพาะ รัฐ
ส่วนกลางควรจะตอ้งมีมาตรการทางกฎหมาย ให้มีองคก์รตามกฎหมายในการก ากบัดูแลให้องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินบริการดา้นประปาหมู่บา้นให้มีคุณภาพน ้ าท่ีไดต้ามเกณฑ ์เหมาะแก่การอุโภค
บริโภค ของประชาชนนั้น การท่ีไม่มีหน่วยงานใดเป็นผูค้วบคุมคุณภาพน ้ าให้กับประชาชนให้
ไดรั้บน ้ าท่ีเหมาะสมกบัการบริโภคนั้น จึงเป็นปัญหาท่ีส าคญัยิง่ ซ่ึงการประปาหมู่บา้นนั้น แตกต่าง
กบัระบบประปาอ่ืนซ่ึงมีกฎหมาย ความเหมาะสมกบับุคลกร ความรู้ความสามารถ งบประมาณ การ
ประกาศใช้พระราชบญัญติัก าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 เป็นเพียงการบญัญติัให้จดัท าแผนการกระจายอ านาจเพื่อโอนภารกิจดา้นต่าง ๆ 
ใหแ้ก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เท่านั้น 

4.3   ปัญหาเกีย่วการมีส่วนร่วมของประชาชนในการควบคุมคุณภาพน ้าประปาหมู่บ้าน 

 การจดัท าประปาหมู่บา้นเป็นการด าเนินบริการสาธารณะท่ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกับคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนโดยตรง เพราะเน่ืองจากการด าเนินการต่างๆมีความใกล้ชิดกับพื้นท่ีและ
ประชาชนเป็นอย่างมาก และหากเกิดปัญหาด้านคุณภาพน ้ าประปาหมู่บ้านจะส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพอนามยัของประชาชนโดยตรง ดังนั้น จึงเป็นหน้าท่ีท่ีองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินจะตอ้ง
ส่งเสริมให้ประชาชนได้เขา้มามีส่วนร่วม และรับรู้ขอ้มูลในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปา เพื่อท่ี
ไดรั้บการบริการสาธารณูปโภคน ้าประปาท่ีมีคุณภาพสะอาดปลอดภยั 
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 การท่ีประชาชนผูใ้ชบ้ริการน ้ าประปาหมู่บา้นไม่มีส่วนร่วมในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปา
หมู่บ้าน จากบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ ท่ีได้ให้ความส าคัญกับกระบวนการการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนเป็นอย่างมาก  อีกทั้งยงัไดรั้บรองสิทธิท่ีจะไดรั้บขอ้มูลข่าวสาร สิทธิในการมีส่วนร่วมกบัรัฐ
และชุมชน ในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติอย่างสมดุลและ
ยัง่ยืน โดยเฉพาะอย่างยิ่งการด าเนินโครงการหรือกิจกรรมใดๆของรัฐ ท่ีจะมีผลกระทบต่อตนเอง หรือ
ชุมชนท่ีอาศัยอยู่ รัฐต้องจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นขอประชาชนซ่ึงเป็นผูมี้ส่วนเสียด้วย ทั้ งยงั
รับรองสิทธิให้ประชาชนสามารถฟ้องหน่วยงานราชการ หน่วยงานรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการทอ้งถ่ิน หรือ
องคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคลให้ปฏิบติัตามกฎหมายดว้ย  
 เม่ือเปรียบเทียบกบักฎหมายต่างประเทศท่ีให้ความส าคญักบัสุขภาพของประชาชนเป็น
อย่างมาก การจดัท าบริการสาธารณะท่ีเก่ียวกับสาธารณูปโภคเป็นเร่ืองท่ีตอ้งมีการควบคุมอย่าง
เข้มงวด โดยมีการตรากฎหมายให้คอบคลุมอย่างชัดเจน  ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประชาชน
ผูรั้บบริการน ้ าประปา สามารถมีส่วนร่วมในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาได ้โดยหากไม่พอใจใน
คุณภาพน ้ าหรือการให้บริการของกิจการน ้ าประปาโดยบริษทัสัมปทานประปาเอกชน  ประชาชน
สามารถยื่นเร่ืองใหบ้ริษทัด าเนินการแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นได ้ แต่หากบริษทัสัมปทานประปาเอกชน
ไม่ด าเนินการแก้ไข ประชาชนก็สามารถใช้สิทธิอุทธรณ์ต่อ State Public Utility Commission ให้
ด าเนินการบงัคบับริษทัสัมปทานประปาเอกชนแกไ้ขปัญหาท่ีเกิดขึ้นต่อไป  ส าหรับกรณีของกิจการ
น ้าประปาท่ีด าเนินงานโดยหน่วยงานของรัฐ  หากปรากฏขอ้เท็จจริงวา่การให้บริการท่ีบกพร่องนั้น
เกิดจากการท่ีเจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบขาดประสิทธิภาพ  ประชาชนสามารถยื่นเร่ืองขอให้สอบสวน
หรือเปล่ียนตวัเจา้หนา้ท่ีท่ีรับผิดชอบได ้โดยไม่จ ากดัว่าจะเป็นเจา้หน้าท่ีหรือผูบ้ริหารท่ีรับผิดชอบ
ในหน่วยงานนั้น  นอกจากน้ี ในกรณีของแต่ละมลรัฐท่ีอาจมีความแตกต่างในการให้บริการ
น ้ าประปา  หากมลรัฐใดก าหนดให้ State Public Utility Commission  มีอ านาจในการก ากับดูแล
ให้บริการน ้ าประปา  ประชาชนก็สามารถท่ีจะอุทธรณ์ขอให้คณะกรรมการจ ากดัการขึ้นราคาหรือ
ด าเนินการอ่ืนใดท่ีเหมาะสมได ้ส่วนในประเทศญ่ีปุ่ น มีการบญัญติัในกฎหมายพระราชบญัญติัการ
ประปาว่าการบริการน ้ าประปานั้นเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัชีวิตประจ าวนัของผูค้น จึงจ าเป็นตอ้งมีการ
ป้องกนัรักษาสุขภาพของประชาชน รัฐและประชาชนในทอ้งถ่ินจะตอ้งใชม้าตรการท่ีจ าเป็นส าหรับ
การบ ารุงรักษาความสะอาดของแหล่งน ้า ระบบประปา คุณภาพ สภาพแวดลอ้มรวมถึงการใชง้านท่ี
เหมาะสม ประชาชนจะตอ้งร่วมมือกบัมาตรการของหน่วยงานของรัฐและทอ้งถ่ินท่ีก าหนดไว ้และ
หน่วยงานสาธารณะในทอ้งถ่ินจะก าหนดมาตรการส าหรับก่อสร้างอย่างเป็นระบบและปรับปรุง
แหล่งน ้ าบริการตามเง่ือนไขตามลักษณะของพื้นท่ีดังกล่าว เพื่อด าเนินการท่ีเหมาะสมและมี
ประสิทธิภาพในการจดัการบริการประปาและใชบ้ริการประปา  
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 เม่ือได้พิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของประเทศไทย พระราชบญัญติัก าหนดแผน
และขั้นตอนการกระจายอ านาจให้แก่องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน พ.ศ. 2542 การก าหนดอ านาจ
และหนา้ท่ีในการจดัระบบการบริการสาธารณะ  มีการบญัญติัการมีส่วนร่วมของประชาชนองคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ิน ให้องค์กรมีอ านาจและหน้าท่ีในการจัดระบบการบริการสาธารณะเพื่อ
ประโยชน์ของประชาชนในท้องถ่ินของตนเอง (16) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมของราษฎรในการ
พฒันาทอ้งถ่ิน แต่เม่ือพิจารณาในระเบียบกระทรวงมหาดไทยว่าด้วยการบริหารกิจการและการ
บ ารุงรักษาระบบประปาหมู่บา้น พ.ศ. 2548 ท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อบริหารกิจการและการบ ารุงรักษา
ระบบประปาหมู่บา้นท่ีเป็นทรัพยสิ์นขององคก์รปกครอง ส่วนทอ้งถ่ินสามารถให้บริการขั้นพื้นฐาน
ท่ีจ าเป็นต่อการด ารงชีพและเพิ่มคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นท่ี องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินได้
อย่างมีประสิทธิภาพและเพื่อเป็นการส่งเสริมให้ประชาชนร่วมรับผิดชอบบริหาร  กิจการและ
บ ารุงรักษาประปาหมู่บา้นในเชิงธุรกิจดว้ยตนเอง แต่ยงัไม่ไดมี้บญัญติัให้จดัเจนในเร่ืองการมีส่วน
ร่วมในด้านการควบคุมคุณภาพน ้ า ด้วยเหตุผลท่ีว่าในปัจจุบันยงัคงมีประชาชนผู ้ใช้บริการ
น ้ าประปาหมู่บา้นท่ีไดรั้บผลกระทบจากคุณภาพน ้ าของระบบประปาหมู่บา้น ประชาชนในพื้นท่ี
ชนบทจึงเป็นผูอุ้ปโภคบริโภคน ้ าประปาหมู่บา้นไดรั้บผลกระทบโดยตรงดา้นสุขอนามยัรวมถึงวิถี
ชีวิตของประชาชน  
 ปัจจุบันการด าเนินกิจการประปาหมู่บ้านขององค์การปกครองส่วนท้องถ่ินยงัไม่มี
มาตรการส่งเสริมกฎหมายบญัญัติให้มีการจดัให้ประชาชนผูรั้บบริการน ้ าประปามีส่วนร่วมและ
เขา้ถึงขอ้มูลคุณภาพน ้ าของประชาชนในการควบคุมคุณภาพน ้ าประปาหมูบา้น จึงควรส่งเสริมให้
ประชาชนเข้ามามีบทบาทและรับทราบถึงคุณภาพน ้ าประปา เพื่อจะได้มีส่วนร่วมในการแก้ไข
ปัญหาต่างๆท่ีเกิดขึ้น 
  
 
 
 
 
 
 


