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บทคดัย่อ 

ปัจจุบนัการเขา้มาท างานในประเทศไทยของคนต่างด้าวนบัเป็นปัญหาส าคญัท่ีจะตอ้งมี
มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมการท างานของคนต่างดา้ว โดยก าหนดอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้ม
คนต่างด้าวท า สารนิพนธ์ฉบบัน้ีจึงมีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด
อาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า โดยศึกษาวิเคราะห์แนวทางการบงัคบัใช้กฎหมายของ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์และกฎหมายประเทศไทยตลอดจนอนุสัญญาระหวา่ง
ประเทศ เพื่อน าเสนอแนวทางการแกไ้ขปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท าใหเ้หมาะสมกบัประเทศไทยมากยิง่ข้ึน 
 จากการศึกษาพบว่า การก าหนดอาชีพและวิชาชีพบางประเภทท่ีห้ามมิให้คนต่างด้าว                 

ในบญัชีท้ายพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522                

ซ่ึงคณะกรรมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอาชีพและ

วิชาชีพท่ีคนต่างด้าวห้ามท าใหม่เพื่อให้เหมาะสมและสอดคล้องกับสถานการณ์ของบ้านเมือง            

โดยไดแ้บ่งประเภทของอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ (1) กลุ่ม

อาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด (2) กลุ่มอาชีพและวิชาชีพท่ีให้คนต่างดา้วท าได้

อย่างมีเง่ือนไข และ (3) กลุ่มอาชีพและวิชาชีพท่ีให้คนต่างด้าวท าได้อย่างไม่มีเง่ือนไข นั้นยงัมี

ปัญหาบางประการ  

 ผูศึ้กษาจึงขอเสนอให้กลุ่มอาชีพและวิชาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด ให้เพิ่มอาชีพ
ท่ีห้ามคนต่างดา้วท าหน่ึงอาชีพคืออาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั เพื่อใหก้ารก าหนดอาชีพและ



II 
 

วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าสอดคล้องกบัพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558               
กลุ่มอาชีพและวชิาชีพท่ีก าหนดให้คนต่างดา้วท าไดอ้ยา่งมีเง่ือนไข ให้เพิ่มงานในวิชาชีพการส ารวจ 
วิชาชีพพยาบาล วิชาชีพทนัตแพทย ์วิชาชีพแพทย ์และวิชาชีพการบริการ/การท่องเท่ียว เพื่อให้
สอดคลอ้งกบัขอ้ตกลงระหว่างประเทศเร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในประเทศอาเซียนซ่ึงเป็น
พนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตาม และกลุ่มอาชีพและวิชาชีพท่ีก าหนดให้คนต่างดา้วท าอยา่ง
ไม่มีเง่ือนไข ใหแ้รงานสัญชาติเวยีดนามสามารถประกอบอาชีพกรรมกรได ้24 กิจการ เช่นเดียวกบั
แรงงานสัญชาติเมียนม่าร์ ลาว กัมพูชา เพื่อให้เกิดความเท่าเทียมในโอกาสการท างานระหว่าง
แรงงานต่างด้าว และแก้ไขปัญหาการลกัลอบท างานของแรงงานเวียดนาม และหากคนต่างด้าว                 
ท่ีท  างานนอกเหนือจากงานท่ีได้รับอนุญาตหรือท างานในอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า ให้ท าการ
เปรียบเทียบปรับตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการร่วมตามกฎหมายวา่ดว้ยการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขการเปรียบเทียบปรับ
คนต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได ้พ.ศ. 2561 
และให้ถือว่าแรงงานดังกล่าวกระท าความผิดตามมาตรา 12 (10) พระราชบัญญติัคนเข้าเมือง                  
พ.ศ. 2522 เพื่อให้มีมาตรการทางกฎหมายห้ามบุคคลท่ีมีพฤติการณ์ท างานอนัมีลกัษณะเป็นการแยง่
งานหรือแยง่อาชีพของคนไทยหรือท างานท่ีก าหนดห้ามมิให้คนต่างดา้วท าเขา้มาในราชอาณาจกัร 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งรัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2558 เร่ืองการ                   
ไม่อนุญาตใหค้นต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มาในราชอาณาจกัร 
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ABSTRACT 

 Nowadays, increasing mobility of foreign workers into Thailand for works necessitate to 
provide a legal measure to control working of foreign workers by determination of occupations and 
professions prohibited for foreign workers.  This thematic paper is aimed at studying legal problems 
relating to such determination of occupations and professions prohibited for foreign workers, 
analyzing nature of law enforcement in Malaysia, Republic of Singapore and Thailand as well as 
related international conventions for providing suggestions to solve problems relating to 
determination of occupations and professions prohibited for foreign workers in more appropriate 
way for Thailand. 

The study finds that determination of occupations and professions prohibited for foreign 
workers as appeared in the list attaching to the Royal Decree on Determination of Occupations and 
Professions Prohibited for Foreign Workers B.E. 2522 (1979) was reviewed to provide new 
regulation on occupations and professions prohibited for foreign workers in pursuance with current 
situation of the country. The occupations and professions prohibited for foreign workers are 
categorized into 3 main groups i.e. (1) group of occupations and professions decisively prohibited 
for foreign workers; (2 )  group of occupations and professions permitted for foreign workers with 
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conditions and (3) group of occupations and professions permitted for foreign workers without 
conditions. 

The researcher suggests an additional occupation in the group of occupations and 
professions decisively prohibited for foreign workers i.e. security officer to be in compliance with 
the Security Business Act B.E. 2558 (2015), several occupations i.e. nurse profession, dentist 
profession, physician profession and service/tourism occupation in the group of occupations and 
professions permitted for foreign workers with conditions to be in compliance with international 
agreement on free movement of workers among ASEAN members that being bound by Thailand 
and in the group of occupations and professions permitted for foreign workers without conditions 
by permitting Vietnamese to be employed in labor occupation in 24 enterprises in equivalent to 
Myanmese, Laotian and Cambodian workers for equality of work opportunity among unskilled 
foreign workers and solution of illegal working of Vietnamese.  In addition, where foreigners work 
aside from permitted works or in occupations prohibited for foreign workers, fine must be done 
pursuant to the Regulation on Rule, Means and Conditions of Fine Against Foreign Workers 
Working Without Work Permit or Working Aside From Entitled Works B.E. 2561 (2018) provided 
by the co-committee under the law on foreign working administration and such workers would be 
considered as committing an offense under Section 12 (10) of Immigration Act B.E. 2522 (1979).  
Those suggestions aim to provide certain legal measures to prohibit the person having 
circumstances as if contending for work or occupation of Thai or working in occupations prohibited 
for foreign workers in the Kingdom pursuant to the regulation provided in the Interior Minister’s 
Directive No. 1/2558 in the subject of non-permission of certain groups of foreigners for entering 
into the Kingdom. 
  
 

 

 

  

 

 


