
 
บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 ประเทศไทยถือเป็นประเทศหน่ึงในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต้ ท่ีมีความตอ้งการ
แรงงานต่างดา้วแรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้มาเป็นแรงงานในกิจการบางประเทศซ่ึงไม่เป็นท่ี
นิยมท าของแรงงานไทย  โดยธุรกิจท่ีมีความตอ้งการใช้แรงงานต่างด้าวมากท่ีสุด 3 อนัดับแรก 
ไดแ้ก่ ธุรกิจรับเหมาก่อสร้าง ธุรกิจการให้บริการต่าง ๆ และอุตสาหกรรมการประมง ทั้งน้ีแรงงาน
ต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยส่วนใหญ่เป็นแรงงานท่ีมีทกัษะต ่าหรือแรงงานไร้ฝีมือ ตน้ทุน
ของผูป้ระกอบการจึงต ่ากว่าการว่าจา้งแรงงานชาวไทยโดยเปรียบเทียบ ท าให้เป็นท่ีนิยมอย่าง
แพร่หลายและมีความตอ้งการแรงงานเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ือง1 
 ดว้ยความนิยมการใชแ้รงงานต่างดา้วอยา่งแพร่หลายในประเทศไทยน่ีเอง ท าให้มีแรงงาน
ต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยเป็นจ านวนมาก  ทั้งท่ีเขา้เมืองมาโดยถูกตอ้งและมีใบอนุญาต
ท างานตามกฎหมาย โดยในปี 2560 พบวา่ มีคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้ท างานโดยถูกตอ้งตาม
กฎหมายทัว่ประเทศจ านวนทั้งส้ิน 1,558,406 คน จ านวนน้ี เป็นแรงงานต่างดา้วจากประเทศเมียนมา 
ลาวและกมัพูชา 1,344,162 คน2  และการลกัลอบเขา้มาท างานโดยผิดกฎหมาย ดงัจะเห็นไดจ้ากมี
การจบักุมแรงงานเหล่าน้ีอยา่งต่อเน่ือง เช่น กรณีการจบักุมแรงงานชาวเวียดนาม 129 คน และชาว
กมัพูชา 43 คน ได้ในพื้นท่ีจงัหวดันนทบุรี ในเดือนสิงหาคม 2561 เป็นตน้3 การเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเป็นจ านวนมากของแรงงานต่างดา้ว ยอ่มส่งผลกระทบต่อคนไทยและสังคมไทยหลาย
ประการ ทั้งปัญหาอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนจากการกระท าของแรงงานต่างด้าว ปัญหาสาธารณสุข  
และปัญหาท่ีส าคญัอีกประการหน่ึงคือ การแยง่อาชีพของคนไทย ซ่ึงพบวา่ มีแรงงานต่างดา้วจ านวน

                                                           
1 ศูนยว์ิจยักสิกรไทย.  (2560).  “พรก.แรงงานต่างด้าว: SME จะปรับตวัอย่างไร.” วารสาร K SME, ฉบับเดือน
กนัยายน. หนา้ 1. 
2 กระทรวงแรงงาน.  (2550).  39 อาชีพที่คนต่างด้าวห้ามท า, (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก http://www.soccersuck 
.com/ boards/topic/1526581. [2561, 9 สิงหาคม]. 
3 SanookNews.  (2561).  รวบ แรงงานต่างด้าว ลักลอบท างาน 172 ราย เจ้าหน้าที่เร่งสืบหาผู้ อยู่ เบื้องหลัง.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  https://www.sanook.com/news/7490694/. [2561, 19 ธนัวาคม]. 
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มาก เปิดแผงจ าหน่ายสินคา้ โดยในเดือนมกราคม 2561 เจา้หนา้ท่ีกรมการจดัหางานทัว่ประเทศได้
ลงพื้นท่ีตรวจสอบการท างานของคนต่างดา้ว และจบักุมคนต่างดา้วท่ีจ าหน่ายสินคา้ อาหารตามแผง
ต่าง ๆ ได ้65 คน เป็นชาวเมียนมา 59 คน ลาว 4 คน และเวียดนาม 2 คน4 ท าให้รัฐตอ้งมีมาตรการ
ทางกฎหมายเข้าควบคุมการท างานของคนต่างด้าวเหล่าน้ี รวมถึงการก าหนดอาชีพสงวนท่ีไม่
อนุญาตให้แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยท า และก าหนดอาชีพท่ีแรงงานต่างดา้ว
สามารถท าได ้ โดยค านึงถึงปัญหาการขาดแคลนแรงงาน ความจ าเป็นตอ้งน าแรงงานต่างดา้วเขา้มา
ท างานทดแทนแรงงานไทยในส่วนของงานท่ีคนไทยไม่นิยมท าในขณะเดียวกนังานบางประเภทก็
จ  าเป็นตอ้งสงวนไว ้ไม่สามารถอนุญาตให้คนต่างดา้วท าได ้เพราะนอกจากจะส่งผลกระทบเป็นการ
แย่งงานคนไทยท าแลว้ งานดงักล่าวอาจเก่ียวพนักบัศิลปวฒันธรรมของชาติ ซ่ึงไม่อาจอนุญาตให้
คนต่างดา้วท าแทนแรงงานไทยไดด้ว้ย 
 ส าหรับมาตรการทางกฎหมายในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว ซ่ึงใช้
บงัคบักบักรณีการท างานของแรงงานไร้ฝีมือในปัจจุบนั  รัฐไดมี้การตราพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ข้ึนมาบงัคบัใช้ เพื่อแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วใน
เร่ืองต่าง ๆ ท่ีส่งผลกระทบต่อความมัน่คงด้านแรงงาน เศรษฐกิจและสังคมของประเทศ และจดั
ระเบียบ การป้องกนัและคุม้ครอง การเยียวยา และการใชบ้งัคบักฎหมาย รวมทั้งการส่งเสริมความ
ร่วมมือกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบ ส่วนอาชีพ
ท่ีสงวนไวใ้ห้คนไทยท านั้น แต่เดิมก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522  โดยก าหนดงานจ านวน 39 ประเภท เป็นงานท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท า  ต่อมาไดมี้การแกไ้ขเพิ่มเติมให้มีความเหมาะสมมากข้ึนโดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงาน
ในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า อีก 3 ฉบับ คือ (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2536  (ฉบับท่ี 3)  
พ.ศ. 2543 และ (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548 
 อย่างไรก็ตาม หลงัจากท่ีมีการตราพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ลว้ พบวา่ กฎหมายฉบบัน้ี มีขอ้บกพร่องหลายประการ ท าใหรั้ฐ
ต้องตราพระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2561  
เพื่อแก้ไขบทบัญญัติบางมาตราให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน โดยมาตรา 7 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ก าหนดให้อ านาจแก่
รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว

                                                           
4 หนังสือพิมพไ์ทยรัฐ.  (2561).  กระทรวงแรงงาน เร่งกวาดจับต่างด้าวที่ เปิดแผงขายสินค้าแย่งอาชีพคนไทย.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก https://www.thairath.co.th/content/1181878. [2561, 19 ธนัวาคม]. 
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อาจก าหนดให้งานใดเป็นงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท าก็ได ้โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเง่ือนไข
อยา่งใดก็ได ้ โดยให้ค  านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพ และวิชาชีพของคน
ไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลกัษณ์ไทย และความตอ้งการแรงงานต่างด้าวท่ีจ  าเป็นต่อการ
พฒันาประเทศ รวมตลอดทั้งความผูกพนัหรือพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู่ในลกัษณะถ้อยทีถอ้ย
ปฏิบติัประกอบดว้ย5 ดว้ยเหตุน้ี   ในวนัท่ี 21 มิถุนายน 2561 คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้วจึงไดมี้การพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งโดยก าหนดงานท่ีห้าม
คนต่างดา้วท าใหม่ ใหมี้ความเหมาะสมกบัสถานการณ์ของประเทศมากยิง่ข้ึน  โดยก าหนดใหอ้าชีพ
ท่ีห้ามคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาดเหลือเพียง 28 อาชีพ และผ่อนปรนให้คนต่างดา้วท าได้ 12 อาชีพ 
โดยแบ่งเป็นท าไดแ้บบไม่มีเง่ือนไข 1 อาชีพ และแบบมีเง่ือนไข 8 อาชีพ และแบบมีเง่ือนไขตาม
ขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ 3 อาชีพ6 อยา่งไรก็ตาม ในช่วง 6 เดือนหลงัการบงัคบัใชเ้ป็นช่วงท าความ
เขา้ใจกบันายจา้งและสถานประกอบการ เพื่อให้ปฏิบติัให้ถูกตอ้งโดยเป็นการประชาสัมพนัธ์ไป
พร้อมกับการออกตรวจของเจ้าหน้าท่ี  และจะท าการประเมินผลจากนั้ นจึงจะออกประกาศ
กฎกระทรวงบงัคบัอาชีพสงวนใหม่ขา้งตน้ต่อไป7 
 อยา่งไรก็ตาม การก าหนดเก่ียวกบัอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ยงัมีปัญหาบาง
ประการ ยงัเป็นอุปสรรคต่อการปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงาน 
สู่การเป็นประชาคมอาเซียน8 รวมถึงไม่สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของกฎหมายอ่ืนซ่ึงมีผลบงัคบัใชอ้ยู ่
ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ควรมีการทบทวนอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าใหม่ให้มีความเหมาะสม
มากยิง่ข้ึน 
 จากความเป็นมาและปัญหาดังทีผูศึ้กษาได้กล่าวมา จึงเป็นท่ีมาท่ีผู ้ศึกษาสนใจท่ีจะ
ท าการศึกษาเร่ืองปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าจึงเป็น
ท่ีมาของการศึกษาคร้ังน้ี 

 

                                                           
5 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561. มาตรา 7. 
6 กระทรวงแรงงาน.  (2561).  บิ๊กอู๋ เผย ข้อสรุปงานห้ามคนต่างด้าวท า ก่อนออกประกาศกระทรวงบังคับใช้.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.mol.go.th/content/71443/1529556848. [2561, 13 ธนัวาคม]. 
7 หนังสือพิมพ์แนวหน้า.  (2561).  เตือนห้ามท าอาชีพสงวนคนไทย. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้จาก https://www. 
naewna.com/local/356365. [2561, 13 ธนัวาคม]. 
8 สุทธิพล บุญมาก.  (2559).  การก าหนดงานที่ห้ามคนต่างด้าวท า: อุปสรรคต่อการเคลื่อนย้ายแรงงานสู่การเป็น
ประชาคมอาเซียน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/644961. [2561, 13 
ธนัวาคม]. 
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1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวข้องกับการก าหนดอาชีพและ
วชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 
 1.2.2 เพื่อศึกษากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า 
ของประเทศไทย และกฎหมายของต่างประเทศ 
 1.2.3 เพื่อศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคน
ต่างดา้วท า 
 1.2.4 เพื่อศึกษาหาแนวทางและข้อเสนอแนะเพื่อแก้ไขปัญหากฎหมายเก่ียวกับการ
ก าหนดอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 ในปัจจุบัน การก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าตามพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 สามารถแบ่งไดเ้ป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ 
กลุ่มท่ีห้ามคนต่างด้าวท าโดยเด็ดขาด กลุ่มท่ีให้คนต่างดา้วท าได้อย่างมีเง่ือนไข ซ่ึงจะอนุญาตได้
เท่าท่ีจ  าเป็นและไม่กระทบต่อโอกาสท่ีจะมีงานท าของคนไทย  และกลุ่มท่ีให้คนงานต่างดา้วท าได้
อย่างไม่มีเง่ือนไข แต่ขอ้ก าหนดดงักล่าวยงัมีความไม่สอดคล้องกับกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกบัการ
ก าหนดอาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วประกอบอาชีพหลายประการ  หากมีการปรับปรุงอาชีพในพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522  ท่ีห้ามแรงงานต่างดา้วท า
ดงักล่าวให้มีความเหมาะสมมากยิ่งข้ึน ก็จะท าให้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการท างานของคนต่างด้าว 
สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 งานวิจยัฉบบัน้ี มีขอบเขตการศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการก าหนดอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอาชีพ และ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าของประเทศไทย ไดแ้ก่ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และท่ีแก้ไขเพิ่มเติมตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ตลอดจนกฎหมายท่ีออกโดยอาศยัอ านาจตามพระราชก าหนด
น้ี ศึกษาบทกฎหมายต่างประเทศ ได้แก่  สหพันธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ และ
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อนุสัญญาระหว่างประเทศด้านแรงงาน ศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพ
และวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า เพื่อหาแนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบั
การก าหนดอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าให้มีความเหมาะสมมีประสิทธิภาพในการบงัคบั
ใชม้ากยิง่ข้ึน 

1.5 วธิีกำรด ำเนินกำรศึกษำ  

งานวจิยัฉบบัน้ี  เป็นการศึกษาทางเอกสาร (Documentary Research) โดยท าการศึกษาจาก 
ตัวบทกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง  เอกสารงานวิจัย ค  าพิพากษาศาลฎีกา ต ารา บทความ ข้อมูลทาง
อินเตอร์เน็ต รวมทั้งความเห็นของนกัวิชาการเพื่อน าขอ้มูลมารวบรวม เรียบเรียง วิเคราะห์ให้เกิด
องค์ความรู้ อนัน ามาซ่ึงข้อสรุปเก่ียวกับแนวทางแก้ไข ปรับปรุงข้อเสนอในการแก้ไขเพิ่มเติม
ข้อก าหนดเก่ียวกับอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าให้มีความเหมาะสมสอดคล้องกับ
สถานการณ์ของประเทศต่อไป 

1.6 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1 ท าให้ทราบความเป็นมา แนวคิด และทฤษฎี ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอาชีพและ
วชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 
 1.6.2 ท าให้ทราบกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้ว
ท าของประเทศไทย และกฎหมายของต่างประเทศ  
 1.6.3 ท าให้ทราบผลการวิเคราะห์ปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ี
หา้มคนต่างดา้วท า 
 1.6.4 ท าใหท้ราบแนวทางและขอ้เสนอแนะเพื่อแกไ้ขปัญหากฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด
อาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า 

1.7 นิยำมศัพท์เฉพำะ 

 แรงงานต่างดา้ว  หมายถึง หมายถึงบุคคลท่ีไม่มีสัญชาติไทย ซ่ึงมีความประสงคจ์ะเขา้มา
ใช้แรงงานในประเทศไทยเป็นการทัว่ไป โดยไม่มีความประสงค์จะเขา้มาประกอบกิจการหรือ
ลงทุนในประเทศไทยตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจหรือการส่งเสริมการลงทุน และเขา้
เมืองมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายคนเขา้เมือง และมีใบอนุญาตท างานประเภทใดประเภทหน่ึงตามท่ี
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ก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการบริหารจดัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไม่จ  าตอ้งปฏิบติั
ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ดว้ย 
 อาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า หมายถึง อาชีพและวิชาชีพท่ีก าหนดไวใ้นบญัชี
ทา้ยพระราชก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 


