
 
บทที ่2 

ความเป็นมาและแนวคดิที่เกีย่วข้องกบัการก าหนด 
อาชีพและวชิาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า 

 ในบทน้ี จะเป็นการศึกษาเก่ียวกบัความหมายของคนต่างดา้ว ความเป็นมาของการเขา้มา
ท างานของคนต่างดา้วในประเทศไทย  ความเป็นมาของการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก าหนด
อาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ตลอดจนแนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อเป็นพื้นฐานใน
การท าความเขา้ใจบทบญัญติัของกฎหมายซ่ึงผูศึ้กษาจะกล่าวต่อไป โดยความเป็นมา แนวคิดและ
ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท ามีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

2.1 ความเป็นมาของการประกอบอาชีพของคนต่างด้าวในประเทศไทย 

 การศึกษาเก่ียวกบัความเป็นมาของการบญัญติักฎหมายเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพและ
วชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาความหมายของคนต่างดา้ว ความเป็นมาเก่ียวกบั
คนต่างดา้วท่ีเขา้มาประกอบอาชีพและวิชาชีพในประเทศไทย และความเป็นมาเก่ียวกบัการก าหนด
อาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า โดยมีรายละเอียดต่อไปน้ี 

 2.1.1 ความหมายของคนต่างด้าว 
 อนุสัญญาระหว่างประเทศว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิแรงงานต่างชาติ และสมาชิก
ครอบครัวใหนิ้ยามค าวา่ “แรงงานต่างดา้ว” ไดแ้ก่ บุคคลท่ีด าเนินการหรือเคยด าเนินการในกิจการท่ี
มีการให้ค่าตอบแทนในประเทศใด ๆ ซ่ึงบุคคลนั้นไม่ไดเ้ป็นคนในชาติของประเทศนั้น รวมไปถึง
แรงงานท่ียงัมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศของตนแต่ขา้มชายแดนไปท างานในต่างประเทศประจ าวนั และ
แรงงานตามฤดูกาล ลูกเรือแรงงานท่ีไม่ไดรั้บอนุญาตให้ท างานเฉพาะช่วง แรงงานตามโครงการ 
และแรงงานท่ีท างานอิสระซ่ึงหางานดว้ยตนเอง 
 อนุสัญญาขององค์การแรงงานระหว่างประเทศ ไดบ้ญัญติัในมาตรา 11 นิยามค าว่า
“แรงงานต่างดา้ว” หมายถึง บุคคลท่ียา้ยถ่ินท่ีอยูโ่ดยมีวตัถุประสงค์ท่ีจะไดรั้บการจา้งแต่ไม่รวมถึง
บุคคลท่ียา้ยถ่ินท่ีอยูอ่นัเน่ืองจากเหตุผลส่วนตวั และยงัมีการก าหนดอาชีพบางประเภทเป็นขอ้ยกเวน้ 
ด้วย เช่น แรงงานท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศของตน แต่ขา้มชายแดนไปท างานในต่างประเทศเป็น
ประจ าวนั พวกลูกเรือ แต่ไม่รวมไปถึงผูล้ี้ภยั นกัท่องเท่ียว ผูเ้ดินทางไปแสวงบุญ และผูท่ี้ยา้ยถ่ินท่ี
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เล้ียงสัตว ์นิยามของอนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศน้ีใช้ส าหรับผูอ้พยพ ผูท้  างานใน
ประเทศอ่ืนท่ีเขา้มาโดยชอบดว้ยกฎหมายเป็นแรงงานต่างดา้วท่ีชอบดว้ยกฎหมาย ก็ตอ้งปฏิบติัต่อ
แรงงานต่างดา้ว เช่นเดียวกบัคนในชาติซ่ึงมีอนุสัญญารองรับหลายฉบบั หรืออาจจะกล่าวไดต้าม
ความหมายทัว่ ๆ ไป หมายถึงคนท่ีไม่มีเช้ือชาติและสัญชาติไทยท่ีเดินทางเขา้มาในราชอาณาจกัร 
เพื่อท างานก็เรียกวา่เป็นแรงงานต่างดา้ว หรือในกรณีบริษทัต่างประเทศเขา้มาเปิดสาขาในประเทศ
ไทยก็เรียกวา่บริษทัต่างประเทศ1 
 พระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 ใหค้  านิยามวา่ “คนต่างดา้ว” 
หมายความว่า (1) บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย (2) นิติบุคคลซ่ึงไม่ไดจ้ดทะเบียนในประเทศ
ไทย (3) นิติบุคคลซ่ึงจดทะเบียนในประเทศไทย 
 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ตามมาตรา 5 แห่งพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ให้ค  านิยาม“คนต่างดา้ว” หมายความวา่ บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่
มีสัญชาติไทย   
 ขณะท่ี พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้ให้
ความหมายของคนต่างดา้ว หมายถึง บุคคลธรรมดาซ่ึงไม่มีสัญชาติไทย อย่างไรก็ตาม กฎหมาย
ฉบบัน้ีมีขอ้ยกเวน้โดยมิใหใ้ชก้บัคนต่างดา้วประเภทต่าง ๆ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางทูต 
 (2) บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล 
 (3) ผูแ้ทนของประเทศสมาชิกและพนกังานขององคก์ารสหประชาชาติและทบวงการ
ช านญัพิเศษ 
 (4) คนรับใชส่้วนตวัซ่ึงเดินทางจากต่างประเทศเพื่อมาท างานประจ าอยู่กบับุคคลใน
คณะผูแ้ทนทางทูต บุคคลในคณะผูแ้ทนทางกงสุล และผูแ้ทนของประเทศสมาชิกและพนกังานของ
องคก์ารสหประชาชาติและทบวงการช านญัพิเศษ  
 (5) บุคคลซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีหรือภารกิจตามความตกลงท่ีรัฐบาลไทยท าไวก้บัรัฐบาล
ต่างประเทศหรือองคก์ารระหวา่งประเทศ  
 (6) บุคคลซ่ึงเขา้มาเป็นคร้ังคราวเพื่อจดัหรือร่วมประชุม แสดงความคิดเห็น บรรยาย 
หรือสาธิตในการประชุม การอบรม ดูงาน หรือสัมมนา หรือการแสดงศิลปะ วฒันธรรม หรือการ

                                                           
1 เกรียงศกัด์ิ  ผอ่งโสภณ.  (2544).  ปัญหากฎหมายในการควบคมุและผลกัดนัแรงงานต่างด้าวไร้ ฝีมือผิดกฎหมาย
กับการประกอบธุรกิจ : ศึกษากรณีการท าธุรกิจในจังหวัดติดกับชายแดน.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต 
สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 10-13. 
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แข่งขนักีฬาหรือกิจกรรมอ่ืนใด ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด ในการก าหนดดงักล่าว คณะรัฐมนตรี
จะก าหนดระยะเวลาและเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
 (7) บุคคลซ่ึงเขา้มาเพื่อประกอบการหรือลงทุนหรือเป็นผูมี้ความรู้ ความสามารถหรือ
ทกัษะสูงอนัจะยงัประโยชน์ต่อการพฒันาประเทศ ตามท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 
 (8) ผูแ้ทนของนิติบุคคลต่างดา้วท่ีไดรั้บใบอนุญาตประกอบธุรกิจตามกฎหมายวา่ดว้ย
การประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว 
 นอกจากน้ีไดมี้ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาท างานใน
ราชอาณาจกัรไดรั้บการยกเวน้ไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ส าหรับผูเ้ช่ียวชาญทกัษะสูง นกัลงทุน ผูบ้ริหารระดบัสูง และผูป้ระกอบ
กิจการเร่ิมตน้ โดยอาศยัอ านาจตามมาตรา 6 และมาตรา 14 (2) แห่งพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 โดยสาระส าคญัคือ คนต่างดา้วดงัต่อไปน้ีซ่ึงไดรั้บการ
ตรวจลงตราประเภทคนอยู่ชั่วคราวกรณีพิเศษ (Smart Visa) ให้ได้รับอนุญาตให้ท างานใน
ราชอาณาจกัรไดต้ามหลกัเกณฑ์และเง่ือนไขท่ีส านกังานคณะกรรมการส่งเสริมการลงทุนประกาศ
ก าหนดโดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี ตลอดระยะเวลาท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยูใ่นราชอาณาจกัร
ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง โดยไดรั้บยกเวน้ไม่จ  าตอ้งปฏิบติัตามพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ได้แก่ (1) ผูเ้ช่ียวชาญทกัษะสูง (2) นักลงทุน (3) 
ผูบ้ริหารระดบัสูง และ (4) ผูป้ระกอบการวิสาหกิจเร่ิมตน้ โดยรวมถึงผูติ้ดตามซ่ึงเป็นคู่สมรสโดย
ชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าวขา้งตน้และบุตรโดยชอบด้วยกฎหมายของคนต่างด้าวท่ีมีอายุ
ตั้งแต่ 18 ปี ข้ึนไปดว้ย2  
 เห็นไดว้า่ มีกฎหมายหลายฉบบัท่ีใหค้วามหมายของคนต่างดา้วเอาไว ้และบางฉบบัหมาย
รวมถึงทั้งบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ดงันั้น เพื่อให้ความเขา้ใจตรงกนั ในการศึกษาคร้ังน้ี จ  ากดั
ขอบเขตของความหมายของ คนต่างด้าว หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีไม่มีสัญชาติไทยซ่ึงมีความ
ประสงค์จะเข้ามาใช้แรงงานในประเทศไทยเป็นการทั่วไป โดยไม่มีความประสงค์จะเข้ามา
ประกอบกิจการหรือลงทุนในประเทศไทยตามกฎหมายว่าดว้ยการประกอบธุรกิจหรือการส่งเสริม
การลงทุน และเขา้เมืองมาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายคนเขา้เมือง และมีใบอนุญาตท างานประเภทใด
ประเภทหน่ึงตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการบริหารจดัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 

                                                           
2 ประกาศกระทรวงแรงงาน เร่ือง การอนุญาตใหค้นต่างดา้วเขา้มาท างานในราชอาณาจกัรไดรั้บการยกเวน้ไม่ตอ้ง
ปฏิบติัตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ส าหรับผูเ้ช่ียวชาญทกัษะสูง 
นกัลงทุน ผูบ้ริหารระดบัสูง และผูป้ระกอบการวิสาหกิจเร่ิมตน้. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 135 ตอนพิเศษ 22 ง/  
31 มกราคม 2561. 
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2560 และไม่รวมถึงคนต่างด้าวท่ีได้รับการยกเวน้ให้สามารถท างานในราชอาณาจกัรได้โดยไม่
จ  าตอ้งปฏิบติัตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ดว้ย 
 2.1.2 ความเป็นมาเกีย่วกบัคนต่างด้าวเข้ามาประกอบอาชีพและวชิาชีพในประเทศไทย 
 คนต่างดา้วเขา้มาอาศยัและประกอบอาชีพในประเทศไทยอยา่งเสรีนบัตั้งแต่สมยัสุโขทยั 
โดยไม่มีการจ ากดัหรือควบคุมการประกอบอาชีพ จนกระทัง่ถึงสมยักรุงรัตนโกสินทร์ เร่ิมมีปรากฏ
หลกัฐานการท างานของคนต่างดา้วในแต่ละรัชสมยัดงัต่อไปน้ี3    
 สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ 
 รัชกาลท่ี 1 ทรงโปรดให้เกณฑ์ไพร่พลชาวเขมร จ านวน 10,000 คน เขา้มาขุดคูพระ
นคร ดา้นทิศตะวนัออก โดยขุดแยกจากแม่นา้เจา้พระยา ท่ีต าบลบางล าพ ูจนออกแม่น ้ าเจา้พระยาท่ี
ขา้งวดัสามปล้ืมดา้นใต ้และใหข้ดุคลองมหานาค  
 รัชกาลท่ี 2  ชาวจีนเขา้มาอาสารับจา้งท างานโยธาต่าง ๆ รวมถึงการรับจา้งแบกหาม 
โดยช่วงเวลาดงักล่าวพบชาวจีนอพยพเขา้มาประเทศไทยเป็นจ านวนมาก เพื่อหนีภยัธรรมชาติและ
ความยากจนจากประเทศของตน ชาวจีนส่วนใหญ่รับจา้งเป็นกุลี รับจา้งท าเหมืองทางภาคใต ้ท าไร่
ออ้ยในภาคตะวนัออก 
 รัชกาลท่ี 3 แรงงานต่างดา้วในสยามส่วนใหญ่ยงัเป็นชาวจีนท่ีท างานเป็นกุลีแบกหาม 
ขนส่งสินคา้ รับจา้งขดุคลองรัฐบาลไดว้า่จา้งคนจีนขุดคลองท่าแสนแสบถึงบางขนาดไปออกแม่นา้
เมืองฉะเชิงเทรา และคลองบางขุนเทียน สร้างและซ่อมแซมวดัและท างานในเรือเดินทะเล บางคน
เร่ิมท าการคา้ขายทั้งภายในและภายนอกประเทศ รวมถึงคา้ขายผกูขาดน ้าตาล  
 รัชกาลท่ี 4 และรัชกาลท่ี 5  เศรษฐกิจของสยามรุ่งเรืองข้ึน และเร่ิมมีปรากฏความ
แตกต่างของการเขา้มาท างานของคนต่างดา้วในแต่ละชาติ  กล่าวคือ คนจีนส่วนใหญ่ยงัคงรับจา้ง
แบกหามกระสอบขา้ว และเป็นกรรมกรในโรงเล่ือยไมแ้ละโรงหีบออ้ย ส่วนฝร่ังชาติตะวนัตกเขา้มา
เป็นก าลงัทางสมอง รับราชการ งานท่ีปรึกษาราชการแผน่ดิน  ชาวอินเดีย เขา้มารับจา้งท างานและ
ประกอบการคา้ขาย 
 สมยักรุงรัตนโกสินทร์ตอนกลาง 
 รัชกาลท่ี 6 การเขา้มาท างานในประเทศไทยของคนต่างดา้วทวีจ  านวนมากข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง น ามาซ่ึงผลกระทบต่อโอกาสการมีงานท าของคนไทย หรืออาจกล่าวได้ว่าคนต่างด้าว

                                                           
3 อานนท์ เกิดเกตุ.  (2557).  หลักเกณฑ์การพิจารณาอนุญาตท างานของคนต่างด้าว.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตร
มหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัสุโขทยัธรรมาธิราช. หนา้ 9. 
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เหล่าน้ีไดเ้ขา้มาแยง่อาชีพของคนไทย จึงไดมี้การออกกฎหมายข้ึนมาหลายฉบบั เพื่อแกไ้ขปัญหา
ดงักล่าว ดงัน้ี4 
 พ.ศ. 2454 โปรดให้ตรากฎขอ้บงัคบัเก่ียวกบัการควบคุมแรงงานและสภาพการ
ท างาน  
 พ.ศ. 2459 โปรดให้ตรากฎหมายก าหนดให้กรรมกรลากรถ ตอ้งจดทะเบียน
ใบอนุญาตท างาน อตัราฉบบัละ 3 สตางค์ โดยมีระเบียบปฏิบติัว่า ผูป้ระกอบอาชีพน้ี จะตอ้งมี
ร่างกายแข็งแรง มีอายุระหวา่ง 18-40 ปี และพูดภาษาไทยได ้นบัเป็นกา้วแรกของการมีกฎหมาย
ก าหนดมาตรฐานการใชแ้รงงานและควบคุมอาชีพคนต่างดา้ว  
 พ.ศ. 2483 ประกาศใช้กฎหมาย และพระราชกฤษฎีกาเก่ียวกบัการสงวนอาชีพ
ส าหรับคนไทย  
 พ.ศ. 2484 รัฐบาลสมยัจอมพล ป. พิบูลสงคราม ตราพระราชบญัญติัช่วยอาชีพ 
และวิชาชีพ พ.ศ. 2484 ข้ึนมาบงัคบัใช้ เพื่อสงวนอาชีพและวิชาชีพบางประเภทไวใ้ห้แก่คนไทย 
และก าหนดพื้นท่ีท่ีหา้มคนต่างดา้วประกอบอาชีพ ต่อมามีการแกไ้ขพระราชบญัญติัฉบบัน้ี โดยการ
ตราพระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวชิาชีพ (ฉบบัท่ี 2 ) พ.ศ. 2485 ซ่ึงมีบทบญัญติัก าหนดให้โรงงาน
ตอ้งจ้างคนไทยตามจ านวนหรือตามอนัตราส่วนท่ีกฎหมายก าหนด และได้มีการออกพระราช
กฤษฎีกาก าหนดอาชีพและวิชาชีพไวส้ าหรับเฉพาะ 27 ประเภท5  นอกจากน้ียงัมีการแกไ้ขเพิ่มเติม
อาชีพท่ีคนต่างดา้วประกอบธุรกิจเร่ือยมาหลายฉบบั ทั้งน้ีเพื่อป้องกนัมิให้คนต่างดา้วแย่งงานคน
ไทย  
 พ.ศ. 2490 รัฐบาลเร่ิมใชน้โยบายชาตินิยม โดยออกกฎหมายบงัคบัให้โรงสี และ
กิจการก่อสร้างท่ีรับงานของรัฐตอ้งมีกรรมกรไทยอยา่งนอ้ยคร่ึงหน่ึงของกรรมกรทั้งหมด และได้
ออกกฎหมายสงวนอาชีพส าหรับคนไทยและมีการใชม้าตรการรุนแรงกบัหวัหนา้กรรมกรชาวจีนท่ี
ก่อการนัดหยุดงานโดยการเนรเทศให้กลับประเทศ  ออกกฎหมายควบคุมจ านวนคนจีนท่ีเดิน
ทางเขา้มาในประเทศไทย และข้ึนค่าธรรมเนียมภาษีคนต่างดา้ว  
 พ.ศ. 2499 รัฐบาลไดพ้ิจารณาออกพระราชบญัญติัสงเคราะห์อาชีพแก่คนไทย พ.ศ. 
2499 โดยมีบทบญัญติัใหเ้จา้ของกิจการในกิจการประเภทท่ีมีคนงานตั้งแต่ 10 คน ข้ึนไป จะตอ้งจา้ง
บุคคลสัญชาติไทยท างานไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 50   

                                                           
4 กรมการจดัหางาน.  (2545).  รายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีงบประมาณ 2544. กรุงเทพฯ: กองงานคนต่าง
ดา้ว กรมการจดัหางาน. หนา้ 1 – 2.   
5 พระราชกฤษฎีกาก าหนดอาชีพและวิชาชีพ 2485. ราชกิจจานุเบกษา. เล่มท่ี 59 ตอนท่ี 38 หน้า 1221 วนัท่ี 2 
มิถุนายน 2485. 
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 พ.ศ. 2502 รัฐบาลสมยัจอมพลสฤษด์ิ ธนะรัชต ์ไดมี้การออกประกาศคณะปฏิวติั
ฉบบัท่ี 52 ลงวนัท่ี 17 มกราคม พ.ศ. 2502 และก าหนดให้ประกาศฉบบัน้ีเป็นพระราชกฤษฎีกา
ก าหนดใหส้ถานประกอบการอาชีพ 9 ประเภท จะตอ้งมีสัดส่วนคนงานสัญชาติไทยมากกวา่คนงาน
ต่างด้าว นอกจากน้ียงัเห็นว่ากฎหมายท่ียงัใช้บงัคับเก่ียวกับคนต่างด้าวไม่เหมาะสมกับภาวะ
เศรษฐกิจ ของประเทศ จึงได้มอบหมายให้กองแรงงาน ซ่ึงสังกดักรมประชาสงเคราะห์พิจารณา
ปรับปรุงยกร่างกฎหมายเก่ียวกบัการท างานของคนต่างด้าวใหม่ แต่ปรากฏว่ามีอุปสรรคขดัขอ้ง 
จึงท าใหก้ารพิจารณาร่างกฎหมายเป็นไปดว้ยความล่าชา้6    
 พ.ศ. 2515 มีการประกาศยกเลิกพระราชบญัญติัช่วยอาชีพและวิชาชีพ พ.ศ. 2484  
และตรากฎหมายควบคุมการท างานของคนต่างด้าว ในรูปของประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322  
ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 2515 ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ทน  โดยมีสาระส าคญัคือเป็นการส่งเสริมและคุม้ครอง
การประกอบอาชีพของคนไทย โดยก าหนดประเภทและสิทธิหน้าท่ีของคนต่างด้าวท่ีจะเขา้มา
ประกอบอาชีพ หรือท างานในประเทศและสิทธิหน้าท่ีของนายจ้างท่ีจะจ้างคนต่างด้าวท างาน 
ตลอดจนการคุม้ครองคนไทยจากการถูกแย่งงานของคนต่างดา้ว ทั้งน้ี ประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
322 ไดก้ าหนดหลกัเกณฑเ์ก่ียวกบัคนต่างดา้วท่ีท างานในประเทศไทยไว ้คือ คนต่างดา้วท่ีมีถ่ินท่ีอยู่
ในราชอาณาจกัรและท างานอยูก่่อนวนัประกาศของคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ใชบ้งัคบั (ก่อนวนัท่ี 14 
มีนาคม 2516) ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นคนสัญชาติจีนและอาศยัอยู่ในประเทศไทยเป็นเวลานาน เพื่อเป็น
การค านึงถึงหลกัศีลธรรม และมนุษยธรรม จึงไดอ้อกใบอนุญาตท างานตลอดชีพให้ โดยหากมีการ
เปล่ียนแปลงงาน หรือเปล่ียนอาชีพในภายหลงั สิทธิพิเศษท่ีไดรั้บจะหมดไป ส่วนคนต่างดา้วท่ีเดิน
ทางเขา้มาหลงัวนัประกาศของคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 จะตอ้งยื่นขอรับใบอนุญาตท างาน ภายใต้
หลกัเกณฑว์า่ จะตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีความรู้ ความสามารถอยา่งแทจ้ริง และเป็นอาชีพท่ีคนไทยยงัท า
ได้ไม่ดีพอ หรือมีจ านวนจ ากดัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดแรงงาน โดยก าหนดให้ยื่น
ขอรับใบอนุญาตท างาน ณ กองงานคนต่างดา้ว กรมแรงงาน ซอยโรงปุ๋ย ถนนดินแดง เขตพญาไท 
กรุงเทพฯ ต่อมา กรมแรงงาน ได้เสนอร่างปรับปรุง ประกาศของคณะปฏิวติั ฉบับท่ี 322  
ให้เหมาะสมกบัสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงทั้งดา้นเศรษฐกิจ และสังคม โดยประกาศใชพ้ระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 แทน 
 ขณะเดียวกนั ในปี พ.ศ. 2516  มีการออกกฎหมายเก่ียวกบัอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า
ข้ึนมาบังคับใช้เป็นคร้ังแรก โดยอาศัยอ านาจตามมาตรา 16 แห่งธรรมนูญการปกครอง
ราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2515 และขอ้ 5 แห่งประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม 
                                                           
6 สิทธิอุดม หนูฤทธ์ิ.  (2543).  การอุทธรณ์ค าส่ังเกี่ยวกับการท างานของคนต่างด้าวตามกฎหมาย.  วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัรามค าแหง. หนา้ 10-12. 
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พ.ศ. 2515 ออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2516
บญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกา ก าหนดอาชีพ และวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า 39 อาชีพ7 เพื่อเป็นการ
คุม้ครองคนไทยมิใหถู้กคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทยแยง่อาชีพ 
 สมยัปัจจุบนั 
 ในปี พ.ศ. 2521 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 
ซ่ึงมีผลยกเลิกประกาศคณะปฏิวติัฉบบัท่ี 322 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515  อย่างไรก็ตาม  
การประกาศใช้กฎหมายดงักล่าวมีวตัถุประสงค์เพื่อให้สอดคล้องกบัระบบรัฐธรรมนูญในด้าน
รูปแบบเท่านั้น แต่ด้านเน้ือหาสาระไม่แตกต่างจากประกาศคณะปฏิวติัฉบบัเดิมมากนัก โดยมี
สาระส าคญั คือ มีการก าหนดประเภทของคนต่างดา้วเพิ่มเติม รวมทั้งก าหนดงานท่ีให้คนต่างดา้ว
ประเภทน้ีท าตามท่ีรัฐมนตรีก าหนดโดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา ไดแ้ก่ คนต่างดา้วท่ีถูกเนรเทศ 
และได้รับการผ่อนผนัให้ประกอบอาชีพ คนต่างด้าวท่ีเขา้มาอยู่ในราชอาณาจกัร โดยไม่ได้รับ
อนุญาตและรอการส่งกลบัออกนอกราชอาณาจกัร คนต่างดา้วท่ีเกิดในราชอาณาจกัร แต่ไม่ไดรั้บ
สัญชาติตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 377 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 คนต่างดา้วโดยผลของ
การถูกถอนสัญชาติตามประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 377 ลงวนัท่ี 13 ธันวาคม พ.ศ. 2515 หรือตาม
กฎหมายอ่ืน8 อย่างไรก็ตามคนต่างด้าวจะท างานใดท่ีรัฐมนตรีก าหนดจะกระท าได้ต่อเม่ือได้รับ
ใบอนุญาตจากอธิบดีหรือเจา้พนกังานซ่ึงอธิบดีมอบหมาย9 
 ปี พ.ศ. 2551 มีการตราพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2551 ข้ึน 
เน่ืองจาก บทบญัญติัเก่ียวกบัการท างานของคนต่างดา้ว ตามพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2521 มีความลา้สมยั ไม่สอดคลอ้งกบัลกัษณะการเคล่ือนยา้ยแรงงานในระบบเศรษฐกิจ
โลก  และคนต่างดา้วท่ีเขา้มาเป็นแรงงานในประเทศไทย กลายเป็นปัจจยัส าคญัประการหน่ึงท่ีช่วย
ขบัเคล่ือนระบบเศรษฐกิจของประเทศ  จึงมีความจ าเป็นตอ้งปรับปรุงระบบการท างานของคนต่าง
ดา้วใหเ้หมาะสมกบัสถานการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป ส าหรับเหตุผลในการปรับปรุงการก าหนดงานท่ี
คนต่างดา้วอาจท า เพื่อให้การท างานของคนต่างดา้วสอดคลอ้งกบัสภาพขอ้เท็จจริงโดยก าหนดให้
คณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างด้าว  โดยความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรีออก
ประกาศในราชกิจจานุเบกษาก าหนดงานใดท่ีคนต่างดา้วท าไดใ้นทอ้งท่ีใด เม่ือใด ทั้งน้ีเน่ืองจากการ

                                                           
7 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2516. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 90 
ตอนท่ี 24 ลงวนัท่ี 14 มีนาคม 2516 ฉบบัพิเศษ. หนา้ 16. 
8 สิทธิอุดม หนูฤทธ์ิ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 23-25. 
9 พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521. มาตรา 12. 
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ท างานของคนต่างดา้วตอ้งค านึงถึงมิติดา้นความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพของ
คนไทยและความตอ้งการคนต่างดา้วมีความจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศประกอบการพิจารณาดว้ย  
 ต่อมา มีการการออกพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว 
พ.ศ.2560 ซ่ึงบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 23 มิถุนายน 2560 เป็นตน้มา เพื่อจดัการปัญหาแรงงานขา้มชาติใน
ประเทศไทย   ภายหลงัจากท่ีพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.2560 
ได้มีผลบงัคบัใช้ ได้สร้างความต่ืนตระหนกให้แก่ตวันายจ้างและลูกจ้างท่ีเป็นแรงงานขา้มชาติ
โดยเฉพาะจากประเทศพม่า ลาว กมัพูชา อย่างมหาศาล จนน ามาสู่ปรากฏการณ์ลอยแพผลกัไส
ลูกจา้งท่ีผดิกฎหมายข้ึน และมีการเรียกรับเงินใตโ้ต๊ะเกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก เพื่อให้เกิดการทบทวน
การออกกฎหมายฉบบัน้ี ทั้งน้ี  การออกพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ.2560  หลกัการคือ เป็นการรวมกฎหมายสองฉบบั ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างด้าว พ.ศ. 2551 และ พระราชก าหนดการน าคนต่างด้าวมาท างานกบันายจา้งในประเทศ  
พ.ศ.2559 เขา้มาดว้ยกนั   
 ปัญหาการต่ืนตระหนกหลงัการประกาศบงัคบัใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  เป็นท่ีมาท่ีนายกรัฐมนตรีตอ้งออกค าสั่งตามมาตรา 44 เพื่อ
ชะลอการบงัคบัใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ.256010 โดยให้
ขยายเวลาออกไป 120 วนั เพื่อให้นายจา้งและแรงงานข้ามชาติด าเนินการด้านเอกสารต่าง ๆ  
ใหถู้กตอ้งตามกฎหมาย  กล่าวคือใหแ้ลว้เสร็จก่อนวนัท่ี 1 มกราคม พ.ศ. 2561 นอกจากน้ียงัก าหนด
หา้มมิใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีหรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินการตามกฎหมายหรือค าสั่ง
น้ีใชอ้  านาจหนา้ท่ีโดยมิชอบ หรือกระท าหรือไม่กระท าโดยเห็นแก่ทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใด 
เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยสิ์นหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ตนเองหรือผูอ่ื้น ขณะเดียวกนัก็มีการบญัญติัให้
กระทรวงแรงงานด าเนินการแกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายว่าดว้ยการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้วเพื่อเสนอต่อคณะรัฐมนตรีให้แลว้เสร็จภายใน 120 วนันบัแต่วนัท่ีค าสั่งน้ีใช้บงัคบั จึง
เป็นท่ีมาของการประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ. 2561 ในเวลาต่อมา โดยประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวนัท่ี  27 มีนาคม พ.ศ. 2561 เพื่อ
แกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากบทบญัญติัต่าง ๆ ตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560  และพระราชก าหนดทั้งสองฉบบัยงัคงมีผลบงัคบัใชจ้นถึงขณะน้ี   
  
 
                                                           
10 ค  าสั่งหัวหน้าคณะรักษาความสงบแห่งชาติ ท่ี 33/2560 เร่ือง มาตรการชั่วคราวเพ่ือแก้ไขขอ้ขดัขอ้งในการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 134, ตอนพิเศษ 176 ง. วนัท่ี 4 กรกฎาคม 2560. 
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 2.1.3 ความเป็นมาเกีย่วกบัการก าหนดอาชีพและวชิาชีพทีห้่ามคนต่างด้าวท า 
 กฎหมายท่ีก าหนดเก่ียวกบังานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ปรากฏคร้ังแรก
ในพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 251611 ในสมยัจอม
พล ถนอม กิตติขจร เป็นนายกรัฐมนตรี ซ่ึงออกโดยอาศัยอ านาจตามความในมาตรา 16 แห่ง
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2515 และขอ้ 5 แห่งประกาศคณะปฏิวติั ฉบบัท่ี 
322 ลงวนัท่ี 13 ธนัวาคม พ.ศ. 2515 ซ่ึงบญัญติัให้ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีจะห้ามคนต่าง
ดา้วท าโดยพระราชกฤษฎีกา จึงมีการก าหนดให้งานในอาชีพ หรือวิชาชีพตามท่ีระบุไวใ้นบญัชีทา้ย
พระราชกฤษฎีกาน้ี จ  านวน 39 อาชีพ เป็นงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท าเพื่อเป็นการคา้หรือหารายไดโ้ดย
เด็ดขาดในทุกทอ้งท่ีแห่งราชอาณาจกัร12 ได้แก่ (1) งานค านวณ จดัระบบ วิจยั วางแผน ทดสอบ
ควบคุม หรือแนะน าในดา้นการก่อสร้างหรือวศิวกรรมโยธา (2) งานออกแบบหรือเขียนแบบอาคาร
หรือส่ิงก่อสร้างทางสถาปัตยกรรม รวมทั้งงานให้ค  าแนะน าประมาณราคา และควบคุมการก่อสร้าง 
ให้เป็นไปตามแบบแปลน (3) งานควบคุม ตรวจสอบ หรือให้บริการทางบญัชี (4) งานให้บริการ
ทางกฎหมายหรืออรรถคดี (5) งานเสมียนพนกังานหรืองานเลขานุการ (6) งานนายหน้าหรืองาน
ตวัแทน (7) งานขายทอดตลาด (8) งานขายของหนา้ร้าน (9) งานเร่ขายสินคา้ (10) งานตดัผม งานดดั
ผม  (11) งานมคัคุเทศก์หรืองานผูจ้ดัน าเท่ียว (12) งานกสิกรรม งานเล้ียงสัตว ์งานป่าไม ้หรืองาน
ประมง ยกเวน้งานท่ีใช้ความช านาญเฉพาะสาขาหรืองานควบคุมดูแลฟาร์ม  (13) งานเคร่ืองถม  
(14) งานสาวและบิดเกลียวไหมดว้ยมือ (15) งานทอผา้ดว้ยมือ (16) งานท าผลิตภณัฑ์จากผา้ไหม
ดว้ยมือ (17) งานประดิษฐเ์คร่ืองแต่งกาย  (18) งานเรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ (19) งานท าเคร่ือง
เขิน (20)  งานขบัข่ียานยนต์หรืองานขบัข่ียานพาหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจกัร หรือเคร่ืองกล ยกเวน้งาน
ขบัข่ีเคร่ืองบินระหว่างประเทศ (21) งานท าพระพุทธรูป (22) งานท ากระดาษสาดว้ยมือ (23) งาน
มวนบุหร่ีดว้ยมือ (24) งานท าหมวก (25) งานท าท่ีนอนหรือผา้ห่มนวม (26) งานท าร่มกระดาษหรือ
ผา้  (27) งานท ารองเทา้ (28) งานแกะสลกัไม ้(29) งานท ามีด (30) งานเจียระไนหรือขดัเพชรหรือ
พลอย (31) งานท าเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองโลหะมีค่าอ่ืน  (32) งานป้ันหรือท า
เคร่ืองป้ันดินเผา  (33) งานท าเคร่ืองดนตรีไทย (34) งานท าตุ๊กตาไทย (35) งานก่ออิฐ งานช่างไม ้
หรืองานก่อสร้างอ่ืน  (36) งานท าบาตร (37) งานทอเส่ือ หรืองานท าเคร่ืองใชด้ว้ยกก หวาย ปอ ฟาง 
หรือเยื่อไมไ้ผ่ (38)  งานท าเคร่ืองลงหิน  (39) งานกรรมกร  พระราชกฤษฎีกาดงักล่าวมีการแกไ้ข

                                                           
11 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2516. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 90 
ตอนท่ี 24 ลงวนัท่ี 14 มีนาคม พ.ศ. 2516. 
12 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2516. มาตรา 3. 
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เพิ่มเติม 2 คร้ัง โดยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 
2) พ.ศ. 2519 และ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2520 
 อย่างไรก็ตาม ในปี พ.ศ. 2522 ไดมี้การประกาศยกเลิกพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานใน
อาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2516  พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2519 และพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2520 แลว้มีการตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานใน
อาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 252213 ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ทน โดยก าหนดห้ามมิให้คนต่าง
ดา้วท างานท่ีระบุไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาน้ี เพื่อเป็นการคา้หรือเพื่อหารายไดโ้ดยเด็ดขาดใน
ทุกท้องท่ีในราชอาณาจักร และให้รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราช
กฤษฎีกาน้ี บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ขดงัต่อไปน้ี  (1) งานกรรมกร (2) 
งานกสิกรรม งานเล้ียงสัตว ์งานป่าไม ้หรืองานประมง ยกเวน้งานท่ีใช้ความช านาญเฉพาะสาขา 
หรืองานควบคุมดูแลฟาร์ม  (3) งานก่ออิฐ งานช่างไม ้หรืองานก่อสร้างอ่ืน  (4) งานแกะสลกัไม ้(5) 
งานขับข่ียานยนต์ หรืองานขับข่ียานพาหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจักรหรือเคร่ืองกล ยกเวน้งานขับข่ี
เคร่ืองบินระหว่างประเทศ (6) งานขายของหน้าร้าน (7) งานขายทอดตลาด (8) งานควบคุม 
ตรวจสอบ หรือให้บริการทางบญัชี ยกเวน้งานตรวจสอบภายในเป็นคร้ังคราว  (9) งานเจียระไน
พลอย หรือขดัเพชร หรือพลอย  (10) งานตดัผม งานดดัผม หรืองานเสริมสวย (11) งานทอผา้ดว้ย
มือ  (12) งานทอเส่ือ หรืองานท าเคร่ืองใชด้ว้ยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยือ่ไมไ้ผ ่ (13) งานท ากระดาษ
สาดว้ยมือ (14) งานท าเคร่ืองเขิน (15) งานท าเคร่ืองดนตรีไทย (16) งานท าเคร่ืองถม (17) งานท า
เคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองนาก (18) งานท าเคร่ืองลงหิน  (19) งานท าตุก๊ตาไทย  (20) งานท าท่ี
นอนหรือผา้ห่มนอน  (21) งานท าบาตร (22) งานท าผลิตภณัฑ์จากผา้ไหมด้วยมือ (23) งานท า
พระพุทธรูป (24) งานท ามีด (25) งานท าร่มกระดาษหรือผา้  (26) งานท ารองเทา้ (27) งานท าหมวก 
(28) งานนายหน้า หรืองานตวัแทน ยกเวน้งานนายหน้าหรืองานตวัแทนในธุรกิจการคา้ระหว่าง
ประเทศ  (29) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ท่ีเก่ียวกบังานออกแบบและค านวณ 
จดัระบบ วิจยั วางโครงการทดสอบ ควบคุมการก่อสร้าง หรือให้ค  าแนะน า ทั้งน้ี ไม่รวมงานท่ีตอ้ง
ใช้ความช านาญพิเศษ (30) งานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมท่ีเก่ียวกับงานออกแบบ เขียนแบบ 
ประมาณราคา อ านวยการก่อสร้าง หรือใหค้  าแนะน า  (31) งานประดิษฐ์เคร่ืองแต่งกาย (32) งานป้ัน
หรือท าเคร่ืองป้ันดินเผา (33) งานมวนบุหร่ีดว้ยมอ (34) งานมคัคุเทศก ์หรืองานจดัน าเท่ียว (35) งาน

                                                           
13 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 96 
ตอนท่ี 80 ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2522. 
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เร่ขายสินคา้ (36) งานเรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ  (37)  งานสาวบิดเกลียวไหมดว้ยมือ (38) งาน
เสมียนพนกังานหรืองานเลขานุการ (39) งานใหบ้ริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี 
 ในปี พ.ศ. 2536 ไดมี้การแกไ้ขก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพบางประเภทท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท าเสียใหม่ให้สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจและการลงทุน เน่ืองจากประเทศประสบกบัปัญหา
การขาดแคลนแรงงานไทยในการประกอบการประมงทะเล ดงันั้น เพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จึงมี
การยกเวน้ให้คนต่างด้าวท างานอาชีพเป็นกรรมกรในเรือประมงเฉพาะการประมงทางทะเลได ้  
โดยได้มีการประกาศใช้ พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า 
(ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2536 14มาบงัคบัใชโ้ดยอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 175 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 โดยขอ้ 
(1) งานกรรมกร ให้ก าหนดยกเวน้ งานกรรมกรในเรือประมง และขอ้ (2) งานกสิกรรม งานเล้ียง
สัตว ์งานป่าไม ้หรืองานประมง  ใหย้กเวน้งานท่ีใชค้วามช านาญเฉพาะสาขา งานควบคุมดูแลฟาร์ม 
หรืองานกรรมกรในเรือประมงเฉพาะการประมงทางทะเล 
 ต่อมาไดมี้การแกไ้ขโดยการประกาศพระราชกฤษฎีกา ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
ห้ามคนต่างด้าวท า (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2543 สาระส าคัญคือ มีการแก้ไข (39) ให้งานบริการทาง
กฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน้ (ก) งานปฏิบติัหน้าท่ีอนุญาโตตุลาการ (ข) งานว่าต่างแกต่้างในชั้น
อนุญาโตตุลาการ ถ้ากฎหมายซ่ึงใช้บงัคบัแก่ขอ้พิพาทท่ีพิจารณาโดยอนุญาโตตุลาการนั้นมิใช่
กฎหมายหรือเป็นกรณีท่ีไม่ตอ้งขอบงัคบัค าช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการนั้นในราชอาณาจกัรไทย 
โดยใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานและสวสัดิการสังคมรักษาการตามพระราชกฤษฎีกาน้ี ทั้งน้ี 
เน่ืองจากการระงบัขอ้พิพาทโดยอนุญาโตตุลาการโดยเฉพาะอย่างยิ่งการระงบัขอ้พิพาททางการ
พาณิชย์ระหว่างประเทศก าลังได้รับความนิยมอย่างแพร่หลาย ดังนั้ น เพื่อเป็นการส่งเสริม
กระบวนการอนุญาโตตุลาการในประเทศไทย จึงสมควรก าหนดให้คนต่างด้าวสามารถปฏิบติั
หนา้ท่ีอนุญาโตตุลาการรวมถึงวา่ต่างแกต่้างในชั้นอนุญาโตตุลาการได ้
 ในปี พ.ศ. 2548 ไดมี้การประกาศพระราชกฤษฎีกา ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
ห้ามคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 254815 โดยอาศยัความตามมาตรา 221 แห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย และมาตรา 6 แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2521 อนัมี
บทบญัญติับางประการเก่ียวกบัการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคล พระราชกฤษฎีกาฉบบัน้ี ไดมี้

                                                           
14 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2536. ราชกจิจานุเบกษา.
เล่ม 110 ตอนท่ี 189 ลงวนัท่ี 17 พฤศจิกายน 2536. 
15 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548. ราชกจิจานุเบกษา. 
เล่ม 122 ตอนท่ี 38 ก. ลงวนัท่ี 10 พฤษภาคม 2548. 
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การแกไ้ข (1) โดยก าหนดห้ามมิให้คนต่างดา้วท าอาชีพกรรมกร ยกเวน้งานกรรมกรในเรือประมง 
แต่มิใหใ้ชบ้งัคบักบัคนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตใหเ้ขา้มาในราชอาณาจกัร ตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้
เมืองภายใต้ข้อตกลงว่าด้วยการจ้างแรงงานระหว่างรัฐบาลแห่งราชอาณาจักรไทยกับรัฐบาล
แห่งชาติอ่ืน และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการก าหนดสถานะให้เป็นคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมาย
และมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมือง ทั้งน้ีเน่ืองจากประเทศไทยประสบปัญหา
การขาดแคลนแรงงานไทยในการท างานอาชีพกรรมกรเป็นจ านวนมาก ดงันั้น เพื่อแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว จึงก าหนดยกเวน้ให้คนต่างด้าวท่ีเข้ามาในราชอาณาจกัร ตามข้อตกลงว่าด้วยการจ้าง
แรงงานระหวา่งรัฐบาลไทยและรัฐบาลต่างประเทศ และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการก าหนดสถานะให้
เป็นคนต่างดา้วเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีใบส าคญัถ่ินท่ีอยู่ตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้
เมือง ได้แก่ ชาวเวียดนามอพยพ อดีตทหารจีนคณะชาติและจีนฮ่ออพยพพลเรือน อดีตโจรจีน
คอมมิวนิสต์มลายา ไทยล้ือ ผูอ้พยพเช้ือสายไทยจากจงัหวดัเกาะกงกมัพูชา ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า
เช้ือสายไทย จีนฮ่ออิสระ เนปาลอพยพ ผูพ้ลดัถ่ินสัญชาติพม่า ชาวเขาท่ีอพยพเขา้มาก่อนวนัท่ี 3 
ตุลาคม พ.ศ. 2528 และมง้ในท่ีพกัสงฆถ์ ้ากระบอกสามารถท างานในอาชีพกรรมกรได ้
 นบัตั้งแต่มีการประกาศพระราชกฤษฎีกา ก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548 เป็นตน้มา ก็มิไดมี้การเปล่ียนแปลงแกไ้ข การก าหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าอีก จนกระทัง่มีการยกเลิกพระราชบญัญติัการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2551 และมีการประกาศพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 ข้ึนบงัคบัใช้แทน คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงตั้งข้ึน
ตามพระราชก าหนดฉบบัน้ีก็ไดมี้การพิจารณาร่วมกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งก าหนดอาชีพท่ีห้ามคน
ต่างดา้วท าใหม่ โดยแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ อาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด อาชีพท่ีให้คน
ต่างดา้วท าแบบมีเง่ือนไขซ่ึงรวมถึงเง่ือนไขตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศอาเซียนและอาชีพท่ีให้คน
ต่างดา้วท าแบบไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงรายละเอียดของอาชีพและวิชาชีพท่ีก าหนดห้ามคนต่างด้าวท าท่ี
คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วท่ีไดก้ าหนดข้ึนมาใหม่น้ี ผูศึ้กษาจะ
ท าการกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี 3 

2.2  แนวคดิเกีย่วกบัการก าหนดอาชีพและวชิาชีพทีห้่ามคนต่างด้าวท า 

 ในการศึกษาเก่ียวกบัแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า 
ผูศึ้กษาจะท าการศึกษาแนวคิดเก่ียวกบัเสรีภาพในการประกอบวิชาชีพ แนวคิดเก่ียวกบัผลกระทบ
ของแรงงานต่อความมัน่คงของประเทศ แนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของแรงงานต่างด้าวตามมาตรฐาน
แรงงานระหวา่งประเทศอนัไดแ้ก่ อนุสัญญาฉบบัท่ี 122 วา่ดว้ยนโยบายการท างาน ค.ศ. 1964 และ
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อนุสัญญาฉบบัท่ี 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบติั (การจา้งงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 พนัธกรณีของ
ประเทศสมาชิกดา้นแรงงานภายใตป้ระชาคมอาเซียนดงัมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 
 2.2.1 แนวคิดเกีย่วกบัเสรีภาพในการประกอบอาชีพ    
 การปกครองระบอบประชาธิปไตย คือ การปกครองในระบอบท่ีปวงชนเป็นใหญ่และ
ประชาชนเป็นผูป้กครองตนเอง การปกครองในระบอบน้ีจึงส่งเสริมให้ประชาชนแต่ละคนมีสิทธิ
และเสรีภาพ เป็นปัจจยัพื้นฐานเพื่อท่ีจะใช้คุม้ครองและรองรับการก าหนดวิถีชีวิตของแต่ละบุคคล
ในสังคมตามลทัธิปัจเจกชนนิยม (Individualism) ท่ีถือวา่ มนุษยทุ์กคนเกิดมามีอิสระและมีศกัด์ิศรีท่ี
เท่าเทียมกนั จนกลายเป็นหลกัศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษย ์(Human Dignity) ท่ียอมรับโดยทัว่ไป
โดยนานาอารยประเทศ อยา่งไรก็ดี หลกัความคิดน้ีมีลกัษณะเป็นนามธรรมท่ีไม่อาจจบัตอ้งไดแ้ละ
อาจถูกตีความไปในลกัษณะต่าง ๆ ตามความพอใจของผูใ้ชอ้  านาจแห่งรัฐ ดงันั้น หลกัศกัด์ิศรีของ
ความเป็นมนุษยท่ี์แทจ้ริงจะตอ้งเป็นการประกนัซ่ึงสิทธิขั้นพื้นฐานของบุคคลท่ีจะสามารถก าหนด
วิถีชีวิตของตนไดด้ว้ยตนเองโดยสมคัรใจและไดรั้บการปฏิบติัอยา่งเท่าเทียมกนั ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญ
ของรัฐเสรีประชาธิปไตยทุกรัฐต่างก็ให้ความส าคญักบัเร่ืองศกัด์ิศรีของความเป็นมนุษยแ์ละมี
บทบญัญติัท่ีรับรองและคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลไว้16 
 ดว้ยเหตุท่ีมนุษย ์มิไดอ้ยูเ่พียงล าพงัในสังคม บุคคลทุกคนต่างก็สมควรไดรั้บการรับรอง
และคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพโดยเสมอภาคและปราศจากการเลือกปฏิบติั  โดยไม่ควรมีบุคคลใด
บุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงตอ้งถูกกระทบสิทธิและเสรีภาพหรือตอ้งจ าทนรับสภาพ
เพื่อใหอี้กบุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือกลุ่มบุคคลใดบุคคลหน่ึงสามารถใชสิ้ทธิของตนไดอ้ยา่งไม่จ  ากดั  
จึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งก าหนดกรอบและหลกัเกณฑ์บางประการเพื่อให้บุคคลทุกคนไดรั้บและ
สามารถใช้สิทธิและเสรีภาพของตนไดอ้ย่างเหมาะสมโดยไม่ไปกระทบหรือท าความเดือดร้อนแก่
อีกบุคคลหน่ึงหรืออีกกลุ่มบุคคลหน่ึงจนเกินสมควร ขณะเดียวกนั เม่ือบุคคลไดม้าอยูอ่าศยัร่วมกนั
เป็นชุมชนขนาดใหญ่ เช่น เป็นเมือง หรือเป็นรัฐแลว้ กรณีจึงมิอาจพิจารณาหรือค านึงถึงเฉพาะสิทธิ
และเสรีภาพของแต่ละบุคคลอนัเป็นประโยชน์ของ ปัจเจกชนแต่เพียงอย่างเดียว หากแต่ยงัตอ้ง
ค านึงถึงประโยชน์สาธารณะหรือประโยชน์ของส่วนรวม เป็นท่ีตั้ งด้วย ซ่ึงสามารถท าได้ แต่
เน่ืองจากการปกครองในระบอบประชาธิปไตยมีหลกัคิดวา่เป็นระบอบการปกครองท่ีประชาชนมี
สิทธิเสรีภาพและปกครองโดยประชาชนเพื่อประชาชนด้วยกนัเอง ฉะนั้นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพ
ดงักล่าวจึงตอ้งเป็นการไดรั้บความยนิยอมจากประชาชน 

                                                           
16 ธีระ สุธีวรางกรู.  (2542).  “การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรอง.” วารสารนิติศาสตร์, 
4(1), 578-579. 
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 อย่างไรก็ตาม การตรากฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนจะจ ากัดได้
เฉพาะเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น และจะกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นการป้องกนัมิให้มีการจ ากดัหรือลิดรอนสิทธิและเสรีภาพ
ของประชาชนจนกระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพมากเกินไป โดยจะเห็นไดว้่า
ในการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญรับรองนั้น อย่างนอ้ยท่ีสุดจะตอ้งกระท าไป
ภายใตห้ลกัเกณฑ์ท่ีว่า ประการแรก การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งอาศยัอ านาจตาม
บทบญัญติัแห่งกฎหมาย  ประการท่ีสอง การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปเฉพาะ
เพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดเท่านั้น  ประการท่ีสาม การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้ง
กระท าเท่าท่ีจ  าเป็น และ ประการท่ีส่ี การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่กระทบกระเทือน
สาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้น17 ทั้งน้ี ก็เพื่อเป็นหลกัประกนัวา่ การจ ากดัสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนจะท าโดยเกินกวา่ความจ าเป็นไม่ได ้เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
นัน่เอง  โดยหลกัเกณฑท์ั้งส่ีประการดงักล่าวสามารถพิจารณาในรายละเอียดได ้ดงัน้ี18 
 1) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมาย   
 ในเร่ืองการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลนั้น ตอ้งอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่ง
กฎหมาย จึงแสดงให้เห็นวา่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดย้ืนยนัถึงการ
ใช ้"หลกันิติธรรม" เป็นหลกัส าคญั ซ่ึงมีความหมายวา่ รัฐบาล หน่วยงานและเจา้หนา้ท่ีต่าง ๆ ของ
รัฐ ท่ีอยู่ภายใต้การบงัคบับญัชา หรือการก ากับดูแลของรัฐบาล จะกระท าการใด ๆ ซ่ึงอาจมีผล
กระทบกระเทือนถึงสิทธิและเสรีภาพของประชาชน ไดก้็ต่อเม่ือ มีกฎหมายให้อ านาจและเฉพาะ
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวเ้ท่านั้น   
 2) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด  
 การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งเป็นไปเพื่อการท่ีรัฐธรรมนูญก าหนด เพราะ
การจ ากดัสิทธิเสรีภาพดงักล่าวจะเป็นไปเพื่อคุม้ครองและรักษาไวเ้ฉพาะเพื่อประโยชน์สาธารณะ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญไดมี้บทบญัญติัก าหนดไวเ้ท่านั้น เพื่อเป็นหลกัประกนัสิทธิและเสรีภาพให้แก่
ประชาชน หากรัฐสภาไดต้รากฎหมายหรือองคก์รฝ่ายปกครองไดอ้อกกฎหรือขอ้บงัคบัเพื่อไปจ ากดั
สิทธิและเสรีภาพของบุคคล โดยไม่ได้เป็นไปเพื่อคุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ
ตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดไว ้บทบญัญติัแห่งกฎหมาย หรือกฎ หรือขอ้บงัคบันั้น ย่อมเป็นอนัขดั
หรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญ และใช้บงัคบัไม่ไดต้ามมาตรา 5 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2560  
                                                           
17 ธีระ สุธีวรางกรู.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 16. หนา้ 579. 
18 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 590-591. 
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 อยา่งไรก็ดี นกักฎหมายมหาชนส่วนใหญ่มีความเห็นวา่ ประโยชน์สาธารณะซ่ึงกฎหมาย
มุ่งคุม้ครองนั้น ไม่จ  าเป็นตอ้งถูกก าหนดข้ึนไวใ้นบทบญัญติัรัฐธรรมนูญเป็นลายลกัษณ์อกัษรเสมอ
ไป เน่ืองจากวา่ รัฐธรรมนูญเพียงแต่ก าหนดเง่ือนไขของการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพให้เป็นไปตาม ท่ี
กฎหมายบญัญติั ดงันั้น องค์กรผูมี้อ  านาจตามกฎหมายจึงยอ่มมีอ านาจก าหนดประโยชน์สาธารณะ
อย่างหน่ึงอย่างใดตามดุลพินิจของตนส าหรับใช้เป็นเง่ือนไขในการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพได้
เช่นกนั  แต่ทั้งน้ี ผูศึ้กษาเห็นวา่ แมป้ระโยชน์สาธารณะท่ีรัฐอาจใชเ้ป็นฐานเพื่อน ามาจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนจะไม่จ  าตอ้งถูกบญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่การก าหนดประโยชน์สาธารณะ
อย่างหน่ึง อย่างใดเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนั้น ก็จะต้องสมเหตุสมผลและมี
ความชอบธรรม เพียงพอท่ีจะน ามาใช้กล่าวอา้งเพื่อลิดรอนจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
ดว้ย เพราะมิฉะนั้นแลว้ กรณีก็ยอ่มเท่ากบัมิไดมี้การรับรองคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของประชาชน
อยา่งแทจ้ริง 
 3) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งกระท าเท่าท่ีจ  าเป็น การจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพของบุคคลตามท่ีรัฐธรรมนูญก าหนดนั้น จะกระท าได้เท่าท่ีจ  าเป็น คือ การจ ากัดการใช้
อ านาจรัฐไม่ใหเ้ป็นไปโดยอ าเภอใจตามหลกัพอสมควรแก่เหตุน้ี แบ่งเป็น 3 หลกัดว้ยกนั คือ19  
 (1) หลกัความเหมาะสม  มาตรการท่ีองคก์รนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายจะตอ้ง 
"เหมาะสม" ท่ีจะบรรลุวตัถุประสงคเ์พื่อคุม้ครองและรักษาไวซ่ึ้งประโยชน์สาธารณะ หากประจกัษ์
ชดั การตรากฎหมายไม่อาจบรรลุผลท่ีตอ้งการได้อย่างแน่แท ้กรณีย่อมถือได้ว่ากฎหมายนั้น ไม่
เหมาะสมและเป็นการขดัต่อรัฐธรรมนูญ  
 (2) หลกัความจ าเป็น  มาตรการท่ีองคก์รนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายนั้น จะตอ้ง
เป็นมาตรการ ท่ีจ  าเป็นแก่การด าเนินการเพื่อใหว้ตัถุประสงคท่ี์ตอ้งการส าเร็จลงได ้กล่าวคือ ในกรณี
ท่ี มีมาตรการท่ีเหมาะสมหลายมาตรการ องคก์รนิติบญัญติัจะตอ้งเลือกเอามาตรการท่ีมีผลกระทบ
ต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนนอ้ยท่ีสุดมาบญัญติัเป็นกฎหมาย หากองคก์รนิติบญัญติัเลือกเอา
มาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพอย่างรุนแรงมาบัญญัติเป็นกฎหมายทั้ ง ๆ ท่ีอาจเลือก
มาตรการท่ีรุนแรงนอ้ยกวา่ได ้ยอ่มถือวา่กรณีเป็นการขดัต่อหลกัความจ าเป็นและขดัต่อรัฐธรรมนูญ 
 (3) หลักความพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบ  นอกจากมาตรการท่ี
องค์กรนิติบญัญติัตราข้ึนเป็นกฎหมายนอกจากจะเป็นมาตรการท่ีเหมาะสมและจ าเป็นแล้ว ยงั
จะตอ้งเป็นมาตรการท่ีพอสมควรแก่เหตุในความหมายอย่างแคบดว้ย กล่าวคือองค์กรนิติบญัญติั
จะตอ้ง ชัง่น ้ าหนกัประโยชน์ท่ีมหาชนจะไดรั้บกบัประโยชน์ของประชาชนท่ีจะตอ้งสูญเสียไป อนั
                                                           
19 วรเจตน์ ภาคีรัตน์.  (2543).  “เง่ือนไขการตรากฎหมายจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของประชาชน : มาตรการในการ
ควบคุมตรวจสอบความชอบดว้ยรัฐธรรมนูญของกฎหมาย.” วารสารนิติศาสตร์, 30(2), 87-189. 
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เน่ืองมาจากการปฏิบติัตามมาตรการแห่งกฎหมายท่ีเหมาะสมและจ าเป็นนั้น หากมาตรการนั้นไม่ได้
สัดส่วนกบัวตัถุประสงค์ท่ีตอ้งการ มาตรการตามกฎหมายนั้นย่อมขดัต่อหลกัความพอสมควรแก่
เหตุ 
 (4) การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตอ้งไม่กระทบกระเทือนสาระส าคญัแห่ง
สิทธิและเสรีภาพ  รัฐธรรมนูญมีบทบญัญติัรับรองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองหน่ึงเร่ืองใด 
องคก์รต่าง ๆ ของรัฐจะมีอ านาจกระท าไดก้็เฉพาะแต่เพียงการไป " จ  ากดั " สิทธิและเสรีภาพของ
บุคคลเท่านั้น ไม่รวมไปถึงการ " ตดั" หรือการ " เพิกถอน" สิทธิและเสรีภาพนั้นดว้ย20 หากองคก์ร
ทั้งหลายของรัฐ ไปตรากฎหมายเพิกถอนไม่ให้บุคคลมีสิทธิและเสรีภาพในเร่ืองดงักล่าวไม่ว่าจะ
เป็นกรณีใด บทบัญญัติแห่งกฎหมายท่ีได้ตราข้ึนมา ก็ย่อมเป็นบทบัญญัติของกฎหมายท่ี
กระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพของบุคคลท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยไดรั้บรองเอาไว ้
 2.2.2 แนวคิดเกีย่วกบัผลกระทบของแรงงานต่อความมั่นคงของประเทศ 
 แนวคิดเก่ียวกบัความมัน่คง เคยมีบทบาทสูงในการก าหนดนโยบายแรงงานขา้มชาติ ซ่ึง
รวมถึงคนต่างดา้วกลุ่มต่าง ๆ เช่น ชาวเขา ผูอ้พยพ คนไร้สัญชาติ  แต่ท่ีผ่านมาการใช้อ านาจดา้น
ความมั่นคงมักไม่เด็ดขาด เน่ืองจากในแง่หน่ึง รัฐมีความเส่ียงต่อความมั่นคงจึงเกิดความ
หวาดระแวง แต่ในเวลาเดียวกนัรัฐก็ไดป้ระโยชน์จากแรงงานเหล่าน้ี  ดว้ยเหตุน้ี มาตรการต่าง ๆ
ของรัฐท่ีน ามาใช้กบัการจดัการดา้นแรงงานต่างด้าวจึงเป็นการ “ควบคุม” พร้อมกบั “การกีดกนั” 
หมายถึงการอนุโลมใหเ้ขา้มาท างานภายใตก้ารควบคุมอยา่งเคร่งครัด  ขณะเดียวกนัก็ยงัถือวา่บุคคล
เหล่าน้ีเป็นคนเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมาย จึงไม่ได้รับสิทธิตามท่ีแรงงานควรจะได้รับ และเม่ือ
ครบรอบปีจะพิจารณาต่ออายงุานเป็นคร้ังๆไป 
 ต่อมาสถานการณ์โลกได้เปล่ียนแปลงไปรัฐต่าง ๆ ทัว่โลกได้ให้ความส าคญักบัความ
มัน่คงของประเทศลดนอ้ยลง  รัฐไดรั้บอิทธิพลจากกระแสความเปล่ียนแปลงของโลกอยา่งนอ้ยสอง
ดา้น กล่าวคือ ดา้นหน่ึงคือแนวคิดเสรีนิยม ท่ีสนบัสนุนการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี เพราะเห็นวา่เป็น
ประโยชน์ทางเศรษฐกิจ ทั้งแก่ประเทศตน้ทางและปลายทางของแรงงาน ในเวลาเดียวกนัก็เรียกร้อง
ใหรั้ฐลดบทบาทผูก้ระท าการทางเศรษฐกิจ ไปท าหนา้ท่ีเป็นผูก้  ากบัดูแลกฎระเบียบให้ระบบด าเนิน
ไปได้อย่างราบร่ืนและโปร่งใส อีกด้านหน่ึงคืออิทธิพลจากแนวคิดด้านสิทธิแรงงานและสิทธิ
มนุษยชน ท่ีเกิดจากการต่อสู้ทางความคิดมายาวนาน และไดก้ลายเป็นบรรทดัฐานใหม่ในระดบั
สากล ดงัท่ีปรากฏบทบาทองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (ILO) ปฏิญญาดา้นแรงงาน และอ่ืน ๆ 
                                                           
20 วรพจน์ วิศรุตพิชญ์.  (2543).  สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540. 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 78. 
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 เห็นได้ว่า ในปัจจุบนัโลกได้ปรับเปล่ียนวิธีคิดเก่ียวกับแรงงานข้ามชาติ จากท่ีเคยให้
ความส าคญักบัความมัน่คงของชาติโดยเห็นว่าแรงงานต่างดา้วเป็นภยัคุกคาม มาสู่การเห็นว่าการ
เป็นผูส้ร้างคุณประโยชน์ มาตรการท่ีน ามาใชใ้นการจดัการแรงงานต่างดา้วจึงเปล่ียนแปลงไปดว้ย
จากการกีดกนัมาสู่การอ านวยความสะดวกในการเขา้ออกประเทศ  จากการถูกปฏิบติัเยี่ยงพลเมือง
ชั้นสองมาสู่การได้รับการคุม้ครองปกป้องสิทธิโดยเท่าเทียมกบัแรงงานชาติและคนกลุ่มอ่ืนใน
ประเทศ การยา้ยถ่ินขา้มชาติถือวา่เป็นสิทธิพื้นฐานของมนุษย ์ และการเป็นแรงงานขา้มชาติถือเป็น
แนวทางการพฒันาอีกแบบหน่ึง การปรับเปล่ียนดงักล่าวเกิดข้ึนพร้อมกบัการเปล่ียนแปลงด้าน   
มโนทศัน์ทางการปกครองดว้ย โดยโลกกา้วไปสู่การมองพรมแดนและดินแดนอย่างยืดหยุน่ และ
การยอมรับความเป็นพลเมืองแบบยืดหยุ่น มีความเปิดกวา้งมากข้ึนต่อการยอมรับการเป็นพลเมือง 
หรือการยอมรับการถือสองสัญชาติของบุคคล การหาวิธีการจดัการปัญหาร่วมระหว่างรัฐ หรือ
สถาบนัเหนือรัฐ หรือการมีส่วนร่วมของผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ืองนั้น ๆ 
 ส าหรับประเทศไทย นบัจากตน้ทศวรรษ 2540 ท่ีผา่นมา ประเทศไทยมีการปรับตวัโดย
กฎหมายไทยเร่ิมรับรองสิทธิแรงงานขา้มชาติ มีการแสดงเจตจ านงท่ีจะคุม้ครองแรงงานตามบรรทดั
ฐานสิทธิแรงงานและสิทธิมนุษยชน มีการริเร่ิมทางปฏิบติัเช่น การให้สิทธิการรักษาพยาบาล 
การศึกษาของบุตรหลานแรงงาน และสิทธิพื้นฐานอีกหลายประการ มีการปรับโครงสร้างหน่วยงาน
ในกระทรวงแรงงานเพื่อจดัการแรงงานขา้มชาติอยา่งเป็นระบบ มีคณะกรรมการนโยบายเพื่อจดัการ
แรงงานอยา่งเป็นระบบดว้ย (กบร.)  แมว้า่องคป์ระกอบทั้งหมดจะเป็นฝ่ายการเมืองและขา้ราชการ
ประจ า มีการท าบนัทึกขอ้ตกลง (MOU) กับประเทศเพื่อนบา้นว่าด้วยความร่วมมือด้านการจา้ง
แรงงาน การด าเนินการทั้งหมดพยายามจดัระบบการจา้งแรงงานให้เขา้สู่กรอบกฎหมาย แต่ก็ยึด
ความยดืหยุน่ตามสมควร ซ่ึงทั้งหมดน้ีนบัวา่วงการจดัการแรงงานขา้มชาติโดยมุ่งหนา้ไปบนทิศทาง
ท่ีถูกตอ้ง   
 2.2.3 แนวคิดเกี่ยวกับการห้ามแรงงานต่างด้าวประกอบอาชีพพนักงานรักษาความ
ปลอดภัย 
 การให้บริการรักษาความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์นของประชาชน เป็นหน้าท่ีของ
ภาครัฐโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจ แต่เขตอ านาจของต ารวจยงัคงจ ากดัอยู่ในพื้นท่ีสาธารณะ ต ารวจไม่
สามารถเขา้ไปตรวจตราดูแลในสถานท่ีส่วนบุคคลได้ เวน้แต่จะเป็นการร้องขอให้ช่วยด้วยเหตุ
ฉุกเฉิน หรือประชาชนเรียกให้ต ารวจช่วยจากการกระท าท่ีผิดกฎหมายบางประการ นอกจากน้ี 
ต ารวจยงัมีขอบอ านาจของงานต ารวจดว้ยเช่นกนั โดยต ารวจไม่สามารถท าหนา้ท่ีไปคุม้กนันกัธุรกิจ
จากการไปเบิกถอนเงินสดจากธนาคาร หรือด าเนินการเฉพาะตวัของเอกชนได ้ ท่ีส าคญับทบาท
ของต ารวจยงัมุ่งเนน้การปรามปรามจบักุมและสืบสวนอาชญากรรมท่ีเกิดข้ึนแลว้แต่มิไดมุ้่งเนน้ใน
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การป้องกันมิให้เกิดอาชญากรรมข้ึน21  จากเหตุผลดังท่ีกล่าวมาน้ี ก่อให้เกิดธุรกิจรักษาความ
ปลอดภยัข้ึน เพื่อท าหน้าท่ีในส่วนท่ีเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่สามารถด าเนินการได้ เพื่อให้บริการแก่
ประชาชนซ่ึงเป็นเอกชนและตอ้งการการรักษาความปลอดภยัเป็นการเฉพาะตวั 
 อน่ึงจากการศึกษาประวติัการใหบ้ริการในธุรกิจรักษาความปลอดภยั พบวา่เร่ิมตน้ข้ึนคร้ัง
แรกในช่วงหลงัสงครามโลกคร้ังท่ีสอง  เม่ือสงครามโลกไดผ้่านพน้ไป ประเทศก็เขา้สู่การพฒันา
ทุกด้านโดยเฉพาะในภาคเอกชน มีบริษัทห้างร้านต่าง ๆ เกิดข้ึนเป็นจ านวนมาก  ขณะท่ีการ
ให้บริการรักษาความปลอดภยัท่ีด าเนินการโดยเจา้หน้าท่ีต ารวจไม่ครอบคลุมเพียงพอถึงท่ีส่วน
บุคคลของเอกชนดงัท่ีไดก้ล่าวไปแลว้ จึงเกิดความตอ้งการบุคคลท่ีมีทกัษะและความสามารถใน
ด้านการรักษาความปลอดภัยมาท าหน้า ท่ี รักษาความปลอดภัยในสถานท่ีของเอกชนข้ึน   
ขณะเดียวกนัจากการท่ี ประเทศไทยได้ส่งทหารเขา้ร่วมรบในสงครามมหาเอเชียบูรพา และเม่ือ
ทหารเสร็จส้ินการปฏิบติัหนา้ท่ีในการรบก็ถูกปลดประจ าการอยา่งกะทนัหนั ส่งผลท าให้ตวัทหาร
และครอบครัวไดรั้บความเดือดร้อนจากการครองชีพ รัฐบาลในสมยันั้นจึงมีแนวคิดท่ีจะให้ความ
ช่วยเหลือแก่ทหารปลดประจ าการดงักล่าว โดยมีการจดัตั้งองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกข้ึน เพื่อ
ท าหน้าท่ีสงเคราะห์ทหารผ่านศึกในดา้นต่าง ๆ ทั้งดา้นการเกษตร ดา้นอาชีพ ดา้นการสวสัดิการ
และ ดา้นการรักษาพยาบาล ดา้นการใหสิ้นเช่ือ และดา้นการส่งเสริมสิทธิและเกียรติ22 
 ในส่วนของการสงเคราะห์ดา้นอาชีพ องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกไดเ้ล็งเห็นถึงความ
ต้องการใช้บริการด้านการรักษาความปลอดภัยของหน่วยงานภาครัฐและเอกชน จึงได้จัดตั้ ง
ส านกังานรักษาความปลอดภยั (สปภ.) ข้ึน23 เพื่อท าหน้าท่ีในการจดัหาทหารผา่นศึกเขา้ไปปฏิบติั
หนา้ท่ีรักษาความปลอดภยัให้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงนอกจากเป็นการตอบสนองต่อความตอ้งการ
ใชบ้ริการในธุรกิจรักษาความปลอดภยัแลว้ ยงัเป็นการสงเคราะห์แก่ทหารผา่นศึกในดา้นอาชีพ ตาม
วตัถุประสงคข์องการจดัตั้งองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกอีกดว้ย 

                                                           
21 ทิพยอ์าภา เสฐจินตนิน.  (2551).  การรักษาความปลอดภัยภาคเอกชน : ศึกษาเฉพาะกรณีการก ากับดูแลและการ
บังคบัใช้กฎหมายของหน่วยงานรักษาความปลอดภัย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะ
นิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 1-2. 
22 องคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกในพระบรมราชูปถมัภ.์  (2560).  ประวตัิความเป็นมา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก  
http://www.thaiveterans.mod.go.th/new_v2/ wvo_v2/history.html. [2562, 21 กรกฎาคม]. 
23 ส านกังานรักษาความปลอดภยัองคก์ารทหารฝ่านศึก. (2560).  หน้าทีแ่ละวตัถุประสงค์ของการจดัตั้งสปภ. อผศ. 
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก http://www.security.go.th/ index.php?option=com_ content&view= article&id 
=54&Itemid=88. . [2562, 21 กรกฎาคม]. 
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 อยา่งไรก็ตาม การใหบ้ริการรักษาความปลอดภยัโดยองคก์ารสงเคราะห์ทหารผา่นศึกก็ยงั
ไม่เพียงพอต่อความตอ้งการของตลาดซ่ึงมีความตอ้งการบริการธุรกิจรักษาความปลอดภยัเพิ่มข้ึน
อยา่งต่อเน่ือง จึงไดเ้กิดธุรกิจการให้บริการรักษาความปลอดภยัของเอกชนข้ึน  ถึงแมไ้ม่มีขอ้มูลว่า 
การจดทะเบียนเพื่อประกอบกิจการรักษาความปลอดภยัคร้ังแรกในประเทศไทยเกิดข้ึนเม่ือใด แต่
พบว่า มีบริษทัรักษาความปลอดภยัไดร้วมกลุ่มกนัเพื่อจดัตั้งเป็นสมาคมผูป้ระกอบการรักษาความ
ปลอดภยัแห่งประเทศไทยมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 253024 จึงอาจกล่าวได้ว่าธุรกิจรักษาความปลอดภยั
เอกชนนั้นมีมาในประเทศไทยกวา่ 30 ปี ล่วงมาแลว้ 
 นบัตั้งแต่มีธุรกิจรักษาความปลอดภยัเอกชนเกิดข้ึน อตัราการเติบโตของธุรกิจน้ีก็เป็นไป
อยา่งกา้วกระโดด รายงานจากสมาคมผูป้ระกอบการรักษาความปลอดภยัในปี พ.ศ. 2549 พบว่า มี
จ านวนบริษทัท่ีจดทะเบียนเป็นผูป้ระกอบการรักษาความปลอดภยัรวมทั้งส้ิน 844 แห่ง25 ขณะท่ีปี 
พ.ศ. 2562 มีบริษทัรักษาความปลอดภยัจดทะเบียนเพิ่มข้ึนโดยในปัจจุบนัคาดวา่มีบริษทัรักษาความ
ปลอดภยัเกือบ 4,000 บริษทั  
 การเติบโตอย่างรวดเร็วของธุรกิจน้ีท าให้เกิดการจดัตั้งธุรกิจข้ึนมาให้บริการรักษาความ
ปลอดภยัเป็นจ านวนมาก ทั้งในรูปของบุคคลธรรมดามีเจา้ของคนเดียว โดยอาจเป็นอาชีพเสริมของ
ขา้ราชการทหาร ต ารวจ หรือพนกังานฝ่ายปกครอง    และในรูปของนิติบุคคล ทั้งบริษทัจ ากดั และ
บริษทัมหาชนจ ากัด นอกจากน้ียงัพบว่า มีผูป้ระกอบธุรกิจบางส่วนไม่ท าการจดทะเบียนจดัตั้ ง
บริษทัใหถู้กตอ้งหรือท่ีเรียกกนัโดยทัว่ไปวา่ บริษทัเถ่ือนอีกดว้ย อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่
ในปัจจุบนั สามารถแบ่งประเภทของธุรกิจรักษาความปลอดภยั ออกเป็น 3 ขนาด ไดแ้ก่ ขนาดเล็ก  
มีจ  านวนบุคลากรไม่เกิน 100 คน บริษทัขนาดกลาง มีจ านวนบุคลากรระหว่าง 101-300 คน และ
บริษทัขนาดใหญ่ มีจ านวนบุคลากรทั้งหมด ตั้งแต่ 301 คน ข้ึนไป 26  
 ด้วยรูปแบบของการจดัตั้ งธุรกิจรักษาความปลอดภยั ซ่ึงมีทั้ งบุคคลธรรมดา และนิติ
บุคคล  รวมถึงการจดัตั้ งห้างหุ้นส่วนไม่จดทะเบียน และขนาดของธุรกิจซ่ึงมีความแตกต่างกัน  
จึงส่งผลให้คุณภาพและมาตรฐานของการให้บริการรักษาความปลอดภยัมีความแตกต่างกนั ท าให้
เกิดปัญหาตามมาหลายประการ เช่น  บางแห่งไม่มีระบบคดักรองด้านประวติัอาชญากรรมของ
บุคคลท่ีเขา้ท างานเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั ท าให้มี มิจฉาชีพแฝงตวัเขา้มาท าหน้าท่ีเป็น

                                                           
24 สมาคมผูป้ระกอบการรักษาความปลอดภยัแห่งประเทศไทย. (2560).  ความเป็นมา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: 
http://securitythaicenter.com/. [2562, 21 กรกฎาคม]. 
25 สมาคมผูป้ระกอบการรักษาความปลอดภยัแห่งประเทศไทย ขอ้มูลเม่ือวนัท่ี 18 พฤษภาคม 2552 
26 สยามธุรกิจ. (2559).  ยคุทอง รปภ.-แจ๋ว ค่าตัวพุ่ง แข่งเดอืดชิงเค้ก 7 หมื่นล้าน/ตจว. เมินกรุงท านาดกีว่า. ฉบบัท่ี 
1507 ประจ าวนัท่ี 4 ตุลาคม 2014 ถึง 10 ตุลาคม 2014. หนา้ 1.  

http://securitythaicenter.com/
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พนกังานรักษาความปลอดภยั เพื่อให้มีโอกาสส ารวจทรัพยสิ์นของประชาชนตามหมู่บา้นต่าง ๆ  
ท่ีตนไปท าหน้าท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัอยู ่แลว้กลบัมาก่อเหตุในภายหลงั  บางแห่งใช้
แรงงานต่างด้าวเป็นพนักงานรักษาความปลอดภัย เช่น การจับกุมแรงงานต่างด้าวภายใน
ห้างสรรพสินคา้เดอะมอลล์ สาขาบางแค ถนนเพชรเกษม จากกรณีสืบทราบว่า บริษทัรักษาความ
ปลอดภยัเอกชน ดีเอสแอลรักษาความปลอดภยัและกฎหมาย ซ่ึงไดรั้บสัมปทานให้ดูแลรักษาความ
ปลอดภยัพื้นท่ีภายในห้างสรรพสินคา้ดงักล่าวไดว้า่จา้งแรงงานต่างดา้วสัญชาติพม่าและลาว เขา้มา
ท างานโดยผดิกฎหมาย ซ่ึงสามารถจบักุมตวัพนกังานรักษาความปลอดภยัซ่ึงเป็นแรงงานต่างดา้วได้
รวมทั้งส้ิน 49 คน27 
 อน่ึง แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัเหล่าน้ีบางคนไม่
สามารถส่ือสารเป็นภาษาไทยกบัประชาชนในชุมชนท่ีตนท าหน้าท่ีรักษาความปลอดภยัได ้ท าให้
เป็นอุปสรรคต่อการแจง้เหตุด่วนเหตุร้ายต่าง ๆ นอกจากน้ี หากเกิดเหตุอาชญากรรมจากการกระท า
ของบุคคลต่างดา้วท่ีมาในรูปของพนกังานรักษาความปลอดภยัเหล่าน้ี เจา้หนา้ท่ีต ารวจก็ติดตามตวั
มาด าเนินคดีไดย้าก เน่ืองจากไม่มีภูมิล าเนาเป็นหลกัแหล่ง เป็นตน้  
 ในปี พ.ศ. 2558 ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 
ซ่ึงส่งผลกระทบต่อธุรกิจรักษาความปลอดภยัในขณะนั้นเป็นอย่างมาก เน่ืองจากมีการก าหนด
คุณสมบติัทั้งในส่วนของผูป้ระกอบการ และในส่วนของตวัพนกังานรักษาความปลอดภยั โดยใน
ส่วนของตวัพนกังานรักษาความปลอดภยัก าหนดให้ตอ้งข้ึนทะเบียนกบัส านกังานต ารวจแห่งชาติ 
(สตช.) เพื่อท าการสอบประวติัอาชญากรรมยอ้นหลงั โดยผูจ้ะท าอาชีพเป็นพนกังานรักษาความ
ปลอดภยัได ้ตอ้งไม่เคยมีประวติัอาชญากรรมหรือพน้โทษมาแลว้ไม่น้อยกว่า 3 ปี ในคดีเก่ียวกบั
ชีวิต ร่างกาย ทรัพยสิ์น การพนนั ยาเสพติด ส่วนบุคคลท่ีมีคดีเก่ียวกบัเพศ ห้ามข้ึนทะเบียนเป็น
พนักงานรักษาความปลอดภัยโดยเด็ดขาด นอกจากน้ี ยงัก าหนดให้บุคคลท่ีข้ึนทะเบียนเป็น
พนกังานรักษาความปลอดภยัได ้ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยเท่านั้น 
 จากขอ้ก าหนดในพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ดงักล่าว ท าให้
พนกังานรักษาความปลอดภยั ซ่ึงมีอยูร่วมทั้งส้ินประมาณ 450,000 คน ข้ึนทะเบียนเพียง  200,000 
คนเท่านั้น ซ่ึงนายเซบสัเตียน พาวเวอร์ รองกรรมการผูจ้ดัการสายงานปฏิบติัการบริษทัรักษาความ
ปลอดภยั พีซีเอส และฟาซิลิต้ี เซอร์วิสเซส จ ากดั ซ่ึงเป็นบริษทัสัญชาติองักฤษให้บริการดูแลรักษา

                                                           
27 ส านักพิมพ์ผู ้จัดการ.  (2561).  จับ รปภ.พม่า – ลาว คร่ึงร้อย ดูแลความปลอดพภัยให้ห้างเดอะมอลล์. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก https://mgronline.com/crime/detail/9520000004679. [2562, 21 กรกฎาคม]. 
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ความปลอดภยัในประเทศไทยมากว่า 50 ปี ให้ความเห็นว่า น่าจะเกิดจากพนักงานรักษาความ
ปลอดภยัปัญหาการมีประวติัอาชญากรรมและเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติอ่ืน มิใช่สัญชาติไทย28  
 นอกจากน้ียงัมีความเห็นมาจากต ารวจผู ้ปฏิบัติงานในหน้าท่ีสืบสวนสอบสวนคดี
อาชญากรรมว่า นอกจากพนักงานรักษาความปลอดภัย ต้องใช้ภาษาพูดและภาษาเขียนเป็น
ภาษาไทยแลว้ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่พนกังานสอบสวน และหลกัฐานในการด าเนินคดีในกรณี
เกิดการโจรกรรมทรัพยสิ์นสูญหายหรือเสียหาย พร้อมเป็นพยานหลกัฐานในการด าเนินคดีต่าง ๆ 
หากพนกังานรักษาความปลอดภยัเป็นแรงงานต่างดา้วซ่ึงอาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัน้ีถือ
เป็นงานความมัน่คงประเภทหน่ึงจ าเป็นตอ้งตรวจสอบประวติัอาชญากรรมของผูป้ฏิบติังาน หากผูท่ี้
ท  าหนา้ท่ีดงักล่าวเป็นคนต่างดา้วจะท าใหเ้กิดความยุง่ยากต่าง ๆ ตามมามากมาย เช่น การตรวจสอบ
ประวติัอาชญากรรมของคนไทยตอ้งใช้เวลาถึง 7 วนัจึงจะไดผ้ลการตรวจสอบ ขณะท่ีแรงงานต่าง
ดา้ว การตรวจสอบประวติัอาชญากรรมไปยงัประเทศตน้ทางไม่สามารถกระท าได้ ดงันั้น อาชีพ
พนกังานรักษาความปลอดภยัจึงไม่เหมาะสมกบัการวา่จา้งแรงงานต่างดา้ว29  
 ถึงแมมี้การประกาศใช้พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 แลว้ก็ตาม 
แต่พบวา่ยงัคงลกัลอบวา่จา้งแรงงานต่างดา้วเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัอยา่งต่อเน่ือง ขอ้มูล
จากกรมการจัดหางานพบว่า ตั้ งแต่วนัท่ี 1 กรกฎาคม 2561  ถึงวนัท่ี 22 พฤษภาคม 2562 ได้
ตรวจสอบการท างานของแรงงานต่างดา้วไปแลว้ 371,823 คน และด าเนินคดีกบัแรงงานต่างดา้วท่ี
ท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานรวมทั้งส้ิน 6,206 คน ซ่ึงเป็นงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท าตามกฎหมาย
ไดแ้ก่ ขายสินคา้ ขายอาหารตามแผงต่าง ๆ ขายของหนา้ร้าน รวมทั้งเร่ขายสินคา้และงานอ่ืน ๆ เช่น 
พนกังานรักษาความปลอดภยั พนกังานขบัรถจกัรยานยนตรั์บจา้ง นวดแผนไทย และเสริมสวย เป็น
ตน้30  
 

                                                           
28 พฐัรัศม์ิ วอ่งไชยกลุ. (2561).  ผลพวงกฎหมายคมุ รปภ. อัดเบี้ยเลีย้ง ยาม เพิม่ 5-10 เปอร์เซ็นต์ช่วงชิงแรงงาน. 
(ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.forbesthailand.com/news-detail.php?did=1525. [2562, 21 กรกฎาคม]. 
29 บริษทั แท็กการ์ด จ ากดั.  (2561).  จ้าง รปภ.ต่างด้าวใครผดิ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.tactguard. 
com/จา้ง-รปภ-ต่างดา้วใครผิด/. [2562, 21 กรกฎาคม]. 
30 กรมประชาสมัพนัธ.์  (2561).  กรมการจดัหางานเผย ยอดตรวจจบัด าเนินคดแีรงงานต่างด้าวลักลอบท างานแย่ง
อาชีพคนไทยแล้วกว่า 6,200 คน พร้อมเดินหน้าประสานต ารวจและฝ่ายปกครองตรวจเข้มทุกพื้นที่ต่อเนื่อง.
(ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก: http://thainews.prd.go.th/th/news/detail/TCATG190524184333965. [2562, 21 
กรกฎาคม]. 
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 2.2.4 แนวคิดเกี่ยวกับสิทธิของแรงงานต่างด้าวตามมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ
 มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Standards) มาตรฐานหลกัดา้น
แรงงานท่ีอยูใ่นปฏิญญาองคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศวา่ดว้ยหลกัการและสิทธิขั้นพื้นฐานในการ
ท างานนั้น เป็นส่วนหน่ึงของมาตรฐานท่ีองค์การฯไดว้างไวเ้ท่านั้น ตั้งแต่ พ.ศ. 2462 ILO และ
โครงสร้างไตรภาคีขององคก์ารฯ ซ่ึงประกอบดว้ยรัฐบาลของประเทศ สมาชิกองคก์รนายจา้ง และ
องคก์รลูกจา้งไดส้ร้างระบบของมาตรฐานระหวา่งประเทศทั้งหลายท่ีเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองการท างาน
ทั้งหมด31 เป็นหลกัอา้งอิงสากลท่ีสะทอ้นถึงระดบัการพฒันาทางเศรษฐกิจและสังคมนั้น เป็นส่ิงท่ี
ก าหนดหลักการขั้นพื้นฐานสิทธิและหน้าท่ีของนายจ้างและแรงงาน รวมถึงวตัถุประสงค์เชิง
นโยบาย พื้นท่ีในการปฏิบติัการหรือใหก้ารช้ีน าดา้นวิธีการและขั้นตอนท่ีจะน าไปปฏิบติั มาตรฐาน
แรงงานระหวา่งประเทศไดส้ร้างข้ึนมาเพื่อส่งเสริมการท างานท่ีมีคุณค่าส าหรับแรงงานทุกสัญชาติ
ในโลก ซ่ึงในเชิงกฎหมายนั้น มาตรฐานแรงงานระหวา่งประเทศจะปรากฏในรูปแบบดงัต่อไปน้ี32 
 1) อนุสัญญาหรือพิธีสาร(Conventions หรือ Protocols) คือสนธิสัญญาระหว่าง
ประเทศ ท่ีมีผลผกูพนัทางกฎหมายซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถใหส้ัตยาบนัไดเ้ป็นเคร่ืองมือท่ีบญัญติั
หลกัการพื้นฐานซ่ึงประเทศท่ีให้สัตยาบนัจะตอ้งน าไปปฏิบติั เป็นตราสารท่ีมีสภาพบงัคบั โดยได้
บญัญติัขอ้ก าหนดมาตรฐานแรงงานในแต่ละประเด็นไว ้ปัจจุบนัมีอนุสัญญา ILO ทั้งส้ินจ านวน 
189 ฉบบั (ขอ้มูล ณ เดือนกรกฎาคม 2562)33 อนุสัญญาจะมีผลบงัคบัใช้กบัประเทศสมาชิกต่อเม่ือ
ประเทศสมาชิกไดใ้ห้สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบันั้นแลว้ ประเทศสมาชิกสามารถพิจารณาเลือกให้
สัตยาบนัอนุสัญญาฉบบัใดก็ไดท่ี้เห็นว่าจะเกิดประโยชน์ต่อสถานการณ์แรงงาน สภาพเศรษฐกิจ 
และสังคมของตน หลงัจากการให้สัตยาบนัแลว้ ประเทศดงักล่าวตอ้งออกกฎหมาย ขอ้บงัคบั หรือ
แนวปฏิบติัภายในประเทศให้สอดคลอ้งกบับทบญัญติัของอนุสัญญา และตอ้งขจดัอุปสรรคในการ
ปฏิบติัตามอนุสัญญา ไม่ว่าจะเป็นการยกเลิกกฎหมายหรือแนวปฏิบติัภายในประเทศท่ีขดักับ
อนุสัญญา 
 2) ขอ้แนะ (Recommendations) คือแนวปฏิบติัท่ีไม่มีขอ้ผูกพนัทางกฎหมายแต่ทรง
อ านาจและไม่จ  าเป็นตอ้งให้สัตยาบนั หากแต่ระบุถึงวิธีการปฏิบติัด้านแรงงานเพื่อให้ประเทศ

                                                           
31 ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ.  (2550).  ILO คอือะไร ILO ท าอะไร. กรุงเทพฯ: ส านกังานแรงงานระหวา่ง
ประเทศ. หนา้ 13. 
32 กระทรวงแรงงาน.  (2551).  ข้อมูลเบื้องต้นเกีย่วกบัองค์การแรงงานระหว่างประเทศ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  
http://www.mol.go.th/content/page/ขอ้มูลเบ้ืองตน้เก่ียวกบั-ilo. [2561, 25 สิงหาคม].  
33 กรมการจดัหางาน.  (2561). แผนยทุธศาสตร์กรมการจดัหางาน พ.ศ. 2560-2564. กรุงเทพฯ: กรมการจดัหางาน. 
หนา้ 25. 
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สมาชิกได้พิจารณาน าไปเป็นแนวทางปรับใช้ภายในประเทศ  เคร่ืองมือน้ีจะมีผลบงัคบัใช้เม่ือท่ี
ประชุมแรงงานระหวา่งประเทศใหก้ารรับรอง ขอ้แนะมี 2 ประเภทดว้ยกนั ไดแ้ก่  (ก) ขอ้แนะเสริม
อนุสัญญา : ขอ้แนะประเภทน้ีมีเน้ือหาท่ีเป็นการอธิบาย หรือเพิ่มเติมรายละเอียดในทางปฏิบติัให้แก่
อนุสัญญาฉบบันั้น ๆ เน่ืองจากตวับทของอนุสัญญาจะบญัญติัไวเ้ฉพาะหลักการหรือมาตรฐาน
เบ้ืองตน้ เพื่อใหป้ระเทศสมาชิกต่าง ๆ จากทัว่ภูมิภาคของโลกท่ีใหส้ัตยาบนัไดไ้ปออกกฎหมายหรือ
ก าหนดแนวปฏิบติัท่ีสอดคลอ้งกบัอนุสัญญาไดอ้ย่างเหมาะสมกบัสถานการณ์แรงงาน และภาวะ
เศรษฐกิจหรือสังคมภายในประเทศ ดงันั้น อนุสัญญาบางฉบบัจึงตอ้งมีขอ้แนะเสริมส าหรับอธิบาย
และช้ีแนะแนวทางปฏิบติั เช่น ขอ้แนะฉบบัท่ี 199 วา่ดว้ยงานในภาคการประมง (Work in Fishing) 
ค.ศ. 2007 ซ่ึงเพิ่มเติมอนุสัญญาฉบบัท่ี 188 วา่ดว้ยงานในภาคการประมง (Work in Fishing) ค.ศ. 
2007 เป็นตน้ (ข) ขอ้แนะท่ีไม่ประกอบอนุสัญญาใด ๆ : ขอ้แนะประเภทน้ี เป็นเพียงตราสารท่ีให้
แนวทางและวธีิปฏิบติัดา้นแรงงานในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง แต่เร่ืองดงักล่าวไม่ใช่ประเด็นดา้นแรงงานท่ี
มีความส าคญัส าหรับประเทศสมาชิกจนถึงขั้นท่ีต้องออกเป็นอนุสัญญา หรือเป็นประเด็นซ่ึงท่ี
ประชุมใหญ่แรงงานระหว่างประเทศพิจารณาแลว้ว่า ยงัไม่สมควรมีสถานะให้บงัคบัใช้ไดใ้นรูป
อนุสัญญา เช่น ขอ้แนะฉบบัท่ี 198 วา่ดว้ยความสัมพนัธ์ในการจา้งงาน (Employment Relationship) 
ค.ศ. 2006 เป็นตน้ 
 จากการศึกษาคร้ังน้ี ผูศึ้กษาจะกล่าวถึงเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษาคร้ังน้ี เท่านั้นอนั
ประกอบไปดว้ย34 
 2.2.4.1 อนุสัญญาฉบบัท่ี 122 วา่ดว้ยนโยบายการท างาน ค.ศ. 196435  
 อนุสัญญาฉบบัท่ี 122 วา่ดว้ยนโยบายการท างาน ค.ศ. 1964 ประเทศไทยให้สัตยาบนั
เม่ือวนัท่ี 26 กุมภาพนัธ์ 2512 สาระส าคญัคือ  เพื่อกระตุน้ความเติบโตและการพฒันาทางเศรษฐกิจ 
ยกระดบัความเป็นอยู ่สนองตอบต่อความตอ้งการแรงงานและเอาชนะการวา่งงานและการท างานต ่า
ระดบั สมาชิกจะตอ้งประกาศและปฏิบติัตามนโยบายโดยมีวตัถุประสงคท่ี์ท าใหม้ัน่ใจวา่ 
 1) มีงานท าส าหรับทุกคนท่ีวา่งงานและก าลงัหางานท า 
 2) งานนั้นมีประโยชน์เท่าท่ีจะเป็นไปได ้ 
 3) คนท างานทุกคนมีอิสระในการเลือกงานและมีโอกาสท่ีเป็นไปไดม้ากท่ีสุดท่ีจะ
หางานใหเ้หมาะสมกบัทกัษะและความสามารถในงานท่ีเหมาะสมกบัตน โดยไม่ค  านึงถึงเช้ือชาติ สี
ผวิ เพศ ศาสนาความคิดเห็นทางการเมือง สัญชาติ หรือก าเนิดทางสังคม 

                                                           
34 กรมการจดัหางาน.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 33. หนา้ 11-12. 
35 กระทรวงแรงงาน.  (2556).  อนุสัญญาฉบับที่ 122 ว่าด้วยนโยบายการท างาน ค.ศ. 1964. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mol.go.th/en/node/3410. [2561, 31 สิงหาคม]. 
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 นอกจากน้ี นโยบายดงักล่าวจะตอ้งค านึงตามสมควรถึงระดบัและขั้นตอนของการ
พฒันาเศรษฐกิจและความสัมพันธ์ซ่ึงกันและกันระหว่างวตัถุประสงค์ของการมีงานท ากับ
วตัถุประสงค์ทางเศรษฐกิจและสังคมอ่ืน ๆ และจะต้องน าไปปฏิบัติตามด้วยวิธีการต่าง ๆ ท่ี
เหมาะสมกบัสภาวะและทางปฏิบติัของประเทศ 
 2.2.4.2 อนุสัญญาฉบับท่ี 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและอาชีพ)                 
ค.ศ. 195836  
 อนุสัญญาฉบบัท่ี 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบติั (การจ้างงานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 
ประเทศไทยให้สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน2560  สาระส าคญัคือ ให้ประเทศสมาชิกท่ีเป็นภาคี
ตอ้งก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบติัท่ีทดัเทียมในการจา้งงาน
และอาชีพ เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัใด ๆ รวมทั้ง ส่งเสริมความร่วมมือกบัองค์การผูแ้ทนนายจา้ง 
ผูแ้ทนลูกจา้ง และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการยอมรับและการปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าว 
 แมว้า่ประเทศต่าง ๆจะมีสิทธ์ิท่ีจะก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติ
เขา้มาท างานไดห้รือไม่ และในลกัษณะใด เง่ือนไขเหล่าน้ีจะตอ้งไม่ส่งผลให้มีการเลือกปฏิบติัดว้ย
เหตุผลทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ สถานะทางสัญชาติ ภูมิหลงัทางสังคม ศาสนา หรือความคิดเห็น
ทางการเมือง กฎหมายจึงไม่ควรอนุญาตใหมี้การกระท าดงัตวัอยา่งต่อไปน้ี  
 1) “การแบ่งสี” เช่น แบ่งแยกระหว่างแรงงานข้ามชาติ (หรือระหว่างแรงงาน
พลเมืองของประเทศกบัแรงงานขา้มชาติ) แต่ละกลุ่มท่ีมีสีผวิ ลกัษณะทางเช้ือชาติ ชาติพนัธ์ุ หรือภูมิ
หลงัทางสังคมแตกต่างกนั 
 2) การเลือกปฏิบติัโดยมีมูลฐานจากภาพเหมารวมทางเพศและมิติหญิงชาย เช่น 
การตั้งครรภ ์สถานะทางครอบครัว และการใช้มาตรการ “คุม้ครอง” ต่าง ๆ ท่ีจ  ากดั ไม่ให้แรงงาน
ขา้มชาติหญิงสามารถท างานท่ีปลอดภยัและมีผลิตผลได ้
 แรงงานขา้มชาติมกัถูกเลือกปฏิบติัในหลายด้านและในทุกขั้นตอนของการยา้ยถ่ิน 
ยกตวัอย่าง เช่น แรงงานข้ามชาติอาจมีสีผิวและก าเนิดทางสังคมท่ีแตกต่างหรือเป็นผูห้ญิงด้วย 
คุณสมบติัเหล่าน้ีมกัมีเหตุแห่งการเลือกปฏิบติัท่ีซ ้ าซ้อนส าหรับผูถู้กเลือกปฏิบติั จึงควรแกปั้ญหา
การเลือกปฏิบติัในทุกรูปแบบหรือทุกระดบัไปพร้อมกนั 
 อนุสัญญา ILO ฉบับท่ี 111 เป็นหน่ึงในอนุสัญญามาตรฐานแรงงานหลัก 
(Fundamental Conventions) จดัอยูใ่นหมวด การขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ มีผล

                                                           
36 สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงอมัมาน.  (2558).  อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและ
อาชีพ) ค.ศ. 1958. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://www.thaiembassy.org/amman/th/ news/ 1164/78617-ยื่น
สตัยาบนัอนุสญัญา-ILO-ฉบบัท่ี-111-วา่ดว้ยการ.html. [2561, 31 สิงหาคม]. 
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ผกูพนัใหป้ระเทศสมาชิกท่ีเป็นภาคีตอ้งก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสและ
การปฏิบติัท่ีทดัเทียมในการจา้งงานและอาชีพ เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัใด ๆ รวมทั้ง ส่งเสริมความ
ร่วมมือกบัองค์การผูแ้ทนนายจา้ง ผูแ้ทนลูกจา้ง และภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการยอมรับและการ
ปฏิบติัตามนโยบายดงักล่าว นอกจากน้ี การให้สัตยาบนัอนุสัญญา ILO ฉบบัท่ี 111 สอดคลอ้งกบั
พนัธกรณีของไทยตามอนุสัญญาว่าด้วย  การขจัดการเลือกปฏิบัติทางเช้ือชาติในทุกรูปแบบ 
(Convention on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination: CERD) และกติการะหวา่ง
ประเทศว่าดว้ยสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (International Covenant on Economic, 
Social and Cultural Rights: ICESCR) ทั้งน้ี ประเด็นการขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและ
อาชีพสะทอ้นอยู่ในเป้าหมายการพฒันาท่ีย ัง่ยืน (Sustainable Development Goals: SDGs) ขอ้ท่ี 5 
เร่ือง  ความเท่าเทียมทางเพศ ขอ้ท่ี 8 เร่ือง การจา้งงานท่ีมีคุณค่าและการเติมโตทางเศรษฐกิจ และ 
ขอ้ท่ี 10 เร่ือง ลดความเหล่ือมล ้า และยงัเป็นส่วนหน่ึงของหลกัการงานท่ีมีคุณค่า (Decent Work) 
ปัจจุบนัมีประเทศสมาชิกเขา้เป็นภาคีอนุสัญญา ILO ฉบบัน้ีแลว้ 175 ประเทศ รวมทั้งไทย37 
 การเลือกปฏิบติัโดยตรง (Direct discrimination) เกิดข้ึนเม่ือมีความไม่เท่าเทียมในการ
ปฏิบติัต่อแรงงานท่ีมีความแตกต่างทางเช้ือชาติ สีผิว เพศ หรือความแตกต่างอ่ืนใดตามท่ีครอบคลุม
ในอนุสัญญา ซ่ึงการเลือกปฏิบัติน้ีเป็นผลโดยตรงมาจากกฎหมาย กฎเกณฑ์ หรือวิถีปฏิบัติท่ี
แบ่งแยกอย่างชัดเจนระหว่างแรงงานกลุ่มต่าง ๆ ตามเหตุผลท่ีกล่าวมาแล้ว เช่น กฎหมายท่ีไม่
อนุญาตใหผู้ห้ญิงลงนามในสัญญา  กฎหมายแรงงานท่ีก าหนดให้แรงงานภายในประเทศซ่ึงยา้ยถ่ิน
จากชนบทมาท างานในเมืองไดรั้บค่าจา้งน้อยกว่าแรงงานท่ีมีภูมิล าเนาอยูใ่นเมืองนั้น ประกาศรับ
สมคัรงานท่ีก าหนดรูปลกัษณ์และเพศของผูส้มคัร หรือกฎหมายท่ีไม่ให้ความคุม้ครองการตั้งครรภ์
กบัแรงงานขา้มชาติ เป็นตน้ ขณะท่ีการเลือกปฏิบติัโดยออ้ม (Indirect Discrimination) หมายถึง
กฎเกณฑแ์ละวถีิปฏิบติัท่ีดูเหมือนจะเป็นกลาง แต่เม่ือน าไปปฏิบติัแลว้ท าให้เกิดความเสียเปรียบต่อ
บุคคลเพศใดเพศหน่ึง เช้ือชาติ สีผิว หรือลกัษณะอ่ืนอย่างใดอย่างหน่ึง ลกัษณะการเลือกปฏิบติัน้ี
อาจเป็นการก าหนดคุณสมบติัท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัตวังาน ไม่วา่จะเป็นการเลือกจา้งงานเฉพาะจากกลุ่ม
เช้ือชาติ สีผวิ เพศ ก าเนิดทางชาติพนัธ์ุหรือสังคม ศาสนาหรือความคิดเห็นทางการเมือง ถือเป็นการ
เลือกปฏิบติั อยา่งไรก็ดี จะไม่ถือวา่นโยบายการจา้งงานเป็นการเลือกปฏิบติัหากเป็นไปดว้ยเหตุผล
และความจ าเป็นท่ีแทจ้ริงของงานนั้น เช่น การจา้งพนกังานประจ าห้องน ้ าท่ีเป็นผูช้ายเพื่อท างานใน
ห้องน ้ าชาย และการจา้งพนักงานประจ าห้องน ้ าท่ีเป็นผูห้ญิงเพื่อท างานในห้องน ้ าหญิง ในกรณี

                                                           
37 สถานเอกอคัรราชทูต ณ กรุงอมัมาน.  (2558).  อนุสัญญาฉบับที่ 111 ว่าด้วยการเลือกปฏิบัติ (การจ้างงานและ
อาชีพ) ค.ศ. 1958. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้จาก: http://www.thaiembassy.org/amman/th/ news/ 1164/78617-ยื่น
สตัยาบนัอนุสญัญา-ILO-ฉบบัท่ี-111-วา่ดว้ยการ.html. [2561, 31 สิงหาคม]. 
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ยกเวน้เหล่าน้ี อาจตั้งคุณสมบติับางประการ เช่น เพศ เช้ือชาติ หรือศาสนาเป็นขอ้ก าหนดท่ีจ าเป็น
ตามลกัษณะงานนั้นได้38 
 ส าหรับการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติและชาติพนัธ์ุต่อแรงงานยา้ยถ่ินและแรงงานขา้ม
ชาติท่ีพบทัว่ไปรวมถึง  การเลือกปฏิบติัโดยตรง เป็นการปฏิบติัซ่ึงแสดงความช่ืนชอบต่อแรงงาน
ผูใ้ดผูห้น่ึงน้อยกว่าแรงงานผูอ่ื้นในท่ีท างาน จากเหตุผลทางเช้ือชาติหรือสีผิว ซ่ึงเป็นการปฏิบติัท่ี
แตกต่างจากท่ีบุคคลเช้ือชาติอ่ืนจะไดรั้บในสถานการณ์เดียวกนัหรือสถานการณ์ท่ีคลา้ยคลึงกนั และ 
การเลือกปฏิบัติทางอ้อม คือ ผลของข้อก าหนดบางประการ (เช่น ทรงผม) เ ง่ือนไข (เช่น  
การประเมินผลงาน) หรือ วิธีปฏิบติั (เช่น จอ้งจบัผิดและวา่กล่าวติเตียนแมก้ระท าความผิดเล็กนอ้ย
ท่ีผูอ่ื้นก็กระท าอยู)่ ท  าใหเ้กิดผลกระทบอยา่งยิง่ต่อคนเช้ือชาติใดเช้ือชาติหน่ึง39 
 การเลือกปฏิบติัในสถานท่ีท างานคือ การท่ีบุคคลไดรั้บการปฏิบติัในเร่ืองงานหรือใน
เร่ืองโอกาสอยา่งแตกต่างไปจากบุคคลอ่ืน ซ่ึงการปฏิบติัดงักล่าวนั้นกระท าไปโดยไม่มีเหตุผลท่ีเป็น
วตัถุวสิัยหรือเหตุผลทางกฎหมายมาสนบัสนุนได ้เช่น ผลิตภาพหรือคุณสมบติัท่ีมีมาแต่เดิมอาจเป็น
เหตุผลท่ีจะจ่ายค่าตอบแทนให้บุคคลหน่ึงมากกวา่อีกบุคคลหน่ึงส าหรับการท างานท่ีมีมูลค่าเท่ากนั 
แต่หากมีคนสองคนท่ีมีคุณสมบติัเท่ากนั แต่มีความแตกต่างทางด้านเช้ือชาติ สีผิว เพศ หรือชาติ
ตระกูล ไดรั้บเงินเดือนไม่เท่ากนัส าหรับการท างานในหนา้ท่ีเดียวกนัหรือคลา้ยคลึงกนัยอ่มถือเป็น
การเลือกปฏิบติั 
 ความเท่าเทียมในการท างานคือคุณประโยชน์และหลกัการพื้นฐานซ่ึงท าให้แรงงาน
สามารถไดรั้บส่วนแบ่งท่ีเป็นธรรมไดจ้ากผลผลิตและความมัง่คัง่ท่ีแรงงานเหล่าน้ีช่วยสร้างข้ึนมา 
 1) หลกัการเร่ืองโอกาสท่ีเท่าเทียมในการท างานมีจุดมุ่งหมายเพื่อใหบุ้คคลสามารถ
พฒันาศกัยภาพทางเศรษฐกิจของตนไดอ้ย่างเต็มท่ี และสามารถจดัสรรเวลาและพลงังานของตน
ใหก้บังานท่ีมีการน าเวลาและพลงังานนั้นไปใชอ้ยา่งมีผลิตภาพมากท่ีสุดและใหผ้ลตอบแทนสูงสุด 
 2) หลกัการเร่ืองการปฏิบติัท่ีเท่าเทียมมีจุดมุ่งหมายเพื่อให้การท างานของบุคคล
ไดรั้บผลตอบแทนตามผลิตภาพและผลงาน โดยค านึงถึงลกัษณะอนัเป็นวตัถุประสงค์ของตวังาน 
เช่น ทกัษะ ความรู้ หน้าท่ีรับผิดชอบ สภาพการท างาน และโดยปราศจากการแทรกแซงโดยการ
พิจารณาโดยเหตุผลอ่ืนท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัผลงาน เช่น เพศ เช้ือชาติ หรือศาสนา 
 ประเทศเจา้บา้นจะไดรั้บประโยชน์ทางเศรษฐกิจหากสามารถใช้แรงงานต่างชาติซ่ึง
เดินทางมาท างานในประเทศไดอ้ยา่งเต็มศกัยภาพ ตวัแรงงานขา้มชาติเอง เศรษฐกิจของประเทศเจา้

                                                           
38 ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ.  (2550).  มาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศว่าด้วยสิทธิแรงงานข้ามชาติ .
กรุงเทพฯ: ส านกังานแรงงานระหวา่งประเทศ. หนา้ 13. 
39 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 14. 
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บา้นและเศรษฐกิจของประเทศตน้ทางก็จะไดรั้บประโยชน์เช่นกนั หากแรงงานไดรั้บค่าจา้งและการ
ปฏิบติัเหมือนกนัส าหรับผลงานซ่ึงให้ผลผลิตเท่ากนั การเลือกปฏิบติัเป็นส่ิงท่ีกดักร่อนความเท่า
เทียมทางโอกาสและความเท่าเทียมทางการปฏิบติัในการท างาน ส าหรับประเทศไทยได้เปิดให้
แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยได ้2 อาชีพหลกัคือ กรรมกร และคนรับใชใ้นบา้น ตาม
กฎหมายของหลายประเทศมิไดใ้ห้ความคุม้ครองการท างานรับใช้ในบา้น ดงันั้น ผูท้  างานรับใชใ้น
บ้านซ่ึงโดยมากเป็นผูห้ญิงและเด็กจึงมีความเส่ียงอย่างยิ่งต่อการถูกเลือกปฏิบติั การถูกแสวง
ประโยชน์ และการถูกกระท า แรงงานเหล่าน้ีมกัเส่ียงต่อการถูกคา้มนุษย ์เป็นแรงงานบงัคบั และ
เป็นแรงงานขดัหน้ี ผูท้  างานรับใช้ในบา้นหลายคนตอ้งทนท างานในสภาพท่ีย  ่าแย่และตอ้งทนต่อ
การถูกละเมิดสิทธิอ่ืน ๆในการท างานซ่ึงรวมถึง ค่าจา้งท่ีต ่ามาก (มกัต ่ากวา่ค่าแรงขั้นต ่าอยา่งมาก) 
เวลาท างานท่ียาวนาน (ถึง 15 – 18 ชัว่โมงต่อวนั) ไม่มีวนัหยุดประจ า และมีวนัหยุดนอ้ยวนั การ
ไม่ได้รับอาหารและท่ีพกัเพียงพอ  การถูกจองจ าและให้อยู่โดดเด่ียว  การชะลอหรือไม่ยอมจ่าย
ค่าจา้งและการยดึเอกสารประจ าตวั  การข่มขู่และใชค้วามรุนแรงในท่ีท างาน รวมทั้งการท าร้ายทาง
กาย ทางใจ และทางเพศ40 

2.3 พนัธกรณขีองประเทศสมาชิกด้านแรงงานภายใต้ประชาคมอาเซียน 

 การจดัการเร่ือง “แรงงาน” เป็นปัจจยัส าคญัและเป็นองค์ประกอบพื้นฐานท่ีจะท าให้
แผนการท างานสู่ประชาคมอาเซียนทั้ง3 ดา้น คือ ดา้นการเมือง ดา้นเศรษฐกิจ และดา้นสังคมและ
วฒันธรรมบรรลุความมุ่งหมายอนัจะน าไปสู่ความส าเร็จในการจดัตั้งประชาคมอาเซียน ดว้ยเหตุน้ี
นโยบายแผนการเตรียมการ และแผนการปฏิบติังานในการจดัตั้งประชาคมอาเซียนจึงไดก้ล่าวถึง
หลกัการและประเด็นต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัการเคล่ือนยา้ยแรงงานและสิทธิของผูใ้ช้แรงงานไวอ้ย่าง
ชดัเจนต่อไปน้ี 
 2.3.1 กฎบัตรอาเซียน 
 “กฎบตัรอาเซียน” เปรียบเสมือนธรรมนูญในการจดัตั้งประชาคมอาเซียน การศึกษาถึง
พนัธกรณีและหนา้ท่ีท่ีรัฐสมาชิกจะตอ้งน าไปใชเ้ป็นแนวทางในการเตรียมการแกไ้ขกฎหมายและ
แนวปฏิบติัภายในเพื่อรองรับการเข้าร่วมประชาคม จึงมีความจ าเป็นต้องท าการศึกษากฎบตัร
อาเซียนเป็นล าดบัแรก กระนั้นเน้ือหาในกฎบตัรก็เป็นเพียงหลกัการพื้นฐานท่ีถูกก าหนดข้ึนเพื่อ

                                                           
40 รัชต์ บุราทร.  (2557).  อนุสัญญาองค์การแรงงานระหว่างประเทศ ฉบับที่ 189 ว่าด้วยงานที่มีคุณค่าส าหรับ
คนงานท างานบ้าน : ศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบทางกฎหมายในการที่ประเทศไทยจะให้สัตยาบัน . 
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์. หนา้ 57. 
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ยืนยนัเจตนารมณ์ร่วมในการจดัตั้งประชาคม การศึกษารายละเอียดของขอ้ตกลงร่วมต่าง ๆ ซ่ึงเป็น
ผลพวงจากการประชุมและการเจรจาของรัฐสมาชิกในหลากหลายวาระ ท่ีไดร่้วมกนัก าหนดข้ึนเพื่อ
เป็นกรอบการด าเนินงานอนัมีเน้ือหาเก่ียวกบัเร่ืองแรงงาน เน้ือความในกฎบตัร ขอ้ท่ี 1 วา่ดว้ยความ
มุ่งประสงค์โดยเฉพาะใน (5) มีใจความวา่ “...เพื่อสร้างตลาดและฐานการผลิตเดียวท่ีมีเสถียรภาพ 
มัง่คัง่ มีความสามารถในการแข่งขนัสูง และมีการรวมตวักนัทางเศรษฐกิจซ่ึงมีการอานวยความ
สะดวกทางการคา้และการลงทุนอย่างมีประสิทธิภาพ โดยมีการเคล่ือนยา้ยอย่างเสรีของสินค้า 
บริการ และการลงทุน การเคล่ือนยา้ยท่ีได้รับความสะดวกของนักธุรกิจ ผูป้ระกอบวิชาชีพ ผูมี้
ความสามารถพิเศษและแรงงาน และการเคล่ือนยา้ยอยา่งเสรียิง่ข้ึนของเงินทุน...” 
 ขอ้บญัญติัดงักล่าว เห็นไดว้่า แมก้ฎบตัรจะไม่ได้แสดงให้เห็นชัดถึงนโยบายเก่ียวด้วย
เร่ืองแรงงานก็ตามแต่โดยนยัส าคญัแลว้ การจดัตั้งประชาคมอาเซียนข้ึนมานั้นก็ยอ่มมุ่งท่ีจะให้เกิด
การเคล่ือนยา้ยแรงงานในระหว่างรัฐสมาชิกอนัเป็นปัจจยัพื้นฐานของการคา้ การบริการ และการ
ลงทุน อนัจะก่อให้เกิดการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและความสามารถในการแข่งขนัของภูมิภาค 
ส่วนประเด็นท่ีว่าแรงงานท่ีจะเคล่ือนยา้ยกนันั้นเป็นแรงงานในลกัษณะหรือรูปแบบใดนั้น ก็ตอ้ง
พิเคราะห์เพิ่มเติมจากถ้อยค าตวัอกัษรของกฎบตัร โดยเฉพาะในส่วนท่ีว่าดว้ย “ผูมี้ความสามารถ
พิเศษ” และ “เสรี” ตามท่ีปรากฏในข้อ 5 น้ี กอปรกับการอ่านทวนตลอดเน้ือความในย่อหน้า
ดงักล่าวแลว้ ก็อาจสะทอ้นให้เห็นเจตนารมณ์หน่ึงท่ีแฝงอยูใ่นประโยคน้ีกล่าวคือ อาเซียนตอ้งการ
สนับสนุนให้แรงงานท่ีมีการเคล่ือนยา้ยในระหว่างรัฐสมาชิกนั้นเป็นไปอย่างเสรี โดยมุ่งเน้นแต่
เฉพาะแรงงานท่ีมีศกัยภาพและความสามารถเป็นส าคญั หรือนัน่ก็คือ “แรงงานฝีมือ”นัน่เอง 
 2.3.2 ข้อตกลงร่วมในคุณสมบัติของนักวชิาชีพอาเซียน 
 ขอ้ตกลงยอมรับร่วม หรือ Mutual Recognition Arrangements : MRAs เป็นขอ้ตกลงท่ี
เป็นการก าหนดเง่ือนไขของการยอมรับร่วมกนัระหว่างคู่ภาคี โดยหน่วยงานด้านมาตรฐานหรือ
องค์กรดา้นวิชาชีพของประเทศคู่ภาคีจะเป็นผูก้  าหนดเง่ือนไขของการยอมรับร่วมกนัในกฎเกณฑ์
หรือมาตรฐานดา้นต่าง ๆ เพื่อใหแ้ต่ละประเทศมีกฎเกณฑห์รือมาตรฐานเดียวกนั โดยทัว่ไปแลว้การ
จดัท า MRAs จะมีลกัษณะเป็นการยอมรับร่วมกนัในกฎระเบียบด้านเทคนิค มาตรฐานด้าน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช  มาตรฐานสินค้า  และคุณสมบัติด้านวิชาชีพ การศึกษา และ
ประสบการณ์การท างานของบุคคลธรรมดาท่ีจะมีการเคล่ือนยา้ยระหว่างประเทศคู่ภาคี ดงันั้น 
MRAs จึงเป็นเคร่ืองมือในการอ านวยความสะดวกทางการคา้ท่ีมาจากการเจรจาตกลงกนัระหวา่งคู่
ภาคี และเป็นเคร่ืองมือส าคญัท่ีใช้ในการสนับสนุน ขอ้ผูกพนัด้านการเข้าสู่ตลาด ซ่ึงจะช่วยลด
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ค่าใช้จ่ายและระยะเวลาในการรับรองผลิตภณัฑ์ หรือการรับรองคุณสมบติับุคคลธรรมดาท่ีจะ
เคล่ือนยา้ยเขา้ไปประกอบวชิาชีพในประเทศคู่ภาคี เป็นตน้41  
 ในทางปฏิบติั MRAs ไดส้ร้างเง่ือนไขของการรับรองร่วมกนัระหวา่งคู่ภาคีของขอ้ตกลง
ยอมรับร่วม โดยเง่ือนไขเหล่านั้ นข้ึนอยู่กับกฎระเบียบของแต่ละคู่ภาคี ข้อเรียกร้อง และ
กระบวนการพิสูจน์ เพื่อวตัถุประสงคใ์นการท าให้เกิดความเช่ือมัน่ของผูก้  ากบัดูแลตลาด (Market 
Regulators) และผูบ้ริโภคของประเทศผูน้ าเขา้ หรือประเทศผูรั้บท่ีไดน้ าเขา้สินคา้ หรือผูใ้ห้บริการ
จากประเทศท่ีได้ลงนามใน MRAs ว่าสินคา้และบริการนั้น ๆ มีความปลอดภยัหรือได้รับการ
ตรวจสอบขั้นต ่าท่ีไดรั้บการยอมรับ นอกจากน้ี ผูส่้งออกสินคา้หรือบริการก็ไดรั้บประโยชน์จาก
เง่ือนไขของการยอมรับร่วม ถึงแมว้่าจะมีขั้นตอนการตรวจสอบท่ีเพิ่มข้ึนต่อสินค้าและบริการ              
นั้น ๆ42 
 ส าหรับเหตุผลส าคญัของการจดัท า MRAs ระหวา่งประเทศ คือ การท่ีกฎระเบียบของ
ประเทศคู่ภาคีมีความแตกต่างกนั ซ่ึงท าให้เกิดอุปสรรคต่อการน าเขา้หรือส่งออก เพราะตอ้งผ่าน
กระบวนการตรวจสอบหลายขั้นตอน ซ่ึงอุปสรรคดงักล่าวถือว่าเป็นอุปสรรคส าคญัต่อการเปิด
ตลาดการคา้เสรีระหว่างประเทศ ดงันั้น MRAs จึงเป็น เคร่ืองมือส าคญัท่ีช่วยลดขั้นตอนการ
ตรวจสอบคุณสมบติัของสินคา้และบริการท าให้อุปสรรคทางการคา้ลดนอ้ยลง โดย MRAs เป็นขอ้
ผกูพนัท่ีก าหนดมาตรฐานกลางระหวา่งคู่ภาคี และคู่ภาคีก็มีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปรับกฎระเบียบและ
มาตรฐานภายในของประเทศตนให้สอดคลอ้งกบั MRAs ส าหรับกรณีของการเคล่ือนยา้ยบุคคล
ธรรมดานั้น ก็มีมาตรการต่าง ๆ ท่ีถือว่า เป็นอุปสรรคส าคญัต่อการเดินทางเขา้ไปให้บริการใน
ประเทศผูรั้บ ได้แก่ มาตรการท่ีเก่ียวกับการเข้าเมือง การจ ากัดด้านแรงงาน และการก าหนด
คุณสมบติัของนกัวชิาชีพโดยองคก์รก ากบักฎระเบียบของประเทศผูรั้บ อาทิเช่น คุณสมบติัทางดา้น
การศึกษา สัญชาติ หรือข้อเรียกร้องด้านท่ีพ  านัก รวมถึงการควบคุม ด้านจรรยาบรรณของนัก
วิชาชีพ ทั้งน้ี ขอ้จ ากดัต่าง ๆ ขา้งตน้เป็นไปเพื่อวตัถุประสงค์ ในการคุม้ครองผูบ้ริโภคเป็นส าคญั 
กล่าวคือ ขอ้จ ากดัเหล่าน้ีก าหนดข้ึนเพื่อไม่ให้เกิด ความเสียหายในการปฏิบติัต่อผูบ้ริโภค หรือหาก

                                                           
41 ศูนยบ์ริการวชิาการแห่งจุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. (2561). ข้อตกลงยอมรับร่วมในเร่ืองคณุสมบัติของนักวชิาชีพ
อาเซียน. รายงานฉบบัสมบูรณ์ โครงการเตรียมการรองรับการเคล่ือนยา้ยของแรงงานสู่การเป็นประชาคมอาเซียน. 
หนา้ 56-58. 
42 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 58. 
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กรณีท่ีเกิดความเสียหายข้ึน ก็สามารถท่ีจะติดตามนกัวชิาชีพนั้น ๆ มาใหรั้บผดิชอบต่อความเสียหาย
ดงักล่าวได้43 
 ในส่วนของการเคล่ือนยา้ยนกัวิชาชีพ เช่น แพทย ์พยาบาล วิศวกร สถาปัตยกรรม และ
บญัชี ซ่ึงเป็นแรงงานฝีมือท่ีมีการก าหนดคุณสมบติัพิเศษ และก าหนดให้ตอ้งมีการขอรับใบอนุญาต
ประกอบวิชาชีพหรือการข้ึนทะเบียนต่อองคก์รผูก้  ากบัดูแลวิชาชีพนั้น ๆ เพื่อให้สามารถประกอบ
วิชาชีพดงักล่าวไดใ้นระหวา่งประเทศสมาชิกอาเซียน ก็ไดมี้การตกลงกนัระหว่างประเทศสมาชิก 
ทั้ง 10 ประเทศในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 เม่ือวนัท่ี 7 ตุลาคม พ.ศ. 2547 ณ เกาะบาหลี 
ประเทศอินโดนีเซีย ใหมี้การก าหนดคุณสมบติัของนกัวชิาชีพร่วมกนั โดยในการประชุมในคร้ังนั้น
ไดมี้การรับรองปฏิญญาว่าด้วยความร่วมมือในอาเซียน ฉบบัท่ี 2 หรือ Bali Concord II ซ่ึงได้
ก าหนดให้จดัท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition Arrangements: MRAs) ด้าน
คุณสมบติัในสาขาวิชาชีพหลกัเพื่ออ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยนกัวิชาชีพหรือแรงงาน
เช่ียวชาญ หรือผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียน ทั้งน้ี การเคล่ือนยา้ยแรงงานดงักล่าวเป็นการ
เคล่ือนยา้ยเฉพาะในส่วนของแรงงานฝีมือ และจะตอ้งเป็นผูท่ี้มีคุณสมบติัตามมาตรฐานท่ีก าหนดไว้
ใน MRAs ของอาเซียนเท่านั้น อยา่งไรก็ตาม MRAs ดา้นวิชาชีพ ของอาเซียน เป็นเพียงความตกลง
ท่ีมีเป้าหมายเป็นการอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ยนักวิชาชีพระหว่างประเทศสมาชิก
อาเซียน โดยก าหนดใหป้ระเทศสมาชิกอาเซียนยอมรับในคุณสมบติัของนกัวิชาชีพในสาขาวิชาชีพ
นั้น ๆ เพื่ออ านวยความสะดวกแก่นกัวิชาชีพในขั้นตอนการขอใบอนุญาตเท่านั้น มิใช่การยอมรับ 
คุณสมบติัเพื่อให้นักวิชาชีพดังกล่าวได้รับใบอนุญาตและสามารถประกอบวิชาชีพในประเทศ
สมาชิกอ่ืนไดโ้ดยอตัโนมติั นอกจากน้ี การขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพและใบอนุญาตท างาน
เพื่อประกอบวชิาชีพในประเทศสมาชิกอ่ืน ยงัคงตอ้งด าเนินการตามหลกัเกณฑ์กฎหมายภายในของ
ประเทศผูรั้บท่ีตนตอ้งการเขา้ไปประกอบวชิาชีพทุกประการ44  
 ในวนัท่ี 31 ธันวาคม พ.ศ. 2558 ซ่ึงเป็นวนัท่ีเขา้สู่การเป็นประชาคมอาเซียน ได้มีการ
ประกาศใช้แผนงานประชาคมอาเซียนฉบบัใหม่ ท่ีมีผลใช้บงัคบัในระหว่างปี พ.ศ. 2559 – 2568 
โดยในแผนงานฯ ฉบบัใหม่ยงัคงมีการก าหนดเก่ียวกบัการอ านวยความสะดวกในการเคล่ือนยา้ย
แรงงานฝีมือและยงัได้มุ่งเน้นให้มีการส่งเสริมการยอมรับคุณสมบติัร่วมและการด าเนินการตาม

                                                           
43 เติมธรรม สิทธิเลิศ.  (2558).  ข้อตกลงยอมรับร่วมในเร่ืองคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน. กรุงเทพฯ: ศูนย์
ขอ้มูลข่าวอาเซียน กรมประชาสมัพนัธ.์ หนา้ 2. 
44 กระทรวงการต่างประเทศ.  (2561).  MRA และ MNP เหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mfa.go.th/asean/th/other/2399/33218ขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันักวิชาชีพของอาเซียน-
Mu.html. [2561, 28 สิงหาคม]. 

http://www.mfa.go.th/asean/th/other/2399/33218ข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน-Mu.html
http://www.mfa.go.th/asean/th/other/2399/33218ข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพของอาเซียน-Mu.html
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กรอบคุณวุฒิอา้งอิงอาเซียน (ASEAN Qualifications Reference Framework : AQRF) รวมทั้ง
ส่งเสริมการยอมรับ และความตกลงวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยบุคคลธรรมดาของอาเซียน โดยไดมี้การ
ก าหนดมาตรการเชิงกลยุทธ์ให้มีการขยายและเพิ่มขอ้ผกูพนัภายใตค้วามตกลง MNP ให้กวา้ง และ
ลึกข้ึน ลดข้อจ ากัดด้านเอกสารหากไม่สามารถจดัท าให้มีมาตรฐานเดียวกันได้ และพิจารณา
ปรับปรุงขอ้ตกลงยอมรับร่วมต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ รวมถึงพิจารณาความเป็นไปได้ ในการจดัท าขอ้ตกลง
ยอมรับร่วมฉบบัใหม่ ๆ เพิ่มเติมหากมีความจ าเป็น45 
 2.3.2.1 วชิาชีพท่ีมีการท าขอ้ตกลงร่วมในอาเซียน 
 ปัจจุบนัประเทศสมาชิกอาเซียนไดจ้ดัท า MRAs ร่วมกนัแลว้ใน 8 สาขา วิชาชีพ 
ไดแ้ก่  1) ขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวิศวกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Engineering Services) 
 2) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพพยาบาลของอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Nursing Services ) 
 3) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาสถาปัตยกรรมของอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Architectural Services) 
 4) ข้อตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพแพทย์ของอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Medical Practitioners ) 
 5) ขอ้ตกลงยอมรับร่วมสาขาวิชาชีพทนัตแพทยข์องอาเซียน (ASEAN Mutual 
Recognition Arrangement on Dental Practitioners) 
 6) ขอ้ตกลงยอมรับร่วมวิชาชีพบญัชีของอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition 
Arrangement on Accountancy Services) 
 7) กรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติัดา้นการส ารวจของอาเซียน(ASEAN 
Framework Arrangement for the Mutual Recognition of Surveying Qualifications) 
 8) ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติัของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียน 
(ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) 
 อน่ึง มีขอ้สังเกตว่าขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติัของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียว
แห่งอาเซียน (ASEAN Mutual Recognition Arrangement on Tourism Professionals) แมช่ื้อจะเป็น
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมในคุณสมบติัของบุคลากรวชิาชีพ แต่เน้ือหาในขอ้ตกลงดงักล่าวจะเก่ียวขอ้งกบั

                                                           
45 กระทรวงการต่างประเทศ.  (2561).  MRA และ MNP เหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mfa.go.th/asean/th/other/2399/33218ขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันักวิชาชีพของอาเซียน-
Mu.html. [2561, 28 สิงหาคม]. 
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ความร่วมมือท่ีมุ่งเนน้การพฒันา ความสามารถ สมรรถนะของอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียว ซ่ึง
จะมีลกัษณะท่ีแตกต่างกบั MRAs ฉบบัอ่ืน ๆ ขา้งตน้ 
 ภายใต ้MRAs 8 สาขา สามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 กลุ่ม กล่าวคือ46   
 กลุ่มท่ีหน่ึง วชิาชีพท่ีมีการข้ึนทะเบียนในระดบัอาเซียนก่อนการด าเนินการเพื่อเขา้
มาขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายภายในคือ วิชาชีพ วิศวกรรม สถาปัตยกรรม และ
บญัชี ซ่ึงสภาวิชาชีพของแต่ละประเทศสมาชิกจะไดรั้บมอบอ านาจจากสภาวิชาชีพอาเซียนในการ
ด าเนินการรับข้ึนทะเบียนเป็นนกัวชิาชีพอาเซียน โดยอ านาจในการพิจารณาการข้ึนทะเบียนเป็นนกั
วิชาชีพจะเป็นขององคก์รดา้นวิชาชีพในระดบัอาเซียน และเม่ือข้ึนทะเบียนเป็นนกัวิชาชีพอาเซียน
แลว้ นกัวิชาชีพอาเซียนท่ีตอ้งการจะเขา้ไปประกอบวิชาชีพในประเทศสมาชิกอ่ืน ตอ้งด าเนินการ
ตามกฎหมายภายในของประเทศผูรั้บ และจะตอ้งไดรั้บการข้ึนทะเบียน เป็นนกัวิชาชีพต่างดา้วจด
ทะเบียนกับหน่วยงานของประเทศท่ีตนจะเข้าไปประกอบ วิชาชีพอีกคร้ังหน่ึง โดยการเข้าไป
ประกอบวิชาชีพในลักษณะน้ีจะเป็นการท างาน ร่วมกับนักวิชาชีพทอ้งถ่ินและตอ้งปฏิบติัตาม
ขอ้ก าหนดของกฎหมายภายในทุกประการ 
 กลุ่มท่ีสอง วิชาชีพท่ีไม่มีการข้ึนทะเบียนในระดับอาเซียน คือวิชาชีพ แพทย ์
พยาบาล และทนัตแพทย์ การเขา้มาประกอบวิชาชีพในกลุ่มท่ีสองจะเป็นการด าเนินการภายใต้
กฎหมายภายในของประเทศผูรั้บโดยกฎหมายภายในมีบทบญัญติัท่ีเปิดกวา้ง จึงสามารถข้ึนทะเบียน
ผูป้ระกอบวชิาชีพจากประเทศสมาชิกอ่ืนท่ีผา่นคุณสมบติัตามเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดได ้
 กลุ่มท่ีสาม วิชาชีพนกัส ารวจ ซ่ึงปัจจุบนัยงัมีเพียงกรอบขอ้ตกลงยอมรับร่วม ใน
คุณสมบติัดา้นการส ารวจของอาเซียนเพื่อใชเ้ป็นกรอบส าหรับประเทศสมาชิกอาเซียนเพื่อใชใ้นการ
เจรจาจดัท า MRA วชิาชีพนกัส ารวจต่อไป  
 กลุ่มท่ีส่ี วิชาชีพด้านการท่องเท่ียว ซ่ึงมีลกัษณะเป็นการรับรองสมรรถนะ ด้าน
วชิาชีพ โดยการใชคุ้ณสมบติัดา้นการศึกษา การฝึกอบรม และประสบการณ์ การท างานเพื่อก าหนด
มาตรฐานในการพฒันาศกัยภาพบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว อาเซียน มิใช่การข้ึนทะเบียนหรือออก
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพแต่อยา่งใด 

2.3.2.2 สถานะการด าเนินการและความคืบหนา้ของ MRAs 
 เน่ืองจากระดบัความแตกต่างในด้านมาตรฐานในแต่ละประเทศของแต่ละ วิชาชีพ 
เช่น ในกรณีของสถาปนิกและวิศวกรนั้น โดยส่วนใหญ่แลว้ประเทศสมาชิกแต่ละประเทศจะใช้

                                                           
46 กระทรวงการต่างประเทศ.  (2561).  MRA และ MNP เหมือนหรือแตกต่างกันอย่างไร. (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.mfa.go.th/asean/th/other/2399/33218ขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันักวิชาชีพของอาเซียน-
Mu.html. [2561, 28 สิงหาคม]. 
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มาตรฐานสากลซ่ึงเป็นมาตรฐานเดียว แต่ส าหรับวิชาชีพเก่ียวกบัด้านสุขภาพของแต่ละประเทศ
สมาชิกนั้น จะมีมาตรฐานท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้ในการเจรจาจดัท า MRAs และการปรับประสาน
มาตรฐานระหวา่งประเทศของแต่ละวชิาชีพมีความยากง่ายท่ีแตกต่างกนั โดยสถานะการด าเนินการ
และความคืบหนา้ในการจดัท า MRA ในกลุ่มวชิาชีพพอสรุปได ้ดงัน้ี47  
 1) MRA วชิาชีพดา้นวศิวกรรมและสถาปัตยกรรมเป็น MRA ท่ีมีความคืบหนา้มาก
ท่ีสุด เน่ืองจากลกัษณะของวิชาชีพมีมาตรฐานเป็นสากล ท าให้การยอมรับคุณสมบติัตามท่ีอาเซียน
ตกลงกนัไวส้ามารถด าเนินการในทางปฏิบติัไดจ้ริง โดยขณะน้ีอาเซียนสามารถยอมรับคุณสมบติัทั้ง
ดา้นวุฒิการศึกษา และประสบการณ์ตามท่ีประเทศแหล่งก าเนิดให้การรับรองไดจ้ริง และมีการข้ึน 
ทะเบียนวศิวกรอาเซียนและสถาปนิกอาเซียนเรียบร้อยแลว้  
 2) MRA วชิาชีพดา้นสุขภาพ ไดแ้ก่ วิชาชีพแพทย ์ทนัตแพทย ์และพยาบาล ถึงแม้
จะมีการก าหนดหลกัเกณฑ์คุณสมบติัและประสบการณ์ขั้นต ่าร่วมกนัแลว้ แต่ในทางปฏิบติัยงัไม่มี
ความคืบหนา้มากนกั ทั้งน้ี เน่ืองจากในทางปฏิบติัยงัไม่มีการยอมรับหลกัสูตรระหวา่งอาเซียนดว้ย
กนัเอง โดยผูท่ี้มีสิทธิสมคัรเพื่อขอรับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพต้องเป็นผูท่ี้จบการศึกษาจาก
สถาบนัท่ีสภาวชิาชีพของประเทศแหล่งก าเนิดและประเทศผูรั้บยอมรับเท่านั้น และผา่นการทดสอบ 
ของหน่วยงานท่ีก ากบัดูแลของประเทศผูรั้บ  
 3) MRA วิชาชีพดา้นบญัชี อาเซียนเร่ิมการเจรจา MRA เม่ือปี 2555 และลงนาม
แลว้เม่ือเดือนสิงหาคม 2557 ในช่วงการประชุมรัฐมนตรีเศรษฐกิจอาเซียน คร้ังท่ี 46 ณ กรุง     เน
ปิดอร์ ประเทศเมียนมา หลงัจากท่ีไดมี้การลงนาม MRA วิชาชีพดา้นบญัชี ประเทศสมาชิกอาเซียน
ไดเ้ร่ิมหารือแนวทางการด าเนินการ เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของขอ้ตกลง เช่น การจดัตั้ง
คณะกรรมการก ากบัดูแล (Monitoring Committee) การจดัท าร่าง Assessment Statement และการ
เตรียมการจดัท าประกาศ เพื่อรองรับการเคล่ือนยา้ยนักวิชาชีพบญัชีโดยคาดว่าจะสามารถเร่ิม
ด าเนินการตาม MRA วชิาชีพดา้นบญัชีไดภ้ายในปี พ.ศ. 2560 
 4) MRA วิชาชีพดา้นการส ารวจเป็นเพียงกรอบ MRA มีการก าหนดแนวทาง เพื่อ
เป็นพื้นฐานการเจรจา MRA ดา้นการส ารวจของอาเซียนในอนาคต ทั้งน้ีสถานะการด าเนินงานใน
ปัจจุบนั ยงัอยูร่ะหวา่งการศึกษารวบรวมแลกเปล่ียนขอ้มูล กฎระเบียบระหวา่งกนั  
 5) MRA วิชาชีพท่องเท่ียวเป็นการก าหนดให้ประเทศสมาชิกอาเซียนพิจารณา 
บุคลากรในต าแหน่งต่าง ๆ โดยใช้คุณสมบติั การศึกษา การฝึกอบรม และ/หรือ ประสบการณ์ใน

                                                           
47 กรมเจรจาการคา้ระหว่างประเทศ.  (2561).  การจัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมคุณสมบัตินักวิชาชีพอาเซียน.
(ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://tct.or.th/images/article/tct_event/25610926/Panel-1---MRAs.pdf. [2561, 28  
สิงหาคม]. 

http://tct.or.th/images/article/tct_event/25610926/Panel-1---MRAs.pdf
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การท างาน เป็นเกณฑพ์ื้นฐานในการรองรับมาตรฐานของบุคลากรดา้นท่องเท่ียวแห่งอาเซียน โดยมี
คณะกรรมการรับรองคุณวุฒิวิชาชีพการท่องเท่ียวแห่งชาติและคณะกรรมการวิชาชีพการท่องเท่ียว
แห่งชาติ หรือหน่วยงานท่ีเทียบเท่า ท าหน้าท่ีก ากบัว่าผูน้ั้นได้ปฏิบติัตามขอ้ก าหนดท่ีระบุไวใ้น
มาตรฐานสมรรถนะร่วม ส าหรับนกัวิชาชีพการท่องเท่ียวในอาเซียนหรือไม่ โดยผูผ้า่นการรับรอง
คุณสมบติัและไดรั้บรองมาตรฐานวชิาชีพดงักล่าวมีสิทธิไปท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนได ้แต่
ยงัตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบและขอ้ก าหนดท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศท่ีเขา้ไปท างานดว้ย 
 จากการศึกษาความเป็นมา และแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ี
ห้ามคนต่างดา้วท า สรุปไดว้่า คนต่างดา้วเขา้มาประกอบอาชีพในประเทศไทยอย่างเสรีนับตั้งแต่
สมยักรุงสุโขทยัเป็นตน้มาจนถึงกรุงรัตนโกสินทร์ตอนตน้ การออกกฎหมายห้ามคนต่างดา้วท างาน
บางประเภทพึ่งจะเร่ิมตน้เป็นคร้ังแรกในสมยัรัชกาลท่ี 6 เน่ืองจากมีคนต่างด้าวเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองแลว้ส่งผลกระทบต่อโอกาสการมีงานท าของคนไทย หรือเขา้มา
แยง่อาชีพคนไทย จึงไดอ้อกกฎหมายหลายฉบบัเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว จนกระทัง่ถึงปัจจุบนัการ
ท างานของคนต่างดา้วอยูภ่ายใตพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 
2560 และแกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 และการก าหนดอาชีพและวิชาชีพห้ามคนต่างดา้วท า 
ปรากฏอยูใ่น บญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 
2522 อยา่งไรก็ตาม เม่ือมีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว พ.ศ. 2560 คณะกรรมการนโยบายบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงตั้งข้ึนโดยอาศยั
อ านาจตามความในพระราชก าหนดน้ี ได้แบ่งประเภทของอาชีพและวิชาชีพท่ีเก่ียวข้องกับการ
ท างานของคนต่างดา้วออกเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่  อาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด อาชีพท่ีให้
คนต่างดา้วท าแบบมีเง่ือนไขซ่ึงรวมถึงเง่ือนไขตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศอาเซียนและอาชีพท่ีให้
คนต่างดา้วท าแบบไม่มีเง่ือนไข 
 ส าหรับแนวคิดเก่ียวกบัการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พบว่ามี
หลายแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่ แนวคิดเสรีภาพในการประกอบอาชีพ ซ่ึงมีหลกัการวา่ประชาชนจะ
สามารถประกอบอาชีพได้โดยเสรี เวน้แต่มีการตรากฎหมายเพื่อจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชนดังกล่าว ซ่ึงสามารถท าได้เท่าท่ีรัฐธรรมนูญได้ก าหนดไวแ้ละเท่าท่ีจ  าเป็น มีความ
เหมาะสม  พอสมควรแก่เหตุ และจะกระทบกระเทือนถึงสาระส าคญัแห่งสิทธิและเสรีภาพนั้นมิได ้
ขณะเดียวกนั ในส่วนของคนต่างดา้วท่ีเขา้มาท างานในประเทศไทย มีแนวคิดท่ีเก่ียวขอ้งคือ แนวคิด
เก่ียวกบัผลกระทบของแรงงานต่อความมัน่คงของประเทศ เน่ืองจากรัฐมีความเส่ียงต่อความมัน่คง
หากมีแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศโดยปราศจากการควบคุม นอกจากน้ียงัมีโอกาสท่ี
แรงงานเหล่าน้ีจะเขา้มาแย่งอาชีพคนไทยท า ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งให้การคุม้ครอง
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สิทธิในการประกอบอาชีพของคนไทยโดยการก าหนดให้งานบางประเภทตอ้งสงวนไวใ้ห้คนไทย
ท า  โดยงานบางประเภทก าหนดหา้มมิใหค้นต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด บางประเภทอนุญาตให้ท าอยา่ง
มีเง่ือนไข เช่น เง่ือนไขดา้นการขอรับใบอนุญาต เป็นตน้ และอาชีพบางประเภทอนุญาตให้คนต่าง
ดา้วท างานอย่างไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงมกัหมายถึงกรรมกรในกิจการต่าง ๆ ท่ีมีความตอ้งการใช้แรงงาน
จ านวนมาก และเป็นงานท่ีคนไทยไม่อยากท าและงานเป็นคนรับใช้ในบ้าน ทั้งน้ี การจ้างงาน
แรงงานต่างดา้วในประเทศไทยตอ้งเป็นไปตามท่ีมาตรฐานแรงงานระหว่างประเทศ ซ่ึงอยู่ในรูป
ของอนุสัญญาหรือพิธีสาร และข้อแนะ ท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกตลอดจนพนัธกรณีของ
ประเทศสมาชิกดา้นแรงงานภายใตป้ระชาคมอาเซียน 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

 


