
บทที ่3 

มาตรการทางกฎหมายที่เกีย่วกบัการก าหนดอาชีพและวชิาชีพ 
ที่ห้ามคนต่างด้าวท าตามกฎหมายของประเทศไทย  

เปรียบเทียบกบัต่างประเทศ 

 ในบทน้ีผูศึ้กษาจะท าการศึกษาบทบญัญติัของกฎหมายไทย เปรียบเทียบกับกฎหมาย
ต่างประเทศ โดยในส่วนของกฎหมายต่างประเทศนั้น ผูศึ้กษาจะท าการศึกษามาตรการทางกฎหมาย
ในการจดัการการท างานของคนต่างด้าว ของสหพนัธ์รัฐมาเลเซียและสาธารณรัฐสิงคโปร์ ดงัมี
รายละเอียดต่อไปน้ี 

3.1 กฎหมายต่างประเทศ 

 ในการศึกษาเก่ียวกับการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ผู ้ศึกษาเลือก
ท าการศึกษากฎหมายของประเทศสหพนัธรัฐมาเลเซีย และสาธารณรัฐสิงคโปร์ เน่ืองจากมีบริบท
การจา้งงานใกลเ้คียงกบัประเทศไทยและเป็นประเทศสมาชิกอาเซียนเช่นเดียวกบัประเทศไทย โดย
มีรายละเอียดของการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

 3.1.1 สหพนัธรัฐมาเลเซีย 
 สหพนัธรัฐมาเลเซียเป็นประเทศท่ีมีขนาดของเศรษฐกิจใหญ่เป็นอนัดับ 3 ในภูมิภาค
เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ จึงเป็นแหล่งดึงดูดแรงงานต่างดา้วจากประเทศเพื่อนบา้นเขา้ไปท างานเป็น
จ านวนมาก ทั้งอินโดนิเซีย บงัคลาเทศ เมียนมา เวียดนาม เนปาล ไทย และอ่ืนๆ เพื่อเขา้ไปท างาน
ในโรงงานและภาคการเกษตร ขณะเดียวกนัสหพนัธรัฐมาเลเซียมีกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว หลายฉบบัไดแ้ก่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยขอ้จ ากดัเก่ียวกบัการจา้ง
งาน ค.ศ. 1968 (Employment (Restriction) Act 1968 ระเบียบเก่ียวกบัขอ้จ ากดัใบอนุญาตการจา้ง
งาน ค.ศ. 1969 (Employment (Restriction) Employment Permit) Regulations 1969) และ Malaysia 
Employment Act 1955 สรุปรายละเอียดไดด้งัน้ี 

3.1.1.1 ความหมายของคนต่างดา้ว 
 พระราชบัญญัติว่าด้วยข้อจ ากัดเก่ียวกับการจ้างงาน ค.ศ. 1968 (Employment 
(Restriction) Act 1968 ให้ความหมายของ “คนต่างดา้ว” หมายถึงบุคคลท่ีมิไดเ้ป็นพลเมืองของ
สหพนัธรัฐมาเลเซีย (Non-Citizens) ซ่ึงการท างานของคนต่างดา้วของสหพนัธรัฐมาเลเซียตอ้งอยู่
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ภายใตก้ารบงัคบัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี อย่างไรก็ตาม คนต่างดา้ว ภายใตก้ฎหมายฉบบัน้ี ไม่
รวมถึง1  
 (1) สมาชิกของกองก าลงัใด ๆ ท่ีเขา้ร่วมกบัทางการของมาเลเซีย 
 (2) บุคคลท่ีไดรั้บการรับรองอย่างถูกตอ้งในฐานะตวัแทนทางการทูตหรือกงสุล
ประจ าประเทศมาเลเซีย 
 (3) บุคคลท่ีมีสิทธิและสิทธิพิเศษ ซ่ึงเป็นเอกสิทธิทางการทูตและกงสุล 1957 
(Ordd 53 of 1957) 
 (4) เป็นลูกจา้งท่ีไดรั้บคดัเลือกใหท้ างานของบุคคลตาม (2) และ (3) 
 (5) เจา้หนา้ท่ีขององคก์ารระหวา่งประเทศใด ๆ 
 (6) บุคคลท่ีอาศยัอยูใ่นประเทศมาเลเซียภายใตก้ารสนบัสนุนของรัฐบาลมาเลเซีย 
 ความหมายของคนต่างด้าวท่ีก าหนดไว้ในกฎหมายข้างต้นสอดคล้องกับ นิยาม
ความหมายของค าวา่ “ลูกจา้งชาวต่างชาติ”ท่ีก าหนดไวใ้น Malaysia Employment Act 1955 ซ่ึงให้
ความหมายของลูกจา้งชาวต่างชาติไวว้่า หมายถึง ลูกจา้งท่ีมิใช่พลเมืองของสหพนัธรัฐมาเลเซีย2 
โดยลูกจา้งชาวต่างชาติตามกฎหมายฉบบัน้ีไม่รวมถึงลูกจา้งชาวต่างประเทศท่ีมีถ่ินท่ีอยู่ถาวรใน
สหพนัธรัฐมาเลเซีย3  
                                                           
1 Employment (Restriction) Act 1968, 20 Exemption 

1) This Act shall not apply to-- 
  (a) members of any Visiting Force within the meaning of any law for the time being in force 
regulating Visiting Forces present in Malaysia.  
 (b) persons duly accredited as diplomatic or consular representatives to Malaysia.  
 (c) persons upon whom the immunities and privileges referred to in Part II or Part III of the 
First Schedule to the Diplomatic and Consular Privileges Ordinance 1957 [Ord. 53 of 1957] have been 
conferred under that Ordinance;  
 (d) private servants or other employees of persons referred to in paragraphs (a), (b) and (c) 
being employees recruited for such employment from the country of the Visiting Force or the country which the 
person referred to in paragraph (b) or (c) represents in Malaysia.  
 (e) officers of any international organization declared by the Yang di-Pertuan Agong under 
section 4 of the Diplomatic and Consular Privileges Ordinance 1957;  
 (f) persons whose presence in Malaysia is sponsored by the Government.  
2Malaysia Employment Act 1955, PART I – PRELIMINARY, 2. Interpretation 

"foreign employee" means an employee who is not a citizen; 
3 Malaysia Employment Act 1955, 60O. Permanent resident exempted from this Part. 
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 3.1.1.2 อาชีพท่ีก าหนดหา้มคนต่างดา้วท า 
 สหพนัธรัฐมาเลเซีย เป็นประเทศท่ีมีพลเมืองราว 8 ลา้นคน ซ่ึงไม่เพียงพอต่อความ
ตอ้งการของผูป้ระกอบการ ประกอบกบัมีบางอาชีพท่ีไม่เป็นท่ีนิยมท างานของชาวมาเลเซีย เช่น 
งานหนักและงานสกปรก จึงตอ้งน าเขา้แรงงานต่างด้าว เพื่อท างานดงักล่าวแทน โดยกิจการท่ีมี
ความตอ้งการแรงงานมาก ไดแ้ก่ งานในภาคการก่อสร้าง ภาคอุตสาหกรรมการผลิต ภาคการบริการ 
โดยเฉพาะในส่วนของคนดูแลป๊ัม งานท าความสะอาด งานในภตัตาคาร งานบา้น ส่วนแรงานมี
ทกัษะนั้น ข้ึนอยูก่บันโยบายของรัฐบาล4 
 สหพนัธรัฐมาเลเซียมีนโยบายอนุญาตให้แรงงานต่างชาติเขา้ท างานในมาเลเซียไดทุ้ก
ภาคการผลิต ยกเวน้อาชีพ 134 อาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับแรงงานประเทศมาเลเซีย ซ่ึงส่วนใหญ่เป็น
แรงงานฝีมือและก่ึงฝีมือ เช่น นักดนตรี ช่างยนต์ ช่างเทคนิค ขายของหาบเร่ พนักงานขบัรถ 
พนกังานเสิร์ฟ แม่บา้น และ Social Escort  ทั้งน้ีเน่ืองจากรัฐบาลตอ้งการใหช่้างฝีมือและก่ึงฝีมือเป็น
คนงานมาเลเซีย ทั้งยงัเป็นไปตามนโยบายลดการพึ่งพาแรงงานต่างชาติอีกดว้ย 
 ส าหรับแรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือท่ีอนุญาตให้เขา้ไปท างานในประเทศมาเลเซียไดน้ั้น
ประกอบดว้ยแรงงานจากประเทศดงัต่อไปน้ี ประเทศไทย กมัพูชา เนปาล เมียนมา ลาว เวียดนาม 
ฟิลิปปินส์(เฉพาะเพศชาย) ปากีสถาน ศรีลงักา เติร์กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน คาซคัสถาน แรงงาน
จากประเทศท่ีกล่าวมา สามารถเขา้มาท างานในทุกภาคในสาขาการก่อสร้าง ปลูกสวนเกษตร การ
บริการ การผลิต ส่วนแรงงานประเทศอินเดีย สามารถเขา้มาท างานในภาคการก่อสร้างไดเ้ฉพาะท่ี
เก่ียวขอ้งกบัสายไฟแรงสูงเท่านั้น ส่วนภาคบริการ สามารถท างานเป็นช่างทอง ขายส่ง ขายปลีก 
ร้านอาหารเฉพาะต าแหน่งพ่อครัว การคดัแยกเศษวสัดุ การรีไซเคิล ส่ิงทอและช่างตดัผม ภาค
การเกษตร ส่วนแรงงานอินโดนิเซีย แรงงานชายจะได้รับอนุญาตให้ท างานในทุกสาขายกเวน้
อุตสาหกรรมการผลิต ขณะท่ีแรงงานหญิงจากประเทศอินโดนิเซียอนุญาตให้ท างานในทุกภาคส่วน
ท่ีก าหนด แรงงานจากประเทศบงัคลาเทศ อนุญาตให้ท างานปลูกป่า ภายใตข้อ้ตกลงระหวา่งรัฐ (G 
to G)5 

                                                                                                                                                                      

For the purposes of this Part, the term "foreign employee" shall not include a foreign employee who is 
a permanent resident of Malaysia. 
4 ดิเรก บวนสกลุเจริญ.  (2547).  ปัญหาทางกฎหมายเกี่ยวกับแรงงานต่างด้าว : ศึกษากรณีการท างานของคนต่าง
ด้าวที่เข้าเมืองผิดกฎหมาย.  วิทยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวิทยาลยั
ธุรกิจบณัฑิต. หนา้ 57-58. 
5 Immigratiom Department of Malaysia.  (2015).  Forign Worker. (Online). Abstract from: http://www.imi.gov. 
my/index.php/en/main-services/foreign-workers.html. [2018, 25 August]. 
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 3.1.1.3 อตัราโทษของผูท่ี้ท  างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจาก
สิทธิท่ีจะท าได ้   
 Employment (Restriction) Act 1968  ก าหนดอตัราโทษส าหรับบุคคลท่ีไม่ปฏิบติัตาม
มาตรา 5 หรือมาตรา 12 ซ่ึงถือเป็นการกระท าความผิดและตอ้งระวางโทษปรับไม่เกินห้าพนัริงกิต
หรือจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับ6 โดยมาตรา 5 บญัญติัเก่ียวกบั (1) บุคคลท่ีมิใช่พลเมือง
ของประเทศมาเลเซีย ท างานหรือท าธุรกิจใดๆในประเทศมาเลเซียมิได ้เวน้แต่บุคคลผูน้ั้นจะไม่ใช่
พลเมืองของประเทศมาเลยเซียแต่มีใบอนุญาตท างานอย่างถูกตอ้งตามกฎหมาย (2) การห้ามมิให้
บุคคลใดจา้งงานบุคคลท่ีมิใช่พลเมืองของประเทศมาเลเซีย ยกเวน้บุคคลนั้นไม่ใช่พลเมืองของ
ประเทศมาเลเซียแต่มีใบอนุญาตท างานท่ีถูกตอ้งตามกฎหมาย7 ส่วนมาตรา 12 เป็นกรณีการข้ึน
ทะเบียนของบุคคลท่ีมิใช่พลเมืองชาวสิงคโปร์แต่จา้งงานไม่ตรงกบัประเภทของงานท่ีไดรั้บอนุญาต
ใหท้ าได้8 ขณะเดียวกนั กฎหมายวา่ดว้ยการตรวจคนเขา้เมือง ผูท่ี้เขา้เมืองโดยผิดกฎหมายตอ้งระวาง
โทษปรับ 10,000 ริงกิต หรือจ าคุก 5 ปี หรือทั้งจ  าทั้งปรับและถูกเฆ่ียน 6 คร้ัง นายจา้งท่ีรับแรงงาน
ต่างดา้วผดิกฎหมาย ตั้งแต่ 1-5 คน มีโทษปรับ 10,000-50,000 ริงกิต หรือจ าคุก 1 ปี ต่อลูกจา้ง 1 คน 
หรือทั้งจ  าทั้งปรับ นายจา้งท่ีรับแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายมากกว่า 5 คน ถูกเฆ่ียนและจ าคุก 5 ปี 
เจา้ของอาคารท่ีอนุญาตใหผู้เ้ขา้เมืองผดิกฎหมายอาศยัมีโทษปรับไม่นอ้ยกวา่ 30,000 ริงกิต จ าคุกไม่
เกิน 1 ปี ต่อลูกจา้ง 1 คน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ผูป้กครองให้ความคุม้ครองผูท่ี้เขา้เมืองผิดกฎหมาย 
ปรับไม่นอ้ยกวา่ 10,000 ริงกิตหรือไม่เกิน 50,000 ริงกิต หรือจ าคุก  6 เดือน ถึง 5 ปี และถูกเฆ่ียน ไม่

                                                           
6 EmPloyment (Restriction) Act 1968  , Section 17.  

(1) Any person who fails to comply with section 5 or 12 commits an offence and shall, on conviction, 
be liable to a fine not exceeding five thousand ringgit or to imprisonment for a term not exceeding one year or 
to both. 
7 EmPloyment (Restriction) Act 1968  , Restrictions of employment of non-citizens,  Section 5. 
 (1) (a) No non-citizen referred to in the Schedule shall be employed in any business in Malaysia or 
accept employment in any business in Malaysia unless there has been issued in respect of such non-citizen a 
valid employment permit. 
 (b) No person shall employ in Malaysia any non-citizen referred to in the Schedule unless there has 
been issued in respect of that non-citizen a valid employment permit. 
8EmPloyment (Restriction) Act 1968 ,  Registration of non-citizens, Section  12.  

(1) Subject to any exemption which may be granted under this Act, every non-citizen of the class or 
classes or in the category or categories of employment or business as may be specified in the notification under 
subsection (2) shall be registered under  this section. 
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เกิน 6 คร้ัง และหากอยูเ่กินเวลาท่ีไดรั้บอนุญาต (Over Stay) ปรับวนัละ 30-50 ริงกิต และกกักนัรอ
ส่งกลบั9 และเม่ือรับโทษตามท่ีกฎหมายก าหนดแลว้จึงจะส่งกลบัประเทศตน้ทาง 
  3.1.2 สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
 จากการท่ีเศรษฐกิจของสาธารณรัฐสิงคโปร์เติบโตอยา่งต่อเน่ือง คนสิงคโปร์มีการศึกษาดี
ข้ึน ต้องการชีวิตความเป็นอยู่ท่ีสะดวกสบาย และหลีกเล่ียงการท างานท่ีต้องใช้พละก าลังมาก 
รวมถึงอตัราการเกิดของคนสิงคโปร์ท่ีลดลง สิงคโปร์จึงตอ้งพึ่งพาแรงงานต่างชาติเขา้มาท างานใน
ทุกสาขาอาชีพทั้งแรงงานมีฝีมือและไร้ฝีมือ โดยในปี ค.ศ. 2012 ประเทศสิงคโปร์มีชาวต่างชาติ
ประมาณ 1.4 ลา้นคน โดยคิดเป็นร้อยละ 28.13 จากประชากรจ านวนทั้งหมดราว 5.3 ลา้นคน  แม้
แรงงานต่างชาติไดห้ลัง่ไหลเขา้ไปท างานในสาธารณรัฐสิงคโปร์เป็นจ านวนมาก และมีแนวโน้ม
เพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ือง แต่สาธารณรัฐสิงคโปร์ยงัสามารถครองอนัดบัหน่ึงของโลกในเร่ืองคุณภาพ
และประสิทธิภาพของแรงงานจากการจดัอนัดบัของ World Economic Forum 2012 ทั้งน้ีเน่ืองจาก
รัฐบาลของสาธารณรัฐสิงคโปร์มีการด าเนินนโยบายการพฒันาเศรษฐกิจแบบ Knowledge Based 
Economy ท่ีเนน้การพฒันาศกัยภาพของแรงงาน เทคโนโลยี และประสิทธิภาพการผลิต โดยการให้
เงินอุดหนุนธุรกิจเอกชนในการเพิ่มทกัษะของแรงงานใหเ้ป็นแรงงานท่ีมีฝีมือสามารถใชเ้ทคโนโลยี
ขั้นสูง รวมถึงอุดหนุนการพฒันานวตักรรม และเทคโนโลยีท่ีทนัสมยัเพื่อทดแทนการจา้งแรงงาน 
อีกทั้งนโยบายบริหารแรงงานต่างชาติของสาธารณรัฐสิงคโปร์ท่ีถูกวางรากฐานมากว่า 40 ปีจนมี
ประสิทธิภาพสูงมากในปัจจุบนั มีการก าหนดเง่ือนไขการใช้แรงงานต่างชาติอย่างเคร่งครัดตาม
ทกัษะฝีมือและประเภทอุตสาหกรรม10 
 ส่วนกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วของสาธารณรัฐสิงคโปร์ 
คือ Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A) เป็นกฎหมายท่ีตราข้ึนในปี 1990 และมี
ผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 1991 โดยเป็นกฎหมายท่ีควบคุมนายจา้ง และการท างานของคน
ต่างดา้วในระดบัท่ีเรียกวา่ “คนงานต่างดา้ว” (Foreign Workers) โดยเฉพาะเท่านั้น ซ่ึง Employment 
of Foreign Workers Act (Chapter 91A) Section 2 ให้ค  าจ  ากดัความวา่หมายถึง บุคคลใดๆ ก็ตามท่ี
ไม่ใช่พลเมืองของสาธารณรัฐสิงคโปร์ ซ่ึงแสวงหางานกบันายจา้งหรือไดรั้บการเสนอจา้งงานจาก
นายจา้งดว้ยเงินเดือนไม่เกิน $1,500 หรือในอตัราอ่ืนๆ ซ่ึงรัฐมนตรี (Minister of Manpower) อาจ
ก าหนดเป็นคร้ังคราวและประกาศไวใ้นราชกิจจานุเบกษา (Gazette) ซ่ึงเม่ือพิจารณาประกอบกบั

                                                           
9 ส านกัเลขาธิการอาเซียน.  (2562).  บทลงโทษเกี่ยวกับการเข้าเมืองผิดกฎหมายมาเลเซีย. (ออนไลน์). เขา้ถึงได้
จาก: http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=4457&filename=index. [2561, 28 สิงหาคม]. 
10 หนงัสือพิมพก์รุงเทพธุรกิจ.  (2561).  การบริหารจดัการแรงงานต่างชาติในสิงคโปร์. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  
http://www.bangkokbiznews.com/blog/detail/491343. [2561, 28 สิงหาคม]. 

http://www.aseanthai.net/ewt_news.php?nid=4457&filename=index
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หลกัเกณฑ์ในการพิจารณาออก Pass ขา้งตน้ กล่าวไดว้า่ Employment of Foreign Workers Act 
(Chapter 91A) น้ีเป็นกฎหมายท่ีเป็นเคร่ืองมือเพิ่มเติมในการควบคุมการจา้งงานของคนต่างชาติใน
ระดบัก่ึงฝีมือและไร้ฝีมือโดยเฉพาะโดยสาระส าคญัของการควบคุมนั้นเนน้นายจา้งและคนงานต่าง
ดา้ว 

3.1.2.1 ความหมายของคนต่างดา้ว 
 กฎหมายวา่ดว้ยการจา้งแรงงานต่างประเทศ (Employment of Foreign Workers Act 
(Chapter 91A) 2009) ใหค้วามหมายของลูกจา้งชาวต่างชาติเอาไวว้า่ 
 1) ชาวต่างชาติคนหน่ึงคนใดท่ีไม่ใช่ชาวต่างชาติท่ีประกอบอาชีพอิสระซ่ึง
แสวงหาหรือมีงานท าในประเทศสิงคโปร์ 
 2) บุคคลหรือกลุ่มบุคคลใด ๆ ท่ีรัฐมนตรีไดป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 3) ส าหรับความหมายของชาวต่างชาติในพระราชบญัญติัฉบบัน้ี หมายถึง บุคคลท่ี
มิใช่พลเมืองหรือมีถ่ินท่ีอยูถ่าวรในประเทศสิงคโปร์11 
 3.1.2.2 อาชีพท่ีก าหนดหา้มคนต่างดา้วท า 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ รัฐบาลไม่ตอ้งการพึ่งพาแรงงานต่างดา้วท่ีไร้ฝีมือมากเกินไปแต่
ตอ้งการท่ีจะพฒันาประสิทธิภาพฝีมือแรงงานทอ้งถ่ิน โดยเน้นการผลิตท่ีใช้เทคโนโลยีเพื่อท่ีจะ
แข่งขนัทางเศรษฐกิจในตลาดโลก การน าเขา้แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือจ านวนมากเกินไปจะท าให้
ผูป้ระกอบการสิงคโปร์เคยชินกับการประกอบธุรกิจท่ีพึ่ งพาแรงงาน และขาดความสนใจท่ีจะ
ปรับตวัน าเทคโนโลยีมาใช้ในการผลิต อย่างไรก็ตามสิงคโปร์ยงัตอ้งเผชิญกบัปัญหาขาดแคลน
แรงงานไร้ฝีมือในบางสาขาได้แก่ แรงงานสาขาก่อสร้าง และแรงงานในสาขาบริการประเภท
แม่บา้นท าให้สาธารณรัฐสิงคโปร์ตอ้งผอ่นผนัให้มีการน าเขา้แรงงานต่างดา้วเพื่อท างานในสาขาท่ี
ขาดแคลนโดยมีมาตรการควบคุมแรงงานต่างดา้ว ดงัน้ีการด าเนินมาตรการต่อแรงงานผิดกฎหมาย 
ปัจจยัดึงดูดประการหน่ึงท่ี แรงงานจากต่างประเทศสนใจเขา้ไปท างานในสาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ 

                                                           
11 “employment inspector” means the Controller and any person appointed as an employment inspector under 
section 3; 

“foreign employee” means — 

(a) any foreigner, other than a self-employed foreigner, who seeks or is offered employment in 
Singapore; or 

(b)  such other person or class of persons as the Minister may, by notification in the Gazette, 
specify; 

“foreigner” means any person who is not a citizen or permanent resident of Singapore; 
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อตัราค่าจ้างสูงกว่าหลายๆประเทศในภูมิภาค แรงงานต่างด้าวผิดกฎหมายท่ีอยู่ในสาธารณรัฐ
สิงคโปร์จ านวนไม่น้อย เน่ืองจากนายจ้างมีความต้องการแรงงานจ านวนมาก ท าให้มีการจ้าง
แรงงานทั้งผิดกฎหมายและถูกกฎหมายรัฐบาลสาธารณรัฐสิงคโปร์จึงมีมาตรการต่างๆ ออกมา
บงัคบั และควบคุมบริเวณท่ีอยู่ในความรับผิดชอบของแต่ละบริษทัให้มากข้ึน เพื่อป้องกันมิให้
แรงงานต่างดา้วท่ีเขา้เมืองโดยผดิกฎหมายหลบพกัอาศยัหรือท างานในสถานท่ีดงักล่าว 
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ หา้มคนต่างดา้วท างานในสาธารณรัฐสิงคโปร์และห้ามวา่จา้งคน
ต่างดา้วท างานเวน้แต่ไดรั้บใบอนุญาต จึงเป็นลกัษณะควบคุมตวัคนต่างดา้วและตวันายจา้งทอ้งถ่ิน 
กฎหมายสาธารณรัฐสิงคโปร์มิไดร้ะบุงานท่ีหา้มคนต่างดา้วท า แต่ก าหนดเง่ือนไขท่ีแรงงานต่างดา้ว
ตอ้งปฏิบติัตามไดแ้ก่ ท างาไดเ้ฉพาะในอาชีพกบันายจา้งท่ีระบุเอาไวใ้นใบอนุญาตท างานเท่านั้น 
หา้มมีส่วนร่วมในธุรกิจอ่ืนใดหรือเร่ิมท าธุรกิจของตนเอง อาศยัอยูต่ามท่ีอยูท่ี่นายจา้งก าหนดไว ้เม่ือ
เร่ิมตน้การจา้งงานเท่านั้น และตอ้งมีการแจง้ให้ทราบหากมีการเปล่ียนแปลงท่ีอยู่ และปฏิบติัตาม
ใบอนุญาตท างานตลอดเวลา เพื่อการติดตามตรวจสอบของเจา้หนา้ท่ีรัฐ12 
 นอกจากน้ี ยงัมีการแบ่งแยกระหวา่ง Skilled Labour และ Un-Skilled Labour โดยมี
กฎหมายควบคุมแยกต่างหากกนัไป มีการแบ่งแยกประเภทของแรงงานต่างด้าวออกเป็นระดับ
ต่างๆกนั แยกเป็น P Pass, Q Pass, R Pass13 เพื่อพิจารณาการออกในอนุญาตให้กบัคนต่างดา้วเป็น
ประเภทไป ความสัมพนัธ์ระหวา่งกฎหมายคนเขา้เมืองกบักฎหมายควบคุมการท างานของคนต่าง
ดา้วมีลกัษณะใกลชิ้ดกนั ใชร้ะบบ Pro-arranged job ดงันั้นจึงจ าเป็นตอ้งมีสัญญาจา้งงานและตอ้งมี 
Local Sponsor ซ่ึงหมายถึง บริษทัผูว้่าจา้ง ตรวจหรือสารวตัรแรงงาน (Employment Inspector) มี
สิทธิจบักุมผูต้อ้งสงสัยว่าลักลอบเข้ามาท างานโดยไม่ตอ้งมีหมายจบั มีสิทธิเขา้ตรวจค้นสถาน
ประกอบการท่ีตอ้งสงสัยวา่จา้งแรงงานต่างดา้วมีสิทธิขอดูบตัรประจ าตวัและบตัรอนุญาตท างานมิ
สิทธิถ่ายภาพสถานประกอบการและบุคคลท่ีตอ้งสงสัยได ้ผูข้ดัขืนมีโทษจ าคุกหรือปรับ 
 3.1.2.3 อตัราโทษของผูท่ี้ท  างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจาก
สิทธิท่ีจะท าได ้
 กฎหมายวา่ดว้ยการจา้งแรงงานต่างประเทศ (Employment of Foreign Workers Act 
(Chapter 91A) 2009) ไดก้  าหนด (1) ห้ามมิให้บุคคลใดๆ จา้งลูกจา้งต่างดา้วเวน้แต่ตวัลูกจา้งนั้นมี

                                                           
12 Ministry of Manpower.  (2015).  Work Permit Condition. (Online). Abstract from: https://www.mom.gov.sg/ 
passes-and-permits/work-permit-for-foreign-worker/sector-specific-rules/work-permit-conditions. [2018, 25 
August]. 
13 ชุมพร ปัจจุสานนพ และคณะ.  (2545).  “ศึกษากฎหมายเปรียบเทียบการควบคุมการท างานของคนต่างดา้วใน
ประเทศไทยกบันานาประเทศและแนวพฒันาในอนาคต.” วารสารกฎหมายจฬุาลงกรณ์. 21(3). หนา้ 171. 
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ใบอนุญาตท างานท่ีถูกต้อง (2) ห้ามมิให้ลูกจ้างต่างด้าวคนใดท างานให้แก่นายจ้างโดยไม่มี
ใบอนุญาตท างานท่ีถูกตอ้ง และ (3) หา้มมิใหบุ้คคลใดจา้งลูกจา้งด่างดา้ว เวน้แต่เป็นไปตามเง่ือนไข
การท างานของลูกจา้งแรงงานต่างดา้ว14 บุคคลใดกระท าการอนัเป็นการฝ่าฝืนบทบญัญติัขา้งตน้ จะ
อา้งเหตุความไม่รู้วา่พนกังานท่ีจา้งเป็นแรงงานต่างดา้วเพื่อปฏิเสธความผิดมิได ้เวน้แต่พิสูจน์ไดว้า่
ไดใ้ชค้วามพยายามอยา่งยิง่ในการตรวจสอบขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบัสัญชาติของแรงงานต่างดา้วดงักล่าว
แลว้15 ส าหรับผูก้ระท าการฝ่าฝืนไดแ้บ่งการลงโทษออกเป็น 3 ระดบัคือ (1) ตอ้งระวางโทษปรับไม่
นอ้ยกวา่ 5,000 ดอลล่าร์ และไม่เกิน 30,000 ดอลล่าร์ หรือจ าคุกไม่เกิน 12 เดือน หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
(2) ทั้งโทษจ าและโทษปรับตามท่ีก าหนดไวข้า้งตน้ และ (3) ในกรณีท่ีบุคคลถูกลงโทษปรับไม่นอ้ย
กว่า 10,000 ดอลล่าร์และไม่เกิน 30,000 ดอลล่าร์ และตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่น้อยกว่า 1 เดือน 
หรือไม่เกิน 12 เดือน หรือ ในกรณีอ่ืนใด ถูกลงโทษปรับไม่เกิน 20,000 ดอลล่าร์และไม่เกิน 60,000 
ดอลล่าร์16 
 อน่ึง จากการศึกษาการท างานผดิกฎหมายในประเทศสิงคโปร์พบวา่ แรงงานต่างดา้วท่ี
เขา้มาท างานอย่างผิดกฎหมายในประเทศสิงคโปร์ส่วนใหญ่ เป็นชาวบงัคลาเทศและอินเดีย โดย
นิยมเขา้มาท างานในภาคการก่อสร้าง อุตสาหกรรมอาหารและเคร่ืองด่ืม และการบริการอ่ืนๆ เช่น 
คนท าความสะอาดและขายสินค้าแผงลอย ส าหรับผลท่ีตามมาของผูท่ี้ลักลอบท างานอย่างผิด

                                                           
14 Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A) 2009), Prohibition of employment of foreign employee 
without work pass, Section 5.- 

(1) No person shall employ a foreign employee unless the foreign employee has a valid work pass. 
(2)  No foreign employee shall be in the employment of an employer without a valid work pass 
(3)  No person shall employ a foreign employee otherwise than in accordance with the conditions of 

the foreign employee’s work pass. 
15 Employment of Foreign Workers Act (Chapter 91A) 2009), Section 5.- 

 (4)  In any proceedings for an offence under subsection (1), it shall not be a defence for a defendant 
to prove that he did not know that the employee was a foreigner unless the defendant further proves that he had 
exercised due diligence to ascertain the nationality of the employee. 
16 (6)  Any person who contravenes subsection (1) shall be guilty of an offence and shall - 

(a) be liable on conviction to a fine of not less than $5,000 and not more than $30,000 or to 
imprisonment for a term not exceeding 12 months or to both; and on a second or subsequent conviction — 

(i) in the case of an individual, be punished with a fine of not less than $10,000 and not more than 
$30,000 and with imprisonment for a term of not less than one month and not more than 12 months; or 

(ii) in any other case, be punished with a fine of not less than $20,000 and not more than $60,000. 
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กฎหมายและนายจ้างท่ีจ้างงานแรงงานผิดกฎหมายน้ี คือ ตัวนายจ้างเองมีความเส่ียงท่ีจะถูก
ตรวจสอบเชิงรุกในธุรกิจท่ีสงสัยว่ามีการจา้งแรงงานต่างดา้วอยา่งผิดกฎหมาย และตวัของแรงงาน
ต่างดา้วจะถูกเนรเทศและมิใหก้ลบัมาใชแ้รงงานในประเทศสิงคโปร์อีกในอนาคต 

3.2 กฎหมายไทย  

 การเคล่ือนยา้ยแรงงานขา้มชาติจากประเทศเพื่อนบา้น ไดแ้ก่ เมียนมา ลาวกมัพูชาและ
เวยีดนาม เขา้สู่ประเทศไทยเป็นปรากฏการณ์ท่ีเห็นเด่นชดัมาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2530 โดยเฉพาะแรงงาน
ขา้มชาติ เมียนมา ลาว และกมัพชูา ท าใหร้ะบบการยา้ยถ่ินขา้มชาติเติบโตข้ึน ขณะท่ีสถานการณ์การ
จา้งแรงงานต่างดา้วในประเทศไทยเป็นท่ีตอ้งการของสถานประกอบกิจการหลายแห่ง โดยเฉพาะ
สถานประกอบกิจการในภาคอุตสาหกรรมบางประเภทท่ีแรงงานไทยไม่ประสงค์จะท างาน เพื่อ
สะดวกแก่การดูแลให้เกิดความสงบเรียบร้อย และเป็นประโยชน์ต่อการจ้างงาน รัฐจึงได้ตรา
กฎหมายเก่ียวกับการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าวข้ึน โดยในส่วนของข้อก าหนด
เก่ียวกบัการจา้งงานแรงงานต่างดา้วนั้น บญัญติัอยูใ่นพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบั
ท่ี 2) พ.ศ. 2561 อย่างไรก็ตาม การจา้งงานนั้น มิไดส้ามารถจา้งงานไดอ้ย่างเสรี  งานบางประเภท 
เป็นงานท่ีสงวนไวใ้ห้แก่คนไทย ซ่ึงคนต่างดา้วไม่สามารถท าได ้โดยในปัจจุบนัยงัเป็นไปตามพระ
ราชกฤษฎีก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 โดยท้ายพระราช
กฤษฎีกาดงักล่าวไดก้ าหนดประเภทงานท่ีคนต่างดา้วไม่สามารถท าไดไ้ว ้39 อาชีพ แต่บางอาชีพได้
มีการผ่อนปรนให้ท าได้อย่างมีเง่ือนไขและบางอาชีพผ่อนปรนได้อย่างไม่มีเง่ือนไข โดยมี
รายละเอียดของการศึกษาดงัต่อไปน้ี 

 3.2.1 พระราชก าหนดการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 
 เหตุผลในการประกาศใชพ้ระราชก าหนดฉบบัน้ีคือ โดยท่ีพระราชบญัญติัการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 และพระราชก าหดการน าคนต่างดา้วมาท างานกบันายจา้งในประเทศพ.ศ. 
2559 มีบทบญัญติัท่ีไม่ครอบคลุมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วทั้งระบบ ท าให้ไม่
สามารถแกไ้ขปัญหาแรงงานต่างดา้วไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ ซ่ึงหากไม่มีการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว
อย่างเร่งด่วนจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ ดงันั้น 
เพื่อให้สามารถท าการจดัระเบียบ การป้องกนั การคุม้ครอง การเยียวยา และการใช้บงัคบักฎหมาย
รวมทั้งการส่งเสริมความร่วมมือกบัภาคส่วนท่ีเก่ียวขอ้งในการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้วไดท้ั้งระบบ อนัจะเป็นการสร้างความมัน่คงทางดา้นแรงงาน เศรษฐกิจ และสังคมของประเทศ 
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ซ่ึงเป็นกรณีฉุกเฉินท่ีมีความจ าเป็นรีบด่วนอนัมิอาจจะหลีกเล่ียงได ้เพื่อประโยชน์ในอนัท่ีจะรักษา
ความมัน่คงในทางเศรษฐกิจของประเทศ จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชก าหนดน้ี 
 อยา่งไรก็ตามหลงัการประกาศใชพ้ระราชก าหนดน้ี มีขอ้ขดัขอ้งหลายประการ จึงมีค าสั่ง
หวัหนา้คณะรักษาความสงบแห่งชาติท่ี 33/2560 เร่ือง มาตรการชัว่คราวเพื่อแกไ้ขขอ้ขดัขอ้งในการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว และมีการประกาศใช้พระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 ตามมา โดยมีสาระส าคญัเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา
ดงัต่อไปน้ี 
 3.2.1.1 อ านาจของคณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคน            
ต่างดา้ว   
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนดให้
อ านาจแก่รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการ นโยบายการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วอาจประกาศก าหนดให้งานใดเป็นงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท า
ก็ได ้โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้โดยตอ้งค านึงถึงความมัน่คงของชาติ 
โอกาสในการประกอบอาชีพและวชิาชีพของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลกัษณ์ไทยและ
ความต้องการแรงงานต่างด้าวท่ีจ  าเป็นต่อการพฒันาประเทศ รวมตลอดทั้ งความผูกพนัหรือ
พนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู ่ในลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยอาศยัประกอบดว้ย17 
 จากบทบญัญติัดังกล่าว รัฐมนตรีว่าการกระทรวงแรงงานโดยความเห็นชอบของ
คณะกรรมการร่วมนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว จึงไดน้ างานท่ีห้ามคนต่าง
ดา้วท าซ่ึงก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้ว
ท า พ.ศ. 2522 มาแบ่งเป็น 3 ประเภท ไดแ้ก่ งานท่ีห้ามคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด งานท่ีห้ามคนต่าง
ด้าวท าอย่างมีเง่ือนไข และงานท่ีให้คนต่างด้าวท าอย่างไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงผู ้ศึกษาจะกล่าวใน
รายละเอียดต่อไปในหัวขอ้ พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า 
พ.ศ. 2522 
 3.2.1.2 อตัราโทษของผูท่ี้ท  างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจาก
ท่ีมีสิทธิจะท าได ้
 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ไดก้ าหนด
อตัราโทษในกรณีท่ีคนต่างดา้วท างานท่ีก าหนดหา้มมิใหค้นต่างดา้วท าไวด้งัต่อไปน้ี18 

                                                           
17 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. มาตรา 7. 
18 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. มาตรา 101. 
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 ในกรณีคนต่างดา้วท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน ผูท่ี้ฝ่าฝืนมาตรา 8 แห่งพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 ตอ้งระวางโทษปรับตั้งแต่ห้าพนั
บาทถึงห้าหม่ืนบาท และเม่ือได้ช าระค่าปรับแล้ว ให้ส่งคนต่างด้าวผู ้นั้ นกลับออกไปนอก
ราชอาณาจกัรโดยเร็ว เวน้แต่เป็นคนต่างดา้วตามมาตรา 63 หรือมาตรา 63/1 อย่างไรก็ตามความ
ขา้งต้นไม่ใช้บงัคบัแก่คนต่างด้าวซ่ึงเป็นผูเ้สียหายหรือพยานในคดีความผิดฐานคา้มนุษย์ ตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการคา้มนุษย ์
 ขณะเดียวกนั ในกรณีท่ีคนต่างดา้วซ่ึงถูกกล่าวหาวา่กระท าความผิดตามความท่ีกล่าว
มาข้างต้นยินยอมเดินทางกลับออกไปนอกราชอาณาจักร ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการ
เปรียบเทียบปรับตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรมการร่วมก าหนดแลว้แจง้ให้กรมการ
จดัหางานทราบ และเม่ือไดด้ าเนินการให้คนต่างดา้วนั้น เดินทางกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร
แลว้ ใหถื้อวา่คดีเลิกกนัตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญา 
 คณะกรรมการร่วมตามวรรคสาม ประกอบด้วย ผูแ้ทนส านักงานอยัการสูงสุดเป็น
ประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านกังานต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ และผูแ้ทนกรมการจดัหางานเป็น
กรรมการและเลขานุการ 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการเปรียบเทียบปรับท่ีคณะกรรมการร่วมก าหนด
ตามวรรคสาม ให้ค  านึงถึงสภาพความร้ายแรงของการกระท าความผิด การกระท าความผิดซ ้ า และ
การป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าความผดิกระท าความผดิซ ้ าอีก และใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว ท าให้มีการออกระเบียบคณะกรรมการร่วมตามกฎหมายว่า
ด้วยการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าว ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขการ
เปรียบเทียบปรับคนต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิ
จะท าได ้พ.ศ. 2561 ซ่ึงไดก้ าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบัการเปรียบเทียบปรับของพนกังานสอบสวน
กรณีคนต่างด้าวลกัลอบท างานท่ีสงวนไวใ้ห้คนไทยท า ซ่ึงผูศึ้กษาจะท าการกล่าวถึงรายละเอียด
ต่อไป 
 3.2.2 พระราชกฤษฎกีาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพทีห้่ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 
 ตามบทบญัญติัของกฎหมายไทย คนต่างด้าวซ่ึงมีถ่ินท่ีอยู่ในราชอาณาจกัรหรือได้รับ
อนุญาตให้เขา้มาในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราวตามกฎหมายว่าดว้ยคนเขา้เมืองซ่ึงมิใช่เพื่อการ
ท่องเท่ียวหรือการเดินทางผ่านราชอาณาจกัร จะท างานไดก้็แต่เฉพาะงานท่ีมิไดมี้ประกาศห้ามคน
ต่างดา้วท าตามมาตรา 7 วรรคหน่ึง และตอ้งไดรั้บใบอนุญาตท างาน19 ในปัจจุบนั กฎหมายท่ีก าหนด
                                                           
19 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560  แกไ้ขโดยพระราชก าหนดการบริหาร
จดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561. มาตรา 59. 
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งานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า บญัญติัอยูใ่นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงาน
ในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 252220  ประกอบดว้ย 
 (1) งานกรรมกร21 
 (2) งานกสิกรรม งานเล้ียงสัตว์ งานป่าไม้ หรืองานประมง ยกเวน้งานท่ีใช้ความ
ช านาญเฉพาะสาขา หรืองานดูแลฟาร์ม 
 (3) งานก่ออิฐ งานช่างไม ้หรืองานก่อสร้างอ่ืน 
 (4) งานแกะสลกัไม ้
 (5) งานขับข่ียานยนต์ หรืองานขบัข่ียานพาหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจกัรหรือเคร่ืองกล 
ยกเวน้งานขบัข่ีเคร่ืองบินระหวา่งประเทศ 
 (6) งานขายของหนา้ร้าน 
 (7) งานขายทอดตลาด 
 (8) งานควบคุม ตรวจสอบหรือให้บริการทางบญัชี ยกเวน้งานตรวจสอบภายในเป็น
คร้ังคราว 
 (9) งานเจียระไน ขดัเพชรหรือพลอย 
 (10) งานตดัผม งานดดัผม หรืองานเสริมสวย 
 (11) งานทอผา้ดว้ยมือ 
 (12) งานทอเส่ือ หรืองานท าเคร่ืองใชด้ว้ยกก หวาย ปอ ฟาง หรือเยือ่ไมไ้ผ ่
 (13) งานท ากระดาษสาดว้ยมือ 
 (14) งานท าเคร่ืองเขิน 
 (15) งานท าเคร่ืองดนตรีไทย 
 (16) งานท าเคร่ืองถม 
 (17) งานท าเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน หรือเคร่ืองนาก 
 (18) งานท าเคร่ืองลงหิน 

                                                           
20 พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522. ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 96 
ตอนท่ี 80 ลงวนัท่ี 14 พฤษภาคม 2522. ฉบบัพิเศษ หนา้ 75. 
21 พระราชกฤษฎีกา ก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2548. (1) งานกรรมกร 
ยกเวน้งานกรรมกรในเรือประมง ตาม (2) ไม่ใหใ้ชบ้งัคบัแก่คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตเขา้มาในราชอาณาจกัรตาม
กฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมืองตามขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานระหวา่งรัฐบาลแห่งราชอาณาจกัรไทยกบัรัฐบาล
แห่งราชอ่ืน และคนต่างดา้วท่ีไดรั้บการก าหนดสถานะใหเ้ป็นคนเขา้เมืองโดยชอบดว้ยกฎหมายและมีใบส าคญัถ่ิน
ท่ีอยูต่ามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง. 
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 (19) งานท าตุก๊ตาไทย 
 (20) งานท าท่ีนอนหรือผา้ห่มนวม 
 (21) งานท าบาตร 
 (22) งานท าผลิตภณัฑจ์ากผา้ไหมดว้ยมือ 
 (23) งานท าพระพุทธรูป 
 (24) งานท ามีด 
 (25) งานท าร่มกระดาษหรือผา้ 
 (26) งานท ารองเทา้ 
 (27) งานท าหมวก 
 (28) งานนายหน้า หรืองานตวัแทน ยกเวน้งานนายหน้าหรืองานตวัแทนในธุรกิจ
การคา้ระหวา่งประเทศ 
 (29) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ท่ีเก่ียวกับงานออกแบบและ
ค านวณ จดัระบบ วจิยั วางโครงการทดสอบ ควบคุมการก่อสร้างหรือให้ค  าแนะน า ทั้งน้ีไม่รวมงาน
ท่ีตอ้งใชค้วามช านาญพิเศษ 
 (30) งานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมท่ีเก่ียวกบังานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา 
อ านวยการก่อสร้าง หรือใหค้  าแนะน า 
 (31) งานประดิษฐเ์คร่ืองแต่งกาย 
 (32) งานป้ันหรือท าเคร่ืองป้ันดินเผา 
 (33) งานมวนบุหร่ีดว้ยมือ 
 (34) งานมคัคุเทศก ์หรืองานจดัน าเท่ียว 
 (35) งานเร่ขายสินา้ 
 (36) งานเรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ 
 (37) งานสาวและบิดเกลียวไหมดว้ยมือ 
 (38) งานเสมียนพนกังานหรืองานเลขานุการ  
 (39) งานใหบ้ริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี 
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากบัญชีท้ายพระราชกฤษฎีกาดังกล่าวมีผลบังคับใช้มาเป็น
เวลานานแล้ว ท าให้ไม่สอดคล้องกับสถานการณ์บ้านเมืองท่ีเปล่ียนแปลงไป ดังนั้นเม่ือมีการ
ประกาศใช้ พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 และพระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2561 คณะกรรมการบริหาร
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จดัการการท างานของคนต่างด้าวจึงได้อาศยัอ านาจตามมาตรา 722 พิจารณาร่วมกบัหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้ง เพื่อหาแนวทางการปรับปรุงหลักเกณฑ์เก่ียวกบัอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าให้มีความ
เหมาะสมมากยิ่งข้ึน โดยงานบางประเภทยงัเป็นงานท่ีคนต่างดา้วห้ามท าโดยเด็ดขาด แต่งานบาง
ประเภทผอ่นปรนใหค้นต่างดา้วสามารถท าไดอ้ยา่งไม่มีเง่ือนไข และงานบางประเภทสามารถท าได้
อยา่งมีเง่ือนไข ไดข้อ้สรุปดงัน้ี23  

3.2.2.1 อาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด 
 คณะกรรมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ี
หา้มคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาดประกอบไปดว้ย 28 อาชีพ ดงัน้ี 
 งานท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ไทยและการส่งเสริมการสืบทอดทางภูมิปัญญาของไทยรวม 
16 อาชีพไดแ้ก่  
 (1)  งานแกะสลกัไม ้
 (2) ทอผา้ดว้ยมือ 
 (3) ทอเส่ือหรืองานท าเคร่ืองไมด้ว้ยกกหวาย ปอฟาง หรือเยือ่ไม ้
 (4) ท ากระดาษสาดว้ยมือ 
 (5) เคร่ืองเขิน 
 (6) ท าเคร่ืองดนตรีไทย 
 (7) ท าเคร่ืองถม 
 (8) ท าเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองนาก 
 (9) ท าเคร่ืองลงหิน 
 (10) ท าตุก๊ตาไทย 
 (11) ท าบาตร 
 (12) ท าผลิตภณัฑจ์ากผา้ไหมดว้ยมือ 

                                                           
22 พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560. มาตรา 7.   

“รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดใหง้านใดเป็นงานท่ีหา้มคนต่างดา้ว
ท าก็ได ้โดยจะหา้มเดด็ขาดหรือหา้มโดยมีเง่ือนไขอยา่งใดก็ได ้

การก าหนดตามวรรคหน่ึง ใหค้  านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพและวชิาชีพ
ของคนไทย การส่งเสริมภูมิปัญญาและเอกลกัษณ์ไทย และความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นตอ่การพฒันา
ประเทศ รวมตลอดทั้งความผกูพนัหรือพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูใ่นลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติัประกอบดว้ย” 
23 หนงัสือพิมพไ์ทยรัฐ.  (2561).  กระทรวงแรงงาน ปลดล็อก 39 อาชีพสงวนคนไทย ไฟเขียว ต่างด้าวท าได้ 12 
อาชีพ. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www.thairath.co.th/content/ 1314409. [2561, 25 สิงหาคม]. 
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 (13) ท าพระพุทธรูป  
 (14) ท าร่มกระดาษหรือผา้ 
 (15) เรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ 
 (16) สาวหรือบิดเกลียวไหมดว้ยมือ 
 งานท่ีแสดงถึงโอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย จ านวน 11 อาชีพ ไดแ้ก่   
  (1) ขับข่ียานยนต์ในประเทศ หรือขับข่ียานพาหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจักร หรือ
เคร่ืองกลในประเทศ ยกเวน้ขบัข่ีเคร่ืองบินระหวา่งประเทศ 
 (2) ขายของหนา้ร้าน 
 (3) ขายทอดตลาด 
 (4) เจียระไนหรือขดัเพชรหรือพลอย 
 (5) ตดัผม ดดัผม หรืองานเสริมสวย 
 (6) นายหนา้ หรืองานตวัแทน ยกเวน้งานนายหนา้หรืองานตวัแทนในธุรกิจการคา้
หรือการลงทุนระหวา่งประเทศ 
 (7) มวนบุหร่ีดว้ยมือ 
 (8) มคัคุเทศก ์หรืองานจดัน าเท่ียว 
 (9) เร่ขายสินคา้ 
 (10) เสมียนพนกังานหรือเลขานุการ 
 (11) ใหบ้ริการกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน้งานปฏิบติัหนา้ท่ีอนุญาโต  
 งานท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ไทย และค านึงถึงการประกอบอาชีพของคนไทย 1 อาชีพ
ไดแ้ก่ 
 (1) นวดไทย 
 3.2.2.2 อาชีพและวชิาชีพท่ีใหค้นต่างดา้วท าไดอ้ยา่งมีเง่ือนไข 
 คณะกรรมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วก าหนดงานท่ีให้คนต่างดา้วท า
ได้อย่างมีเง่ือนไขคือ สามารถท าได้เท่าท่ีจ  าเป็นและเป็นลูกจา้งเท่านั้น  ประกอบด้วย 11 อาชีพ 
ดงัต่อไปน้ี 
 (1) งานกสิกรรม เล้ียงสัตว ์งานป่าไม ้หรือประมง ยกเวน้งานท่ีใชค้วามช านา 
 (2) งานก่ออิฐ ช่างไม ้หรือก่อสร้างอ่ืน 
 (3) ท าท่ีนอนหรือผา้ห่มนวม 
 (4) ท ามีด 
 (5) ท ารองเทา้ 
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 (6) ท าหมวก 
 (7) ประดิษฐเ์คร่ืองแต่งกาย 
 (8) ป้ันหรือท าเคร่ืองป้ันดินเผา 
 งานท่ีประเทศไทยต้องปฏิบติัตามข้อตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงคนต่างด้าวต้องมี
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตามกฎหมายไทยก่อนขอรับใบอนุญาตท างาน มี 3 งาน ไดแ้ก่  
 (1) ควบคุม ตรวจสอบ ปฏิบัติงานหรือให้บริการทางบญัชี ยกเวน้ ตรวจสอบ
ภายในเป็นคร้ังคราว งานตามขอ้ตกลงหรือพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีความผกูพนั โดยท่ีสภาวิชาชีพ
บญัชีเป็นผูใ้หก้ารรับรองคุณสมบติั  
 (2) งานในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ท่ีเก่ียวกบังานออกแบบและ
ค านวณ จดัระบบ วิจยั วางโครงการทดสอบ ควบคุมการก่อสร้างหรือให้ค  าแนะน า ยกเวน้ผูไ้ดรั้บ
การข้ึนทะเบียนเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมและวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมตามขอ้ตกลงยอมรับ
ร่วมคุณสมบติันกัวิชาชีพของอาเซียน (MRAs) รวมทั้งขอ้ตกลงระหว่างประเทศอ่ืนท่ีเก่ียวกบัการ
ให้บริการวิศวกรรมข้ามแดน หรือผูไ้ด้รับใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม สาขา
วศิวกรรมโยธาตามกฎหมายวา่ดว้ยวศิวกร  
 (3) งานในวชิาชีพสถาปัตยกรรมท่ีเก่ียวกบังานออกแบบ เขียนแบบ ประมาณราคา 
อ านวยการก่อสร้าง หรือให้ค  าแนะน า ยกเวน้ผูป้ระกอบวิชาชีพตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติั
นกัวชิาชีพของอาเซียน (MRAs) 
 จากแนวทางการก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้ 
เห็นไดว้า่งานท่ีคนต่างดา้วท าไดอ้ยา่งมีเง่ือนไขซ่ึงเป็นไปตามขอ้ตกลงร่วมของอาเซียนเก่ียวกบัการ
เคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีนั้น ไดก้ าหนดอนุญาตให้คนต่างดา้วท าไดเ้พียง 3 วิชาชีพเท่านั้น คือ วิชาชีพ
บญัชี วิชาชีพวิศวกร และวิชาชีพสถาปนิก เท่านั้น ขณะท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีตอ้งปฏิบติัตาม
ข้อตกลงเก่ียวกับการเคล่ือนยา้ยแรงงงานในอาเซียน  8 วิชาชีพ ได้แก่ วิชาชีพวิศวกร วิชาชีพ
พยาบาล วิชาชีพสถาปนิก วิชาชีพส ารวจ วิชาชีพนักบญัชี วิชาชีพทนัตแพทย์ และวิชาชีพการ
บริการ/การท่องเท่ียว จึงควรมีการก าหนดเก่ียวกับอาชีพและวิชาชีพท่ีคนต่างด้าวห้ามท าโดย
ก าหนดให้ทั้ ง 8 วิชาชีพดังท่ีกล่าวมา ให้คนต่างด้าวสามารถท าได้อย่างมีเง่ือนไข นั่นคือต้องมี
ใบอนุญาตประกอบวชิาชีพตามกฎหมายไทยก่อนขอรับใบอนุญาตท างานในวชิาชีพขา้งตน้ 
 3.2.2.3 อาชีพและวชิาชีพท่ีคนต่างดา้วท าไดอ้ยา่งไม่มีเง่ือนไข  
 คณะกรรมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วงานท่ีคนต่างดา้วท าไดอ้ยา่งไม่
มีเง่ือนไข จ านวน 1 อาชีพคือ 
 (1) กรรมกร  
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 ปัจจุบนั ประเทศไทยไดท้  าขอ้ตกลงว่าดว้ยการจา้งแรงงานต่างดา้วตามขอ้ตกลงดา้น
แรงงานระหว่างประเทศ (MOU) และออกใบอนุญาตท างานตามข้อตกลงน้ีให้แก่แรงงานจาก
ประเทศภาคีรวม 4 ประเทศได้แก่  ประเทศเมียนมา  ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา และประเทศ
เวยีดนาม  
 ภายใตก้ารจา้งแรงงานต่างดา้วตาม MOU น้ี แรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา 
สามารถท างานในกิจการดงัต่อไปน้ี24 
 (1) กรรมกรในกิจการประมง 
 (2) กรรมกรในกิจการเกษตรและปศุสัตว ์
 (3) กรรมกรในกิจการก่อสร้าง 
 (4) กรรมกรในกิจการต่อเน่ืองประมงทะเล 
 (5) กรรมกรในกิจการต่อเน่ืองการเกษตร 
 (6) กรรมกรในกิจการต่อเน่ืองปศุสัตว ์
 (7) กรรมกรในกิจการรีไซเคิล รับซ้ือของเก่า คดัแยกขยะ คดัแยกของเก่า 
 (8) กรรมกรในกิจการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 
 (9) กรรมกรในกิจการผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัโลหะ 
 (10) กรรมกรในกิจการผลิตและจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม 
 (11) กรรมกรในกิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑจ์ากดิน 
 (12) กรรมกรในกิจการผลิตหรือจ าหน่ายวสัดุก่อสร้าง 
 (13) กรรมกรในกิจการแปรรูปหิน 
 (14) กรรมกรในกิจการผลิตหรือจ าหน่ายเส้ือผา้ส าเร็จรูป เคร่ืองแต่งกาย ส่ิงทอ 
เคร่ืองประดบั ช้ินส่วนรองเทา้ 
 (15) กรรมกรในกิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ์พลาสติก เคมีภณัฑ์ ผลิตปุ๋ย 
ของเด็กเล่น 
 (16) กรรมกรในกิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑก์ระดาษ 
 (17) กรรมกรในกิจการผลิตหรือจ าหน่ายสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า แบตเตอร่ี 
และยานยนต ์
 (18) กรรมกรในกิจการขนถ่ายสินคา้ทางบก ทางน ้า คลงัสินคา้ 
 (19) กรรมกรในกิจการคา้ส่ง คา้ปลีก แผงลอยในตลาด และร้านคา้ทัว่ไป 
                                                           
24 ระเบียบกรมการจัดหางาน ว่าด้วยหลักเกณฑ์การพิจารณาจัดสรรจ านวนการจ้างคนต่างด้าว (ฉบับท่ี 2)  
พ.ศ. 2559. 



59 
 

 (20) กรรมกรในกิจการอู่ซ่อมรถ ลา้ง อดัฉีด 
 (21) กรรมกรในกิจการสถานีบริการน ้ามนั แก๊ส เช้ือเพลิง 
 (22) กรรมกรในกิจการสถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล 
 (23) กรรมกรในกิจการใหบ้ริการต่าง ๆ ยกเวน้กิจการรับเหมาแรงงาน 
 (24) กรรมกรในกิจการแปรรูปสัตวน์ ้า 
 (25) ผูรั้บใชใ้นบา้น 
 นอกจากน้ีไดมี้การออกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดประเภทงานให้คน
ต่างดา้วตามมาตรา 13(2) แห่งพระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท าได ้โดยให้
คนต่างดา้วท่ีไดรั้บอนุญาตให้อยู่ในราชอาณาจกัรเป็นการชัว่คราว เพื่อรอการส่งกลบัออกไปนอก
ราชอาณาจกัรตามกฎหมายวา่ดว้ยคนเขา้เมือง25 ใหค้นต่างดา้วสามารถท างานต่อไปน้ีได ้
 (1) งานกรรมกร 
 (2) งานรับใชใ้นบา้น 
 (3) ช่างเคร่ืองยนตใ์นเรือประมงทะเล26 
 (4) งานผูป้ระสานงานด้านภาษากัมพูชา ลาว หรือเมียนมา โดยผูว้่าจ้างต้อง
ประกาศรับสมคัรให้คนไทยเขา้ท างานก่อน โดยตอ้งประกาศอยา่งนอ้ย 15 วนั หากไม่มีการว่าจา้ง
ตามท่ีประกาศรับสมคัรคนไทย ให้สามารถจา้งคนต่างดา้วเป็นผูป้ระสานงานดา้นภาษาไดห้น่ึงคน
ต่อการจา้งคนต่างดา้วหน่ึงร้อยคน เวน้แต่เป็นหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ มูลนิธิ หรือองคก์รอ่ืนท่ี
มีวตัถุประสงคไ์ม่แสวงหาก าไรในทางเศรษฐกิจหรือเป็นประโยชน์ต่อส่วนรวม ให้จา้งไดต้ามความ
จ าเป็นและเหมาะสม27 
  

                                                           
25 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดประเภทงานให้คนต่างดา้วตามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท าได.้ ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 179 ง, วนัท่ี 4 สิงหาคม 2558.  
26 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดประเภทงานให้คนต่างดา้วตามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท าได ้(ฉบบัท่ี 2). ราชกิจจานุเบกษา. เล่ม 132 ตอนพิเศษ 302 ง. วนัท่ี 19 
พฤศจิกายน 2558. 
27 ประกาศส านกันายกรัฐมนตรี เร่ือง ก าหนดประเภทงานให้คนต่างดา้วตามมาตรา 13 (2) แห่งพระราชบญัญติั
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท าได ้ (ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2559. ราชกจิจานุเบกษา. เล่ม 133 ตอนพิเศษ 260 ง. 
วนัท่ี 15 พฤศจิกายน 2559. 
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 ขณะท่ีแรงงานสัญชาติเวยีดนาม สามารถท างานไดใ้นงานดงัต่อไปน้ี28  
 (1) กรรมกรในกิจการก่อสร้าง 
 (2) กรรมกรในกิจการประมงทะเล 
 (3) ผูรั้บใชใ้นบา้น 
 จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่โดยปกติทัว่ไป การท างานของคนต่างดา้ว แรงงาน
เวียดนาม สามารถเขา้มาเป็นกรรมกรในกิจการของผูป้ระกอบการไทยไดเ้พียง 2 ประเภท เท่านั้น 
คือในกิจการก่อสร้าง และกิจการประมงทะเล ซ่ึงแตกต่างจาก แรงงานชาวเมียนมา ลาว และพม่า 
สามารถเขา้มาเป็นกรรมกรในกิจการของผูป้ระกอบการในประเทศไทยไดม้ากถึง 24 ประเภท เวน้
แต่แรงงานต่างด้าวเป็นผูเ้สียหายหรือเป็นพยานในคดีความผิดฐานคา้มนุษยซ่ึ์งคดีอยู่ระหว่างการ
ด าเนินการ ซ่ึงไม่อาจก าหนดระยะเวลาท่ีคดีจะได้รับการพิจารณาจนแล้วเสร็จได้ กฎหมาย
ก าหนดใหท้ างานไดทุ้กประเภทตามการวา่จา้งของนายจา้ง 
 อย่างไรก็ตามขอ้สรุปดงัท่ีกล่าวมาน้ี ยงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาและมอบหมายให้
กรมการจดัหางานเพิ่มเติมรายละเอียดค านิยามและลกัษณะงานแต่ละประเภทตามท่ีคณะกรรมการฯ 
เสนอต่อท่ีประชุม ก่อนเสนอรัฐมนตรีวา่การกระทรวงแรงงานลงนามในประกาศกระทรวงเพื่อเป็น
กฎหมายให้มีผลบงัคบัใช้ต่อไป อย่างไรก็ตามจนในขณะน้ี  ยงัมิได้มีการออกประกาศกระทรวง
ดงักล่าวบงัคบัใชแ้ต่ประการใด  
 3.2.3 พระราชบัญญตัิธุรกจิรักษาความปลอดภัย พ.ศ. 2558 
 จากการศึกษาหลักเกณฑ์เก่ียวกับอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าซ่ึงก าหนดโดยคณะ
กรรมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วขา้งตน้แลว้ ผูศึ้กษาเห็นวา่ ยงัมีอาชีพบางอาชีพท่ี
สมควรก าหนดให้เป็นอาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทยโดยห้ามคนต่างด้าวท าอย่างเด็ดขาด เช่น 
อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั ซ่ึงพบวา่ เป็นอาชีพหน่ึงท่ีขาดแคลนแรงงาน ดว้ยคนไทยมกัมา
ประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัเฉพาะฤดูท่ีวา่งเวน้จากการท านาเท่านั้น เม่ือเขา้สู่
ฤดูท านา ท าให้จ  านวนของพนักงานรักษาความปลอดภยัไม่เพียงพอ ส่งผลให้บริษทัท่ีให้บริการ
รักษาความปลอดภยัต่าง ๆ หันมาว่าจา้งแรงงานต่างด้าวเขา้มาเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั
แทนคนไทย อย่างไรก็ตาม ท่ีผ่านมาพบว่า มีบุคคลท่ีประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษาความ
ปลอดภยัก่อเหตุอาชญากรรมต่อทรัพยสิ์นท่ีอยูใ่นความดูแลหลายคร้ัง ซ่ึงหากผูก่้อเหตุเป็นแรงงาน
ต่างดา้ว ซ่ึงเม่ือก่อเหตุแลว้หลบหนีออกนอกประเทศ ท าให้ติดตามตวัมาด าเนินคดีไดย้าก จึงมีการ

                                                           
28 มติคณะรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการพิจารณาการท างานของคนต่างดา้วคร้ังท่ี 1/2558 วนัท่ี 9 
มกราคม 2558 ก าหนดใหอ้อกประกาศส านกันายกรัฐมนตรี ก าหนดประเภทงานใหค้นต่างดา้วตามมาตรา 13 แห่ง
พระราชบญัญติัการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2551 ท าได ้2 งานไดแ้ก่ งานกรรมกรและงานรับใชใ้นบา้น. 
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ตราพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 ข้ึนมาบงัคบัใช ้ โดยก าหนดให้ผูท่ี้ขอรับ
ใบอนุญาตเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตตอ้งมีคุณสมบติัประการหน่ึงคือ เป็นผูมี้
สัญชาติไทย29 แต่บญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า 
พ.ศ. 2522 มิไดก้ าหนดใหเ้ป็นอาชีพหน่ึงท่ีหา้มคนต่างดา้วท าแต่ประการใด 
 ขณะเดียวกนัพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 สามารถน ามาใชบ้งัคบั
กบักรณีท่ีเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยัของบริษทัรักษาความปลอดภยัเท่านั้น มิได้สามารถ
ครอบคลุมถึงพนักงานรักษาความปลอดภัยท่ีองค์กรต่างๆ ท าการว่าจ้างพนักงานรักษาความ
ปลอดภยัเองโดยตรง เช่น ตามหอพกั อพาตเมน้ท ์หรืออาคารชุดต่างๆ แต่ประการใด ผูศึ้กษาจึงเห็น
วา่ ควรมีการบญัญติัใหอ้าชีพพนกังานรักษาความปลอดภยัเป็นอาชีพหน่ึงท่ีสงวนไวใ้ห้คนไทย โดย
ห้ามคนต่างด้าวท าโดยเด็ดขาด เพื่อให้ข้อก าหนดการห้ามคนต่างด้าวประกอบอาชีพดังกล่าว 
ครอบคลุมพนกังานรักษาความปลอดภยัทุกกลุ่มอยา่งเท่าเทียมกนั 
 3.2.4 ระเบียบคณะกรรมการร่วมตามกฎหมายว่าด้วยการบริหารจัดการการท างานของ
คนต่างด้าว ว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วธีิการและเงื่อนไขการเปรียบเทียบปรับคนต่างด้าวที่ท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากทีม่ีสิทธิจะท าได้ พ.ศ. 2561 
 คณะกรรมการร่วมได้มีการออกระเบียบคณะกรรมการร่วมตามกฎหมายว่าด้วยการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ววา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการเปรียบเทียบปรับ
คนต่างด้าวท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได้ พ.ศ. 
2561 ซ่ึงไดก้ าหนหลกัเกณฑ์การเปรียบเทียบปรับของพนกังานสอบสวนกรณีคนต่างดา้วลกัลอบ
ท างานท่ีสงวนไวใ้ห้คนไทยท าดงักล่าวไวใ้น ขอ้ 4 (4) ของระเบียบฉบบัน้ี กล่าวคือ  ถา้พนกังาน
สอบสวนเห็นว่าคนต่างดา้วซ่ึงถูกกล่าวหา มีเจตนาและมีพฤติการณ์ท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศ หรือท างานอนัมีลกัษณะเป็นการแย่งงานหรือแยง่อาชีพของคนไทยหรือท า งานท่ีก าหนด
ห้ามมิให้คนต่างด้าวท า ตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดดังกล่าวให้เปรียบเทียบปรับเป็นเงิน
จ านวนสามหม่ืนบาท โดยการเปรียบเทียบตามขอ้ 4 (4) น้ี ให้พนกังานสอบสวนเสนอความเห็นต่อ
หวัหนา้พนกังานสอบสวนเป็นผูพ้ิจารณาเปรียบเทียบปรับ 
 เม่ือพนกังานสอบสวนหรือหวัหน้าพนกังานสอบสวนเปรียบเทียบปรับ และคนต่างดา้ว
ไดช้ าระค่าปรับแลว้ ให้ส่งตวัคนต่างดา้วนั้นไปยงัพนกังานเจา้หน้าท่ีตรวจคนเขา้เมือง เพื่อส่งคน
ต่างดา้วกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัร แลว้ให้แจง้กรมการจดัหางานทราบ โดยอยา่งนอ้ยตอ้งระบุ
ช่ือ สัญชาติ เลขท่ีหนงัสือเดินทางหรือเอกสารใชแ้ทนหนงัสือเดินทาง หรือเลขประจ าตวับุคคลซ่ึง
ไม่มีสัญชาติไทยเท่าท่ีจะกระท าได ้โดยแจง้ไปยงัหน่วยงาน ดงัน้ี 
                                                           
29 พระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558. มาตรา 34. 
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 (1) ในกรุงเทพมหานคร ให้แจง้ไปยงักองนิติการ กรมการจดัหางาน หรือส านกังาน
จดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ี ท่ีตั้งอยูใ่นเขตรับผิดชอบของสถานีต ารวจนครบาลท่ีเปรียบเทียบ
ปรับ 
 (2) ในจงัหวดัอ่ืน ใหแ้จง้ไปยงัส านกังานจดัหางานจงัหวดั 
 3.2.5 ข้อตกลงการเคลือ่นย้ายแรงงานเสรีในประเทศอาเซียน 
 การประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังท่ี 9 ณ เกาะบาหลี ประเทศอินโดนีเซีย จดัข้ึนเม่ือวนัท่ี 7-
8 ตุลาคม พ.ศ. 2546 ได้ก าหนดให้จัดท าข้อตกลงยอมรับร่วมกัน (Mutual Recognition 
Arrangements : MRAs) ด้านคุณสมบัติในสาขาวิชาชีพหลัก เพื่ออ านวยความสะดวกในการ
เคล่ือนยา้ยนกัวิชาชีพ หรือแรงงานเช่ียวชาญ หรือผูมี้ความสามารถพิเศษของอาเซียนไดอ้ย่างเสรี 
โดยขอ้ตกลงเร่ืองการเคล่ือนยา้ยแรงงาน ฝีมือไปท างานในประเทศกลุ่มอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ได้
อยา่งเสรี ไดก้ าหนดครอบคลุม 8 วชิาชีพ ไดแ้ก่30   
 3.2.5.1 วชิาชีพวศิวกร  
 วิชาชีพวิศวกร ( Engineering Services) หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนและส าเร็จการศึกษาหลกัสูตรวิศวกรรมท่ีไดรั้บการประเมินเป็นเกณฑ์  และ
อยูใ่นระเบียบวนิยัของวศิวกรรมท่ีไดรั้บการยอมรับจากสภาวิศวกรหรือรัฐบาลภายในประเทศ อน่ึง 
พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542 บญัญติัหา้มมิใหผู้ใ้ดประกอบวิชาชีพวศิวกรรมควบคุมหรือแสดง
ด้วยวิธีใดๆ เข้าใจว่าตนพร้อมจะประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุมสาขาใด เวน้แต่จะได้รับ
ใบอนุญาตในสาขานั้นจากสภาวศิวกร31 ส าหรับในปัจจุบนัผูป้ระกอบวิชาชีพวิศวกรรมประกอบไป
ด้วย 7 สาขา ได้แก่ วิศวกรรมส่ิงแวดล้อม  วิศวกรรมเคมี  วิศวกรรมโยธา วิศวกรรมเหมืองแร่ 
วศิวกรรมเคร่ืองกล วิศวกรรมไฟฟ้า  และวิศวกรรมอุตสาหการ32  นอกจากจะตอ้งไดรั้บใบอนุญาต
ตามแต่ละสาขาแล้ว ในแต่ละสาขายงัประกอบไปด้วยวิศวกรควบคุม 4 ระดบัได้แก่ วุฒิวิศวกร 
สามญัวศิวกร ภาคีวศิวกร ภาคีวศิวกรพิเศษ33 อน่ึง ค าช้ีแจงของสภาวศิวกร เร่ืองกรณีการเปิดเสรีการ
ประกอบวชิาชีพวศิวกรรมสาขาวศิวกรโยธานั้นพบวา่ ในการอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาให้บริการ
วิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ยงัมีความจ าเป็นตอ้งสงวนไว ้โดยคงหลกัเกณฑ์ตามขอ้ 29 
บญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ซ่ึงห้ามคน

                                                           
30 Natui.  (2017).  8 วชิาชีพทีส่ามารถย้ายแรงงานฝีมืออย่างเสรีในประชาคมอาเซียน. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก:  
http://www.natui.com.au/articles/item/view/5918. [2561, 31 สิงหาคม]. 
31 พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542. มาตรา 45. 
32 กฎกระทรวงก าหนดสาขาวชิาชีพวศิวกรรมและวชิาชีพวศิวกรรมควบคุม พ.ศ. 2550. ขอ้ 2. 
33 พระราชบญัญติัวศิวกร พ.ศ. 2542. มาตรา 46. 

http://www.natui.com.au/articles/item/view/5918
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ต่างด้าวประกอบวิชาชีพในวิชาชีพวิศวกรรม สาขาวิศวกรรมโยธา ท่ีเก่ียวกบังานออกแบบและ
ค านวณ จดัระบบ วจิยั วางโครงการ ทดสอบ ควบคุม การก่อสร้าง หรือให้ค  าแนะน า ทั้งน้ีไม่รวมท่ี
ตอ้งใชค้วามช านาญพิเศษ ซ่ึงสภาวิศวกรจะประสานงาน34 และนดัประชุมหารือร่วมกบักระทรวง
แรงงานเพื่อแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รวมถึงการก าหนดหลกัเกณฑ์เพิ่มเติมในกรณีของผูมี้ความช านาญ
พิเศษซ่ึงตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพวิศวกรรมควบคุม ตามพระราชบญัญติัวิศวกร 
พ.ศ. 2542 เพื่อความปลอดภยัในชีวติ ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชน เป็นส าคญั 
 3.2.5.2 วชิาชีพพยาบาล  
 วิชาชีพพยาบาล (Nursing Services) หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีได้รับการฝึกอบรม
อาชีพและการประชุมวุฒิพยาบาลอาชีพ โดยไดรั้บการประเมินจากพยาบาลมีอ านาจ  ก ากบัดูแล
ภายในประเทศตามสัญชาติทั้งทางเทคนิคและจริยธรรม โดยตอ้งมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามกฎหมาย
ในการด าเนินอาชีพพยาบาล ปัจจุบนัวิชาชีพพยาบาลต้องอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติัวิชาชีพการ
พยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528 โดยก าหนดหลกัเกณฑ์ของผูเ้ป็นสมาชิกสามญัของสภาการ
พยาบาลไวว้า่ ตอ้งเป็นผูมี้อายุไม่ต ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ มีความรู้ในวิชาชีพการพยาบาลหรือการ
ผดุงครรภ์โดยไดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัรเทียบเท่าปริญญา หรือประกาศนียบตัรในสาขาการ
พยาบาล การผดุงครรภ์ หรือการพยาบาลและการผดุงครรภ์ ท่ีสภาการพยาบาลรับรอง ไม่เป็นผู ้
ประพฤติเสียหาย ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ ไม่เคย
ตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุด หรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้จ  าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ
เห็นว่าจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ ไม่เป็นผูมี้จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
หรือไม่เป็นโรคท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัสภาการพยาบาล35 
 บทบญัญติัดงัท่ีกล่าวขา้งตน้ เห็นได้ว่า มิได้มีการก าหนดคุณสมบติัของผูป้ระกอบ
วชิาชีพพยาบาลในประเทศไทยวา่ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยแต่ประการใด แสดงให้เห็นวา่ ใน
ปัจจุบนั คนต่างดา้วสามารถเขา้มาประกอบวชิาชีพพยาบาลในประเทศไทยไดอ้ยา่งเสรี 
 3.2.5.3 วชิาชีพสถาปนิก  
 วิชาชีพสถาปนิก (Architectural Services) หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนและได้รับการประเมินความสามารถด้านอาชีพ (PRA) ในโครงการ ของ
ประเทศสมาชิกอาเซียนในด้านเทคนิค , ศีลธรรมและมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามกฎหมายในการ

                                                           
34 สภาวศิวกร.  (2561).  ค าช้ีแจงสภาวศิวกร เร่ืองกรณีการเปิดเสรีการประกอบวชิาชีพวศิวกรรม สาชาวศิวกรรม
โยธา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.coe.or.th/coe2/main/coeHome.php?aMenu=902&aType=1&aYear= 
2018&aNo=98. [2561, 31 สิงหาคม]. 
35 พระราชบญัญติัวชิาชีพการพยาบาลและการผดุงครรภ ์พ.ศ. 2528. มาตรา 11. 
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ด าเนินการปฏิบติัวิชาชีพสถาปัตยกรรม ในปัจจุบนั ผูป้ระกอบวิชาชีพสถาปนิก อยู่ภายใต้การ
ควบคุมโดยพระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 โดยแบ่งประเภทของสถาปนิกออกเป็น 4 สาขา
ได้แก่ สาขาสถาปัตยกรรมหลกั สาขาสถาปัตยกรรมผงัเมือง สาขาภูมิสถาปัตยกรรม และสาขา
สถาปัตยกรรมภายในและมณัฑนศิลป์  
 3.2.5.4 วชิาชีพการส ารวจ  
 วชิาชีพการส ารวจ (Surveying Qualifications) หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนและได้รับการประเมินโดยเจ้าหน้าท่ีผูมี้อ  านาจในด้านความสามารถ 
ทางการส ารวจและมีคุณสมบติัตามกฎหมายท่ีจะมีส่วนร่วมในการให้บริการหรือการส ารวจภาย
ภายในเขตความรับผดิชอบ และมีวฒิุการศึกษาท่ีไดรั้บการยอมรับในอาเซียน 
 ในปัจจุบนัอาชีพการส ารวจมีขอบเขตกวา้งขวาง ประกอบดว้ยการส ารวจหลายสาขา 
เช่น นกัส ารวจปิโตรเลียม (Petroleum Explorer) เป็นสายอาชีพท่ีด าเนินงานเก่ียวกบัการส ารวจ ผลิต 
และพฒันาแหล่งปิโตรเลียม ซ่ึงเป็นทรัพยากรธรรมชาติใตดิ้นท่ีมีคุณค่าและมีการน าใชป้ระโยชน์
อย่างกว้างขวางในปัจจุบัน โดยทั่วไปค าว่า  นักส ารวจปิโตรเลียม เป็นการกล่าวรวมถึง
นกัวิทยาศาสตร์ใน 3 สาขา ไดแ้ก่ นกัธรณีวิทยาปิโตรเลียม(Petroleum Geologist) นกัธรณีฟิสิกส์
ปิโตรเลียม(Petroleum Geophysicist) และวิศวกรปิโตรเลียม (Petroleum Engineer) ซ่ึงจะตอ้ง
ท างานร่วมกันเป็นล าดับขั้นตอน เพื่อให้ได้มาซ่ึงทรัพยากรปิโตรเลียมท่ีอยู่ใต้ดิน36 นักส ารวจ
ธรณีวทิยา คือผูศึ้กษา คน้ควา้ และเสาะแสวงหา เพื่อให้เกิดความรู้ความเขา้ใจในทุกสรรพส่ิงลึกลง
ไปภายใตพ้ื้นผิวโลก และถ่ายทอดความรู้ให้กบับุคคลในสายงานอ่ืนๆ เพื่อการพฒันาชีวิตความ
เป็นอยู่ของมนุษยใ์ห้ดีข้ึนอย่างสมดุลกบัธรรมชาติ โดยการศึกษาขอ้มูลและหลกัฐานท่ีไดจ้ากการ
ส ารวจอย่างมีระบบ นกัธรณีวิทยาจะบูรณาการความรู้ทางธรณีวิทยากบัขอ้มูลท่ีมีอยูแ่ละถ่ายทอด
เป็นความรู้ให้กบัผูอ่ื้นน าไปใช้ประโยชน์ โดยทัว่ไปงานทางธรณีวิทยามกัจะอยู่ในชั้นตอนแรกๆ 
ของโครงการต่างๆ หลงัจากนั้นจะคอยควบคุม ให้ค  าแนะน า และประเมินผลกบัผูร่้วมงานจนเสร็จ
ส้ินโครงการ37 เป็นตน้ 
 ถึงแม้ การส ารวจปิโตรเลียมก็ดี หรือการส ารวจทรัพยากรธรณีก็ดี จะมีกฎหมาย
ก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองดงักล่าวเป็นการเฉพาะ เช่น การส ารวจปิโตรเลียมอยู่ภายใตพ้ระราชบญัญติั
ปิโตรเลียม พ.ศ. 2514   การส ารวจทรัพยากรธรณี อยูภ่ายใตพ้ระราชบญัญติัแร่ พ.ศ. 2560  ฯลฯ แต่

                                                           
36 วกิิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  (2561).  นักส ารวจปิโตรเลยีม. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://th.wikipedia.org/นกั
ส ารวจปิโตรเลียม. [2561, 31 สิงหาคม]. 
37 วิกิพีเดีย สารานุกรมเสรี.  (2561).  รู้จักนักธรณีวิทยา. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.geothai.net/ 
geologists/ 
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กฎหมายดงักล่าวมิได้มีการกล่าวถึงคุณสมบติัของนักส ารวจเอาไวเ้ป็นการเฉพาะแต่ประการใด 
รวมถึง พระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 มิไดมี้การ
ก าหนดให้อาชีพนกัส ารวจเป็นอาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าแต่ประการใด ดงันั้นจึงถือวา่ ในปัจจุบนั 
คนต่างดา้วสามารถเขา้มาประกอบอาชีพเป็นนกัส ารวจสาขาต่างๆ ในประเทศไทยไดอ้ยา่งเสรี  
 3.2.5.5 วชิาชีพนกังานบญัชี  
 วิชาชีพนกังานบญัชี (Accountancy Services) หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีถือสัญชาติใน
ประเทศสมาชิกอาเซียนและไดรั้บการประเมินโดย NAB และ PRA ในดา้นเทคนิคและศีลธรรม 
โดยมีคุณสมบติัถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีจะปฏิบติัอาชีพนกับญัชีและมีใบอนุญาตในการปฏิบติังาน
การท าบัญชี  ปัจจุบันอยู่ภายใต้การควบคุมของพระราชบัญญัติวิชาชีพบัญชี พ.ศ. 2547 โดย
ก าหนดใหส้มาชิกสามญัตอ้งเป็นผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้าม ดงัต่อไปน้ี (1) มีอายุไม่ต ่า
กว่ายี่สิบปีบริบูรณ์ (2) มีสัญชาติไทย (3) ส าเร็จการศึกษาวิชาการบญัชีไม่ต ่ากวา่ระดบัปริญญาตรี 
หรือไดรั้บประกาศนียบตัร หรือวฒิุอ่ืนเทียบเท่าปริญญาตรีสาขาวิชาชีพการบญัชีท่ีสภาวิชาชีพบญัชี
รับรอง หรือส าเร็จการศึกษาสาขาอ่ืนตามท่ีสภาวิชาชีพบญัชีก าหนด (4) ไม่เป็นผูป้ระพฤติผิด
จรรยาบรรณอนัน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพบญัชีตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภา
วิชาชีพบญัชี (5) ไม่เคยตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดให้จ  าคุกในคดีท่ีเป็นการประพฤติผิด
จรรยาบรรณอนัจะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพตามท่ีก าหนดในขอ้บงัคบัสภา
วิชาชีพบญัชี (6) ไม่เป็นคนไร้ความสามารถหรือคนเสมือนไร้ความสามารถ หรือเป็นโรคตามท่ี
ก าหนดในขอ้บงัคบัสภาวชิาชีพบญัชี38  
 3.2.5.6 วชิาชีพทนัตแพทย ์ 
 วชิาชีพทนัตแพทย ์(Dental Practitioners) หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีไดรั้บวุฒิการศึกษา
ดา้นทนัตกรรมและได้รับการประชุมวุฒิการศึกษาทนัตกรรมมืออาชีพ โดยผ่านการจด ทะเบียน
ไดรั้บอนุญาตประกอบอาชีพทนัตกรรมภายใตก้ารก ากบัดูแลของประเทศตามสัญชาติของบุคคล 
ปัจจุบนัวิชาชีพทนัตแพทยใ์นประเทศไทยอยู่ภายใตก้ารควบคุมโดยพระราชบญัญติัวิชาชีพทนัต 
กรรม พ.ศ. 2537 ซ่ึงก าหนดให้ผูเ้ป็นสมาชิกทนัตแพทยสภาต้องมีอายุไม่ต ่ากว่า 20 ปี บริบูรณ์  
มีความรู้ในวิชาชีพทนัตกรรมโดยไดรั้บปริญญาหรือประกาศนียบตัรในวิชาชีพทนัตแพทยศาสตร์
จากสถาบนัการศึกษาท่ีทบวงมหาวิทยาลยัรับรองหรือท่ีทนัตแพทยสภารับรอง ไม่เป็นผูป้ระพฤติ
เสียหายซ่ึงคณะกรรมการเห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ และไม่เป็นผูมี้จิต
ฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ หรือไม่เป็นโรคท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัของทนัตแพทยสภา39 
                                                           
38 พระราชบญัญติัวชิาชีพบญัชี พ.ศ. 2547. มาตรา 13 
39 พระราชบญัญติัวชิาชีพทนัตกรรม พ.ศ. 2537. มาตรา 12. 
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 ขอ้ก าหนดดงักล่าวขา้งตน้ เห็นไดว้า่ มิไดก้  าหนดให้บุคคลท่ีจะประกอบวิชาชีพทนัต
แพทยใ์นประเทศไทยตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยแต่ประการใด สอดคลอ้งกบับญัชีทา้ยพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ซ่ึงมิไดก้ าหนดให้วิชาชีพ
ทนัตแพทย ์เป็นวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าแต่ประการใด ดงันั้น ในปัจจุบนัจึงถือว่า แรงงานต่าง
ดา้วสามารถเขา้มาประกอบวชิาชีพทนัตแพทยใ์นประเทศไทยไดอ้ยา่งเสรี  
 3.2.5.7 วชิาชีพแพทย ์ 
 วิชาชีพแพทย ์(Medical Practitioners) หมายถึงบุคคลธรรมดาท่ีไดรั้บวุฒิการศึกษา
ทางการแพทย์และมีคุณสมบติัในการประกอบอาชีพทางการแพทย์ โดยได้รับการจดทะเบียน
อนุญาตวิชาชีพแพทยภ์ายใตอ้  านาจก ากบัดูแลของประเทศตามสัญชาติของบุคคล ส าหรับวิชาชีพ
แพทย์ปัจจุบันอยู่ภายใต้การควบคุมโดยพระราชบัญญัติวิชาชีพเวชกรรม พ.ศ. 2525 ซ่ึงได้
ก าหนดให้ผูท่ี้เป็นสมาชิกแพทยสภาไดต้อ้งเป็นผูมี้อายุไม่ต ่ากวา่ 20 ปี บริบูรณ์ มีความรู้ในวิชาชีพ
เวชกรรมโดยไดรั้บปริญญาหรือประกาศนียบตัรในวชิาชีพแพทยศ์าสตร์ท่ีแพทยสภารับรอง ไม่เป็น
ผูป้ระพฤติเสียหาย ซ่ึงคณะกรรมการเห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ ไม่เคย
ตอ้งโทษจ าคุกโดยค าพิพากษาถึงท่ีสุดหรือค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมายให้จ  าคุกในคดีท่ีคณะกรรมการ
เห็นวา่จะน ามาซ่ึงความเส่ือมเสียเกียรติศกัด์ิแห่งวิชาชีพ และไม่เป็นผูมี้จิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
หรือไม่เป็นโรคท่ีก าหนดไวใ้นขอ้บงัคบัแพทยสภา 
 บทบญัญติัดงักล่าวขา้งตน้เห็นไดว้่า มิได้มีการก าหนดให้บุคคลท่ีประกอบวิชาชีพ
แพทยใ์นประเทศไทย ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยแต่ประการใด ประกอบกบับญัชีทา้ยพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 มิไดก้ าหนดให้วิชาชีพ
แพทย์ เป็นวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า ดงันั้นจึงถือว่า แรงงานต่างด้าวสามารถเขา้มาประกอบ
วชิาชีพแพทยใ์นประเทศไทยไดอ้ยา่งเสรี 
 ส าหรับกรณีการเปิดเสรีอาเซียนในวิชาชีพแพทยน์ั้น นายกแพทยสภาให้ความเห็นว่า 
เดิมทีในการประชุมประชาคมอาเซียนไดข้อ้สรุปร่วมกนัว่า หากแพทยท่ี์มีสัญชาติอ่ืนในอาเซียน
สามารถสอบใบประกอบวชิาชีพฯของประเทศสมาชิกใดก็ตาม สามารถใชใ้บดงักล่าวเขา้ท างานใน
ประเทศกลุ่มสมาชิกอ่ืนได ้ซ่ึงไทยไม่เห็นด้วยกบัขอ้ตกลงดงักล่าวรวมทั้งหลายๆประเทศก็เห็น
เช่นเดียวกนักบัประเทศไทย เน่ืองจากแต่ละประเทศขอ้ก าหนดต่างกนั ไทยไดย้ืนยนัใชห้ลกัเกณฑ์
ของตนเองกล่าวคือ แพทยต่์างชาติคนใดท่ีตอ้งการเขา้มาประกอบวิชาชีพในประเทศไทย ตอ้งสอบ
เพื่อขอรับใบอนุญาตชัว่คราว เพื่อให้ไดเ้ป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขานั้น ๆ โดยใบอนุญาตจะมี
อายุ 1 ปี ส่วนแพทยต่์างชาติคนใดท่ีสามารถสอบภาษาไทยได้ และได้รับใบอนุญาตประกอบ
วชิาชีพฯ ตามหลกัเกณฑเ์ดียวกบัแพทยช์าวไทย ก็สามารถประกอบวชิาชีพแพทยใ์นประเทศไทยได ้
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โดยเป็นไปตามขอ้ตกลงอาเซียนในการเปิดเสรีดา้นแรงงาน40 ส าหรับการสอบเพื่อขอรับใบอนุญาต
เป็นผูป้ระกอบวชิาชีพเวชกรรมของผูส้ าเร็จการศึกษาจากภาครัฐ เอกชน และต่างประเทศ การสอบ
ดงักล่าวเป็นการประเมินและรับรองความรู้ความสามารถในการประกอบวิชาชีพเวชกรรมซ่ึงการ
สอบประกอบด้วย 3 ขั้นตอน คือ ขั้นตอนท่ีหน่ึง เป็นการสอบเพื่อประเมินความรู้ทางด้าน
วิทยาศาสตร์การแพทยพ์ื้นฐาน จ านวน 300 ขอ้ ขั้นตอนท่ีสอง เป็นการสอบเพื่อประเมินความรู้
ทางดา้นวทิยาศาสตร์การแพทยค์ลินิก จ านวน 300 ขอ้ และขั้นตอนท่ีสาม เป็นการสอบเพื่อประเมิน
ทกัษะและหตัถการทางคลินิก ประกอบดว้ย OSCE MEQ Longcase ในกรณีท่ีเป็นผูส้ าเร็จการศึกษา
จากสถาบนัการศึกษาในต่างประเทศ สถาบนัการศึกษาดงักล่าวตอ้งเป็นสถาบนัท่ีแพทยสภาให้การ
รับรองดว้ย41 
 3.2.5.8 วชิาชีพการบริการ/การท่องเท่ียว  
 วิชาชีพการบริการ/การท่องเท่ียว (Tourism )หมายถึงบุคคลท่ีถือสัญชาติของประเทศ
สมาชิกอาเซียนและได้รับการรับรองการประกอบอาชีพทางการท่องเท่ียว (Professional 
Certification) 
 ส าหรับขอ้ตกลงอาเซียนด้านบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียว หรือ ASEAN MRA on 
Tourism Professionals นั้น ถือเป็นรูปแบบล่าสุดของการพฒันาความร่วมมือดา้นการคา้บริการของ
อาเซียน ซ่ึงมีเป้าหมายในการพฒันาคุณสมบติัของผูใ้ห้บริการซ่ึงเป็นประชาชนชาวอาเซียนให้มี
คุณภาพไดรั้บการยอมรับทั้งจากองค์กรภายในประเทศของตน และสามารถท่ีจะไดรั้บการรับรอง
จากประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีร่วมลงนามในขอ้ตกลงน้ีดว้ย ความร่วมมือน้ีมุ่งเน้นสนบัสนุนการ
เคล่ือนยา้ยผูใ้ห้บริการวิชาชีพทางการท่องเทียวภายในภูมิภาค ให้อยูภ่ายใตก้ฎเกณฑ์และขอ้บงัคบั
ของประเทศสมาชิก และเพื่อเพิ่มความเท่าเทียมกนั รวมทั้งประสิทธิภาพของทรัพยากรบุคคลดา้น
การท่องเท่ียวโดยการใช้มาตรฐานสมรรถนะพื้นฐานการท่องเท่ียว (Minimum Competency 
Standard for Tourism) เป็นหลกั 
 นอกจากน้ีอาเซียนยงัจะจัดท ามาตรฐานสมรรถนะพื้นฐานของบุคลากรวิชาชีพ
ท่องเท่ียวแห่งอาเซียน(ASEAN Common Competency Standards for Tourism Professionals: 
ACCSTP) ให้แล้วเสร็จและสามารถน าไปใช้ได้ในประเทศสมาชิก โดย ACCSTP จะระบุถึง

                                                           
40 หนงัสือพิมพผ์ูจ้ดัการ. (2560). แพทยสภาคมุหมอต่างชาติท างานในไทยแค่ปี ผลกัดนัเปิดหลกัสูตรหมออินเตอร์
รับประชาคมอาเซียน. (ออนไลน)์. เขา้ถึงไดจ้าก: https://mgronline.com/qol/detail/9550000058973. [2561, 28 
สิงหาคม]. 
41 แพทยสภา.  (2559).  ระเบียบการสอบขึ้นทะเบียนเพื่อรับใบอนุญาต. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก: https://www. 
tmc.or.th/news04.php. [2561, 28 สิงหาคม]. 
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สมรรถนะพื้นฐานขั้นต ่าของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวท่ีตอ้งการท างานในสายงานสาขาต่างๆ ดา้น
การท่องเท่ียวในอาเซียน หากบุคคลากรด้านการท่องเท่ียวมีสมรรถนะและความสามารถในการ
ใหบ้ริการตามขอ้ตกลงพื้นฐานของอาเซียนแลว้นั้น ก็สามารถเดินทางไปท างานในประเทศสมาชิก
ต่างๆได ้อยา่งไรก็ตามตอ้งเป็นไปตามกฎหมายและขอ้บงัคบัต่างๆของประเทศนั้นๆดว้ย 
 ส่วนคุณสมบติัของบุคลากรวิชาชีพท่องเท่ียวแห่งอาเซียนจะได้รับการยอมรับจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนทั้ งหมดท่ีลงนามในข้อตกลงฯ ซ่ึงหมายความว่า บุคลากรท่ีได้รับ
ประกาศนียบตัรสมรรถนะวิชาชีพบริการท่องเท่ียวในสาขาท่ีระบุใน ACCSTP จากหน่วยงาน The 
Tourism Professional Certification Board (TPCB) ท่ีรับผิดชอบของประเทศนั้น ๆก็จะสามารถ
ท างานในประเทศสมาชิกอาเซียนอ่ืน ๆ ได้ด้วย โดยสิทธิการท างานจะอยู่ภายใต้กฎหมายและ
ขอ้บงัคบัของประเทศท่ีบุคคลผูน้ั้นถูกจา้งงาน ดังนั้น ประกาศนียบตัรดงักล่าวจึงถือเป็นเคร่ือง
รับรองส าคญัส าหรับผูท่ี้ตอ้งการสมคัรงานดา้นการท่องเท่ียวในประเทศสมาชิกอาเซียน ขอ้ตกลง
ดงักล่าวจะช่วยกระตุน้การลงทุนดา้นการท่องเท่ียวในภูมิภาคและการเคล่ือนยา้ยเสรีของแรงงาน
บุคลากรวชิาชีพท่องเท่ียวของอาเซียนใหส้ะดวกและขยายตวัอยา่งรวดเร็วต่อไป 
 การพฒันาในอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวของอาเซียนถือว่าเป็นด าเนินงานได้อย่าง
ต่อเน่ือง สมาชิกอาเซียนทั้ง 10 ประเทศ ไดร่้วมกนัพฒันาอุตสาหกรรมการท่องเท่ียวกนัอยา่งจริงจงั 
นอกจากขอ้ตกลงต่างๆท่ีไดมี้การลงนามร่วมกนัแลว้ ยงัไดมี้การวางหลกัสูตรเพื่อพฒันาบุคคลากร
ในสายการท่องเท่ียวให้เป็นมาตรฐานเดียวกนั หลกัสูตรการท่องเท่ียวแห่งอาเซียน หรือ Common 
ASEAN Tourism Curriculum (CATC) น้ีจะช่วยให้บุคลากรในสายการท่องเท่ียวมีศกัยภาพท่ี
ทดัเทียมกนัและมีความสามารถสูงท่ีจะแข่งขนักบัภูมิภาคอ่ืนต่อไป42  
 ในปัจจุบนั การพฒันาบุคลากรในอุตสาหกรรมท่องเท่ียวภายใต้ขอ้ตกลงดงักล่าว
ด าเนินการใน 2 สาขา 6 แผนก 32 ต าแหน่งงาน ดงัน้ี 
 1) สาขาท่ีพกั (Hotel Services) ประกอบดว้ย 4 แผนก 23 ต าแหน่งงาน ไดแ้ก่  
 (1) แผนกตอ้นรับ (Front Office) มี 5 ต าแหน่งงาน คือ ผูจ้ดัการฝ่ายตอ้นรับ 
(Front Office Manager) ผูค้วบคุมดูแลฝ่ายตอ้นรับ (Front Office Supervisor) พนกังานตอ้นรับ 
(Receptionist) พนกังานรับโทรศพัท ์(Telephone Operator)5 พนกังานยกกระเป๋า (Bell Boy)  
 (2) แผนกแม่บา้น (House Keeping) มี 6 ต าแหน่งงาน คือ ผูจ้ดัการแผนก
แม่บา้น (Executive Housekeeper) ผูจ้ดัการฝ่ายซักรีด (Laundry Manager) ผูค้วบคุมดูแลห้องพกั 

                                                           
42 พรรณชฎา  ศิริวรรณบุศย.์  (2560).  การท่องเที่ยวอาเซียน กับการเปิดเสรีภาคบริการของอาเซียน . (ออนไลน์).  
เขา้ถึงไดจ้าก: http://www.uasean.com/kerobow01/1170. [2561, 31 สิงหาคม]. 
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(Floor Supervisor) พนกังานซกัรีด (Laundry Attendant) พนกังานดูแลห้องพกั (Room Attendant) 
พนกังานท าความสะอาด (Public Area Cleaner) 
 (3) แผนกประกอบอาหาร (Food Production) มี 7 ต าแหน่งงาน คือ หวัหนา้พ่อ
ครัว (Executive Chef) พ่อครัวแต่ละงาน (Demi Chef) ผูช่้วยพ่อครัวฝ่ายอาหาร (Commis Chef) พ่อ
ครัวงานขนมหวาน (Chef de Partie) ผูช่้วยพอ่ครัวขนมหวาน (Commis Pastry) งานขนมปัง (Baker) 
งานเน้ือ (Butcher) 
 (4) แผนกอาหารและเคร่ืองด่ืม (Food and Beverage Service) มี 5 ต าแหน่งงาน 
คือ ผูอ้  านวยการแผนกอาหารและเคร่ืองด่ืม (F&B Director) ผูจ้ดัการอาหารและเคร่ืองด่ืม (F&B 
Outlet Manager) หัวหน้าพนักงานบริกร (Head Waiter) พนักงานผสมเคร่ืองด่ืม (Bartender) 
พนกังานบริกร (Waiter) 
 2) สาขาการเดินทาง (Travel Services) ประกอบดว้ย 2 แผนก 9 ต าแหน่งงาน ดงัน้ี 
 (1) แผนกธุรกิจน าเท่ียว (Travel Agencies) มี 4 ต าแหน่งงาน คือ ผูจ้ดัการทัว่ไป 
(General Manger) ผูช่้วยผูจ้ดัการทัว่ไป (Assistant General Manager) หวัหนา้ผูแ้นะน าการเดินทาง 
(Senior General Manager) ผูแ้นะน าการเดินทาง (Travel Consultant)  
 (2) แผนกบริหารธุรกิจน าเท่ียว (Tour Operation) มี 5 ต าแหน่งงาน คือผูจ้ดัการ
ธุรกิจ (Product Manager) ผูจ้ดัการฝ่ายขายและการตลาด (Sales and Marketing Manager) ผูจ้ดัการ
ฝ่ายบญัชี (Credit Manager) ผูจ้ดัการฝ่ายตัว๋ (Ticketing Manager) และ ผูจ้ดัการฝ่ายท่องเท่ียว (Tour 
Manager)43 
 อน่ึง จากขอ้ตกลงเสรีดงักล่าวขา้งตน้เห็นไดว้่า วิชาชีพการบริการ/การท่องเท่ียว 
ซ่ึงประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามข้อตกลงการเปิดเสรีด้านแรงงานในอาเซียนนั้น 
ครอบคลุมถึง งานในธุรกิจน าเท่ียวดว้ย ขณะท่ี ในบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ
และวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ก าหนดให้งานมคัคุเทศก์ หรืองานจดัน าเท่ียวเป็นอาชีพ
ท่ีหา้มคนต่างดา้วท า ประกอบกบัขอ้ผอ่นปรนของคณะกรรมการก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
หา้มคนต่างดา้วท า ยงัก าหนดใหอ้าชีพมคัคุเทศก ์หรืองานจดัน าเท่ียว เป็นอาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า
โดยเด็ดขาด ซ่ึงผูศึ้กษาเห็นวา่ ขอ้ผอ่นปรนดงักล่าวยงัไม่สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้ง
ปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียน 

                                                           
43 กรมการท่องเท่ียว.  (2560).  งานมาตรฐานบุคลากรด้านการท่องเที่ยว. (ออนไลน์). เข้าถึงได้จาก  
http://www.tourism.go.th/view/1/งานมาตรฐานบุคลากรดา้นการท่องเท่ียว/TH-TH. [2561, 28 สิงหาคม]. 


