
 
บทที ่4 

วเิคราะห์มาตรการทางกฎหมายเกีย่วกบัการก าหนด 
อาชีพและวชิาชีพที่ห้ามคนต่างด้าวท า 

 การขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ ภายในประเทศ ท าให้ประเทศไทยมีความ
ตอ้งการแรงงานจ านวนมาก ขณะเดียวกนั เน่ืองจากงานบางประเภทไม่เป็นท่ีนิยมของคนไทย 
โดยเฉพาะงานในกลุ่ม 3D ได้แก่ งานหนัก (Difficult) งานสกปรก (Dirty) และงานอนัตราย 
(Dangerous) เช่น งานก่อสร้าง ประมง เกษตร ปศุสัตว์ โรงสี โรงน ้ าแข็ง เหมืองแรง งานใต้น ้ า 
งานในป่าลึก เป็นตน้  ท าใหอุ้ตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบังานเหล่าน้ี ขาดแคลนแรงงาน ท าให้มีความ
จ าเป็นตอ้งเปิดรับแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานเหล่าน้ีแทน ดว้ยความนิยมใช้แรงงานต่างด้าวใน
ภาคอุตสาหกรรมต่าง ๆ น้ีเอง ท าให้แรงงานต่างดา้วจ านวนมากเดินทางเขา้มาท างานในประเทศ
ไทยทั้งท่ีเขา้มาโดยถูกตอ้งตามกฎหมายและการลกัลอบเขา้มาโดยผดิกฎหมาย  ขณะเดียวกนัการเขา้
มาท างานของแรงงานต่างดา้ว ไดส่้งผลกระทบโดยตรงต่อโอกาสให้การประกอบอาชีพและวิชาชีพ
ของคนไทย งานบางประเภทส่งผลกระทบต่อความมัน่คงของประเทศรวมถึงเป็นงานท่ีเป็นภูมิ
ปัญญาและเอกลกัษณ์ไทยดงันั้นจึงไม่อาจให้คนต่างดา้วเขา้มาท าได ้ จึงจ าเป็นตอ้งมีมาตรการทาง
กฎหมายในการสงวนอาชีพและวิชาชีพบางประเภทไว้ให้แก่คนไทย โดยในปัจจุบนั ไดก้ าหนดไว้
ในบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ซ่ึงได้
ก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามมิให้แรงงานต่างด้าวท ารวมทั้งส้ิน 39 ประเภท อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากบทบัญญัติดังกล่าวมีผลบังคับใช้มาเป็นเวลานานแล้ว หลังการประกาศใช้พระราช
ก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างด้าว พ.ศ. 2560 คณะกรรมการบริหารจดัการ 
การท างานของคนต่างดา้วจึงไดอ้าศยัอ านาจตามมาตรา 7 ของพระราชบญัญติัดงักล่าวซ่ึงบญัญติัไว้
วา่ “รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศก าหนดให้งานใดเป็นงานท่ีห้ามคน
ต่างดา้วท าก็ได ้โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอย่างใดก็ได ้การก าหนดตามวรรคหน่ึง 
ให้ค  านึงถึงความมัน่คงของชาติ โอกาสในการประกอบอาชีพและวิชาชีพของคนไทย การส่งเสริม    
ภูมิปัญญาและเอกลกัษณ์ไทย และความตอ้งการแรงงานต่างดา้วท่ีจ าเป็นต่อการพฒันาประเทศรวม
ตลอดทั้งความผกูพนัหรือพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยูใ่นลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติัประกอบดว้ย” 
 จากบทบญัญติัดงักล่าว จึงไดมี้การประชุมของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอนัไดแ้ก่กระทรวง
แรงงาน และคณะกรรมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ไดท้  าการก าหนดหลกัเกณฑ์
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เก่ียวกบัอาชีพและวิชาชีพท่ีคนต่างดา้วห้ามท าเสียใหม่ ให้เหมาะสมและสอดคลอ้งกบัสถานการณ์
ของบา้นเมือง ซ่ึงขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมบางประเภท มีความจ าเป็นตอ้งใชแ้รงงานต่าง
ดา้ว เพื่อทดแทนแรงงานไทย รวมถึงการเปิดให้แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยไดใ้น
บางประเภท ตามท่ีประเทศไทยไดมี้พนัธกรณีท่ีจะปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ โดยเฉพาะ
ขอ้ตกลงดา้นการเปิดเสรีดา้นแรงงานของประเทศอาเซียน 10 ประเทศ ขณะเดียวกนั การอนุญาตให้
แรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยดงักล่าว ตอ้งค านึงถึง โอกาสในการประกอบอาชีพ
หรือวิชาชีพของคนไทย ความมัน่คงของประเทศ รวมถึงการอนุรักษ์ศิลป์วฒันธรรมของไทย 
ประกอบกนั 
 การประชุมร่วมกันของคณะกรรมการบริหารจัดการการท างานของคนต่างด้าวกับ
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดข้อ้สรุปคือ ไดท้  าการแบ่งประเภทของอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้ว
ท าตามบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 
ใหม่ ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่ 
 กลุ่มแรก กลุ่มอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาดจ านวน 28 อาชีพไดแ้ก่  
อาชีพท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ไทยและการส่งเสริมการสืบทอดทางภูมิปัญญาของไทยรวม 16 อาชีพ
ไดแ้ก่  งานแกะสลกัไม ้ทอผา้ดว้ยมือ ทอเส่ือหรืองานท าเคร่ืองไมด้ว้ยกกหวาย ปอฟาง หรือเยื่อไม ้
ท ากระดาษสาดว้ยมือ เคร่ืองเขิน ท าเคร่ืองดนตรีไทย ท าเคร่ืองถม ท าเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ือง
นาก ท าเคร่ืองลงหิน ท าตุ๊กตาไทย ท าบาตร ท าผลิตภณัฑ์จากผา้ไหมดว้ยมือ ท าพระพุทธรูป ท าร่ม
กระดาษหรือผา้ เรียงตวัพิมพ์อกัษรไทยด้วยมือสาว หรือบิดเกลียวไหมด้วยมือ งานท่ีแสดงถึง
โอกาสในการประกอบอาชีพของคนไทย จ านวน 11 อาชีพ ไดแ้ก่  ขบัข่ียานยนต์ในประเทศ หรือ
ขบัข่ียานพาหนะท่ีไม่ใชเ้คร่ืองจกัร หรือเคร่ืองกลในประเทศ ยกเวน้ขบัข่ีเคร่ืองบินระหวา่งประเทศ 
ขายของหนา้ร้าน ขายทอดตลาด เจียระไนหรือขดัเพชรหรือพลอย ตดัผม ดดัผม หรืองานเสริมสวย 
นายหน้า หรืองานตวัแทน ยกเวน้งานนายหน้าหรืองานตวัแทนในธุรกิจการค้าหรือการลงทุน
ระหวา่งประเทศ มวนบุหร่ีดว้ยมือ มคัคุเทศก ์หรืองานจดัน าเท่ียว เร่ขายสินคา้ เสมียนพนกังานหรือ
เลขานุการ ให้บริการทางกฎหมายหรืออรรถคดี ยกเวน้งานปฏิบติัหนา้ท่ีอนุญาโต และ งานท่ีแสดง
ถึงอตัลกัษณ์ไทยและค านึงถึงการประกอบอาชีพของคนไทย 1 อาชีพไดแ้ก่  นวดไทย 
 กลุ่มท่ีสอง กลุ่มท่ีท่ีให้คนต่างดา้วท าไดอ้ยา่งมีเง่ือนไขคือ สามารถท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและ
เป็นลูกจ้างเท่านั้น  ประกอบด้วย 11 อาชีพ ดังต่อไปน้ี งานกสิกรรม เล้ียงสัตว ์งานป่าไม้ หรือ
ประมง ยกเวน้งานท่ีใช้ความช านาญ งานก่ออิฐ ช่างไม ้หรือก่อสร้างอ่ืน ท าท่ีนอนหรือผา้ห่มนวม 
ท ามีด ท ารองเทา้ ท าหมวก ประดิษฐ์เคร่ืองแต่งกาย ป้ันหรือท าเคร่ืองป้ันดินเผา และรวมถึง งานท่ี
ประเทศไทยต้องปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหว่างประเทศ ซ่ึงคนต่างด้าวตอ้งมีใบอนุญาตประกอบ
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วิชาชีพตามกฎหมายไทยก่อนขอรับใบอนุญาตท างาน มี 3 งาน ได้แก่  งานควบคุม ตรวจสอบ 
ปฏิบติังานหรือใหบ้ริการทางบญัชี งานในวชิาชีพวศิวกรรม และงานในวิชาชีพสถาปัตยกรรมโดยมี
คุณสมบติัคือตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันกัวชิาชีพของอาเซียน (MRAs) 
 งานกลุ่มสุดทา้ยคือ งานท่ีให้คนต่างดา้วท าได้อย่างไม่มีเง่ือนไข ซ่ึงปัจจุบนั ก าหนดไว้
เพียงอาชีพเดียวคือ กรรมกร โดยปัจจุบนั ประเทศไทยไดท้  าขอ้ตกลงวา่ดว้ยการจา้งแรงงานต่างดา้ว
ตามขอ้ตกลงดา้นแรงงานระหวา่งประเทศ (MOU) และออกใบอนุญาตท างานตามขอ้ตกลงน้ีให้แก่
แรงงานจากประเทศภาคีรวม 4 ประเทศไดแ้ก่  ประเทศเมียนมา  ประเทศลาว ประเทศกมัพูชา และ
ประเทศเวียดนาม  ภายใตก้ารจา้งแรงงานต่างดา้วตาม MOU น้ี แรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และ
กมัพูชา สามารถท างานกรรมกรไดใ้นกิจการดงัต่อไปน้ี กิจการประมง กิจการเกษตรและปศุสัตว ์
กิจการก่อสร้าง กิจการต่อเน่ืองประมงทะเล  กิจการต่อเน่ืองการเกษตร กิจการต่อเน่ืองปศุสัตว ์
กิจการรีไซเคิล รับซ้ือของเก่า คดัแยกขยะ คดัแยกของเก่า  กิจการท าเหมืองแร่และเหมืองหิน กิจการ
ผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัโลหะ กิจการผลิตและจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม กิจการผลิต
หรือจ าหน่ายผลิตภณัฑจ์ากดิน กิจการผลิตหรือจ าหน่ายวสัดุก่อสร้าง กิจการแปรรูปหิน กิจการผลิต
หรือจ าหน่ายเส้ือผา้ส าเร็จรูป เคร่ืองแต่งกาย ส่ิงทอ เคร่ืองประดบั ช้ินส่วนรองเทา้ กิจการผลิตหรือ
จ าหน่ายผลิตภณัฑ์พลาสติก เคมีภณัฑ์ ผลิตปุ๋ย ของเด็กเล่น ในกิจการผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
กระดาษ กิจการผลิตหรือจ าหน่ายสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า แบตเตอร่ี และยานยนต์ กิจการขน
ถ่ายสินคา้ทางบก ทางน ้ า  คลงัสินคา้  กิจการคา้ส่ง คา้ปลีก แผงลอยในตลาด และร้านคา้ทัว่ไป 
กิจการอู่ซ่อมรถ ลา้ง อดัฉีด  กิจการสถานีบริการน ้ ามนั แก๊ส เช้ือเพลิง กิจการสถานศึกษา มูลนิธิ 
สมาคม สถานพยาบาล กิจการใหบ้ริการต่าง ๆ ยกเวน้กิจการรับเหมาแรงงาน กิจการแปรรูปสัตวน์ ้ า 
และผูรั้บใชใ้นบา้น 
 อยา่งไรก็ตาม ขอ้ผอ่นปรนดงักล่าว ยงัมีขอ้บกพร่องบางประการ ดงัท่ีผูศึ้กษาจะไดน้ ามา
วเิคราะห์เพื่อหาขอ้สรุปและขอ้เสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาเกีย่วกบัอาชีพและวชิาชีพทีก่ าหนดห้ามคนต่างด้าวท าโดยเด็ดขาด  

 ก่อนจะท าการวิเคราะห์ถึงอาชีพและวิชาชีพท่ีก าหนดห้ามคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาดนั้น 
ผูศึ้กษาขอกล่าวถึงการตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวโดยชุดปฏิบติัการร่วม ได้แก่ กอง
ทะเบียนจดัหางานกลางและคุม้ครองคนหางาน กกจ.ส านักงานจดัหางานกรุงเทพมหานครพื้นท่ี 
และส านกังานจดัหางานจงัหวดั ร่วมกบัเจา้หนา้ท่ีต ารวจและต ารวจตรวจคนเขา้เมือง เพื่อตรวจเขม้
การท างานของแรงงานต่างดา้วและด าเนินคดีอยา่งเคร่งครัด ระหวา่งวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2561 – 18 
มิถุนายน 2562 ในพื้นท่ีท่ีมีแรงงานต่างด้าวเข้ามาท างานอยู่เป็นจ านวนมาก เช่น สมุทรสาคร 
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ปทุมธานี สมุทรปราการ ภูเก็ต สุราษฎร์ธานี สงขลา เชียงใหม่ กรุงเทพมหานคร อาทิในเขตห้วย
ขวาง สุขุมวิท เป็นต้น ทั้งน้ีได้ท  าการตรวจสอบการท างานของคนต่างด้าวไปแล้วรวมทั้งส้ิน 
417,546 คน พบแรงงานต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน หรือขายสินคา้ ขายอาหารตาม
แผงต่าง ๆ ขายของหนา้ร้าน รวมทั้งการเร่ขายสินคา้และท างานอ่ืน ๆซ่ึงก าหนดห้ามคนต่างดา้วท า
ไดแ้ก่ พนกังานรักษาความปลอดภยั พนกังานขบัรถจกัรยานยนต์รับจา้ง นวดแผนไทย และเสริม
สวย รวมทั้งส้ิน 6,647 คน ในจ านวนน้ีพบว่าเป็นแรงงานสัญชาติเมียนมามากท่ีสุด 4,250 คน 
รองลงมาไดแ้ก่ สัญชาติกมัพูชา 1,050 คน ลาว 665 คน เวียดนาม 349 คน และอ่ืน ๆ 333 คน โดย
เจา้พนกังานไดท้  าการเปรียบเทียบปรับ ไดเ้ป็นเงิน 28,845,200 บาท ผลกัดนัส่งกลบัประเทศตน้ทาง
แลว้รวม 6,529 คน ขณะท่ีท าการตรวจสอบนายจา้งและสถานประกอบการไปแลว้ จ านวน 25,273 
ราย ด าเนินคดีกบันายจา้ง 1,420 ราย คิดเป็นจ านวนเงินค่าปรับทั้งส้ิน 12,225,400 บาท รวมค่าปรับ
และนายจา้งและแรงงานต่างดา้วทั้งส้ิน 41,070,600 บาท จากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ แสดงให้เห็นวา่ 
ถึงแมรั้ฐบาลจะพยายามแกไ้ขแรงงานต่างดา้วท่ีผิดกฎหมายมาอยา่งต่อเน่ือง โดยเปิดให้ข้ึนทะเบียน
เป็นแรงงานต่างด้าวถูกกฎหมาย แต่ก็ยงัคงมีแรงงานต่างด้าวท่ีเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมายและ
ลกัลอบท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างาน รวมถึงแรงงานต่างดา้วผิดกฎหมายบางส่วนไดล้กัลอบ
ท างานในอาชีพท่ีก าหนดให้บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นท่ีท าได ้เช่น อาชีพพนกังานรักษาความ
ปลอดภยั อาชีพพนกังานขบัรถจกัรยานยนต์รับจา้ง นวดแผนไทย และเสริมสวย เป็นตน้ แสดงให้
เห็นวา่ ปัจจุบนัน้ี ยงัมีแรงงานต่างดา้วท่ีลกัลอบเขา้เมืองมาโดยผิดกฎหมายหรืออาจเขา้เมืองมาโดย
ถูกตอ้งแต่ท างานไม่ตรงกบัอาชีพท่ีได้รับอนุญาตให้สามารถท างานได้อยู่เป็นจ านวนมาก ทั้งน้ี
อาชีพท่ีคนต่างดา้วลกัลอบท างานนั้น คืออาชีพท่ีก าหนดห้ามคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาด หรือสงวน
ไวใ้หบุ้คคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นท่ีสามารถท าได ้ทั้งน้ีการลกัลอบท างานของคนต่างดา้วยอ่มเป็น
การแยง่อาชีพคนไทย เน่ืองจากอาชีพเหล่านั้น รัฐมีความประสงคส์งวนเอาไวใ้ห้คนไทยท าเท่านั้น
 อน่ึง เม่ือพิจารณาถึงอาชีพและวิชาชีพท่ีก าหนดห้ามคนต่างด้าวท าโดยเด็ดขาดพบว่า  
คณะกรรมการนโยบายการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว ไดน้ าเอาอาชีพท่ีก าหนดห้าม
คนต่างดา้วท าซ่ึงก าหนดไวใ้นทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่าง
ด้าวท า พ.ศ. 2522 มาจดักลุ่มใหม่ โดยก าหนดกลุ่มอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าโดย
เด็ดขาดไวร้วมทั้งส้ิน 28 อาชีพ โดยทั้ง 28 อาชีพดังกล่าวเป็นงานแสดงถึงอตัลักษณ์ไทย การ
ส่งเสริมการสืบทอดทางภูมิปัญญาของไทยและงานท่ีแสดงถึงโอกาสในการประกอบอาชีพของคน
ไทยเป็นหลกั แต่บญัชีทา้ยพระราชบญัญติัดงักล่าวกลบัมิไดมี้การก าหนดอาชีพท่ีอาจส่งผลกระทบ
ต่อความสงบเรียบร้อยของสังคมใหเ้ป็นอาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท าเอาไวแ้ต่ประการใด  
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 เม่ือความเจริญในดา้นต่าง ๆของประเทศพฒันาข้ึน อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั
จึงเป็นท่ีตอ้งการใช้บริการขององค์กรธุรกิจต่าง ๆ รวมไปถึงบรรดาท่ีพกัอาศยัในรูปของหมู่บา้น
จดัสรร คอนโดมิเนียม อพาตเมน้ท์และหอพกัต่าง ๆ ท าให้ธุรกิจรักษาความปลอดภยัมีอตัราการ
เติบโตท่ีสูงมากตลอดหลายปีท่ีผา่นมา ส่วนแรงงานท่ีเขา้มาประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความ
ปลอดภยันั้น แต่เดิมใช้แรงงานซ่ึงเป็นคนไทยเป็นหลกั แต่เน่ืองจากแรงงานไทยเหล่าน้ี มกัเขา้มา
ประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัเฉพาะฤดูท่ีว่างเวน้จากการท านา ท าสวน ท าไร่
แลว้เท่านั้น เม่ือถึงฤดูการท านาก็กลบัไปท านาในต่างจงัหวดั ท าให้เกิดภาวการณ์ขาดแคลนแรงงาน 
ประกอบกับสภาพการท างานของพนักงานรักษาความปลอดภยัท่ีตอ้งท างานต่อเน่ืองเป็นระยะ
เวลานานถึง 12 ชัว่โมงติดต่อกนั ตอ้งใช้ความอดทนสูง ท าให้หาคนมาท างานเป็นพนกังานรักษา
ความปลอดภยัไดย้าก 
 ส าหรับการควบคุมการประกอบอาชีพเป็นพนักงานรักษาความปลอดภยั  ก่อนปี พ.ศ. 
2558 การจ้างงานพนักงานรักษาความปลอดภยัเป็นไปอย่างอิสระ ไม่มีกฎหมายเขา้มาควบคุม  
ขณะเดียวกนั เม่ือพิจารณาในขอ้กฎหมายในกรณีท่ีน าแรงงานต่างดา้วเขา้มาท างานเป็นพนักงาน
รักษาความปลอดภยัแทนแรงงานไทยนั้น มีความเห็นของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเร่ือง
เสร็จท่ี 284/2540 เร่ือง ความหมายของค าว่า กรรมกร ตามพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพ
และวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 (กรณียาม) ได้ให้ความเห็นว่า อาชีพ “ยาม” หรือ
พนกังานรักษาความปลอดภยัมิไดเ้ป็นอาชีพห้ามมิให้คนต่างดา้วท า ความเห็นของคณะกรรมการ
กฤษฎีกาดงักล่าว ท าให้ผูป้ระกอบการทั้งบริษทัรักษาความปลอดภยั และหน่วยงานต่าง ๆ หันมา
วา่จา้งแรงงานต่างดา้วเขา้มาท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัทดแทนแรงงานไทยท่ีขาด
แคลน อยา่งไรก็ตาม การใชแ้รงงานต่างดา้วดงักล่าวก็ประสบปัญหาหลายประการ เช่น ไม่สามารถ
ส่ือสารกบัลูกบา้นได ้เน่ืองจากไม่สามารถอ่านหรือเขียนภาษาไทยได้ นอกจากน้ียงัประสบปัญหา
ดา้นความปลอดภยัในชีวิตและทรัพยสิ์น ซ่ึงท่ีผา่นมาพบวา่ หลายคร้ังบุคคลท่ีมีอาชีพเป็นพนกังาน
รักษาความปลอดภยักลบัลงมือก่อเหตุลกัทรัพยเ์อง เช่น กรณีเหตุเกิดในทอ้งท่ีของ สน.พหลโยธิน
เม่ือ วนัท่ี 7 มิถุนายน พ.ศ.2561 พนักงานรักษาความปลอดภยัรายหน่ึง ท าทีเดินตรวจตราตาม
ห้องพกัต่าง ๆท่ีตนท างานอยู่ เม่ือเคาะห้องพบว่าเจา้ของห้องไม่อยู่ก็จะท าการงดัห้องเขา้ไปขโมย
ทรัพยสิ์น  หรือกรณีพนกังานรักษาความปลอดภยัก่อเหตุลกัทรัพยน์กัท่องเท่ียวชาวจีนในบริเวณ
สนามบินสุวรรณภูมิเม่ือวนัท่ี 12 มีนาคม พ.ศ.2561 เป็นตน้ การเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั 
ท าใหมี้โอกาสเขา้ถึงชีวติและทรัพยสิ์นของผูอ่ื้นไดง่้ายกวา่บุคคลอ่ืนโดยทัว่ไป เน่ืองจากเป็นผูไ้ดรั้บ
ความไวว้างใจใหดู้แลชีวติและทรัพยสิ์นของบุคคลอ่ืน และหากผูท้  าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความ
ปลอดภยัเป็นบุคคลต่างดา้วแลว้ หลงัการก่อเหตุมกัหลบหนีกลบัประเทศบา้นเกิด ท าให้การติดตาม
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ตวัมาด าเนินคดีกระท าได้ยาก นอกจากน้ี หากการกระท าดังกล่าวได้กระท าต่อเหยื่อ ซ่ึงเป็น
นกัท่องเท่ียว ยอ่มส่งผลถึงช่ือเสียงของประเทศอีกดว้ย 
 ในปี พ.ศ. 2558 จึงได้มีการตราพระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 
ข้ึนมาบงัคบัใช ้โดยใหเ้หตุผลในการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัฉบบัน้ีวา่ ธุรกิจการให้บริการรักษา
ความปลอดภัยมีความเก่ียวข้องใกล้ชิดกับความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพย์สินของ
ประชาชน ตลอดจนส่งผลต่อความสงบ เรียบร้อยของสังคม และในปัจจุบนัมีผูป้ระกอบธุรกิจใน
การให้บริการรักษาความปลอดภยัเป็นจ านวนมาก มีมาตรฐานในการประกอบธุรกิจท่ีแตกต่างกนั 
จึงสมควรก าหนดมาตรฐานของธุรกิจรักษาความปลอดภยัและมาตรฐานของพนกังานรักษาความ
ปลอดภยั เพื่อเป็นการยกระดบัมาตรฐานธุรกิจรักษาความปลอดภยัและเสริมสร้างศกัยภาพของ
พนักงานรักษาความปลอดภยัอนัจะเป็นประโยชน์แก่ผูใ้ช้บริการและช่วยเสริมสร้างความสงบ
เรียบร้อยของสังคม จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัฉบบัน้ี สาระส าคญัของพระราชบญัญติัฉบบัน้ี 
ก าหนดใหบุ้คคลท่ีประสงคจ์ะท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัตอ้งไดรั้บใบอนุญาตเป็น
พนกังานรักษาความปลอดภยัจากนายทะเบียนก่อน โดยผูข้อรับอนุญาตมีการก าหนดคุณสมบติัไว้
คือ เป็นผูมี้สัญชาติไทย มีอายไุม่ต  ่ากวา่ 18 ปี ส าเร็จการศึกษาตามหลกัสูตรการศึกษาภาคบงัคบัท่ีใช้
อยู่ขณะท่ีส าเร็จการศึกษา ได้รับหนังสือรับรองว่าได้ผ่านการฝึกอบรมหลกัสูตรการรักษาความ
ปลอดภยัจากสถานฝึกอบรมท่ีนายทะเบียนกลางรับรอง รวมถึงมีการก าหนดลกัษณะต้องห้าม 
บุคคลท่ีเคยตอ้งโทษจ าคุกในความผดิเก่ียวกบัชีวติ ร่างกาย เพศ ทรัพย ์ยาเสพติด หรือการพนนั เวน้
แต่พน้โทษมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี ก่อนวนัขอรับใบอนุญาต ฯ แต่ตอ้งไม่ใช่ความผดิเก่ียวกบัเพศ 
 หลงัการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558 พบวา่ บริษทัท่ี
ด าเนินธุรกิจรักษาความปลอดภยั ตอ้งท าการวา่จา้งคนไทยเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัเท่านั้น 
เพื่อให้เป็นไปตามพระราชบญัญติัฉบบัน้ี อย่างไรก็ตามมีผูป้ระกอบการบางแห่งท่ีไม่ด าเนินการ
วา่จา้งพนกังานรักษาความปลอดภยัผ่านบริษทัท่ีด าเนินธุรกิจรักษาความปลอดภยั แต่กลบัท าการ
วา่จา้งเองโดยตรง  ขณะเดียวกนัปัจจุบนัมีการเขม้งวดกวดขนัในเร่ืองการวา่จา้งแรงงานต่างดา้วผิด
กฎหมาย แต่ก็พบว่า มีการน าแรงงานต่างดา้วซ่ึงข้ึนทะเบียนเป็นแรงงานต่างดา้วถูกกฎหมายให้มา
ท างานกรรมกรในประเทศไทยไปท าหนา้ท่ีเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยั จนส านกังานแรงงาน
จงัหวดัหลายจงัหวดั เช่น จงัหวดัเชียงใหม ่จงัหวดัพะเยาตอ้งออกมาแจง้เตือนนายจา้งโดยหากพบวา่ 
แรงงานต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากประเภทหรือลกัษณะงานตามท่ีมี
สิทธิจะท าได้ อนัเป็นการฝ่าฝืนมาตรา 8 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างดา้ว พ.ศ. 2560  มีโทษปรับ 5,000-50,000 บาท รวมถึงอาจถูกผลกัดนักลบัประเทศบา้นเกิด 
ขณะท่ีนายจา้งซ่ึงรับคนต่างดา้วท างานโดยท่ีคนต่างดา้วไม่มีใบอนุญาตท างานหรือให้คนต่างดา้ว
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ท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได้ อนัเป็นการฝ่าฝืนพระราชก าหนดน้ี มีโทษปรับตั้ งแต่ 
10,000-100,000 บาท 
 ถึงแมพ้ระราชบญัญติัธุรกิจรักษาความปลอดภยั พ.ศ. 2558  จะมีการบญัญติัอยา่งชดัเจน
วา่บุคคลท่ีจะประกอบอาชีพเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัไดน้ั้น ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย
เท่านั้น แต่เม่ือพิจารณาบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวชิาชีพท่ีก าหนดห้ามคน
ต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 พบว่า มิไดมี้การก าหนดให้ อาชีพพนกังานรักษาความปลอดภยั เป็นอาชีพ
หน่ึงท่ีห้ามคนต่างดา้วท าแต่ประการใด  ท าให้กฎหมายดงักล่าวไม่สอดคลอ้งกนั และอาจส่งผลท า
ให้การบงัคบัใช้กฎหมายไม่มีประสิทธิภาพอย่างเพียงพอ ขณะท่ีหลายอาชีพถึงแมก้ฎหมายเฉพาะ
ก าหนดใหบุ้คคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้นสามารถท าได ้แต่ก็ยงัมีการก าหนดอาชีพดงักล่าวไวใ้นบญัชี
ทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 ดว้ยอย่าง
ชดัเจนเป็นการสอดคลอ้งกนั เช่น งานในวิชาชีพวิศวกรรม ตามพระราชบญัญติัวิศวกร พ.ศ. 2542 
มาตรา 11 ประกอบมาตรา 12 ไดก้ าหนดให้สมาชิกสภาวิศวกรสามญั ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติ
ไทย มีความรู้ในวชิาชีพวศิวกรรมโดยไดรั้บปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรเทียบเท่าปริญญา
ในสาขาวิศวกรรมศาสตร์ท่ีสภาวิศวกรรับรอง  เช่นเดียวกับงานในวิชาชีพสถาปัตยกรรม ตาม
พระราชบญัญติัสถาปนิก พ.ศ. 2543 มาตรา 11 ประกอบมาตรา 12 ก าหนดให้สมาชิกสามญัของ
สภาสถาปนิกต้องเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย และมีความรู้ในวิชาชีพสถาปัตยกรรมโดยได้รับ
ปริญญา อนุปริญญา ประกาศนียบตัร หรือวุฒิบตัรในวิชาสถาปัตยกรรมศาสตร์ท่ีสภาสถาปนิก
รับรอง หรือกรณีของงานนายหน้าหรือตวัแทน ไดแ้ก่ นายหน้าและตวัแทนในธุรกิจประกนัชีวิต 
ตามพระราชบญัญติัประกนัชีวิต พ.ศ. 2535  มาตรา 69 ก าหนดให้บุคคลท่ีขอรับใบอนุญาตเป็น
ตวัแทนประกนัชีวติตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทยและมีภูมิล าเนาในประเทศไทย  งานขบัข่ียานยนต์ ตาม
พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522  มาตรา 46  ก าหนดให้ผูข้อรับใบอนุญาตขบัข่ีรถยนตส์าธารณะ
ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย  เช่นเดียวกบั งานมคัคุเทศก ์หรืองานจดัน าเท่ียว ตามพระราชบญัญติั
ธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 มาตรา 50 ก าหนดให้ผูท่ี้ประสงคจ์ะเป็นมคัคุเทศก์ ตอ้งเป็น
บุคคลท่ีมีสัญชาติไทย เป็นตน้ 
 อน่ึง ประเทศไทยไดใ้หส้ัตยาบนัในอนุสัญญาฉบบัท่ี 111 วา่ดว้ยการเลือกปฏิบติั (การจา้ง
งานและอาชีพ) ค.ศ. 1958 เม่ือวนัท่ี 13 มิถุนายน 2560 สาระส าคญัคือ ให้ประเทศสมาชิกท่ีเป็นภาคี
ตอ้งก าหนดนโยบายเพื่อส่งเสริมความเสมอภาคของโอกาสและการปฏิบติัท่ีทดัเทียมในการจา้งงาน
และอาชีพ เพื่อขจดัการเลือกปฏิบติัใด ๆ ขณะท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
ห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 เป็นกฎหมายท่ีมีความเก่ียวพนัถึงสิทธิในการประกอบอาชีพของคน
ไทยและจ ากดัสิทธิในการประกอบอาชีพของคนต่างดา้ว ถือเป็นการเลือกปฏิบติัทางเช้ือชาติ ซ่ึง
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ถึงแมป้ระเทศไทยจะมีสิทธ์ิก าหนดเง่ือนไขในการอนุญาตให้แรงงานขา้มชาติเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยได้หรือไม่และในลักษณะใด แต่การก าหนดเง่ือนไขดงักล่าวควรมีการบญัญติัเป็น
กฎหมายให้มีความชดัเจนแน่นอนปราศจากขอ้สงสัย และกฎหมายภายในประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบั
การก าหนดอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ตอ้งมีความสัมพนัธ์สอดคลอ้งกนั ดว้ยเหตุน้ี ผู ้
ศึกษาจึงเห็นวา่ เพื่อให้กฎหมายท่ีบงัคบัใช้อยู่ในประเทศ มีความเป็นเอกภาพ ไม่ขดัแยง้กนั ควรมี
การเพิ่มเติมอาชีพ พนกังานรักษาความปลอดภยั ให้เป็นอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท าเน่ืองจากเป็น
อาชีพท่ีอาจส่งผลกระทบต่อความสงบ เรียบร้อยของสังคม ทั้งน้ี เพื่อให้หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอาชีพ
และวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท ามีประสิทธิภาพและมีความสมบูรณ์มากยิง่ข้ึน  

4.2 ปัญหาเกีย่วกบัอาชีพและวชิาชีพทีก่ าหนดให้คนต่างด้าวท าได้อย่างมเีงื่อนไข 

 ถึงแมบ้ญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า 
พ.ศ. 2522 จะก าหนดอาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท ารวมทั้งส้ิน 39 อาชีพ แต่เน่ืองจากสภาพสังคม 
เศรษฐกิจ และความตอ้งการใช้แรงงานภายในประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงประเทศไทยมี
พนัธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตามข้อตกลงระหว่างประเทศบางฉบับท่ีได้ให้สัตยาบันเอาไว้ ท าให้
คณะกรรมการก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า ได้ประกาศผ่อนปรนให้บาง
อาชีพท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาฯ ดงักล่าว ให้แรงงานต่างดา้วสามารถท าไดอ้ยา่งมี
เง่ือนไขคือ สามารถท าไดเ้ท่าท่ีจ  าเป็นและตอ้งเป็นลูกจา้งเท่านั้น  ประกอบดว้ย 11 อาชีพ ดงัต่อไปน้ี 
งานกสิกรรม เล้ียงสัตว ์งานป่าไม ้หรือประมง ยกเวน้งานท่ีใชค้วามช านาญ งานก่ออิฐ ช่างไม ้หรือ
ก่อสร้างอ่ืน ท าท่ีนอนหรือผา้ห่มนวม ท ามีด ท ารองเทา้ ท าหมวก ประดิษฐ์เคร่ืองแต่งกาย ป้ันหรือ
ท าเคร่ืองป้ันดินเผา และ งานท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศ ซ่ึงคนต่างดา้ว
ตอ้งมีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพตามกฎหมายไทยก่อนขอรับใบอนุญาตท างาน มี 3 งาน ไดแ้ก่  
งานควบคุม ตรวจสอบ ปฏิบติังานหรือให้บริการทางบญัชี งานในวิชาชีพวิศวกรรม และงานใน
วิชาชีพสถาปัตยกรรมโดยมีคุณสมบติัคือตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันัก
วชิาชีพของอาเซียน (MRAs) 

 จากขอ้ผอ่นปรนดงัท่ีผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาขา้งตน้ เห็นไดว้า่ มีวิชาชีพท่ีก าหนดไวใ้นบญัชี
ทา้ยพระราชกฤษฎีกา ฯ 3 วิชาชีพ ท่ีผ่อนปรนให้แรงงานต่างด้าวท าได้อย่างมีเง่ือนไข เน่ืองจาก
ประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยแรงงานของประเทศใน
กลุ่มประชาคมอาเซียน อนัประกอบดว้ยประเทศสมาชิก 10 ประเทศไดแ้ก่ ไทย เวียดนาม ลาว อิน
โดนิเซีย กมัพูชา เมียนม่าร์  มาเลเซีย ฟิลิปปินส์ สิงคโปร์ และบรูไน ไดแ้ก่ วิชาชีพบญัชี วิชาชีพ
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วศิวกร และวชิาชีพสถาปนิก ซ่ึงทั้งสามวิชาชีพดงักล่าวแต่เดิมเป็นวิชาชีพท่ีก าหนดห้ามคนต่างดา้ว
ท า จึงได้ท าการผ่อนปรนให้คนต่างด้าวสามารถเขา้มาท างานในประเทศไทยได้อย่างมีเง่ือนไข 
ขณะท่ีขอ้ตกลงวา่ดว้ยการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีในอาเซียนซ่ึงประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติั
ตาม ก าหนดให้ประเทศอาเซียนเปิดเสรีแรงงานใน 8 สาขาวิชาชีพไดแ้ก่  วิชาชีพวิศวกร  วิชาชีพ
พยาบาล  วิชาชีพสถาปนิก วิชาชีพการส ารวจ  วิชาชีพนกังานบญัชี   วิชาชีพทนัตแพทย ์ วิชาชีพ
แพทย ์ วิชาชีพการบริการ/การท่องเท่ียว  ดงันั้นจะเห็นไดว้่า นอกเหนือวิชาชีพทั้ง 3 วิชาชีพดงัท่ี 
ผูศึ้กษาไดก้ล่าวมาขา้งตน้ วิชาชีพอ่ืนอีก 5 วิชาชีพ อนัไดแ้ก่  วิชาชีพการส ารวจ  วิชาชีพพยาบาล  
วิชาชีพทนัตแพทย ์ วิชาชีพแพทย ์และวิชาชีพการบริการ/การท่องเท่ียว มิไดเ้ป็นวิชาชีพท่ีก าหนด
หา้มคนต่างดา้วท าแต่เดิมหรือหา้มใหค้นต่างดา้วท าอยา่งมีเง่ือนไขแต่ประการใด ซ่ึงหากคนต่างดา้ว
ท่ีมีคุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันกัวิชาชีพอาเซียน ย่อมสามารถเขา้มาท างานใน
ประเทศไทยไดอ้ย่างเสรี ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวอาจไม่เพียงพอ ท่ีจะควบคุมการท างานของคนต่าง
ดา้วในประเทศไทยให้เป็นไปอย่างเหมาะสม และคนไทยไดป้ระโยชน์จากการเปิดเสรีดงักล่าวได้
 วิชาชีพท่ีถูกก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ี
ห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522  กบัวิชาชีพท่ีมิไดถู้กก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาฯ เม่ือ
ตอ้งมีการเปิดเสรีแรงงานตามขอ้ตกลงระหวา่งประเทศว่าดว้ยการเคล่ือนยา้ยแรงงานของประเทศ
ในกลุ่มประชาคมอาเซียนพบว่า มีความเหมือนกนัคือ คนต่างดา้วท่ีมีความประสงค์จะประกอบ
วิชาชีพท่ีอยูใ่นขอ้ตกลงเปิดเสรีอาเซียน นอกจากตอ้งมีคุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมในเร่ือง
คุณสมบติัของนักวิชาชีพอาเซียนแล้ว ยงัตอ้งผ่านหลกัเกณฑ์ในการขอใบอนุญาตวิชาชีพตามท่ี
กฎหมายภายในของประเทศปลายทางก าหนดด้วย ขณะเดียวกันมีข้อแตกต่างคือ วิชาชีพท่ีถูก
ก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 
2522 ถึงแมส้ามารถเขา้มาท างานในประเทศไทยได้ แต่การท างานดงักล่าวตอ้งอยูภ่ายใตเ้ง่ือนไขท่ี
คณะกรรมการก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าก าหนดข้ึนด้วย เช่น วิชาชีพ
วิศวกรรม สภาวิศวกรได้ให้ความเห็นเก่ียวกบัการเปิดเสรีการประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขา
วิศวกรรมโยธาว่า ในการอนุญาตให้คนต่างด้าวเข้ามาให้บริการวิชาชีพวิศวกรรมนั้น ในสาขา
วิศวกรรมโยธายงัมีความจ าเป็นต้องสงวนไว ้โดยคงหลักเกณฑ์ตามข้อ 29 บัญชีท้ายพระรา ช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522 ซ่ึงห้ามคนต่างด้าว
ประกอบวิชาชีพวิศวกรรมสาขาวิศวกรรมโยธา ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการออกแบบและค านวณ จดัระบบ 
วิจยั วางโครงการ ทดสอบ ควบคุมการก่อสร้าง หรือให้ค  าแนะน า ทั้ งน้ีไม่รวมท่ีต้องใช้ความ
ช านาญพิเศษ ทั้งน้ี เพื่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกาย และทรัพยสิ์นของประชาชนเป็นส าคญั 
ขณะท่ีวิศวกรรมสาขาอ่ืน เช่น วิศวกรรมคอมพิวเตอร์ วิศวกรรมการบินและอวกาศ วิศวกรรม 
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อุตสาหการ วิศวกรรมไฟฟ้า วิศวกรรมเคร่ืองกล และวิศวกรรมชีวการแพทย์ หากคนต่างด้าว 
มีคุณสมบติัตามขอ้ตกลงยอมรับร่วมในเร่ืองคุณสมบติัของนกัวิชาชีพอาเซียน และผ่านคุณสมบติั
เป็นผูย้ื่นขอใบประกอบวิชาชีพตามท่ีสภาวิศวกรรมก าหนดก็สามารถประกอบวิชาชีพวิศวกรรม
ดงักล่าวในประเทศไทยไดต้ามขอ้ตกลงเปิดเสรีแรงงานอาเซียน ส าหรับวิชาชีพสถาปนิก ถึงแมใ้น
ปัจจุบนั สถาปนิกในประเทศไทยจะมีจ านวนรวมกวา่ 17,000 คน แบ่งตามประเภทของใบอนุญาต
เป็น 3 แบบคือ สามญั 1,857 คน แบบภาคี 14,159 คน และแบบวุฒิ 560 คน 1 ขณะท่ีต่างประเทศมี 
ใบประกอบวชิาชีพเพียงแบบเดียวคือแบบสามญั ความแตกต่างดงักล่าวท าให้สถาปนิกไทยมีขอ้เสีย
เปรียบ ท าให้ต้องมีการก าหนดเง่ือนไขบางประการเพื่อให้สถาปนิกไทยสามารถแข่งขันกับ
สถาปนิกจากต่างประเทศได ้เป็นตน้ 
 ขณะท่ีวชิาชีพท่ีมิไดถู้กก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 หากผูมี้ความประสงค์จะประกอบวิชาชีพ มีคุณสมบติัตาม
ข้อตกลงยอมรับร่วมในเร่ืองคุณสมบัติของนักวิชาชีพอาเซียน และผ่านหลักเกณฑ์ในการขอ
ใบอนุญาตวิชาชีพตามท่ีกฎหมายภายในของประเทศไทยก าหนดแลว้ ก็สามารถประกอบวิชาชีพ
ดงักล่าวในประเทศไทยไดอ้ยา่งเสรี โดยไม่มีขอ้สงวนหรือเง่ือนไขใด ๆอีก เช่น วิชาชีพแพทย ์ซ่ึง
นายกแพทยส์ภาให้ความเห็นว่า เดิมทีในการประชุมประชาคมอาเซียนไดข้อ้สรุปร่วมกนัว่า หาก
แพทยท่ี์มีสัญชาติอ่ืนในอาเซียนสามารถสอบใบประกอบวิชาชีพฯของประเทศสมาชิกใดก็ตาม 
สามารถใช้ใบดงักล่าวเข้าท างานในประเทศกลุ่มสมาชิกอ่ืนได้ ซ่ึงประเทศไทยไม่เห็นด้วยกับ
ขอ้ตกลงดงักล่าวรวมทั้งหลายๆประเทศก็เห็นเช่นเดียวกนักบัประเทศไทย เน่ืองจากแต่ละประเทศ
ขอ้ก าหนดต่างกนั ดงันั้นประเทศไทยไดย้ืนยนัใชห้ลกัเกณฑ์ของตนเองกล่าวคือ แพทยต่์างชาติคน
ใดท่ีตอ้งการเขา้มาประกอบวิชาชีพในประเทศไทย ตอ้งสอบเพื่อขอรับใบอนุญาตชัว่คราว เพื่อให้
ไดเ้ป็นแพทยผ์ูเ้ช่ียวชาญเฉพาะสาขานั้น ๆ โดยใบอนุญาตจะมีอายุ 1 ปี ส่วนแพทยต่์างชาติคนใดท่ี
สามารถสอบภาษาไทยได ้และไดรั้บใบอนุญาตประกอบวิชาชีพฯ ตามหลกัเกณฑ์เดียวกบัแพทย์
ชาวไทย ก็สามารถประกอบวิชาชีพแพทยใ์นประเทศไทยได ้โดยเป็นไปตามขอ้ตกลงอาเซียนใน
การเปิดเสรีด้านแรงงาน ดงันั้น หากมีความจ าเป็นใด ๆ อนัไม่อาจให้คนต่างด้าวเขา้มาประกอบ
อาชีพในบางเง่ือนไข สภาวิชาชีพก็ไม่อาจก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนมาเป็นขอ้สงวนในภายหลงัได ้
นอกจากน้ี  การเปิดเสรีแรงงานดงักล่าว อาจกลายเป็นวิกฤติท่ีคนไทยถูกแย่งงานในบางวิชาชีพ 
แรงงานของไทยยงัมีขอ้เสียเปรียบแรงงานของประเทศอ่ืน โดยเฉพาะเร่ืองภาษาพูด ท าให้แรงงาน

                                                           
1 กรมส่งเสริมการปกครองทอ้งถ่ิน.  (2558).  คุณสมบัติของวิศวกรและสถาปนิกที่จะโยกย้ายท างานใน ASEAN 
ตามคุณสมบัติ MRA. (ออนไลน์). เขา้ถึงไดจ้าก http://www.bangkokideaeasy.com/informations/ 57aec/index. 
php?op=dynamiccontent_detail&dynamiccontent_id=26245&id=. [2562, 31 กรกฎาคม]. 
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ไทยเลือกท่ีจะท างานในประเทศไทย มากกวา่จะไปท างานในประเทศอ่ืนในภูมิภาคอาเซียน ขณะท่ี
แรงงานจากประเทศอ่ืนสนใจเขา้มาท างานในประเทศไทย โดยเฉพาะประเทศท่ีวิชาชีพเหล่าน้ีมี
รายไดน้อ้ยกวา่ในประเทศไทย  
 อน่ึง ผูศึ้กษาเห็นวา่ เจตนารมณ์ของการประกาศใชพ้ระราชกฤษฎีกา ก าหนดงานในอาชีพ
และวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 มีความประสงคห์้ามมิให้คนต่างดา้วเขา้มาแยง่อาชีพคน
ไทยท าในบางอาชีพเพราะส่งผลกระทบต่อโอกาสในการท างานของคนไทย ขณะเดียวกนั บาง
อาชีพหากปล่อยใหค้นต่างดา้วเขา้มาท าอาจส่งผลกระทบต่อวฒันธรรม ประเพณีของไทยท่ีสืบทอด
มาแต่โบราณอาจผิดเพี้ ยนไปจากเดิม รวมถึงบางวิชาชีพส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต 
ร่างกายและทรัพยสิ์นของประชาชน   เช่น วิชาชีพสถาปนิกและวิศวกรรม ดงัท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้
 ขณะเดียวกนั บางวิชาชีพส่งผลกระทบต่อความปลอดภยัในชีวิต ร่างกายและทรัพยสิ์น
ของประชาชน แต่มิไดมี้การก าหนดให้เป็นวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท าแต่เดิมก็เน่ืองจาก ประเทศ
ไทยยงัอยูร่ะหวา่งการพฒันาจึงมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ หรือเทคโนโลยีจาก
ต่างประเทศโดยเฉพาะประเทศตะวนัตก จึงมิได้มีการก าหนดให้วิชาชีพด้านการแพทย์และ 
การสาธารณสุข เป็นวชิาชีพท่ีหา้มคนต่างดา้วท าขา้งตน้ 
 อย่างไรก็ตาม นับตั้งแต่มีการประกาศใช้ พระราชกฤษฎีกา ก าหนดงานในอาชีพและ
วิชาชีพท่ีห้ามคนต่างด้าวท า พ.ศ. 2522จนถึงปัจจุบนัสภาพสังคมได้มีการเปล่ียนแปลงไปมาก 
ความรู้และเทคโนโลยีด้านต่าง ๆของไทยไดพ้ฒันาไปในระดบัท่ีทดัเทียมกบัต่างประเทศ ขณะท่ี 
ทรัพยากรธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มของประเทศ หรือการแพทยแ์ละการสาธารณสุขของประเทศไทย
อาจมีความจ าเป็นบางประการท่ีจะตอ้งมีขอ้สงวนไว ้โดยมิให้คนต่างดา้วเขา้มาประกอบอาชีพได้
โดยเสรี ดงัท่ีผูศึ้กษาไดย้กตวัอยา่งวชิาชีพวศิวกรรม สาขาวศิวกรรมโยธาท่ีกล่าวมาขา้งตน้  
 ท่ีส าคญั ในปัจจุบนั ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของ
คนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ข้ึนมาบงัคบัใชแ้ทนกฎหมายฉบบัเดิม ซ่ึงมีขอ้แตกต่างกนัคือ กฎหมายฉบบั
ใหม่ ตามมาตรา 7 ได้ก าหนดให้อ านาจแก่รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจ
ประกาศก าหนดให้งานใดเป็นงานท่ีห้ามคนต่างด้าวท าก็ได้ โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมี
เง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดก็ได ้นัน่หมายความวา่ หากมีการก าหนดให้อาชีพหรือวิชาชีพใด ๆ ไวใ้น
บญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 
และรัฐมนตรีใช้อ านาจตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ก็สามารถอนุญาตให้คนต่างดา้วเขา้มาท างานในประเทศไทยตาม
สาขาอาชีพใด ๆไดต้ามความจ าเป็นและก าหนดเง่ือนไขอยา่งหน่ึงอยา่งใดในการอนุญาตดงักล่าวก็
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ได ้โดยท่ีมิไดส่้งผลกระทบใด ๆต่อพนัธกรณีท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตามขอ้ตกลงการเคล่ือนยา้ย
แรงงานระหวา่งประเทศในอาเซียน 
 ภายใตแ้นวคิดเก่ียวกบัการเปิดเสรีแรงงานต่อความมัน่คงของประเทศ ถึงแมป้ระเทศไทย
จะไดป้ระโยชน์ทางเศรษฐกิจจากการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรี แต่รัฐก็อาจมีความเส่ียงต่อความมัน่คง 
รวมถึงรัฐยงัมีหนา้ท่ีในการดูแลทรัพยากร ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มภายในประเทศมิให้คนต่างดา้ว
เขา้มาใช้ประโยชน์หรือส ารวจใด ๆไดโ้ดยเสรี และรัฐยงัมีหน้าท่ีในการให้ความคุม้ครองต่อชีวิต 
ร่างกาย และทรัพย์สินของประชาชน ดังนั้ น มาตรการท่ีควรน ามาใช้กับกรณีการเปิดเสรีด้าน
แรงงานอาเซียนของไทย จึงควรเป็นการเปิดเสรีท่ีมาพร้อมกบัการควบคุมและกีดกนั เพื่อประโยชน์
ของคนในชาติเป็นหลกั  
 ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า  ควรมีการก าหนดให้วิชาชีพทั้ง 5 วิชาชีพอนัไดแ้ก่ วิชาชีพ
การส ารวจ  วิชาชีพพยาบาล  วิชาชีพทันตแพทย์  วิชาชีพแพทย์ และวิชาชีพการบริการ/การ
ท่องเท่ียว ใหเ้ป็นวชิาชีพท่ีก าหนดหา้มคนต่างดา้วท าตามบญัชีทา้ยพระราชกฤษฎีกาก าหนดก าหนด
งานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ดว้ย ส่วนการปฏิบติัตามขอ้ตกลงการเปิด
เสรีดา้นแรงงานอาเซียนนั้น ใหรั้ฐมนตรีอาศยัอ านาจตามความในมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดการ
บริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศ
ก าหนดให้วิชาชีพดงักล่าว เป็นอาชีพท่ีคนต่างดา้วสามารถเขา้มาท างานไดอ้ย่างมีเง่ือนไข โดยใช้
หลกัเกณฑ์เดียวกบั 3 วิชาชีพคือ วิชาชีพวิศวกรรม วิชาชีพสถาปนิกและวิชาชีพบญัชี ท่ีไดมี้การ
ก าหนดไวแ้ต่เดิม ทั้งน้ี ถึงแมป้ระเทศไทยจะปฏิบติัตามขอ้ตกลงการเคล่ือนยา้ยแรงงานเสรีอาเซียน 
แต่ก็ยงัสามารถควบคุมและตั้งเง่ือนไขในการเขา้มาท างานของคนต่างดา้วให้เหมาะสม สอดคลอ้ง
กบัความจ าเป็นและสถานการณ์ความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วในประเทศไทยได ้

4.3 ปัญหาเกีย่วกบัอาชีพและวชิาชีพที่ก าหนดให้คนต่างด้าวท าได้อย่างไม่มเีงื่อนไข  

 ในปัจจุบนั แรงงานต่างดา้วท่ีสามารถเขา้มาท างานในประเทศไทยไดโ้ดยถูกตอ้งตามตาม
ขอ้ตกลงน าเขา้แรงงานจากประเทศเพื่อนบา้นหรือ MOU มีดว้ยกนั 4 ประเทศ ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว 
กมัพชูาและเวียดนาม  โดยแรงงานท่ีเขา้มาตามมาตรการน้ี  สามารถท างานในประเทศไทยไดอ้ยา่ง
ไม่มีเง่ือนไข 2 ประเภทคือ กรรมกรและผูรั้บใชใ้นบา้น  
 อยา่งไรก็ตาม ในส่วนของอาชีพกรรมกรพบวา่ ไดอ้นุญาตใหแ้รงงานต่างดา้วจากประเทศ
เมียนมา ลาว และกมัพูชา ท าไดใ้น 24 กิจการ ไดแ้ก่ กิจการประมง เกษตรและปศุสัตว ์ก่อสร้าง 
กิจการต่อเน่ืองประมงทะเล  กิจการต่อเน่ืองการเกษตร กิจการต่อเน่ืองปศุสัตว ์ กิจการรีไซเคิล  
รับซ้ือของเก่า คดัแยกขยะ คดัแยกของเก่า  ท าเหมืองแร่และเหมืองหิน  ผลิตและจ าหน่ายผลิตภณัฑ์
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เก่ียวกบัโลหะ ผลิตและจ าหน่ายอาหารและเคร่ืองด่ืม ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ์จากดิน ผลิตหรือ
จ าหน่ายวสัดุก่อสร้าง แปรรูปหิน ผลิตหรือจ าหน่ายเส้ือผ้าส าเร็จรูป เคร่ืองแต่งกาย ส่ิงทอ 
เคร่ืองประดบั ช้ินส่วนรองเทา้  ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑพ์ลาสติก เคมีภณัฑ์ ผลิตปุ๋ย ของเด็กเล่น 
ผลิตหรือจ าหน่ายผลิตภณัฑ์กระดาษ ผลิตหรือจ าหน่ายสินคา้อิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้า แบตเตอร่ี และ
ยานยนต์  กิจการขนถ่ายสินคา้ทางบก ทางน ้ า  คลงัสินคา้กิจการคา้ส่ง คา้ปลีก แผงลอยในตลาด 
และร้านคา้ทัว่ไป  กิจการอู่ซ่อมรถ ลา้ง อดัฉีด กิจการสถานีบริการน ้ ามนั แก๊ส เช้ือเพลิง กิจการ
สถานศึกษา มูลนิธิ สมาคม สถานพยาบาล กิจการให้บริการต่าง ๆ ยกเวน้กิจการรับเหมาแรงงาน 
และกิจการแปรรูปสัตวน์ ้ า ขณะท่ีแรงงานจากประเทศเวียดนาม ท างานกรรมกรไดเ้พียง 2 กิจการ
เท่านั้นคือ  กิจการก่อสร้างและกิจการประมงทะเล  ผูศึ้กษาเห็นวา่ประเทศไทยยงัประสบปัญหาการ
ขาดแคลนแรงงาน และการอนุญาตให้แรงงานเวียดนามเขา้ท างานกรรมกรไดเ้พียง 2 กิจการเท่านั้น 
ท าใหเ้กิดปัญหาความเหล่ือมล ้าในสิทธิดา้นการท างานของแรงงานต่างดา้วระหวา่งสัญชาติเมียนมา 
ลาว และกมัพชูา กบัสัญชาติเวยีดนาม  
 เม่ือผูศึ้กษาท าการศึกษาสถานการณ์ดา้นการใช้แรงงานต่างดา้วของสหพนัธรัฐมาเลเซีย
เพื่อท าการเปรียบเทียบกบักฎหมายของไทยพบวา่ สหพนัธรัฐมาเลเซียไดอ้นุญาตให้แรงงานไร้ฝีมือ
เขา้ไปท างานในประเทศไดห้ลากหลายประเทศมากกวา่ประเทศไทย โดยในปัจจุบนัน้ี แรงงานไร้
ฝีมือท่ีท างานในประเทศมาเลเซียได้แก่แรงงานจากประเทศไทย กัมพูชา เนปาล เมียนมา ลาว 
เวยีดนาม ฟิลิปปินส์(เฉพาะเพศชาย) ปากีสถาน ศรีลงักา เติร์กเมนิสถาน อุซเบกิสถาน คาซคัสถาน 
โดยแรงงานจากประเทศท่ีกล่าวมาข้างต้น สามารถเข้ามาท างานในทุกภาคของสาขาของ
อุตสาหกรรมก่อสร้าง ปลูกสวนเกษตร การบริการ การผลิต ส่วนแรงงานประเทศอินเดีย สามารถ
เขา้มาท างานในภาคการก่อสร้างไดเ้ฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบัสายไฟแรงสูง  ภาคบริการ สามารถท างาน
เป็นช่างทอง ขายส่ง ขายปลีก ร้านอาหารเฉพาะต าแหน่งพ่อครัว การคดัแยกเศษวสัดุ การรีไซเคิล 
ส่ิงทอและช่างตดัผม ภาคการเกษตร แรงงานอินโดนิเซีย แรงงานชายจะไดรั้บอนุญาตให้ท างานใน
ทุกสาขายกเวน้อุตสาหกรรมการผลิต ขณะท่ีแรงงานหญิงจากประเทศอินโดนิเซียอนุญาตให้ท างาน
ในทุกภาคส่วนท่ีก าหนด แรงงานจากประเทศบงัคลาเทศ อนุญาตให้ท างานปลูกป่า ภายใตข้อ้ตกลง
ระหวา่งรัฐ (G to G) เป็นตน้  มีขอ้พิจารณาประการหน่ึงคือ สหพนัธรัฐมาเลเซียจะไม่พึ่งพาแรงงาน
ต่างดา้วจากประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นการเฉพาะ เพื่อรักษาสมดุลของสถานการณ์ดา้นแรงงาน 
และแรงงานบางสัญชาติมิได้มีชายแดนติดกบัประเทศมาเลเซีย ซ่ึงแตกต่างจากประเทศไทย ท่ี
แรงงานต่างดา้วไร้ฝีมือท่ีเขา้มาท างานในปัจจุบนัจ ากดัอยูเ่ฉพาะ สัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา ท่ี
มีชายแดนติดกบัประเทศไทยเท่านั้น ซ่ึงหากมีวิกฤติการณ์ดา้นแรงงานสัญชาติหน่ึงสัญชาติใดใน
สามสัญชาติน้ี ก็จะส่งผลกระทบต่ออุตสาหกรรมในประเทศได ้เช่น กรณีแรงงานสัญชาติเมียนมา
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แห่กลบัประเทศ อนัเน่ืองมาจากข่าวลือเร่ืองการกวาดลา้งแรงงานผิดกฎหมาย หรือการปลุกกระแส
คลัง่ชาติของกมัพชูา และเรียกร้องใหแ้รงงานชาวกมัพชูาเดินทางกลบัประเทศ เป็นตน้  
 ส่วนประเทศสิงคโปร์ ในส่วนของแรงงานฝีมือมิได้มีการก าหนดเร่ืองสัญชาติของ
แรงงาน มีการก าหนดเฉพาะแรงงานไร้ฝีมือในบางอาชีพ ส าหรับแรงงานเวียดนามท่ีเขา้ไปท างาน
ในประเทศสิงคโปร์พบวา่ ไดเ้ปิดใหแ้รงงานไร้ฝีมือสัญชาติเวียดนามเขา้ท างานกรรมกรไดใ้นหลาย
สาขา ทั้งภาคการก่อสร้าง และภาคอุตสาหกรรมการผลิต เช่น การผลิตช้ินส่วนอิเล็กทรอนิกส์ 
เคร่ืองใช้ไฟฟ้า การผลิตพลาสติก การผลิตส่ิงทอและตดัเยบ็เส้ือผา้ การจบัปลา การแปรรูปสัตวน์ ้ า 
การเกษตร การเพาะปลูก และในภาคบริการ เช่น การท างานในโรงแรม การท างานบา้น ในภาค
บริการสุขภาพ เช่น ผูช่้วยพยาบาล พอ่ครัว เป็นตน้  
 เม่ือพิจารณาภาพรวมเก่ียวกบัความตอ้งการใชแ้รงงานต่างดา้วไร้ฝีมือในอุตสาหกรรมต่าง 
ๆ ของประเทศไทยพบว่า ในปัจจุบนัยงัถือว่าประเทศไทยขาดแคลนแรงงานต่างดา้ว โดยมีความ
ตอ้งการใชแ้รงงานไม่ต ่ากวา่ 1.8 ลา้นคน ขณะท่ีแรงงานต่างดา้วจาก 3 สัญชาติ ไดแ้ก่ เมียนมา ลาว 
และกมัพูชา  เขา้มาท างานในประเทศไทยจ านวนประมาณ 1.3 ลา้นคนเท่านั้น  ยงัมีความตอ้งการ
แรงงานไร้ฝีมืออีกกวา่ 5 แสนคน ซ่ึงสามารถน าแรงงานจากประเทศเวียดนามเขา้มาท างานในส่วน
ท่ีขาดแคลนแรงงานดงักล่าวได ้ประกอบกบัในปัจจุบนั ประเทศไทยไดใ้ห้สัตยาบนัในอนุสัญญา
องคก์ารแรงงานระหวา่งประเทศ (International Labour Organization: ILO) ฉบบัท่ี 111 วา่ดว้ยการ
เลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ ค.ศ. 1958 (พ.ศ. 2501)  เพื่อยกระดบัมาตรฐานแรงงานให้
สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากลในการขจดัการเลือกปฏิบติัในการจา้งงานและอาชีพ อนัเป็นหลกัการ
พื้นฐานด้านสิทธิมนุษยชน ซ่ึงอนุสัญญาฉบบัน้ี มีผลบังคบัใช้กับประเทศไทย ตั้ งแต่วนัท่ี 13 
มิถุนายน พ.ศ. 2561  ดงันั้นเพื่อให้สอดคลอ้งกบัพนัธกรณีท่ีไทยตอ้งปฏิบติัตามอนุสัญญาดงักล่าว  
ผูศึ้กษาจึงเห็นว่า ควรมีการเปิดให้แรงงานจากประเทศเวียดนาม เขา้มาท างานกรรมกรในประเทศ
ไทยไดห้ลากหลายสาขาเท่าเทียมกบัแรงงานสัญชาติเมียนมา ลาว และกมัพูชา  เพราะนอกจากจะ
เป็นการเคารพต่อสิทธิของแรงงานท่ีควรสามารถท างานไดอ้ยา่งเสมอภาคและเท่าเทียมกนัระหวา่ง
แรงงานต่างด้าวดว้ยกนั ไม่เลือกปฏิบติัหรือกีดกนัสิทธิการท างานดงักล่าวแก่แรงงานสัญชาติใด
สัญชาติหน่ึงแลว้ ผูศึ้กษายงัเห็นวา่ ยงัเป็นการรักษาสมดุลของสถานการณ์ดา้นแรงงานของประเทศ
มากยิง่ข้ึน โดยไม่พึ่งพาแรงงานต่างดา้วจากประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นการเฉพาะ ทั้งน้ีเพื่อป้องกนั
การเกิดวิกฤตดา้นแรงงานจากประเทศนั้นซ่ึงอาจส่งผลกระทบดา้นแรงงานต่อระบบอุตสาหกรรม
ของประเทศไทยได ้ 
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4.4 ปัญหาเกี่ยวกับอัตราโทษส าหรับคนต่างด้าวท างานในอาชีพที่ก าหนดห้ามคน               
ต่างด้าวท า 

 มีขอ้พิจารณาเก่ียวกบัอาชีพและวิชาชีพท่ีก าหนดห้ามคนต่างดา้วท า  พบว่ามีประเด็นท่ี
น่าสนใจเก่ียวกบับางอาชีพซ่ึงมีกฎหมายเฉพาะและมีขอ้ก าหนดให้บุคคลท่ีประกอบอาชีพดงักล่าว
ไดต้อ้งเป็นผูท่ี้มีสัญชาติไทยเท่านั้น โดยหา้มคนต่างดา้วท าโดยเด็ดขาดทั้งน้ีเพื่อสงวนอาชีพดงักล่าว
ไวใ้หค้นไทย  แต่อยา่งไรก็ตามมีขอ้พิจารณาวา่อตัราโทษท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายแต่ละฉบบันั้นได้
บญัญติัไวแ้ตกต่างกนั เช่น อาชีพมคัคุเทศก์ โดยมาตรา 50 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและ
มคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของผูมี้สิทธิยื่นค าขอรับใบอนุญาตประการหน่ึงว่าตอ้ง
เป็นผูมี้สัญชาติไทยเท่านั้น เช่นเดียวกบัผูน้ าเท่ียว มาตรา 64 แห่งพระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและ
มคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดคุณสมบติัของผูข้อข้ึนทะเบียนเป็นผูน้ าเท่ียวต้องมีคุณสมบติั
ประการหน่ึงคือ ตอ้งเป็นผูมี้สัญชาติไทย ขณะท่ีมาตรา 86 ก าหนดโทษส าหรับบุคคลท่ีประกอบ
อาชีพมคัคุเทศกโ์ดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก์ ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงปี หรือปรับ
ไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ ขณะท่ีมาตรา 90 ก าหนดให้บุคคลท่ีท าหนา้ท่ีเป็นผูน้ าเท่ียว
โดยไม่ข้ึนทะเบียนเป็นผูน้ าเท่ียวตามมาตรา 64 ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่
เกินสองหม่ืนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ  เช่นเดียวกบั การประกอบอาชีพธุรกิจรักษาความปลอดภยั 
มาตรา 34 ก าหนดใหบุ้คคลท่ีขอรับใบอนุญาตเป็นพนกังานรักษาความปลอดภยัได ้ตอ้งมีคุณสมบติั
ประการหน่ึงคือ เป็นผูมี้สัญชาติไทยเท่านั้น ขณะท่ีมาตรา 63 ไดก้ าหนดให้บุคคลท่ีท าหน้าท่ีเป็น
พนกังานรักษาความปลอดภยัรับอนุญาตโดยไม่ไดรั้บอนุญาตตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง ตอ้งระวาง
โทษจ าคุกไม่เกินสามเดือนหรือปรับไม่เกินห้าพนับาท หรือทั้ งจ  าทั้ งปรับ งานขับข่ียานยนต์
ภายในประเทศ หรือการขับข่ีรถยนต์ตามพระราชบัญญัติรถยนต์ พ.ศ. 2522 มาตรา 49 แห่ง
พระราชบญัญติัรถยนต์ พ.ศ. 2522 ไดก้ าหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ียื่นค าขอรับใบอนุญาตรถยนต์
ประการหน่ึงคือเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทย ขณะท่ีมาตรา 64 ก าหนดไวว้่า ผูใ้ดขบัรถยนตโ์ดยไม่มี
ใบอนุญาตขบัรถตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกินหน่ึงเดือนหรือปรับไม่เกินหน่ึงพนับาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ เป็นตน้ 
 ขณะท่ีกรณีคนต่างดา้วประกอบอาชีพท่ีสงวนไวใ้หค้นไทยนั้น ยอ่มเป็นความผิดตามพระ
ราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 มาตรา 101 วรรคสาม วรรคส่ี
ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการร่วมตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ด้าว ว่าด้วยหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเปรียบเทียบปรับคนต่างด้าวท่ีท างานโดยไม่มี
ใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได้ พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (4)ซ่ึงก าหนดไวว้่า  
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ถา้พนักงานสอบสวนเห็นว่า คนต่างดา้วซ่ึงถูกกล่าวหา มีเจตนาและพฤติการณ์ท่ีท าให้เกิดความ
เสียหายแก่ประเทศ หรือท างานอนัมีลกัษณะเป็นการแย่งงานหรือแย่งอาชีพคนไทยหรือท างานท่ี
ก าหนดห้ามมิให้คนต่างดา้วท าตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดดงักล่าวให้เปรียบเทียบปรับเป็น
เงินจ านวนสามหม่ืนบาท 
 อตัราโทษส าหรับคนต่างดา้วท่ีฝ่าฝืนพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคน
ต่างด้าว พ.ศ. 2560 มาตรา 101 วรรคสาม วรรคส่ีประกอบกับระเบียบคณะกรรมการร่วมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว วา่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
การเปรียบเทียบปรับคนต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมี
สิทธิจะท าได ้พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (4)  ขา้งตน้ มีการก าหนดอตัราค่าปรับไวเ้พียงสามหม่ืนบาท  
 อย่างไรก็ตาม การกระท าของคนต่างด้าวดังกล่าวนอกจากเป็นความผิดตามกฎหมาย
เฉพาะซ่ึงก าหนดห้ามมิให้บุคคลท่ีไม่มีใบประกอบวิชาชีพซ่ึงก าหนดคุณสมบติัว่าผูข้อใบอนุญาต
ประกอบวชิาชีพหรือประกอบอาชีพไดต้อ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชาติไทยเท่านั้น ขณะเดียวกนัยอ่มเป็น
ความผดิตามท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
ด้วย แต่การกระท าดังกล่าวเป็นการกระท ากรรมเดียว เจตนาเดียวแต่เป็นความผิดหลายบท  
ซ่ึงมาตรา 90 แห่งประมวลกฎหมายอาญาก าหนดไวว้่า เม่ือการกระท าใดอนัเป็นกรรมเดียวเป็น
ความผดิต่อกฎหมายหลายบทใหใ้ชก้ฎหมายท่ีมีโทษหนกัท่ีสุดลงโทษแก่ผูก้ระท าความผดิ  
 อน่ึง การลงโทษบทหนักท่ีสุด ได้มีหลกัเกณฑ์ไวว้่า ถ้าความผิดแต่ละบทมีโทษล าดบั
เดียวกนั ตอ้งถือบทท่ีมีอตัราโทษขั้นสูงมากกว่าเป็นเกณฑ์ ถา้อตัราโทษขั้นสูงเท่ากนั ตอ้งดูอตัรา
โทษขั้นสูงของโทษล าดับถัดไปในมาตรานั้น เช่น อตัราโทษจ าคุกเท่ากัน แต่โทษปรับสูงกว่า 
ถือเป็นบทท่ีมีโทษปรับสูงกวา่บทหนกั ถา้อตัราโทษขั้นสูงเท่ากนั ตอ้งดูวา่บทมีโทษขั้นต ่าสูงกวา่  
 เม่ือพิจารณาอาชีพบางอาชีพท่ีก าหนดห้ามมิให้คนต่างดา้วท า เช่น อาชีพมคัคุเทศก์แลว้ 
พบวา่มีการก าหนดอตัราโทษไวสู้งกวา่พระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว 
พ.ศ. 2560 ท าใหต้อ้งพิจารณาวา่ ควรน าบทบญัญติัท่ีก าหนดโทษของพระราชบญัญติัใดมาใชบ้งัคบั 
 มาตรา 101 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 
วรรคสาม ได้ก าหนด “ให้พนักงานสอบสวนด าเนินการเปรียบเทียบตามหลกัเกณฑ์  วิธีการและ
เง่ือนไขท่ีคณะกรรมการร่วมก าหนด...” คณะกรรมการร่วมดงักล่าว ประกอบดว้ย ผูแ้ทนส านกังาน
อยัการสูงสุดเป็นประธานกรรมการ ผูแ้ทนส านักงานต ารวจแห่งชาติเป็นกรรมการ และผูแ้ทน
กรมการจัดหางานเป็นกรรมการและเลขานุการ  โดยหลักเกณฑ์  วิ ธีการและเ ง่ือนไขใน 
การเปรียบเทียบปรับท่ีคณะกรรมการร่วมก าหนด ตอ้งค านึงถึงสภาพความร้ายแรงของการกระท า



86 
 

ความผดิ การกระท าความผดิซ ้ า และการป้องกนัมิใหผู้ก้ระท าความผดิกระท าซ ้ าอีก และให้ประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา  
 คณะกรรมการร่วมได้อาศยัความตามมาตราน้ี ออกระเบียบคณะกรรมการร่วมตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ววา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข
การเปรียบเทียบปรับคนต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากท่ีมี
สิทธิจะท าได้ พ.ศ. 2561 โดยมีสาระส าคญัคือ ขอ้ 4 ของระเบียบน้ี ได้ก าหนดไวว้่า ถ้าพนักงาน
สอบสวนเห็นว่าคนต่างด้าวท่ีถูกกล่าวมา มีเจตนาและมีพฤติการณ์ท่ีท าให้เกิดความเสียหายแก่
ประเทศ หรือท างานอนัมีลกัษณะเป็นการแย่งงานหรือแยง่อาชีพของคนไทย หรือท างานท่ีก าหนด
ห้ามมิให้คนต่างดา้วท า ตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดดงักล่าวให้ท าการเปรียบเทียบปรับเป็น
เงินจ านวนสามหม่ืนบาท 
 จากบทบญัญติัดงัท่ีผูศึ้กษากล่าวมาเห็นไดว้า่ ในกรณีท่ีคนต่างดา้วท างานในบางอาชีพซ่ึง
มีกฎหมายก าหนดไวเ้ป็นการเฉพาะ เม่ือพิจารณาบทบญัญติัแห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการ
การท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 เจตนารมณ์ของกฎหมายตอ้งการค านึงถึงสภาพความร้ายแรง
ของการกระท าความผิด การกระท าความผิดซ ้ าและการป้องกันมิให้ผูก้ระท าความผิดกระท า
ความผิดซ ้ าโดยการส่งคนผูน้ั้นกลบัออกไปนอกราชอาณาจกัรโดยเร็ว มากกว่าจะมีเจตนาท่ีจะ
ด าเนินคดีในความผิดท่ีมีอตัราโทษจ าคุกกบับุคคลต่างดา้ว ดงันั้นถึงแมก้ารกระท าความผิดของคน
ต่างดา้วขา้งตน้จะเป็นการกระท าความผิดกรรมเดียวแต่ผิดกฎหมายหลายบท และกฎหมายเฉพาะ
ก าหนดอตัราโทษไวสู้งกวา่อตัราโทษท่ีก าหนดไวใ้นพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างาน
ของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560 ก็ตาม  แต่กฎหมายก็เจตนาท่ีจะลงโทษคนต่างดา้วท่ีท างานท่ีสงวนไวใ้ห้
คนไทยท าดงักล่าวตามพระราชก าหนดการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2560
ประกอบกบัระเบียบคณะกรรมการร่วมตามกฎหมายวา่ดว้ยการบริหารจดัการการท างานของคนต่าง
ดา้ว วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเปรียบเทียบคนต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาต
หรือท างานนอกเหนือจากท่ีมีสิทธิจะท าได ้พ.ศ. 2561  
 อย่างไรก็ตาม ในคดีความผิดท่ีเก่ียวขอ้งกบัการท างานโดยไม่มีใบอนุญาตนั้น มิได้ถูก
น ามาบังคับใช้กับคนต่างด้าวแต่เป็นฝ่ายเดียว หากเป็นคนไทยแต่ท างานโดยไม่มีใบอนุญาต
ประกอบอาชีพตามท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายเฉพาะก็ตอ้งถูกด าเนินคดีตามกฎหมายมาตราเดียวกนั 
เช่น กรณีการประกอบอาชีพเป็นมคัคุเทศก์ในประเทศไทย ตามท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีทา้ยพระราช
กฤษฎีกาก าหนดงานในอาชีพและวิชาชีพท่ีห้ามคนต่างดา้วท า พ.ศ. 2522 ประกอบกบัขอ้ผอ่นปรน
ของคณะกรรมการบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้วไดก้ าหนดกลุ่มอาชีพและวิชาชีพท่ีคน
ต่างด้าวห้ามท าเด็ดขาด ซ่ึงหากคนไทยได้ประกอบอาชีพมคัคุเทศก์โดยไม่มีใบอนุญาตย่อมมี
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ความผดิตาม พระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 มาตรา 86 ก าหนดโทษส าหรับ
บุคคลท่ีประกอบอาชีพมคัคุเทศกโ์ดยไม่ไดรั้บใบอนุญาตเป็นมคัคุเทศก ์ตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน
หน่ึงปี หรือปรับไม่เกินหน่ึงแสนบาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ หากน าบทบญัญติัน้ีน ามาบงัคบัเฉพาะคน
ไทยแต่ฝ่ายเดียว แต่กลบัไม่น ามาใชบ้งัคบัใชก้บัคนต่างดา้วท่ีท าความผิดเดียวกนัยอ่มถือวา่เป็นการ
บงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งไม่เสมอภาค ไม่เป็นธรรมในการบงัคบัใชก้ฎหมายโดยเฉพาะในปัจจุบนั มี
การกระท าความผิดในลกัษณะท่ีมีการจา้งคนไทยซ่ึงเป็นผูมี้ใบอนุญาตประกอบอาชีพมคัคุเทศก์มา
บงัหน้า แต่ในทางปฏิบติักลบัให้คนต่างดา้วซ่ึงไม่มีใบอนุญาตประกอบอาชีพเป็นมคัคุเทศก์แทน
ตวัเอง ซ่ึงการกระท าความผดิในลกัษณะน้ี มกัเห็นไดจ้ากทวัร์จากต่างประเทศ เช่น ทวัร์จีน อยา่งไร
ก็ตาม การเอาผดิกบัคนต่างดา้วท่ีลกัลอบประกอบอาชีพมคัคุเทศก์ตามพระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียว
และมคัคุเทศก์ พ.ศ. 2551 ไดย้าก เน่ืองจากเป็นการสมยอมกนัระหวา่งผูป้ระกอบอาชีพมคัคุเทศก์
ไทยกบัคนต่างดา้ว อีกทั้งในช่วงท่ีมีการด าเนินคดีกบัคนต่างดา้วดงักล่าว ยงัอาจตอ้งยินยอมให้คน
ต่างด้าวท่ีกระท าความผิดนั้นต้องอาศยัอยู่ในประเทศไทยต่อไปจนกว่าคดีส้ินสุด หรือหากให้
ประกันตัวไป ก็อาจส่งผลท าให้คนต่างด้าวดังกล่าวหลบหนีคดี  การน าบทบัญญัติตาม
พระราชบญัญติัธุรกิจน าเท่ียวและมคัคุเทศก ์พ.ศ. 2551 มาตรา 86 มาบงัคบัใชก้บัคนต่างดา้วจึงไม่มี
ความเหมาะสม 
 อน่ึง ในปี พ.ศ. 2558 กระทรวงมหาดไทยไดมี้ค าสั่งรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยท่ี 
1/2558 ลงวนัท่ี 27 พฤศจิกายน 2558 เร่ือง การไม่อนุญาตให้คนต่างด้าวบางจ าพวกเข้ามาใน
ราชอาณาจกัรไทย ซ่ึงมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 20 มีนาคม 2559 โดยสาระส าคญัคือ มีการก าหนดน า
มาตรการปราบปรามคนต่างดา้วท่ีเขา้มาอาศยัอยูใ่นประเทศไทยเกินก าหนดไดรั้บอนุญาตจะถูกห้าม
เขา้มาในราชอาณาจกัร เป็นระยะเวลาหน่ึงตามท่ีก าหนดไวใ้นค าสั่งฉบบัน้ี โดยวตัถุประสงค์ของ
ค าสั่งฉบบัน้ี มุ่งเน้นบงัคบัใช้กับคนต่างด้าวท่ีเขา้มาอยู่ในประเทศไทยโดยผิดกฎหมายรวมถึง 
ผูล้กัลอบท างานและอาชญากรขา้มชาติ เพื่อใหไ้ทยปลอดจากเหตุร้ายต่าง ๆ  
 ดงันั้น เพื่อให้เป็นแนวปฏิบติัท่ีเหมือนกนั มีกฎหมายท่ีชดัเจนแน่นอน ตลอดจนเพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงค์ของการป้องกนัการกระท าความผิดซ ้ าซากจากคนต่างดา้วท่ีลกัลอบท างานใน
ประเทศไทยในอาชีพท่ีสงวนไวส้ าหรับคนไทย ผูศึ้กษาจึงเห็นวา่ ในกรณีของคนต่างดา้วท่ีลกัลอบ
ท างานในอาชีพท่ีสงวนไวใ้ห้คนไทยท า ตามมาตรา 7 แห่งพระราชก าหนดการบริหารจดัการการ
ท างานของคนต่างดา้ว ซ่ึงบญัญติัไวว้า่ “รัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการอาจประกาศ
ก าหนดใหง้านใดเป็นงานท่ีห้ามคนต่างดา้วท าก็ได ้โดยจะห้ามเด็ดขาดหรือห้ามโดยมีเง่ือนไขอยา่ง
ใดก็ได้...” ซ่ึงบญัญติัหลกัเกณฑ์การปรับไวใ้นระเบียบคณะกรรมการร่วมตามกฎหมายว่าด้วย 
การบริหารจดัการการท างานของคนต่างดา้ว วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเปรียบเทียบ
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ปรับคนต่างดา้วท่ีท างานโดยไม่มีใบอนุญาตท างานหรือท างานนอกเหนือจากสิทธิท่ีมีสิทธิจะท าได ้
พ.ศ. 2561 ขอ้ 4(4) โดยใหเ้ปรียบเทียบปรับเป็นเงินจ านวนสามหม่ืนบาทแลว้ ควรมีการก าหนดห้าม
มิใหบุ้คคลดงักล่าวเขา้มาในราชอาณาจกัรตามพระราชบญัญติัคนเขา้เมือง พ.ศ. 2522 มาตรา 12 (10) 
ดว้ย ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยก าหนดห้ามมิให้บุคคลบางประเภทเขา้มาใน
ราชอาณาจกัร ตามมาตรา 16 กล่าวคือเป็นกรณีท่ีมีพฤติการณ์ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่า เพื่อประโยชน์แก่
ประเทศหรือเพื่อความสงบเรียบร้อย วฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี หรือความผาสุกของประชาชน 
ไม่สมควรอนุญาตให้คนต่างดา้วผูใ้ดหรือจ าพวกใดเขา้มาในราชอาณาจกัร รัฐมนตรีมีอ านาจสั่งไม่
อนุญาตให้คนต่างด้าวผู ้นั้ นหรือจ าพวกนั้ นเข้ามาในราชอาณาจักรได้ ทั้ ง น้ี  ตามท่ีค าสั่ ง
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงมหาดไทย ท่ี 1/2558 เร่ืองการไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วบางจ าพวกเขา้มา
ในราชอาณาจกัรไทยก าหนดดว้ย 


