
 
บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 ปัจจุบนัประเทศ ไดก้ ำหนดอำชีพและวิชำชีพบำงประเภทท่ีห้ำมมิให้คนต่ำงดำ้วท ำไวใ้น
บญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ พ.ศ. 2522 รวม
ทั้งส้ิน 39 ประเภท และหลงักำรประกำศใชพ้ระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำง
ดำ้ว พ.ศ. 2560 แลว้ คณะกรรมกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วจึงไดอ้ำศยัอ ำนำจตำม
มำตรำ 7 ของพระรำชบญัญติัดังกล่ำวซ่ึงบัญญติัให้อ ำนำจแก่รัฐมนตรีโดยควำมเห็นชอบของ
คณะกรรมกำรอำจประกำศก ำหนดให้งำนใดเป็นงำนท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำก็ได ้โดยจะห้ำมเด็ดขำด
หรือห้ำมโดยมีเง่ือนไขอย่ำงใดก็ได ้ โดยให้ค  ำนึงถึงควำมมัน่คงของชำติ โอกำสในกำรประกอบ
อำชีพและวชิำชีพของคนไทย กำรส่งเสริมภูมิปัญญำและเอกลกัษณ์ไทย และควำมตอ้งกำรแรงงำน
ต่ำงดำ้วท่ีจ ำเป็นต่อกำรพฒันำประเทศ รวมตลอดทั้งควำมผกูพนัหรือพนัธกรณีท่ีประเทศไทยมีอยู่
ในลกัษณะถอ้ยทีถอ้ยปฏิบติั  จำกบทบญัญติัดงักล่ำว จึงไดมี้กำรประชุมของหน่วยงำนท่ีเก่ียวขอ้ง
อนัไดแ้ก่กระทรวงแรงงำน และคณะกรรมกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว ไดท้  ำกำร
ก ำหนดหลักเกณฑ์เก่ียวกับอำชีพและวิชำชีพท่ีคนต่ำงด้ำวห้ำมท ำเสียใหม่ ให้เหมำะสมและ
สอดคลอ้งกบัสถำนกำรณ์ของบำ้นเมือง โดยไดแ้บ่งประเภทของอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้ว
ท ำตำมบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ พ.ศ. 2522 
ใหม่ ออกเป็น 3 กลุ่มใหญ่ ไดแ้ก่  (1) กลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำโดยเด็ดขำด (2) 
กลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีให้คนต่ำงดำ้วท ำไดอ้ยำ่งมีเง่ือนไข และ (3) กลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีให้คน
ต่ำงดำ้วท ำไดอ้ยำ่งไม่มีเง่ือนไข อยำ่งไรก็ตำม บญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและ
วิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ พ.ศ. 2522 และขอ้ผ่อนปรนดงักล่ำว ยงัมีขอ้บกพร่องบำงประกำร                 
ผูศึ้กษำจะไดน้ ำมำศึกษำวิเครำะห์เพื่อหำแนวทำงกำรแกไ้ขปัญหำและขอ้เสนอแนะโดยสรุปผล
กำรศึกษำไดด้งัต่อไปน้ี 
 ปัญหำเก่ียวกบัอำชีพและวชิำชีพท่ีก ำหนดหำ้มคนต่ำงดำ้วท ำโดยเด็ดขำด  
 บญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ พ.ศ. 
2522 ประกอบกับข้อผ่อนปรนของคณะกรรมกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำวได้
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ก ำหนดกลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีคนต่ำงดำ้วห้ำมท ำเด็ดขำดเอำไวร้วมทั้งส้ิน 28 อำชีพ โดยทั้ง 28 
อำชีพดงักล่ำวเป็นงำนแสดงถึงอตัลกัษณ์ไทย กำรส่งเสริมกำรสืบทอดทำงภูมิปัญญำของไทยและ
งำนท่ีแสดงถึงโอกำสในกำรประกอบอำชีพของคนไทยเป็นหลัก แต่บญัชีท้ำยพระรำชบญัญติั
ดงักล่ำวกลบัมิไดมี้กำรก ำหนดอำชีพท่ีอำจส่งผลกระทบต่อควำมสงบ เรียบร้อยของสังคมให้เป็น
อำชีพท่ีหำ้มคนต่ำงดำ้วท ำเอำไวแ้ต่ประกำรใด 
 เม่ือควำมเจริญในดำ้นต่ำง ๆ ของประเทศพฒันำข้ึน อำชีพพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั
จึงเป็นท่ีตอ้งกำรใช้บริกำรขององค์กรธุรกิจต่ำง ๆ รวมไปถึงบรรดำท่ีพกัอำศยัในรูปของหมู่บำ้น
จดัสรร คอนโดมิเนียม อพำตเมน้ท์และหอพกัต่ำง ๆ ท ำให้ธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัมีอตัรำกำร
เติบโตท่ีสูงมำกตลอดหลำยปีท่ีผ่ำนมำ ในปี พ.ศ. 2558 จึงไดมี้กำรตรำพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำ
ควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558 ข้ึนมำบงัคบัใช ้สำระส ำคญัของพระรำชบญัญติัฉบบัน้ี ก ำหนดให้บุคคล
ท่ีประสงค์จะท ำหน้ำท่ีเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภัยตอ้งมีคุณสมบติัคือ เป็นผูมี้สัญชำติไทย  
แต่กลบัพบว่ำ มีผูป้ระกอบกำรบำงแห่งท่ีไม่ด ำเนินกำรว่ำจำ้งพนักงำนรักษำควำมปลอดภยัผ่ำน
บริษทัท่ีด ำเนินธุรกิจรักษำควำมปลอดภยัซ่ึงอยูใ่นกำรควบคุมของพระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำม
ปลอดภยั พ.ศ. 2558 แต่กลบัท ำกำรวำ่จำ้งเองโดยตรง  โดยน ำแรงงำนต่ำงดำ้วซ่ึงข้ึนทะเบียนเป็น
แรงงำนต่ำงดำ้วถูกกฎหมำยให้มำท ำงำนกรรมกรในประเทศไทยไปท ำหน้ำท่ีเป็นพนักงำนรักษำ
ควำมปลอดภยั จนส ำนกังำนแรงงำนจงัหวดัหลำยจงัหวดั เช่น จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัพะเยำตอ้ง
ออกมำแจง้เตือนนำยจำ้งมิใหก้ระท ำในลกัษณะดงักล่ำว 
 ขณะเดียวกนั ถึงแมพ้ระรำชบญัญติัธุรกิจรักษำควำมปลอดภยั พ.ศ. 2558  จะมีกำรบญัญติั
อยำ่งชดัเจนวำ่บุคคลท่ีจะประกอบอำชีพเป็นพนกังำนรักษำควำมปลอดภยัไดน้ั้น ตอ้งเป็นบุคคลท่ีมี
สัญชำติไทยเท่ำนั้น แต่เม่ือพิจำรณำบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ี
ก ำหนดห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ พ.ศ. 2522 พบว่ำ มิได้มีกำรก ำหนดให้ อำชีพพนักงำนรักษำควำม
ปลอดภยั เป็นอำชีพหน่ึงท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำแต่ประกำรใด  ท ำให้กฎหมำยดงักล่ำวไม่สอดคลอ้ง
กนั และอำจส่งผลท ำให้กำรบงัคบัใช้กฎหมำยไม่มีประสิทธิภำพอย่ำงเพียงพอ ผูศึ้กษำจึงเห็นว่ำ 
เพื่อใหก้ฎหมำยท่ีบงัคบัใชอ้ยูใ่นประเทศ มีควำมเป็นเอกภำพ ไม่ขดัแยง้กนั ควรมีกำรเพิ่มเติมอำชีพ 
พนักงำนรักษำควำมปลอดภยั ให้เป็นอำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำเน่ืองจำกเป็นอำชีพท่ีอำจส่งผล
กระทบต่อควำมสงบ เรียบร้อยของสังคม ทั้งน้ี เพื่อให้หลกัเกณฑ์เก่ียวกบัอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำม
คนต่ำงดำ้วท ำมีประสิทธิภำพและมีควำมสมบูรณ์มำกยิง่ข้ึน 
 ปัญหำเก่ียวกบัอำชีพและวชิำชีพท่ีก ำหนดใหค้นต่ำงดำ้วท ำไดอ้ยำ่งมีเง่ือนไข 
 ถึงแมบ้ญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ 
พ.ศ. 2522 จะก ำหนดอำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำรวมทั้งส้ิน 39 อำชีพ แต่เน่ืองจำกสภำพสังคม 
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เศรษฐกิจ และควำมตอ้งกำรใช้แรงงำนภำยในประเทศท่ีเปล่ียนแปลงไป รวมถึงประเทศไทยมี
พนัธกรณีท่ีต้องปฏิบัติตำมข้อตกลงระหว่ำงประเทศบำงฉบับท่ีได้ให้สัตยำบันเอำไว้ ท ำให้
คณะกรรมกำรก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ ได้ประกำศผ่อนปรนให้บำง
อำชีพท่ีก ำหนดไวใ้นบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำฯ ดงักล่ำว ให้แรงงำนต่ำงดำ้วสำมำรถท ำไดอ้ยำ่งมี
เง่ือนไข โดยรวมถึง งำนท่ีประเทศไทยต้องปฏิบัติตำมข้อตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร
เคล่ือนยำ้ยแรงงำนเสรีในอำเซียน 3 อำชีพ ไดแ้ก่  งำนในวชิำชีพบญัชี งำนในวิชำชีพวิศวกรรม และ
งำนในวชิำชีพสถำปัตยกรรม โดยมีคุณสมบติัคือตอ้งมีคุณสมบติัตำมขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติั
นกัวชิำชีพของอำเซียน (MRAs)  
 ขณะท่ีประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีตอ้งเปิดเสรีตำมขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศว่ำด้วยกำร
เคล่ือนยำ้ยแรงงำนเสรีในอำเซียนรวมทั้งส้ิน 8 อำชีพดงันั้นจึงมี 5 อำชีพท่ีมีกำรเปิดเสรีแต่มิได้
ก ำหนดให้เป็นอำชีพท่ีคนต่ำงดำ้วห้ำมท ำตำมทำ้ยทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและ
วิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำ พ.ศ. 2522 ได้แก่ วิชำชีพกำรส ำรวจ  วิชำชีพพยำบำล  วิชำชีพทนัต
แพทย ์ วิชำชีพแพทย ์และวิชำชีพกำรบริกำร/กำรท่องเท่ียว ซ่ึงหำกคนต่ำงด้ำวท่ีมีคุณสมบติัตำม
ขอ้ตกลงยอมรับร่วมคุณสมบติันกัวชิำชีพอำเซียน ยอ่มสำมำรถเขำ้มำท ำงำนในประเทศไทยไดอ้ยำ่ง
เสรี ซ่ึงหลกัเกณฑด์งักล่ำวอำจไม่เพียงพอ ท่ีจะควบคุมกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วในประเทศไทยให้
เป็นไปอยำ่งเหมำะสม และคนไทยไดป้ระโยชน์จำกกำรเปิดเสรีดงักล่ำวได ้
 วิชำชีพท่ีถูกก ำหนดไวใ้นบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ี
ห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ พ.ศ. 2522  กบัวิชำชีพท่ีมิไดถู้กก ำหนดไวใ้นบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำฯ เม่ือ
ตอ้งมีกำรเปิดเสรีแรงงำนตำมขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศว่ำดว้ยกำรเคล่ือนยำ้ยแรงงำนของประเทศ
ในกลุ่มประชำคมอำเซียนมีควำมเหมือนกนัคือ คนต่ำงดำ้วท่ีมีควำมประสงค์จะประกอบวิชำชีพท่ี
อยูใ่นขอ้ตกลงเปิดเสรีอำเซียน นอกจำกตอ้งมีคุณสมบติัตำมขอ้ตกลงยอมรับร่วมในเร่ืองคุณสมบติั
ของนักวิชำชีพอำเซียนแล้ว ยงัตอ้งผ่ำนหลกัเกณฑ์ในกำรขอใบอนุญำตวิชำชีพตำมท่ีกฎหมำย
ภำยในของประเทศปลำยทำงก ำหนดดว้ย ขณะเดียวกนัมีขอ้แตกต่ำงคือ วิชำชีพท่ีถูกก ำหนดไวใ้น
บญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ พ.ศ. 2522 ถึงแม้
สำมำรถเข้ำมำท ำงำนในประเทศไทยได้  แต่กำรท ำงำนดังกล่ำวต้องอยู่ภำยใต้เ ง่ือนไขท่ี
คณะกรรมกำรก ำหนดงำนในอำชีพและวชิำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำก ำหนดข้ึนดว้ย ขณะท่ีวิชำชีพท่ี
มิไดถู้กก ำหนดไวใ้นบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้ว
ท ำ พ.ศ. 2522 หำกผูมี้ควำมประสงค์จะประกอบวิชำชีพ มีคุณสมบติัตำมขอ้ตกลงยอมรับร่วมใน
เร่ืองคุณสมบติัของนักวิชำชีพอำเซียน และผ่ำนหลักเกณฑ์ในกำรขอใบอนุญำตวิชำชีพตำมท่ี
กฎหมำยภำยในของประเทศไทยก ำหนดแลว้ ก็สำมำรถประกอบวิชำชีพดงักล่ำวในประเทศไทยได้
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อยำ่งเสรี โดยไม่มีขอ้สงวนหรือเง่ือนไขใดๆอีก ดงันั้น หำกมีควำมจ ำเป็นใดๆ อนัไม่อำจให้คนต่ำง
ดำ้วเขำ้มำประกอบอำชีพในบำงเง่ือนไข สภำวิชำชีพก็ไม่อำจก ำหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนมำเป็นขอ้สงวน
ในภำยหลงัได ้นอกจำกน้ี  กำรเปิดเสรีแรงงำนดงักล่ำว อำจกลำยเป็นวิกฤติท่ีคนไทยถูกแยง่งำนใน
บำงวชิำชีพ แรงงำนของไทยยงัมีขอ้เสียเปรียบแรงงำนของประเทศอ่ืน โดยเฉพำะเร่ืองภำษำพูด ท ำ
ให้แรงงำนไทยเลือกท่ีจะท ำงำนในประเทศไทย มำกกว่ำจะไปท ำงำนในประเทศอ่ืนในภูมิภำค
อำเซียน ขณะท่ีแรงงำนจำกประเทศอ่ืนสนใจเขำ้มำท ำงำนในประเทศไทย โดยเฉพำะประเทศท่ี
วิชำชีพเหล่ำน้ีมีรำยไดน้้อยกว่ำในประเทศไทย ดว้ยเหตุน้ี ผูศึ้กษำจึงเห็นว่ำ  ควรมีกำรก ำหนดให้
วิชำชีพทั้ง 5 วิชำชีพอนัได้แก่ วิชำชีพกำรส ำรวจ  วิชำชีพพยำบำล  วิชำชีพทนัตแพทย์  วิชำชีพ
แพทย ์และวิชำชีพกำรบริกำร/กำรท่องเท่ียว ให้เป็นวิชำชีพท่ีก ำหนดห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำตำมบญัชี
ทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดก ำหนดงำนในอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ พ.ศ. 2522 ดว้ย 
โดยให้รัฐมนตรีอำศยัอ ำนำจตำมควำมในมำตรำ 7 แห่งพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำร
ท ำงำนของคนต่ำงด้ำว พ.ศ. โดยควำมเห็นชอบของคณะกรรมกำรประกำศก ำหนดให้วิชำชีพ
ดงักล่ำว เป็นอำชีพท่ีคนต่ำงดำ้วสำมำรถเขำ้มำท ำงำนไดอ้ยำ่งมีเง่ือนไข โดยใชห้ลกัเกณฑ์เดียวกบั 3 
วชิำชีพคือ วชิำชีพวศิวกรรม วชิำชีพสถำปนิกและวชิำชีพบญัชี ท่ีไดมี้กำรก ำหนดไวแ้ต่เดิม  
 ปัญหำเก่ียวกบัอำชีพและวชิำชีพท่ีก ำหนดใหค้นต่ำงดำ้วท ำไดอ้ยำ่งไม่มีเง่ือนไข  
 ในปัจจุบนั แรงงำนต่ำงดำ้วท่ีสำมำรถเขำ้มำท ำงำนในประเทศไทยไดโ้ดยถูกตอ้งตำมตำม
ขอ้ตกลงน ำเขำ้แรงงำนจำกประเทศเพื่อนบำ้นหรือ MOU มีดว้ยกนั 4 ประเทศ ไดแ้ก่ เมียนมำ ลำว 
กมัพชูำและเวียดนำม  โดยแรงงำนท่ีเขำ้มำตำมมำตรกำรน้ี  สำมำรถท ำงำนในประเทศไทยไดอ้ยำ่ง
ไม่มีเง่ือนไข 2 ประเภทคือ กรรมกรและผูรั้บใชใ้นบำ้น  
 ในส่วนของอำชีพกรรมกรพบว่ำ ไดอ้นุญำตให้แรงงำนต่ำงดำ้วจำกประเทศเมียนมำ ลำว 
และกมัพูชำ ท ำไดใ้น 24 กิจกำร ขณะท่ีแรงงำนจำกประเทศเวียดนำม ท ำงำนกรรมกรไดเ้พียง 2 
กิจกำรเท่ำนั้นคือ  กิจกำรก่อสร้ำงและกิจกำรประมงทะเล  ผูศึ้กษำเห็นว่ำประเทศไทยยงัประสบ
ปัญหำกำรขำดแคลนแรงงำน และกำรอนุญำตให้แรงงำนเวียดนำมเขำ้ท ำงำนกรรมกรได้เพียง  2 
กิจกำรเท่ำนั้น ท ำให้เกิดปัญหำควำมเหล่ือมล ้ำในสิทธิดำ้นกำรท ำงำนของแรงงำนต่ำงดำ้วระหวำ่ง
สัญชำติเมียนมำ ลำว และกมัพูชำ กบัสัญชำติเวียดนำม ดงันั้น  ผูศึ้กษำจึงเห็นว่ำ ควรมีกำรเปิดให้
แรงงำนจำกประเทศเวยีดนำม เขำ้มำท ำงำนกรรมกรในประเทศไทยไดห้ลำกหลำยสำขำเท่ำเทียมกบั
แรงงำนสัญชำติเมียนมำ ลำว และกมัพูชำ  เพรำะนอกจำกจะเป็นกำรเคำรพต่อสิทธิของแรงงำนท่ี
ควรสำมำรถท ำงำนได้อย่ำงเสมอภำคและเท่ำเทียมกนัระหว่ำงแรงงำนต่ำงด้ำวด้วยกนั ไม่เลือก
ปฏิบติัหรือกีดกนัสิทธิกำรท ำงำนดงักล่ำวแก่แรงงำนสัญชำติใดสัญชำติหน่ึงแลว้ ผูศึ้กษำยงัเห็นว่ำ 
ยงัเป็นกำรรักษำสมดุลของสถำนกำรณ์ดำ้นแรงงำนของประเทศมำกยิง่ข้ึน โดยไม่พึ่งพำแรงงำนต่ำง
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ด้ำวจำกประเทศใดประเทศหน่ึงเป็นกำรเฉพำะ ทั้งน้ีเพื่อป้องกันกำรเกิดวิกฤตด้ำนแรงงำนจำก
ประเทศนั้นซ่ึงอำจส่งผลกระทบดำ้นแรงงำนต่อระบบอุตสำหกรรมของประเทศไทยได ้ 
 ปัญหำเก่ียวกบัอตัรำโทษส ำหรับคนต่ำงดำ้วท ำงำนในอำชีพท่ีก ำหนดหำ้มคนต่ำงดำ้วท ำ 
 มีขอ้พิจำรณำเก่ียวกบัอตัรำโทษส ำหรับคนต่ำงดำ้วท่ีท ำงำนในอำชีพท่ีก ำหนดห้ำมคนต่ำง
ดำ้วท ำซ่ึงคณะกรรมกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วจึงไดอ้ำศยัอ ำนำจตำมมำตรำ 7แห่ง
พระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 ซ่ึงก ำหนดงำนบำงอำชีพ
หำ้มคนต่ำงดำ้วท ำ และบำงอำชีพอนุญำตใหท้ ำไดอ้ยำ่งมีเง่ือนไข อยำ่งไรก็ตำม หำกคน      ต่ำงดำ้ว
รำยใด ท่ีกระท ำกำร่่ำ่ืนมีโทษตำมท่ีก ำหนดไวใ้นพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำน
ของคนต่ำงดำ้ว พ.ศ. 2560 มำตรำ 101 วรรคสำม วรรคส่ีประกอบกบัระเบียบคณะกรรมกำรร่วม
ตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว ว่ำด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และ
เง่ือนไขกำรเปรียบเทียบปรับคนต่ำงด้ำวท่ีท ำงำนโดยไม่มีใบอนุญำตท ำงำนหรือท ำงำน
นอกเหนือจำกท่ีมีสิทธิจะท ำได ้พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (4)  ขำ้งตน้ มีกำรก ำหนดอตัรำค่ำปรับไวเ้พียงสำม
หม่ืนบำท 
 กำรประกอบอำชีพบำงอำชีพท่ีกฎหมำยไดก้ ำหนดหำ้มมิใหค้นต่ำงดำ้วท ำนั้น บำงอำชีพมี
กฎหมำยข้ึนมำบงัคบัใช้เป็นกำรเฉพำะโดยก ำหนดคุณสมบติัเก่ียวกบัผูข้อรับใบอนุญำตประกอบ
อำชีพตอ้งเป็นบุคคลท่ีมีสัญชำติไทยเท่ำนั้น โดยมีกำรก ำหนดอตัรำโทษผูท่ี้ประกอบอำชีพโดยไม่มี
ใบอนุญำตไวสู้งกว่ำท่ีก ำหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมกำรร่วมตำมกฎหมำยว่ำด้วยกำรบริหำร
จดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว ว่ำดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีกำร และเง่ือนไขกำรเปรียบเทียบปรับคน
ต่ำงดำ้วท่ีท ำงำนโดยไม่มีใบอนุญำตท ำงำนหรือท ำงำนนอกเหนือจำกท่ีมีสิทธิจะท ำได้ พ.ศ. 2561 
ขอ้ 4 (4)  
 กำรกระท ำควำมควำมผดิกรรมเดียว แต่ผดิกฎหมำยหลำยบท ตำมประมวลกฎหมำยอำญำ
ไดก้ ำหนดใหใ้ชบ้ทหนกัในกำรลงโทษผูก้ระท ำควำมผิด อยำ่งไรก็ตำม เจตนำรมณ์ของกฎหมำยวำ่
ดว้ยกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว มิได้มีจุดประสงค์ให้ลงโทษคนต่ำงด้ำวในบท
หนกั แต่มีจุดประสงคเ์พื่อค ำนึงถึงควำมร้ำยแรงของกำรกระท ำควำมผดิ กำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำ และ
กำรป้องกนัมิให้ผูก้ระท ำควำมผิดกระท ำผิดซ ้ ำอีก แต่หำกคนไทยถูกด ำเนินคดีตำมกฎหมำยเฉพำะ
ซ่ึงมีอตัรำโทษจ ำคุกและปรับ ส่วนคนต่ำงด้ำวถูกด ำเนินคดีตำมระเบียบคณะกรรมกำรร่วมตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไข
กำรเปรียบเทียบปรับคนต่ำงดำ้วท่ีท ำงำนโดยไม่มีใบอนุญำตท ำงำนหรือท ำงำนนอกเหนือจำกท่ีมี
สิทธิจะท ำได ้พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (4) มีโทษปรับสถำนเดียวในอตัรำ 30,000 บำท ยอ่มเป็นกำรบงัคบัใช้
กฎหมำยท่ีไม่เป็นธรรม แต่หำกจะด ำเนินคดีกบัคนต่ำงดำ้วโดยน ำกฎหมำยเฉพำะซ่ึงมีบทลงโทษ
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หนกักวำ่ไปบงัคบัใช ้อำจไม่มีประสิทธิภำพเพียงพอ เพรำะนอกจำกเอำผดิกบัคนต่ำงดำ้วดงักล่ำวได้
ยำก อันเน่ืองมำจำกมีคนไทยสมยอมและให้ควำมช่วยเหลือแล้ว ระหว่ำงกำรด ำเนินคดีอำจ
จ ำเป็นตอ้งอนุญำตให้คนต่ำงดำ้วรำยดงักล่ำวพกัอำศยัอยู่ในประเทศไทยจนกวำ่คดีจะส้ินสุด หรือ
หำกใหป้ล่อยตวัชัว่ครำวไป ก็อำจจะหำตวัผูก้ระท ำควำมผดิมำด ำเนินคดีต่อไปไดย้ำก 
 ผูศึ้กษำจึงเห็นว่ำ ควรด ำเนินคดีกับคนต่ำงด้ำวตำมระเบียบคณะกรรมกำรร่วมตำม
กฎหมำยวำ่ดว้ยกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้ว วำ่ดว้ยหลกัเกณฑ ์วิธีกำร และเง่ือนไข
กำรเปรียบเทียบปรับคนต่ำงดำ้วท่ีท ำงำนโดยไม่มีใบอนุญำตท ำงำนหรือท ำงำนนอกเหนือจำกท่ีมี
สิทธิจะท ำได ้พ.ศ. 2561 ขอ้ 4 (4) แต่เพื่อบรรลุวตัถุประสงคข์องกำรป้องกนักำรกระท ำควำมผิดซ ้ ำ
อีก ควรมีกำรแกไ้ขเพิ่มเติม โดยนอกจำกจะด ำเนินคดีตำมบทบญัญติัขำ้งตน้แลว้ ควรมีกำรก ำหนด
หำ้มมิใหบุ้คคลดงักล่ำวเขำ้มำในรำชอำณำจกัรตำมพระรำชบญัญติัคนเขำ้เมือง พ.ศ. 2522 มำตรำ 12 
(10) ดว้ย ซ่ึงเป็นกรณีท่ีรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทยก ำหนดห้ำมมิให้บุคคลบำงประเภทเขำ้
มำในรำชอำณำจักร ตำมมำตรำ 16 กล่ำวคือเป็นกรณีท่ีมีพฤติกำรณ์ซ่ึงรัฐมนตรีเห็นว่ำ เพื่อ
ประโยชน์แก่ประเทศหรือเพื่อควำมสงบเรียบร้อย วฒันธรรมหรือศีลธรรมอนัดี หรือควำมผำสุก
ของประชำชน ไม่สมควรอนุญำตใหค้นต่ำงดำ้วผูใ้ดหรือจ ำพวกใดเขำ้มำในรำชอำณำจกัร รัฐมนตรี
มีอ ำนำจสั่งไม่อนุญำตให้คนต่ำงด้ำวผูน้ั้นหรือจ ำพวกนั้นเขำ้มำในรำชอำณำจกัรได้ ทั้งน้ี ตำมท่ี
ค ำสั่งรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย ท่ี 1/2558 เร่ืองกำรไม่อนุญำตให้คนต่ำงดำ้วบำงจ ำพวก
เขำ้มำในรำชอำณำจกัรไทยก ำหนดดว้ย 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

 จำกกำรศึกษำเร่ือง ปัญหำกฎหมำยเก่ียวกบักำรก ำหนดอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำง
ด้ำวท ำ  ผูศึ้กษำมีข้อเสนอแนะให้มีกำรน ำบญัชีท้ำยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและ
วชิำชีพท่ีหำ้มคนต่ำงดำ้วท ำ พ.ศ. 2522 ไดก้ ำหนดอำชีพและวิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำออกเป็น 3 
ประเภท ได้แก่ กลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีก ำหนดห้ำมคนต่ำงด้ำวท ำโดยเด็ดขำด กลุ่มอำชีพและ
วชิำชีพท่ีก ำหนดให้คนต่ำงดำ้วท ำไดอ้ยำ่งมีเง่ือนไข และกลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีก ำหนดให้คนต่ำง
ด้ำวท ำได้อย่ำงไม่มีเง่ือนไข โดยมีกำรแก้ไขเพิ่มเติมอำชีพและวิชำชีพแต่ละกลุ่มดงัรำยละเอียด
ดงัต่อไปน้ี  

 5.2.1 ปัญหาเกีย่วกบัอาชีพและวชิาชีพทีก่ าหนดห้ามคนต่างด้าวท าโดยเด็ดขาด  
 ผูศึ้กษำขอเสนอให้มีกำรเพิ่มเติมบญัชีท้ำยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและ
วิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ พ.ศ. 2522 ประกอบกบัขอ้ผ่อนปรนของคณะกรรมกำรบริหำรจดักำร
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กำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วซ่ึงแต่เดิมไดก้ ำหนดกลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีคนต่ำงดำ้วห้ำมท ำเด็ดขำด
เอำไวร้วมทั้งส้ิน 28 อำชีพ ดงัต่อไปน้ี 
 1) งำนท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ไทยและกำรส่งเสริมกำรสืบทอดทำงภูมิปัญญำของไทย
รวม 16 อำชีพไดแ้ก่  
 (1)  งำนแกะสลกัไม ้
 (2) ทอผำ้ดว้ยมือ 
 (3) ทอเส่ือหรืองำนท ำเคร่ืองไมด้ว้ยกกหวำย ปอฟำง หรือเยือ่ไม ้
 (4) ท ำกระดำษสำดว้ยมือ 
 (5) เคร่ืองเขิน 
 (6) ท ำเคร่ืองดนตรีไทย 
 (7) ท ำเคร่ืองถม 
 (8) ท ำเคร่ืองทอง เคร่ืองเงิน เคร่ืองนำก 
 (9) ท ำเคร่ืองลงหิน 
 (10) ท ำตุก๊ตำไทย 
 (11) ท ำบำตร 
 (12) ท ำผลิตภณัฑจ์ำกผำ้ไหมดว้ยมือ 
 (13) ท ำพระพุทธรูป  
 (14) ท ำร่มกระดำษหรือผำ้ 
 (15) เรียงตวัพิมพอ์กัษรไทยดว้ยมือ 
 (16) สำวหรือบิดเกลียวไหมดว้ยมือ 
 2) งำนท่ีแสดงถึงโอกำสในกำรประกอบอำชีพของคนไทย จ ำนวน 11 อำชีพ ไดแ้ก่ 
  (1) ขับข่ียำนยนต์ในประเทศ หรือขับข่ียำนพำหนะท่ีไม่ใช้เคร่ืองจักร หรือ
เคร่ืองกลในประเทศ ยกเวน้ขบัข่ีเคร่ืองบินระหวำ่งประเทศ 
 (2) ขำยของหนำ้ร้ำน 
 (3) ขำยทอดตลำด 
 (4) เจียระไนหรือขดัเพชรหรือพลอย 
 (5) ตดัผม ดดัผม หรืองำนเสริมสวย 
 (6) นำยหนำ้ หรืองำนตวัแทน ยกเวน้งำนนำยหนำ้หรืองำนตวัแทนในธุรกิจกำรคำ้
หรือกำรลงทุนระหวำ่งประเทศ 
 (7) มวนบุหร่ีดว้ยมือ 
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 (8) มคัคุเทศก ์หรืองำนจดัน ำเท่ียว 
 (9) เร่ขำยสินคำ้ 
 (10) เสมียนพนกังำนหรือเลขำนุกำร 
 (11) ใหบ้ริกำรกฎหมำยหรืออรรถคดี ยกเวน้งำนปฏิบติัหนำ้ท่ีอนุญำโต  
 3) งำนท่ีแสดงถึงอตัลกัษณ์ไทย และค ำนึงถึงกำรประกอบอำชีพของคนไทย 1 อำชีพ
ไดแ้ก่ 
  (1) นวดไทย 
 โดยเพิ่มอำชีพท่ีคนต่ำงดำ้วหำ้มท ำ 1 อำชีพดงัน้ี 

4)  งำนท่ีส่งผลกระทบต่อควำมสงบ เรียบร้อยของสังคม 
 (1) งำนพนกังำนรักษำควำมปลอดภยั (ยำม) 
ทั้งน้ีเพื่อให้กฎหมำยท่ีมีผลบงัคบัใช้ภำยในประเทศเก่ียวกับอำชีพและวิชำชีพท่ี

ก ำหนดหำ้มคนต่ำงดำ้วท ำมีควำมสอดคลอ้งกนั 
5.2.2 ปัญหาเกีย่วกบัอาชีพและวชิาชีพทีก่ าหนดให้คนต่างด้าวท าได้อย่างมีเงื่อนไข 
ผูศึ้กษำขอเสนอให้มีกำรเพิ่มเติมบญัชีทำ้ยพระรำชกฤษฎีกำก ำหนดงำนในอำชีพและ

วิชำชีพท่ีห้ำมคนต่ำงดำ้วท ำ พ.ศ. 2522 ประกอบกบัขอ้ผ่อนปรนของคณะกรรมกำรบริหำรจดักำร
กำรท ำงำนของคนต่ำงดำ้วซ่ึงแต่เดิมไดก้ ำหนดกลุ่มอำชีพและวิชำชีพท่ีก ำหนดให้คนต่ำงดำ้วท ำได้
อยำ่งมีเง่ือนไขไว ้14 อำชีพดงัต่อไปน้ี 

 1) งำนท่ีคนต่ำงดำ้วสำมำรถท ำไดเ้ท่ำท่ีจ  ำเป็นและเป็นลูกจำ้งเท่ำนั้น ประกอบดว้ย 11 
อำชีพ ดงัต่อไปน้ี  

 (1) งำนกสิกรรม  
 (2) เล้ียงสัตว ์ 
 (3) งำนป่ำไม ้หรือประมง ยกเวน้งำนท่ีใชค้วำมช ำนำญ  
 (4) งำนก่ออิฐ  
 (5) ช่ำงไม ้หรือก่อสร้ำงอ่ืน  
 (6) ท ำท่ีนอนหรือผำ้ห่มนวม  
 (7) ท ำมีด  
 (8) ท ำรองเทำ้  
 (9) ท ำหมวก  
 (10) ประดิษฐเ์คร่ืองแต่งกำย  
 (11) ป้ันหรือท ำเคร่ืองป้ันดินเผำ 
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 2) งำนท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตำมขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศ ประกอบดว้ย 3 อำชีพ
ไดแ้ก่ 

 (1) งำนควบคุม ตรวจสอบ ปฏิบติังำนหรือใหบ้ริกำรทำงบญัชี  
 (2) งำนในวชิำชีพวศิวกรรม  
 (3) งำนในวชิำชีพสถำปัตยกรรม 
โดยให้มีกำรแกไ้ขเพิ่มเติมงำนท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตำมขอ้ตกลงระหวำ่งประเทศ 

เป็น 8 อำชีพดงัต่อไปน้ี 
 (1) งำนควบคุม ตรวจสอบ ปฏิบติังำนหรือใหบ้ริกำรทำงบญัชี  
 (2) งำนในวชิำชีพวศิวกรรม  
 (3) งำนในวชิำชีพสถำปัตยกรรม 
 (4) งำนในวชิำชีพกำรส ำรวจ   
 (5) งำนในวชิำชีพพยำบำล   
 (6) งำนในวชิำชีพทนัตแพทย ์ 
 (7) งำนในวชิำชีพแพทย ์ 
 (8) งำนในวชิำชีพกำรบริกำร/กำรท่องเท่ียว  
ทั้งน้ี เพื่อให้วิชำชีพท่ีประเทศไทยตอ้งปฏิบติัตำมขอ้ตกลงระหว่ำงประเทศเร่ืองกำร

เคล่ือนยำ้ยแรงงำนเสรีในประเทศอำเซียนเป็นวิชำชีพท่ีก ำหนดให้คนต่ำงดำ้วท ำไดอ้ยำ่งมีเง่ือนไข 
เพื่อใหส้ำมำรถก ำหนดเง่ือนไขในกำรเขำ้มำประกอบวชิำชีพของคนต่ำงดำ้วในประเทศไทยไดอ้ยำ่ง
เหมำะสมและค ำนึงถึงควำมปลอดภัยในชีวิต ร่ำงกำย และทรัพย์สินของคนไทย ค ำนึงถึง
ทรัพยำกรธรรมชำติ และโอกำสในกำรท ำงำนของคนไทยรวมถึงประโยชน์อ่ืนของแรงงำนไทยเป็น
หลกั  

5.2.3 ปัญหาเกีย่วกบัอาชีพและวชิาชีพทีก่ าหนดให้คนต่างด้าวท าได้อย่างไม่มีเงื่อนไข  
ผูศึ้กษำขอเสนอใหเ้พิ่มขอบเขตของงำนกรรมกรท่ีแรงงำนสัญชำติเวียดนำมท ำไดจ้ำกเดิม

ท่ีก ำหนดไว ้2 กิจกำรคือ  
 1) กิจกำรก่อสร้ำง 
 2) กิจกำรประมงทะเล  
โดยเพิ่มขอบเขตให้สำมำรถท ำได้ 24 กิจกำรโดยเทียบเคียงจำกงำนท่ีแรงงำนสัญชำติ

เมียนม่ำร์ ลำว กมัพชูำ สำมำรถท ำไดต้ำมกฎหมำยพระรำชก ำหนดกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของ
คนต่ำงดำ้ว พ.ศ.2560 ไดแ้ก่  

 1) กิจกำรประมง  
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 2) กิจกำรเกษตรและปศุสัตว ์ 
 3) กิจกำรก่อสร้ำง  
 4) กิจกำรต่อเน่ืองประมงทะเล   
 5) กิจกำรต่อเน่ืองกำรเกษตร  
 6) กิจกำรต่อเน่ืองปศุสัตว ์ 
 7) กิจกำรรีไซเคิล รับซ้ือของเก่ำ คดัแยกขยะ คดัแยกของเก่ำ   
 8) กิจกำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน  
 9) กิจกำรผลิตและจ ำหน่ำยผลิตภณัฑเ์ก่ียวกบัโลหะ  
 10) กิจกำรผลิตและจ ำหน่ำยอำหำรและเคร่ืองด่ืม  
 11) กิจกำรผลิตหรือจ ำหน่ำยผลิตภณัฑจ์ำกดิน  
 12) กิจกำรผลิตหรือจ ำหน่ำยวสัดุก่อสร้ำง  
 13) กิจกำรแปรรูปหิน  
 14) กิจกำรผลิตหรือจ ำหน่ำยเส้ือผำ้ส ำเร็จรูป เคร่ืองแต่งกำย ส่ิงทอ เคร่ืองประดบั ส่ำเ                          

ช้ินส่วนรองเทำ้  
 15) กิจกำรผลิตหรือจ ำหน่ำยผลิตภณัฑพ์ลำสติก เคมีภณัฑ ์ผลิตปุ๋ย ของเด็กเล่น  
 16) กิจกำรผลิตหรือจ ำหน่ำยผลิตภณัฑก์ระดำษ  
 17) กิจกำรผลิตหรือจ ำหน่ำยสินคำ้อิเล็กทรอนิกส์ ไฟฟ้ำ แบตเตอร่ี และยำนยนต ์ 
 18) กิจกำรขนถ่ำยสินคำ้ทำงบก ทำงน ้ำ คลงัสินคำ้   
 19) กิจกำรคำ้ส่ง คำ้ปลีก แผงลอยในตลำด และร้ำนคำ้ทัว่ไป  
 20) กิจกำรอู่ซ่อมรถ ลำ้ง อดัฉีด    
 21) กิจกำรสถำนีบริกำรน ้ำมนั แก๊ส เช้ือเพลิง  
 22) กิจกำรสถำนศึกษำ มูลนิธิ สมำคม สถำนพยำบำล  
 23) กิจกำรใหบ้ริกำรต่ำง ๆ ยกเวน้กิจกำรรับเหมำแรงงำน  
 24) กิจกำรแปรรูปสัตวน์ ้ำ  
ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดควำมสมดุลดำ้นกำรใชแ้รงงำนต่ำงดำ้วระหวำ่งแรงงำนสัญชำติเมียนม่ำร์ 

ลำว กัมพูชำ และแรงงำนชำวเวียดนำม รวมถึงเพื่อให้เกิดควำมเท่ำเทียมในโอกำสกำรท ำงำน
ระหวำ่งแรงงำนต่ำงดำ้ว 
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 5.2.4 อตัราโทษส าหรับคนต่างด้าวท างานทีท่ างานในอาชีพทีก่ าหนดห้ามคนต่างด้าวท า 
 ผูศึ้กษำขอเสนอใหมี้กำรแกไ้ขเพิ่มเติมขอ้ 6 แห่งระเบียบคณะกรรมกำรร่วมตำมกฎหมำย
ว่ำด้วยกำรบริหำรจดักำรกำรท ำงำนของคนต่ำงด้ำว ว่ำด้วยหลักเกณฑ์ วิธีกำรและเง่ือนไขกำร
เปรียบเทียบปรับคนต่ำงดำ้วท่ีท ำงำนโดยไม่มีใบอนุญำตท ำงำนหรือท ำงำนนอกเหนือจำกท่ีมีสิทธิ
จะท ำได ้พ.ศ. 2561 จำกเดิมท่ีก ำหนดไวว้ำ่ 
 เดิม ขอ้ 6 เม่ือพนกังำนสอบสวนหรือหวัหนำ้พนกังำนสอบสวนเปรียบเทียบปรับ และคน
ต่ำงดำ้วไดช้ ำระค่ำปรับแลว้ ให้ส่งตวัคนต่ำงดำ้วนั้นไปยงัพนกังำนเจำ้หนำ้ท่ีตรวจคนเขำ้เมือง เพื่อ
ส่งคนต่ำงดำ้วกลบัออกไปนอกรำชอำณำจกัร แล้วให้แจง้กรมกำรจดัหำงำนทรำบ โดยอย่ำงน้อย
ตอ้งระบุช่ือ สัญชำติ เลขท่ีหนงัสือเดินทำงหรือเอกสำรใช้แทนหนงัสือเดินทำง หรือเลขประจ ำตวั
บุคคลซ่ึงไม่มีสัญชำติไทยเท่ำท่ีจะกระท ำได ้โดยแจง้ไปยงัหน่วยงำน ดงัน้ี 
 (1) ในกรุงเทพมหำนคร ให้แจง้ไปยงักองนิติกำร กรมกำรจดัหำงำน หรือส ำนกังำน
จดัหำงำน กรุงเทพมหำนครพื้นท่ี ท่ีตั้งอยูใ่นเขตรับผิดชอบของสถำนีต ำรวจนครบำลท่ีเปรียบเทียบ
ปรับ 
 (2) ในจงัหวดัอ่ืน ใหแ้จง้ไปยงัส ำนกังำนจดัหำงำนจงัหวดั 
 เพิ่ม โดยเพิ่มวรรคสองโดยใชถ้อ้ยค ำดงัต่อไปน้ี 
 “กรณีเป็นกำรกระท ำควำมผดิตำม ขอ้ 4(4) ใหถื้อวำ่คนต่ำงดำ้วนั้นเป็นบุคคลท่ีห้ำมเขำ้มำ
ในรำชอำณำจกัร ตำมมำตรำ 12 (10) พระรำชบญัญติัคนเขำ้เมือง พ.ศ. 2522  
 ทั้งน้ี เพื่อใหมี้มำตรกำรทำงกฎหมำยหำ้มบุคคลท่ีมีพฤติกำรณ์ท ำงำนอนัมีลกัษณะเป็นกำร
แย่งงำนหรือแย่งอำชีพของคนไทยหรือท ำงำนท่ีก ำหนดห้ำมมิให้คนต่ำงด้ำวท ำเข้ำมำใน
รำชอำณำจกัร ทั้งน้ีเป็นไปตำมหลกัเกณฑ์ท่ีก ำหนดไวใ้นค ำสั่งรัฐมนตรีวำ่กำรกระทรวงมหำดไทย 
ท่ี 1/2558 เร่ืองกำรไม่อนุญำตใหค้นต่ำงดำ้วบำงจ ำพวกเขำ้มำในรำชอำณำจกัร” 
 โดยกำรแก้ไขจะมีผลเป็น กำรห้ำมมิให้บุคคลดังกล่ำวเข้ำมำในรำชอำณำจักรตำม
ระยะเวลำท่ีก ำหนดไวต้ั้งแต่ 1-10 ปี เพื่อเป็นกำรข่มขู่ยบัย ั้งให้คนเกรงกลวัท่ีจะละเมิดกฎหมำยฉบบั
น้ี  


