
 
 

บทที่ 3 

หลักการใช้อ านาจตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการ 
ป้องกันและปราบปรามการทุจริต  

 

 จากการศึกษาสาระส าคัญท่ีเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ แนวคิดในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และแนวคิดการยกเลิกหรือเพิกถอนค าสั่งทางปกครองมาแลว้      
ในบทท่ี 2 ท าให้ทราบว่า การกระท าทุจริตในภาครัฐนั้นเป็นผลลพัธ์อย่างหน่ึงของการใชอ้  านาจ 
ทางปกครอง (Administrative Power) การท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐใชอ้  านาจในต าแหน่งหนา้ท่ีกระท าทุจริต 
ในภาครัฐนั้นยอ่มส่งผลกระทบใหผ้ลของการกระท านั้นมิชอบดว้ยกฎหมาย ซ่ึงหากการกระท านั้น
เป็นการอนุมติั อนุญาต ออกสารสิทธิ ใหสิ้ทธิประโยชน์ หรือการสั่งการใด ๆ ซ่ึงอาจเรียกโดยรวม
ว่าค  าสั่งทางปกครอง ย่อมส่งผลให้ค  าสั่งทางปกครองนั้น เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมิชอบดว้ย
กฎหมาย และอาจถูกยกเลิกหรือเพิกถอนไดต้ามหลกักฎหมายปกครอง (Administrative Law) 
ดงันั้น การศึกษาหลกัการใชอ้  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญติัมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 จะท าให้ทราบว่า หลกักฎหมาย
ดังกล่าวให้อ  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการด าเนินการป้องกันและปราบปรามการทุจริต
อย่างไร เม่ือได้ด  าเนินการช้ีมูลความผิดกับเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระท าทุจริตในภาครัฐแลว้ หาก
ปรากฎว่าผลของการกระท าทุจริตในภาครัฐ  เป็นค าสั่งทางปกครองท่ีมิชอบด้วยกฎหมาย 
พระราชบญัญติัดงักล่าวให้อ  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ด  าเนินการอย่างไร และควรจะตอ้งมีการ
ปรับปรุงแกไ้ขประการใด เพื่อใหก้ารด าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมติั อนุญาต ออกสารสิทธิ 
ให้สิทธิประโยชน์ หรือการสั่งการใด ๆ ท่ีออกโดยมิชอบด้วยกฎหมาย ส้ินผลไปในทางกฎหมาย        
ซ่ึงเป็นการเยยีวยาผลลพัธท่ี์เกิดข้ึนจากการกระท าทุจริตในภาครัฐ อนัเป็นการบรรลุต่อเจตนารมณ์ของ
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ       
พ.ศ. 2551 
 

3.1 ความเบ้ืองต้นของกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต 
 

 เน่ืองดว้ยคณะรัฐมนตรีชุดท่ีมีพลเอก สุรยุทธ์ จุลานนท์ เป็นนายกรัฐมนตรี ไดม้ีมติเมื่อ
วนัท่ี 4 กนัยายน พ.ศ. 2550 เห็นชอบร่างพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั
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และปราบปรามการทุจริต และส่งให้คณะกรรมการประสานงานสภานิติบญัญติัแห่งชาติพิจารณา
ก่อนท่ีจะเสนอแก่สภานิติบญัญติัแห่งชาติเพื่อพิจารณา ทั้งน้ี ร่างพระราชบญัญตัิมาตรการของ     
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ไดม้ีการบรรจุร่างพระราชบญัญตัิดงักล่าว     
ในระเบียบวาระการประชุมสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ  (National Legislative Assembly) ในคราว
ประชุมสภานิติบญัญตัิแห่งชาติ  คร้ังท่ี 51/2550 วนัท่ี 19 กนัยายน พ.ศ. 2550 โดยมีเหตุผลใน
การยกร่างพระราชบัญญัติดังกล่าว คือ  โดยท่ีปัจจุบันรัฐบาลมีนโยบายส าคัญและเร่งด่วนใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ยงัไม่มีส่วนราชการในส่วนของฝ่ายบริหารท่ีมีอ  านาจ
หน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตโดยตรง เป็นผลท าให้รัฐบาลไม่
สามารถท่ีจะควบคุมก ากบัดูแลและผลกัดนันโยบายดงักล่าว เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมายท่ีวางไว ้อีกทั้งคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
แห่งชาติซ่ึงเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ (Independent Organization) ซ่ึงมีอ  านาจหนา้ท่ีในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หน้าท่ีของรัฐทุกระดบัโดยตรง มีภารกิจท่ีอยู่ในความ
รับผดิชอบจ านวนมาก ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตให้รวดเร็ว และ
ทนัต่อเหตุการณ์ได ้จึงสมควรท่ีจะมีส่วนราชการในฝ่ายบริหารท่ีรับผิดชอบในการด าเนินการดา้น
นโยบายป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอีกทางหน่ึง อีกทั้งยงัเป็นศูนยก์ลางของหน่วยงานราชการ
ในการประสานงานขอความร่วมมือกับหน่วยงานของรัฐที่เกี่ยวขอ้งต่าง ๆ ทั้งหมด รวมทั้ง
ก  าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในฝ่ายบริหารสามารถ
ด าเนินการในลกัษณะบูรณาการและมีประสิทธิภาพมากยิง่ข้ึน จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี1

  

3.2 ความเป็นมาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 

 ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ. 2551 ก าหนดใหม้ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทั้งส้ินจ านวน 7 คน ประกอบดว้ย ประธานกรรมการ
คนหน่ึง และกรรมการอ่ืนอีกห้าคน ซ่ึงคณะกรรมการคดัเลือกไดพ้ิจารณาคดัเลือกและแจง้ไดใ้ห้
นายกรัฐมนตรีเพ่ือน าความกราบบงัคมทูลเพ่ือทรงแต่งตั้ง2 และก าหนดใหเ้ลขาธิการคณะกรรมการ
                                                
1 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551.  ราชกิจจานุเบกษา. 
เล่ม 125/ตอนที่ 21ก/หนา้ 1/24 มกราคม 2551. 
2 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  
 มาตรา 5/1 เม่ือมีกรณีที่ตอ้งสรรหาและคดัเลือกกรรมการ ใหด้  าเนินการดงัต่อไปน้ี 
 (1) ในการสรรหากรรมการ ให้คณะรัฐมนตรี คณะกรรมการ ป.ป.ช. และคณะกรรมการตรวจเงิน
แผ่นดินสรรหาและเสนอรายช่ือบุคคลผูมี้คุณสมบติัและไม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตามมาตรา  6 และมาตรา 7 (4) 
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ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ช.) เป็นกรรมการ       
โดยต าแหน่ง ทั้งน้ี ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.) เป็นเลขานุการ3 (Secretary) 
 บุคคลที่จะเขา้มาด ารงต าแหน่งกรรมการ ป .ป.ท. นั้น จะตอ้งมีคุณสมบตัิตามท่ี
พระราชบญัญติัดงักล่าวก าหนดไว ้ กล่าวคือ จะตอ้งเป็นผูท่ี้มีความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์     
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบตัิหน ้าที่เ กี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต                  
มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ต  ่ากว่ า  45 ปี  และ เ ป็นหรือ เคย เ ป็นตุ ลาก ารศาลรั ฐธรรมนูญ  
(Justice of the Constitutional Court) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด (Judge of the Supreme Administrative Court ) 
                                                                                                                                       

องคก์รละหา้คน ภายในสามสิบวนันับแต่วนัที่มีเหตุท าให้ตอ้งมีการสรรหาและคดัเลือกกรรมการ  เพื่อเสนอต่อ
คณะกรรมการคดัเลือก ส าหรับกรณีท่ีเป็นการสรรหาเพื่อแต่งตั้งกรรมการแทนต าแหน่งท่ีว่าง ให้องค์กรดงักล่าว
แต่ละองคก์รเสนอรายช่ือเท่าจ านวนกรรมการที่ว่างลง 
 (2) ใหมี้คณะกรรมการคดัเลือก ประกอบดว้ย ประธานศาลฎีกา ประธานศาลปกครองสูงสุด ประธาน
ศาลรัฐธรรมนูญ และประธานผูต้รวจการแผ่นดิน  เป็นกรรมการคดัเลือก  โดยให้เลือกกนัเองเป็นประธาน
กรรมการคดัเลือกคนหน่ึง ในกรณีที่ไม่มีผูด้  ารงต าแหน่งใดหรือมีแต่ไม่สามารถปฏิบติัหน้าที่ได้ ให้ผูท้  าการแทน 
ผูป้ฏิบติัหนา้ที่แทน หรือผูป้ฏิบติัหนา้ท่ีในต าแหน่งนั้น ท าหนา้ที่กรรมการคดัเลือกแทน 
 (3) ให้คณะกรรมการคดัเลือกพิจารณาคดัเลือกบุคคลเป็นกรรมการจากรายชื่อบุคคลตาม  (1) ให้ได้
จ  านวนตามท่ีจะตอ้งแต่งตั้ง 
 (4) ในกรณีที่คณะกรรมการคดัเลือกคดัเลือกบุคคลไดไ้ม่ครบจ านวนตาม (3) ให้แจ้งให้องค์กรตาม (1) 
แต่ละองคก์รเสนอรายช่ือบุคคลใหม่เป็นจ านวนเท่ากบัจ านวนกรรมการที่ยงัขาดอยูภ่ายในสามสิบวนันบัแต่วนัที่มี
การคดัเลือกบุคคลไดไ้ม่ครบจ านวนดงักล่าว และให้คณะกรรมการคดัเลือกด าเนินการคดัเลือกเพิ่มเติมตาม (3) 
เป็นกรรมการเพิ่มเติมจากท่ีมีการคดัเลือกบุคคลเป็นกรรมการไวแ้ลว้   
 (5) เม่ือไดมี้การคดัเลือกบุคคลเป็นกรรมการครบจ านวนแลว้  ให้ผูไ้ดรั้บคดัเลือกเป็นกรรมการประชุม
เลือกกนัเองเพื่อเป็นประธานกรรมการคนหน่ึง และให้คณะกรมการคัดเลือกแจ้งรายช่ือผูไ้ดรั้บคดัเลือกเป็น
ประธานกรรมการและกรรมการ พร้อมเอกสารหลกัฐานตามมาตรา 7 วรรคสอง รวมทั้งความยินยอมของบุคคล
ดงักล่าวต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อน าความกราบบงัคมทูลเพื่อทรงแต่งตั้งต่อไป 
 หลกัเกณฑแ์ละวิธีการคดัเลือกกรรมการตาม (3) และ (4) ใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการคดัเลือกก าหนด 
3 มาตรา 5 ใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอ่ว่า “คณะกรรมการ ป.ป.ท.” 
ประกอบดว้ย ประธานกรรมการคนหน่ึง และกรรมการอื่นอีกหา้คนซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตามมาตรา 5/1 
และมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
 ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการ และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานจ านวนไม่เกิน
สองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 
 มิใหน้ าบทบญัญติัในมาตรา 6 มาตรา 8 มาตรา 9 และมาตรา 10 มาใชบ้งัคบักบัเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 
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ผูพ้ิพากษาซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต  ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกา หรือรับราชการหรือเคยรับราชการใน
ต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือผูด้  ารงต าแหน่งทางบริหาร ในหน่วยงานของรัฐท่ีมี
อ  านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือด ารงต าแหน่งไม่ต  ่ากว่าศาสตราจารย ์และจะตอ้งไม่มีลกัษณะ
ตอ้งห้ามตามมาตรา 64 ทั้งน้ี กรรมการ ป.ป.ท. มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี ซ่ึงหากเมื่อ
พน้จากต าแหน่งแลว้ สามารถไดรั้บการแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่ตอ้งไม่เกิน 2 วาระติดต่อกนั5 
 จึงสรุปไดว้่า พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก  าหนดคุณสมบัติและลกัษณะต้องห้ามของผูท่ี้จะเข้ามารับต าแหน่ง
กรรมการ ป.ป.ท. เอาไวอ้ยา่งชดัเจน ซ่ึงการก าหนดเช่นน้ีแสดงใหเ้ห็นว่า ต  าแหน่งกรรมการ ป.ป.ท. 
                                                
4 มาตรา 6 กรรมการตอ้ง 
 (ก) มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นที่ประจกัษ์ 
 (2) มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ที่เกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (3) มีสัญชาติไทย 
 (4) มีอายไุม่ต ่ากว่าส่ีสิบหา้ปี 
 (5) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ผูพ้ิพากษาซ่ึงด ารงต าแหน่ง
ไม่ต ่ากว่าผูพ้ิพากษาศาลฎีกา หรือรับราชการหรือเคยรับราชกาในต าแหน่งไม่ต ่ากว่ารองอยัการสูงสุด  อธิบดีหรือ 
ผูด้  ารงต าแหน่งทางบริหารในหน่วยงานของรัฐที่มีอ  านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือด ารงต าแหน่งไม่ต  ่ากว่า
ศาสตราจารย ์
 (ข) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เป็นผูมี้ต  าแหน่งในพรรคการเมือง 
 (2) วิกลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
 (3) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
 (4) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสั่งท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
 (5) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
 (6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
 (7) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก แมค้ดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษหรือเคยไดรั้บโทษ
จ าคุกโดยค าพิพากษาอนัถึงที่สุดใหจ้ าคุก เวน้แต่ในความผิดที่ไดก้ระท าโดยประมาท หรือความผิดลหุโทษ 
 (8) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ 
 (9) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลใหท้รัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดิน เพราะร ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์น
เพิ่มข้ึนผิดปกติ 
 (10) เคยถูกวุฒิสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง 
5 มาตรา 8  กรรมการมีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งแลว้ อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้
แต่ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
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เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคัญเป็นอย่างมาก เน่ืองจากจะต้องเข้ามาท าหน้าท่ีในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จึงจ  าเป็นที่จะตอ้งก าหนดคุณสมบตัิของผูด้  ารงต าแหน่งที่มี       
ความเหมาะสมทั้งดา้นคุณวุฒิ วยัวุฒิ และความรู้ความสามารถ ตลอดจนความซ่ือสัตยสุ์จริต           
(Be Honest) ท่ีเป็นท่ีประจกัษใ์นการปฏิบติัหนา้ท่ี  
 

3.3 เขตอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 

 ในการด าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้น ตามพระราชบญัญตัิมาตรการของ    
ฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ได้บัญญัติขอบเขตของการใช้ 
อ  านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไวอ้ย่างชดัเจน โดยแบ่งแยกขอบเขตอ านาจหน้าท่ีแยก
ต่างหากจากอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงการพิจารณาถึงขอบเขตอ านาจหน้าท่ี 
(Authority) ดงักล่าว จึงตอ้งเร่ิมท าการศึกษาจากความหมายของการทุจริตในภาครัฐ และเจา้หน้าท่ี
ของรัฐท่ีอยูภ่ายใตอ้  านาจการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
 3.3.1 ความหมายของการทุจริตในภาครัฐ 
 ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 มาตรา 3 บญัญติัว่า 
 มาตรา 3 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “ทุจริตในภาครัฐ” หมายความว่า ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ” 
 ซ่ึงการทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ นั้น พระราชบญัญติัมาตรการของ
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 บญัญติัความหมายไวว้่า 
 “ทุจริตต่อหน้าท่ี” หมายความว่า ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอย่างใดในต าแหน่งหรือ
หนา้ท่ี หรือปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าใหผู้อ่ื้นเช่ือว่ามีต าแหน่งหรือ
หน้าท่ีทั้ งท่ีตนมิได้มีต  าแหน่งหรือหน้าท่ีนั้น หรือใช้อ  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งน้ี เพ่ือ
แสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดยชอบ ส าหรับตนเองหรือผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิด    
ต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการหรือความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญา
หรือตามกฎหมายอ่ืน 
 “ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใช้อ  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ีอนัเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ระเบียบ ค าสัง่ หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือ
การใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 



 

 
99 

 การทุจริตในภาครัฐ จึงมี ได้สองกรณี คือ เป็นการทุจริตต่อหน้าท่ีประการหน่ึง           
และเป็นการประพฤติมิชอบอีกประการหน่ึง ซ่ึงการทุจริตต่อหน้าท่ีนั้น (Malpractice) หมายถึง 
การปฏิบตัิหรือละเวน้การปฏิบตัิอย่างใดในต าแหน่งหรือหน้าท่ี หรือปฏิบตัิหรือละเวน้การ
ปฏิบตัิอย่างใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือว่ามีต  าแหน่งหรือหน้าท่ีทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่ง
หรือหนา้ท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรไดโ้ดย
ชอบส าหรับตนเองหรือผูอื้่น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าที่ราชการหรือ
ความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน ส่วนการ
ทุจริตในภาครัฐซ่ึงเป็นการประพฤติมิชอบนั้น (Misconduct) หมายถึง การใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือ
หนา้ท่ีอนัเป็นการ ฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแล
การรับ การเก็บรักษา หรือการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นของแผน่ดิน 
 3.3.2 ความหมายของเจ้าหน้าที่ของรัฐที่อยู่ในอ านาจการพจิารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 ในการพิจารณาเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีอยู่ในอ านาจการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท.   
มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงเป็นองค์กรอิสระตาม
รัฐธรรมนูญประกอบดว้ย ซ่ึงไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 286 แห่งพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  

                                                
6 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 
 มาตรา 28 คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ไต่สวนและมีความเห็นกรณีมีการกล่าวหาผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลากาศาลรัฐธรรมนูญหรือ
ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ ผูใ้ดมีพฤติการณ์ร ่ารวยผิดปกติ ทุจริตต่อหน้าที่ หรือจงใจปฏิบติัหน้าที่หรือใช้
อ  านาจขดัต่อบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย หรือฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตามมาตรฐานทางจริยธรรมอย่าง
ร้ายแรง 
 (2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ที่ของรัฐร ่ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ที่หรือกระท า
ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ที่ในการยติุธรรม 
 (3) ก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ผูด้  ารงต าแหน่งในองค์กรอิสระ
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐยื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะรวมทั้ ง
ตรวจสอบและเปิดเผยผลการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของบุคคลดงักล่าว 
 (4) ไต่สวนเพื่อด าเนินคดีในฐานความผิดอื่นที่พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก  าหนดหรือท่ีมี
กฎหมายก าหนดใหอ้ยูใ่นหนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
 (5) หน้าที่และอ านาจอื่นตามที่บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีหรือ
กฎหมายอื่น 
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 เมื่อพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 28 จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีอ  านาจหน้าท่ี   
ในการพิจารณาไต่สวนและวินิจฉยั (Pronouncement) ว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐ กระท าความผดิฐานทุจริต
ต่อหนา้ท่ีหรือกระท าความผดิต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม       
ดงันั้น เจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัจึงอยูใ่นอ  านาจการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
  พระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต     
พ.ศ. 2561 มาตรา 627 ประกอบกบัพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 38 ไดใ้ห้อ  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการมอบหมาย
                                                                                                                                       

 ในการด าเนินการตาม (4) ในส่วนที่เกี่ยวกับความผิดตามพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะด า เนินการเอง หรือมอบหมายใหห้น่วยงานที่มีหนา้ที่และอ านาจในการด าเนินการเป็น
ผูด้  าเนินการกไ็ด ้ 
7 มาตรา 62 ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้ งแต่อ  านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมามีกรณี        
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจ้าหน้าที่ของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองที่มิใช่เป็นความผิดร้ายแรง  ทั้งน้ี 
บรรดาที่อยูใ่นหนา้ที่และอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะมอบหมายให้คณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. กไ็ด ้
 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองตามวรรคหน่ึง ใหส้ านกังานด าเนินการส่งเร่ืองที่ไดรั้บไวใ้ห้
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเพื่อด าเนินการต่อไปภายในสามสิบวนันับแต่
วนัที่ส านกังานไดรั้บเร่ือง 
 การเทียบต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด  
 เพื่อประโยชน์ในการด า เนินการตามวรรคหน่ึงใหเ้กิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ  คณะกรรมการ 
ป.ป.ช. จะวางหลกัเกณฑก์ารด าเนินการไต่สวนและการช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐและส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีกไ็ด ้
 ในการด าเนินการตามหน้าที่และอ านาจตามวรรคหน่ึง  ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐด าเนินการตามก าหนดระยะเวลาที่ก  าหนดให้คณะกรรมการ  ป .ป .ช .  ต้องปฏิบ ัติตาม
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
8 ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 3 “เจา้หนา้ที่ของรัฐ” หมายความว่า เจ้าหน้าที่ของรัฐตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญ  
ว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต แต่ไม่รวมถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐดงัต่อไปน้ี 
 (1) ผูบ้ริหารระดบัสูง ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปราม      
การทุจริต 
 (2) ผูพ้ิพากษาและตุลาการ 
 (3) พนกังานอยัการ 
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เร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีด ารงต าแหน่งประเภทอ านวยการระดับสูงหรือเทียบเท่าลงมาว่า
กระท าความผิด  หรือกรณีกล่าวหาเจ า้หน ้า ที่ของรัฐกระท าความผิดในเรื่องที่ม ิใช่เป็น                 
ความร้ายแรง ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ด  าเนินการแทนได ้ 
 จึงสรุปไดว้่า ความหมายของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (State Office) ท่ีอยูใ่นอ  านาจการพิจารณา
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คือ เจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ  านวยการระดบัสูงหรือ 
เทียบเท่าลงมา มีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผดิ หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ือง
ท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช. ได้มอบหมายให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ด  าเนินการแทน 
 

3.4 อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 

 อ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารใน
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ผูศ้ึกษาไดแ้บ่งหัวขอ้ของการศึกษาออกเป็น          
3 หวัขอ้ ไดแ้ก่ อ  านาจหนา้ท่ีโดยทัว่ไป (General Authority) ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. อ  านาจหนา้ท่ีใน
การปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ 
 3.4.1 อ านาจหน้าที่โดยทั่วไปของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
 ตามมาตรา 179 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม                   
การทุจริต พ .ศ. 2551 ได้บัญญัติให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจหน้าท่ีในการปฏิบัติตาม

                                                                                                                                       

 (4) ผูบ้ริหารทอ้งถิ่น รองผูบ้ริหารทอ้งถิ่น ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถิ่น และสมาชิกสภาทอ้งถิ่นขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถิ่น 
 (5) เจา้หน้าที่ของรัฐในหน่วยงานของศาล รัฐสภา องค์กรตามรัฐธรรมนูญ และองค์กรอิสระจากการ
ควบคุมหรือก ากบัของฝ่ายบริหารท่ีจดัตั้งข้ึนตามรัฐธรรมนูญ 
 (6) เจ้าหน้าที่ของรัฐในส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 (7) เจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงกระท าความผิดในลกัษณะที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการ ตามที่
คณะกรรมการ ป.ป.ช. หนด 
 (8) เจา้หนา้ที่ของรัฐซ่ึงร่วมกระท าความผิดกบับุคคลตาม (1) (2) (3) (4) (5) (6) และ (7) 
9 มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 
 (1) เสนอนโยบาย มาตรการ และแผนพฒันาการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน 
ภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี 
 (1/1) ก ากบัดูแลส านกังานในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วม ในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
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พระราชบญัญติัน้ี ซ่ึงจะเห็นไดว้่า มีการก าหนดกรอบอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท.       
ไว ้อย่างชัดเจน ทั้ งน้ี เน่ืองจากพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มีวตัถุประสงค ์(Object) ท่ีส าคญัเพื่อเป็นส่วนราชการของฝ่ายบริหาร        
ในการรับผดิชอบในการด าเนินการตามนโยบาลของรัฐบาล (Government Policy) ในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตโดยตรง ท าใหรั้ฐบาลสามารถก ากบัดูแลและผลกัดันเพื่อให้การด าเนินการตาม
นโยบายเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและตรงตามเป้าหมายท่ีวางไว ้อีกทั้งยงัเป็นศูนย์กลาง
ประสานงานกบัหน่วยงานของรัฐท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งก  าหนดมาตรการต่าง ๆ เพื่อให้การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในฝ่ายบริหารสามารถด าเนินการไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ นอกจากน้ี
บทบญัญติัดงักล่าว ไดใ้ห้อ  านาจแก่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด  าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงอนัเป็น
อ านาจหนา้ท่ีท่ีส าคญัในการปราบปราบการทุจริตในภาครัฐ โดยหากขอ้เท็จจริงใดมีมูลการกระท า
ความผดิ ก็ใหอ้  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ด  าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลความผิดเก่ียวกบั
การกระท าทุจริตในภาครัฐอีกดว้ย 
 3.4.2 อ านาจในการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 ตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
พ.ศ. 2551 ไดก้  าหนดอ านาจหนา้ท่ีในการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไว ้7 ประการ คือ 
 
 

                                                                                                                                       

 (2) เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเกี่ยวกับการปรับปรุงกฎหมาย  กฎข้อบังคับ หรือ
มาตรการต่าง ๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 (3) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (4) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลเกี่ยวกบัการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ 
 (5) ไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นส่งพนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีอาญาต่อ
เจา้หนา้ที่ของรัฐ 
 (6) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร  
วุฒิสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบดว้ย 
 (7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพื่อด  าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
 (8) ปฏิบติัการอื่นตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการอื่นใดเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐตามที่คณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย” 
 



 

 
103 

 3.4.2.1 อ  านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกบัการกระท าทุจริตในภาครัฐ 
 ตามมาตรา 17(4)  และ(5) และมาตรา 1810 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของ          
ฝ่ ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจ ริต  พ .ศ .  2551  ได้บัญญัติให้อ  านาจ           
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงเก่ียวกบัการกระท าทุจริตในภาครัฐ  
 และมาตรา 18 ไดบ้ญัญติัให้อ  านาจในการปฏิบติัหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ตามมาตรา 17(4) และ (5) เพิ่มเติม ซ่ึงช่วยให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดร้ับทราบขอ้มูลหรือ
ข้อเท็จจริงตามท่ีมีการกล่าวหา  (Arraignment ) นั้นชัดเจนมายิ่งข้ึน และน ามาประกอบการใช้
อ  านาจในการช้ีมูลความผดิ  
 ดังนั้ น จะเห็นได้ว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจหน้าท่ีในการปราบปราม         
การทุจริตในภาครัฐ โดยอาศยัอ  านาจตามบทบัญญัติมาตรา 17(4) และ(5) และมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญตัิมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2551        
ซ่ึงมีอ  านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงและช้ีมูลเก่ียวกับการกระท าการทุจริตในภาครัฐของ          
เจา้หน้าท่ีของรัฐ และหากเป็นกรณีมีการกระท าความผิดอาญารวมอยู่ดว้ย  (Criminal Offence) 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้งความเห็นส่ง
พนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีอาญาต่อเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ซ่ึงในการไต่สวนข้อเท็จจริงดังกล่าว 
                                                
10 มาตรา 18 ในการปฏิบติัหนา้ที่ตามมาตรา 17(4) และ (5) ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจดงัต่อไปน้ีดว้ย 
 (1) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบนัการเงิน ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือ
รัฐวิสาหกิจ ส่งเจา้หนา้ที่ท่ีเกี่ยวขอ้งมาเพื่อให้ถอ้ยค า ส่งค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐาน 
ใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (2) มีหนังสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อให้ถอ้ยค า  ส่งค  าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบญัชี
เอกสารหรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
 (3) ด าเนินการขอใหศ้าลที่มีเขตอ านาจออกหมายเพื่อเขา้ไปในเคหสถาน สถานที่ท  าการหรือสถานที่อื่น
ใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด ๆ ในเวลาระหว่างพระอาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กหรือในระหว่างเวลาที่มี
การประกอบกิจการเพื่อตรวจสอบ คน้ ยดึ หรืออายดั เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอื่นใดซ่ึงเกี่ยวขอ้งกบั
เร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เทจ็จริง และหากยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวใหส้ามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกว่า
จะแลว้เสร็จ 
 (4) ขอใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐใหค้วามช่วยเหลือสนบัสนุนหรือเขา้ร่วม
ปฏิบติัหนา้ที่ไดต้ามความเหมาะสม โดยใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐปฏิบติัการตามที่
ขอไดต้ามสมควรแก่กรณี  
 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้อนุกรรมการ  พนักงาน  ป .ป .ท . หรือเจ้าหน้าที่ป .ป .ท . 
ด าเนินการตามวรรคหน่ึงแทนได้ ทั้งน้ี ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ  ป.ป.ท. 
ก าหนด 
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คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจในการส่งหนังสือสอบถามหรือเรียกให้สถาบันการเงิน            
ส่วนราชการ องค์กรหรือหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ  ส่งเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องมาเพื่อให้
ถ้อยค า ส่งค าช้ีแจงเป็นหนังสือ หรือส่งบัญชีเอกสารหรือหลักฐานใด  ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือ
เพื่อประกอบการพิจารณา หรือมีหนงัสือสอบถามหรือเรียกบุคคลใด ๆ มาเพื่อใหถ้อ้ยค า ส่งค าช้ีแจง 
เป็นหนงัสือ หรือส่งบญัชีเอกสารหรือหลกัฐานใด ๆ มาเพื่อไต่สวนหรือเพื่อประกอบการพิจารณา 
หรือด าเนินการขอให้ศาลท่ีมีเขตอ านาจออกหมาย (Search Warrant) เพื่อเข้าไปในเคหสถาน
สถานท่ีท าการหรือสถานท่ีอ่ืนใด  รวมทั้ งยานพาหนะของบุคคลใด  ๆ ในเวลาระหว่างพระ
อาทิตยข้ึ์นและพระอาทิตยต์กหรือในระหว่างเวลาท่ีมีการประกอบกิจการเพ่ือตรวจสอบ คน้ ยึด 
หรืออายดั เอกสาร ทรัพยสิ์น หรือพยานหลกัฐานอ่ืนใดซ่ึงเก่ียวขอ้งกบัเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง  
และหากยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จในเวลาดงักล่าวให้สามารถด าเนินการต่อไปไดจ้นกว่าจะแลว้เสร็จ 
หรือขอใหห้น่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงานของรัฐให้ความช่วยเหลือสนับสนุนหรือ
เขา้ร่วมปฏิบติัหนา้ท่ีไดต้ามความเหมาะสม โดยให้หน่วยงานของรัฐหรือเจา้หน้าท่ีของหน่วยงาน
ของรัฐปฏิบติัการตามท่ีขอไดต้ามสมควรแก่กรณี  
 ซ่ึงในการด าเนินการตามมาตรา 18 วรรคหน่ึง คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมาย
ใหอ้นุกรรมการ (Subcommittee) พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ด าเนินการแทนได ้ทั้งน้ี 
ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ท. ก  าหนด11 กล่ าวคื อ  
ในการไต่สวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายเป็นลายลักษณ์อ ักษรให้
อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี  ป .ป.ท. ด  าเนินการแทนได้ ตามประกาศ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการ
มอบหมายใหอ้นุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ด  าเนินการตามมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 (ขอ้ 1) 
 นอกจากน้ี ตามประกาศดงักล่าวขา้งตน้ ยงัไดก้  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข
ใหอ้นุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ด  าเนินการแทน โดยในการด าเนินการตาม
บทบญัญติัมาตรา 18(1) และ (2) นั้น ใหอ้นุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ระบุ
เหตุผลและประเด็นข้อซักถามท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งก  าหนดระยะเวลาท่ีให้ด  าเนินการไวด้้วยตาม
สมควร (ข้อ 3) การด าเนินการตามมาตรา 18(3) นั้น ให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือ

                                                
11 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข        
การมอบหมายให้อนุกรรมการ พนักงาน ป .ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่  ป.ป.ท. ด  า เนินการตามมาตรา 18 แห่ง
พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551. ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 128 (ตอนที่ 93 ก), วนัที่ 21 ธนัวาคม 2554.  หนา้ 41.   
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เจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ท่ีไดรั้บมอบหมาย ยืน่ค  าร้องต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจขอให้ออกหมายก่อนเขา้ไปใน
เคหสถาน สถานท่ีท าการ หรือสถานท่ีอ่ืนใด รวมทั้งยานพาหนะของบุคคลใด แลว้แต่กรณี โดยให้
ด  าเนินการตามขั้นตอนประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา (ข ้อ 8) การด าเนินการตาม    
มาตรา 18(4) นั้น ใหอ้นุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ท่ีไดรั้บมอบหมาย จดัท า
หนงัสือพร้อมรายละเอียด วิธีการ และแนวทางการด าเนินการเท่าท่ีจ  าเป็นแจง้ให้หน่วยงานของรัฐ
หรือเจา้หนา้ท่ีของรัฐของหน่วยงานของรัฐทราบ (ขอ้ 9)  
 3.4.2.1.1 กรณีท่ีตอ้งท าการไต่สวนขอ้เท็จจริง ตามมาตรา 23 
 ส าหรับกรณีการไต่สวนขอ้เท็จจริงนั้น ตามพระราชบญัญตัิมาตรการของ          
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 2312 ไดบ้ญัญติักรณีท่ีจะตอ้ง
ท าการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงตามบทบญัญติัมาตรา 23 จะเห็นไดว้่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจ
ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ี 4 กรณี คือ 
 (1) เมื่อไดรั้บการกล่าวหาตามมาตรา 24 ซ่ึงบทบญัญตัิมาตรา 24 บญัญตัิว่า 
“การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐว่ากระท าการหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าการทุจริตในภาครัฐ จะท า
ดว้ยวาจาหรือท าเป็นหนังสือก็ได้” กรณีจึงเห็นไดว้่า การกล่าวหา (Allegation) เจ้าหน้าท่ีของรัฐ
กระท าการทุจริตในภาครัฐ หรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าการทุจริตในภาครัฐ สามารถกล่าวหาได้
สองกรณี คือ กล่าวหาดว้ยวาจาประการหน่ึง หรือกล่าวหาเป็นหนังสืออีกประการหน่ึง ซ่ึงการ
กล่าวหาดว้ยวาจา ตามมาตรา 24 ไดบ้ญัญตัิว่า “ในกรณีกล่าวหาดว้ยวาจา ให้พนักงาน  ป.ป.ท. 
หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. บนัทึกค ากล่าวหา และจดัให้ลงลายมือช่ือผูก้ล่าวหา (Person Making the 
Allegation) ในบันทึกการกล่าวหานั้ นไว้ และในกรณีท่ีผูก้ล่าวหาไม่ประสงค์จะเปิดเผยตน  
ห้ามไม่ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยู ่รวมทั้งหลกัฐานอ่ืนใดท่ี
เป็นการส าแดงตวัของผูก้ล่าวหา” และการกล่าวหาเป็นหนังสือ ตามมาตรา 24 ไดบ้ญัญติัว่า “ใน
กรณีท่ีกล่าวหาเป็นหนังสือ ผูก้ล่าวหาจะตอ้งลงช่ือและท่ีอยูข่องตน แต่หากผูก้ล่าวหาจะไม่ลงช่ือ
                                                
12 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 23 ภายใตบ้งัคบัมาตรา  25 และมาตรา 26 เมื่อมีกรณีดงัต่อไปน้ี ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ท. 
ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงโดยเร็ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
 (1) เม่ือไดรั้บการกล่าวหาตามมาตรา 24 
 (2) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หนา้ที่ของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
 (3) เม่ือไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวนตามมาตรา 30 
 (4) เม่ือไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง    
 บทบญัญติัตามวรรคหน่ึงให้ใชบ้งัคบักบักรณีที่เจ้าหน้าที่ของรัฐหรือบุคคลอื่นเป็นตวัการ ผูใ้ช  ้หรือ
ผูส้นบัสนุนดว้ย 
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และท่ีอยู่ของตนต้องระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ  ซ่ึงถูกกล่าวหาและ
พยานหลกัฐาน (Evidence) เบ้ืองตน้ไวใ้ห้เพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได”้ ซ่ึง
เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรั้บการกล่าวหาตามมาตรา 24 ดงักล่าวแลว้ ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีอ  านาจในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา 23 
 (2) เมื่อมีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
กรณีน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็วได ้หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
เห็นเองว่ามีเหตุอนัควรสงสยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
 (3) เมื่อไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวนตามมาตรา 30 ซ่ึงบทบญัญติัมาตรา 30 บญัญติั
ว่า “ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข ์(Complaint) หรือกล่าวโทษ (Accuse) ต่อพนกังานสอบสวนให้ด  าเนินคดี           
กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐตามพระราชบัญญัติน้ี  อันเน่ืองมาจากการกระท าการทุจริตในภาครัฐ             
ใหพ้นกังานสอบสวนส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกข์
หรือกล่าวโทษเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป  ในการน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแจง้
ใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเสียก่อนและส่งส านวนการสอบสวนให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ตามระยะเวลาท่ีก  าหนด  โดยคณะกรรมการ  ป.ป.ท. จะถือว่าส านวนการสอบสวนดังกล่าว
ทั้งหมดหรือบางส่วน  เป็นส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ  ป.ป.ท. ก็ได”้ ซ่ึงเมื่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรั้บเร่ืองตามมาตรา 30 ดงักล่าว ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจใน
การด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา 23 แต่อย่างไรก็ตาม ในมาตรา 30 วรรคสาม 
ได้บัญญัติเพ่ิมเติมไว้ว่า “ในกรณีท่ีมีการกระท าความผดิทางอาญาอ่ืนท่ีมิใช่การกระท าการทุจริต
ในภาครัฐรวมอยูด่ว้ยและคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่า หากให้พนักงานสอบสวนด าเนินคดีไป
ตามอ านาจหนา้ท่ีจะเป็นประโยชน์กว่า จะส่งเร่ืองคืนใหพ้นกังานสอบสวนภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไดรั้บเร่ืองและขอให้พนักงานสอบสวนด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
ต่อไปก็ได้ โดยให้น าขั้นตอนและวิธีปฏิบัติต่าง ๆ ทั้ งหมดท่ีได้ก  าหนดไว้ตามวรรคสองมา
ใช้บังคับโดยอนุโลม  และให้คณะกรรมการ  ป .ป .ท .สั่งจ  าหน่าย เ ร่ืองนั้ น  ในกรณีน้ีถ้า
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะแจ้งผูบ้ังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาเพื่อ
ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไปด้วยก็ได้” ดงันั้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าเร่ืองตาม
มาตรา 30 ท่ีพนักงานสอบสวน (Inquiry Official) ส่งมานั้น มีการกระท าความผิดอาญาอ่ืนท่ีมิใช่
การกระท าทุจริตในภาครัฐรวมอยูด่ว้ยและหากใหพ้นกังานสอบสวนด าเนินคดีไปตามอ านาจหนา้ท่ี
จะเป็นประโยชน์กว่า คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งเร่ืองคืนไปยงัพนักงานสอบสวนและขอให้
พนกังานสอบสวนด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปก็ได ้
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 (4) เมื่อไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
กรณีน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดโ้ดยเร็ว เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ส่งเร่ืองท่ีอยูใ่นอ  านาจการพิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใหด้  าเนินการ 
 3.4.2.1.2 การด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
 ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหาร
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถด าเนินการ     
ไต่สวนขอ้เท็จจริงไดด้ว้ยกระบวนการดงัต่อไปน้ี 
 (1) คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด  าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงดว้ยตนเอง ตามมาตรา 23 
กล่าวคือ เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดรั้บการกล่าวหาร้องเรียนตามมาตรา 24 (มาตรา 23(1)) เมื่อมี
เหตุอนัควรสงสยัว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ (มาตรา 23(2)) เมื่อไดรั้บเร่ือง
จากพนกังานสอบสวนตามมาตรา 30 (มาตรา 23(3)) หรือเมื่อไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง (มาตรา 23(4))  
 (2) คณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงแทน ตามมาตรา 32 กล่าวคือ “คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนก็ได ้โดยค านึงถึงความเหมาะสมและระดบัและต าแหน่งของ       
ผูถู้กกล่าวหาดว้ย” และตามมาตรา 32 วรรคสอง “คณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงตอ้งแต่งตั้งจาก
บุคคลซ่ึงมีความซ่ือสตัยสุ์จริตและมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น” 
 (3) คณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมายใหเ้ลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้แทน 
ตามมาตรา 23/2 กล่าวคือ “ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามมาตรา 23 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจ
มอบหมายให้เลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นเบ้ืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท. แลว้น าเสนอ
ส านวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาตามมาตรา 39 ต่อไป” และตามมาตรา 23/2 วรรคสอง     
“เลขาธิการอาจมอบหมายใหพ้นกังาน ป.ป.ท. ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงก็ได”้  
 นอกจากน้ี ตามมาตรา 34 ไดใ้หอ้  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. แต่งตั้งบุคคลเป็น
ท่ีปรึกษา (Advisors) หรือผูเ้ช่ียวชาญ (Experts) เพื่อใหค้  าปรึกษาหรือช่วยเหลือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ท. 
มอบหมาย แลว้แต่กรณี โดยการแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญดงักล่าว ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์
และวิธีการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก  าหนด โดยใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา13  

                                                
13 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการแต่งตั้งท่ีปรึกษา
หรือผูเ้ช่ียวชาญ.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 128 (ตอนที่ 96 ก), วนัที ่30 ธนัวาคม 2554.  หนา้ 54.   
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 ส าหรับกรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนนั้น คณะอนุกรรมการจะตอ้งไม่มีคุณสมบติัตอ้งหา้มตามมาตรา 3514   
 และตามมาตรา 38 บญัญติัว่า “หา้มมิใหก้รรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. 
หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. กระท าการใด ๆ อนัเป็นการล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือใหส้ญัญากบัผูถู้กกล่าวหา
หรือพยาน เพ่ือจูงใจใหผู้น้ั้นใหถ้อ้ยค าใด ๆ ในเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง” เพื่อเป็นหลกัประกนัความ
โปร่งใสในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงของอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. 
เพ่ือจะทราบรายละเอียดและพิสูจน์เก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ อีกทั้ ง
กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงตามพระราชบัญญัติน้ีให้เปิดโอกาสให้ผูถู้กกล่าวหา (Alleged 
Culprit) ไดช้ี้แจงขอ้กล่าวหาและน าพยานหลกัฐานมาแสดงประกอบการให้ถอ้ยค าเพื่อคุม้ครอง
สิทธิของผูถู้กกล่าวหา ตามมาตรา 36 บัญญัติว่า “ในการไต่สวนข้อเท็จจริง ให้แจง้ขอ้กล่าวหา 
(Indictments) แก่ผู ้ถูกกล่าวหาทราบและก าหนดระยะเวลาตามสมควรท่ีผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจง              
ข้อกล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยานบุคคลมาให้ถอ้ยค าประกอบการช้ีแจง ทั้งน้ี 
ตามหลักเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ  ป.ป.ท. ก าหนด” และมาตรา 36 วรรคสอง “ในการช้ีแจง   
ข ้อกล่าวหาและการให้ถอ้ยค า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงผูถู้กกล่าวหา
ไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าของตนได”้ และเมื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสร็จแลว้ 

                                                
14 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 35 หา้มมิใหแ้ต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ีเป็นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท หรือเจ้าหน้าที่ 
ป.ป.ท. ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 
 (1) รู้เห็นเหตุการณ์ หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเกี่ยวกบัเร่ืองที่กล่าวหาในฐานะอื่นที่มิใช่ในฐานะ
พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที่ ป.ป.ท. มาก่อน 
 (2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
 (3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 (4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานหรือพี่น้องร่วมบิดามารดา
หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
 (5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือขดัแยง้กนั
ทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
 ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะคดัคา้นอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ที่ ป.ป.ท. ซ่ึงมีเหตุตามวรรคหน่ึงก็
ได ้โดยยืน่ค  าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. และให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. วินิจฉัยโดยพลนั ในระหว่างที่รอการ
วินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที่ ป.ป.ท. ซ่ึงถูกคดัคา้นระงบั
การปฏิบติัหนา้ที่ไวพ้ลางก่อน 
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ให้จัดท าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามหลกัเกณฑ์ท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก  าหนด (มาตรา 39) 
 ทั้งน้ี ในการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมถึง
อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ท่ีได้รับมอบหมายให้ด  าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง จะตอ้งปฏิบติัตามระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ   
ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกับการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554 ซ่ึงเป็นระเบียบท่ีก  าหนด
วิธีการไต่สวนขอ้เท็จจริง การแจง้ขอ้กล่าวหาและการช้ีแจงขอ้กล่าวหา การไต่สวนขอ้เท็จจริง    
การจัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง  (Summarize the File of Case) การพิจารณาช้ีมูล           
การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง และการปฏิบติัหน้าท่ีของพนักงาน ป.ป.ท. 
หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. เพื่อใหก้ารด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นไปตามพระราชบญัญติัของฝ่าย
บริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 255115 นอกจากน้ี เพ่ือให้การด าเนินการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ (Effectively) รวดเร็วยิ่งข้ึน และสอดคลอ้งกบับทบญัญติั
แห่งกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต คณะกรรมการ ป.ป.ท.           
ยงัไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วยหลกัเกณฑ ์
วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบหมายให้เลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้แทนคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2559 อีกดว้ย16 
 ระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าด้วย
หลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554 ประกอบไปดว้ย 7 หมวด 62 ขอ้ 
โดยจะขอสรุปอธิบายรายละเอียดแต่ละหมวดดงัน้ี 
 หมวด 1 บททัว่ไป ในหมวดน้ีจะบญัญติัถึงหลกัการทัว่ไป เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีมติรับเร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการทุจริตในภาครัฐ ให้ด  าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว (ขอ้ 5) โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการท าหน้าท่ีในการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงแทน โดยค านึงถึงความเหมาะสมกบัระดบัและต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหาดว้ย (ขอ้ 6) 
รายละเอียดค าสั่งแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ และการปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ (ขอ้ 7)    
การมอบหมายใหพ้นักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ด  าเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวม

                                                
15 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเกี่ยวกบั        
การไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2554.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 128 (ตอนที่ 93 ก), วนัที่ 21 ธนัวาคม 2554.  หนา้ 28.   
16 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขใน
การมอบหมายให้เลขาธิการไต่สวนข้อเท็จจริงเบ้ืองตน้แทนคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต      
ในภาครัฐ พ.ศ. 2559.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 133 (ตอนพิเศษ 245 ง), วนัที่ 27 ตุลาคม 2559.  หนา้ 1.   
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พยานหลกัฐาน เพื่อท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิดเพียงพอท่ีจะสนับสนุนข้อกล่าวหาได ้  
โดยการมอบหมายใหมี้ค าสัง่เป็นลายลกัษณ์อกัษร (ขอ้ 8 ถึงขอ้ 9) การก าหนดหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้ง
เป็นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ตลอดจนการให้ผูม้ีส่วนไดเ้สียคดัคา้น 
(Reject) อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. (ข้อ 10 ถึงข้อ 18) การก าหนดให้
คณะอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. เสนอเร่ืองต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อ
ด าเนินการตามมาตรา 37 แห่งพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 เพื่อสั่งพ ักราชการ พ ักงานหรือให้พ ้นจากต าแหน่งหน้าท่ี
ของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหานั้นไวก่้อน 
 หมวด 2 การแจง้ขอ้กล่าวหาและการช้ีแจงขอ้กล่าวหา บทบญัญติัในหมวดน้ี 
ใหอ้  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. เรียกผูถู้กกล่าวหามาพบเพื่อแจง้ขอ้กล่าวหาให้ผูถู้กกล่าวหาทราบ 
โดยใหโ้อกาสผูถู้กกล่าวหาท่ีจะช้ีแจงขอ้กล่าวหา (Clarify the Allegations) และแสดงพยานหลกัฐาน
ประกอบการช้ีแจง (ขอ้ 22) การแจง้ขอ้กล่าวหาทางไปรษณีย ์(ขอ้ 23) การอนุญาตให้ผูถู้กกล่าวหาช้ีแจง
ขอ้กล่าวหา  เมือ่พน้ก  าหนดระยะเวลาท่ีก  าหนดใหผู้ถู้กกล่าวหาช้ีแจงขอ้กล่าวหาแลว้ (ขอ้ 24) การช้ีแจง
ขอ้กล่าวหาจะท าเป็นหนงัสือหรือจะมาช้ีแจงดว้ยวาจาก็ได ้(ขอ้ 25) อ านาจในการตดัพยานหลกัฐาน
ท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบัประเด็นท่ีกล่าวหาหรือเป็นการฟุ่ มเฟือยหรือประวิงใหช้กัชา้ (ขอ้ 26) 
 หมวด 3 การไต่สวนขอ้เท็จจริง บทบญัญติัในหมวดน้ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ 
วิธีการในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงจะใชเ้ป็นแนวทางในการปฏิบติั เช่น ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง 
ห้ามบุคคลท่ีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งอยู่ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง (ขอ้ 28) การถอนค ากล่าวหา ไม่ตัด
อ  านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป (ขอ้ 29) การให้อ  านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด  าเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานใด ๆ นอกเหนือจาก
พยานหลกัฐานของผูก้ล่าวหาและผูถู้กกล่าวหาก็ได้ (ขอ้ 30) การห้ามกระท าการใด ๆ อนัเป็นการ
ล่อลวงหรือขู่เข็ญ หรือให้สัญญากบัผูถู้กกล่าวหาหรือพยาน (Witness) เพื่อจูงใจให้ผูน้ั้นให้
ถอ้ยค  าใด ๆ ในเร่ืองท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง (ขอ้ 31) การสอบปากค าพยาน (ขอ้ 34 ถึงขอ้ 36) การงดการ
แสวงหาข้อเท็จจริงหรือรวบรวมพยานหลกัฐาน (ข้อ 37) การตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
(Assets and Liabilities) ของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา (ขอ้ 38 ถึงขอ้ 40) 
 หมวด 4 การจัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง บทบัญญัติในหมวดน้ีได้
ก  าหนดรายละเอียดและรูปแบบในการจัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจ ริง  เพื่ อเสนอ  
คณะกรรมการ ป.ป.ท. (ขอ้ 41 ถึงขอ้ 43) 
 หมวด 5 การพิจารณาช้ีมูล ในหมวดน้ีได้ก  าหนดระยะเวลาในการพิจารณา
ส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง โดยให้ประธานกรรมการน าส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงเขา้สู่    
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การประชุมของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาภายใน 30 วนันับแต่วนัไดรั้บส านวน (ขอ้ 44) 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจสัง่ใหมี้การไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมหรือตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือ
ไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ก็ได้ (ขอ้ 45) การก าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลว่าขอ้กล่าวหานั้น    
มีมูลหรือไม่ ถา้ไม่มีมูล ใหข้อ้กล่าวหานั้นตกไป และแจง้ใหผู้ก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา ผูบ้งัคบับญัชา
หรือผูม้ีอ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็ว ถา้มีมูลความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการ
ส่งเร่ือง พร้อมท้งัความเห็นไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้นเพ่ือ
ด าเนินการต่อไป และถา้เร่ืองท่ีมีมูลนั้นเป็นความผดิทางอาญาดว้ย ให้ส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการ
ไต่สวนขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนักงานอยัการ 
(Prosecutor) ด าเนินคดีต่อไป (ขอ้ 46) 
 หมวด 6 การปฏิบัติหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ บทบัญญัติในหมวดน้ีจะ
ก าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ ปฏิบติัหน้าท่ีของคณะอนุกรรมการ เช่น การแจง้ค  าสั่งอนุกรรมการให ้  
ผูถู้กกล่าวหาทราบ (ขอ้ 47 ถึงขอ้ 48) การประชุมคณะอนุกรรมการ (ขอ้ 49 ถึงขอ้ 51) การปฏิบติัหน้าท่ี
ของคณะอนุกรรมการในการไต่สวนขอ้เท็จจริง (ขอ้ 52 ถึงขอ้ 57) 
 หมวด 7 การปฏิบัติหน้าท่ีของพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี  ป .ป.ท. 
บทบญัญติัในหมวดน้ีไดก้  าหนดหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. 
เช่น การด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน (ขอ้ 58 ถึงขอ้ 59) การตรวจสอบ
เบ้ืองตน้ ค  ากล่าวหา ค  าร้องทุกข์ ค  ากล่าวโทษ หรือค  าร้องเรียน (Complaint) รวมทั้งเอกสาร 
หลกัฐานตน้เร่ือง ขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งอ่ืน ๆ เพื่อก  าหนดระยะเวลาและวิธีการใน
การแสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานให้ด  าเนินไปดว้ยความรวดเร็วและเป็นธรรม 
มากท่ีสุด (ขอ้ 60) การรายงานผลการด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว (ข้อ 61) การให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. มีอ  านาจ
ตามมาตรา 18 แห่งพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 (ขอ้ 62) 
 3.4.2.2 อ านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในภาครัฐ 
 ในการด าเนินการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถ
เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีกล่าวหาตามท่ีมาตรา 1917 ได้

                                                
17 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 19 เพื่อประโยชน์ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  คณะกรรมการ ป.ป.ท.
จะแจ้งให้หน่วยงานใดด าเนินการจัดให้กรรมการ  เลขาธิการ หรืออนุกรรมการหรือพนักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงไดรั้บ
มอบหมายให้ไต่สวนขอ้เท็จจริง เขา้ถึงขอ้มูลเกี่ยวกบัผูถู้กกล่าวหา หรือบุคคลอื่นที่มีเหตุอนัควรเชื่อไดว้่าจะ
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ให้อ  านาจไว ้ซ่ึงตามบทบญัญติัดงักล่าว คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจแจง้ให้หน่วยงานใด ๆ 
ด าเนินการจดัใหก้รรมการ เลขาธิการ หรืออนุกรรมการหรือพนักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงไดรั้บมอบหมาย
ใหไ้ต่สวนขอ้เท็จจริง เขา้ถึงขอ้มูลเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหาหรือบุคคลอ่ืนท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือไดว้่าจะ
เก่ียวขอ้งในเร่ืองท่ีกล่าวหา เพื่อประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือเพื่อประโยชน์ในการ
พิจารณาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ดงันั้น อ  านาจในการเขา้ถึงขอ้มูลดงักล่าว จึงเป็นการให้อ  านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อประโยชน์ในการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 ในการเขา้ถึงขอ้มูล (Access to Information) ตามมาตรา 19 นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ได้วางหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขท่ีกรรมการ เลขาธิการ อนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. 
จะขอเข้าถึงข้อมูลของหน่วยงานใด โดยไดอ้อกเป็นระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขการเข้าถึงข้อมูลตาม
กฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 255518 เพื่อ
ก  าหนดหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการเขา้ถึงขอ้มูลของหน่วยงานท่ีเก่ียวกบัผูถู้กกล่าวหาหรือ
บุคคลอ่ืนท่ีมีเหตุอนัควรเช่ือได้ว่าจะเก่ียวข้องกับการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐตาม
กฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 ตามระเบียบน้ี “ข้อมูล” (Data) หมายความว่า ส่ิงท่ีส่ือความหมายให้รู้เร่ืองราว 
ขอ้เท็จจริง หรือส่ิงใด ๆ เก่ียวกบัผูถู้กเขา้ถึงขอ้มูล ไม่ว่าจะการส่ือความหมายนั้นจะท าไดโ้ดยสภาพ
ของส่ิงนั้นเองหรือโดยผ่านวิธีการใด ๆ และไม่ว่าจะไดจ้ดัท าไวใ้นรูปของเอกสาร แฟ้ม รายงาน 
หนังสือ แผนผงั แผนท่ี ภาพวาด ภาพถ่าย ฟิล์ม การบันทึกภาพหรือเสียง การบันทึกโดยเคร่ือง
คอมพิวเตอร์ หรือวิธีอ่ืนใดท่ีท าใหส่ิ้งท่ีบนัทึกไวป้รากฎได ้
 นอกจากน้ีในระเบียบดงักล่าว ยงัก  าหนดหลกัเกณฑ์ในการจดัท าขออนุมติัในการ
เขา้ถึงขอ้มูล ซ่ึงตอ้งมีรายละเอียดเก่ียวกบัขอ้เท็จจริงและพฤติการณ์ต่าง ๆ ของผูถู้กเขา้ถึงขอ้มูลท่ี
ตอ้งการเขา้ถึง เหตุผล (Reason) ความจ าเป็นท่ีตอ้งเขา้ถึงขอ้มูล และยงัก  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั

                                                                                                                                       

เกี่ยวขอ้งในเร่ืองที่กล่าวหาเพื่อประโยชน์ในการไต่สวนข้อเท็จจริงหรือเพื่อประโยชน์ในการพิจารณาของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได ้
 หลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขที่กรรมการ เลขาธิการ อนุกรรมการ หรือพนักงาน ป.ป.ท. จะขอเขา้ถึง
ขอ้มูลของหน่วยงานใดตามวรรคหน่ึงให้เป็นไปตามระเบียบที่คณะกรรมการ  ป.ป.ท. ก าหนดแต่ตอ้งอยู่ภายใต้
บงัคบัของกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัการคุม้ครองขอ้มูลข่าวสารของหน่วยงานนั้น 
18 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเงื่อนไข      
การเขา้ถึงขอ้มูลตามกฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2555.  
ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 129 (ตอนที่ 123 ก), วนัที่ 21 ธนัวาคม 2555.  หนา้ 15.   
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การด าเนินการเขา้ถึงขอ้มูล การเก็บรักษาและใชป้ระโยชน์ของขอ้มูล และการให้ความช่วยเหลือ
แก่ผูท่ี้ไดอ้  านวยความสะดวกหรือใหค้วามช่วยเหลือแก่ผูข้อเขา้ถึงขอ้มูล 
 3.4.2.3 อ านาจในการแจ้งให้ผูบ้ังคับบัญชาสั่งพกัราชการ พกังานหรือให้พน้จาก
ต าแหน่งหนา้ท่ีไวก่้อน 
 ในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง มีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งแสวงหา รวบรวม และ
ด าเนินการอื่นใด เพื ่อให้ไดม้าซ่ึงขอ้เท็จจริงและพยานหลกัฐาน ซ่ึงหากเจา้หน้าที่ของรัฐ                  
ผู ้ถูกกล่าวหาย ังอยู่ ในต าแหน่งหน้า ท่ีต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนข้อเท็จจริง 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงมีอ  านาจในการแจง้ใหผู้บ้งัคบับญัชาสัง่พกัราชการ (Administrative leave) 
พกังานหรือให้พน้จากต าแหน่งหน้าท่ีได้ตามมาตรา 37 “ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่า
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าการท่ีเจา้หน้าท่ี
ของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริง สมควร
สัง่พกัราชการ พกังานหรือให้พน้จากต าแหน่งหน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหานั้นไวก่้อน 
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองให้ผูบ้ังคับบัญชาของผูถู้กกล่าวหาด าเนินการสั่งพกัราชการ     
พกังานหรือใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ี แลว้แต่กรณีตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการ
บริหารงานบุคคลท่ีใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหานั้น”  
 เมื่อผู ้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหาได้รับแจ้งดังกล่าวแล้ว              
ใหด้  าเนินการตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยการออกค าสั่งพกัราชการ พกังานหรือให้พน้
จากต าแหน่งหนา้ท่ี แลว้แต่กรณี แต่หากผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาไม่เห็นดว้ย
กับมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถเสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรี  (Prime Minister) เพื่อ
พิจารณาช้ีขาดได ้ตามมาตรา 37 วรรคสอง “ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เห็นดว้ย
กับมติของคณะกรรมการ  ป.ป.ท. ตามวรรคหน่ึง  ให้เสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะ
หัวหน้ารัฐบาลเพื่อพิจารณา  เมื่อนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยประการใด ให้ผูบ้งัคบับญัชาด าเนินการ
ไปตามค าวินิจฉยันั้น” 
 3.4.2.4 อ านาจในการช้ีมูลความผดิทางวินยั 
 เมื่อคณะอนุกรรมการไต่สวน หรือพนกังาน ป.ป.ท. ไดด้  าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
แล้วเสร็จ และได้จัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงเสนอคณะกรรมการ ป .ป.ท. เพื่อให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้พิจารณาวินิจฉัยแลว้ ตามมาตรา 39 ในขั้นตอนน้ีจะเป็นอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการช้ีมูลความผดิตามมาตรา 4019 

                                                
19 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
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 กรณีน้ีจะเห็นไดว้่า เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา      
ได้กระท าการทุจริตในภาครัฐ และการกระท าดังกล่าวมีมูลความผิดทางวินัย  (Discipline) 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งเร่ืองไปยงัหน่วยงานตน้สงักดัของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา เพื่อให้
ด  าเนินการทางวินยั (Disciplinary proceedings) ซ่ึงการด าเนินการทางวินยันั้นใหด้  าเนินการ ตามมาตรา 4120 
 โดยใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้งลงโทษเจา้หน้าท่ีของรัฐ  
ผูถู้กกล่าวหาตามมติของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามท่ีได้รับแจ้ง และหากผูบ้ังคบับัญชาหรือมี
อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนละเลยไม่ด าเนินการลงโทษทางวินยั จะมีผลตามมาตามมาตรา 42 บญัญติัไว ้
กล่าวคือ “ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูใ้ดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา 41 ให้
ถือว่าผูบ้ังคับบญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมายตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ” 
 หากผูถู้กกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 41 ไม่เห็นดว้ยกบัค าสั่งลงโทษ สามารถ
ด าเนินการอุทธรณ์ (Appeal) ค  าสั่งลงโทษดงักล่าวได ้ตามมาตรา 44 กล่าวคือ “ผูถู้กกล่าวหาท่ีถูก
ลงโทษตามมาตรา  41 จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของผูบ้ังคับบัญชาตาม
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลส าหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ก็ได ้ทั้งน้ี 
ตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสัง่ดงักล่าว” 
 3.4.2.5 อ านาจในการช้ีมูลความผดิทางอาญา 

                                                                                                                                       

 มาตรา 40 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจ้าหน้าที่ของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ  และเป็น
กรณีมีมูลความผิดทางวินัย  ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่พร้อมทั้ งความเห็นไปยงั
ผูบ้งัคบับญัชาหรือ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้น เพื่อพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีก ในการพิจารณาโทษทางวินัยแก่
ผูถู้กกล่าวหา ใหถ้ือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวนการสอบสวนทาง
วินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัว่าดว้ยการบริหารงานบุคคลของ         
ผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ แลว้แต่กรณี 
 ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัวินัย เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.     
มีมติว่าผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระท าผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารที่มีอยู่
พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพื่อด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ที่ต่อไป 
20 มาตรา 41  เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 40 ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บเร่ืองและให้ผูบ้ ังคับบญัชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่ง
ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่ง 
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 เมื่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ
แลว้ หากเป็นกรณีท่ีความผิดท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีไดก้ระท าทุจริตในภาครัฐดงักล่าวมีความผิด      
ทางอาญาด้วย คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง และ
ความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยงัพนักงานอยัการ เพื่อให้พนักงานอยัการพิจารณามี
ความเห็น และน าคดีข้ึนสู่ศาลเพ่ือพิจารณาต่อไป ตามมาตรา 4521    
 แต่ในกรณี ถา้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลท่ีอยู่ในอ านาจของศาลทหาร 
(Military Court) ในการด าเนินคดีอาญา ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการไต่สวน
ขอ้เท็จจริง และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไปยงัอยัการทหาร ตามมาตรา 47 กล่าวคือ 
“กรณีท่ีผูถู้กกล่าวหาเป็นบุคคลท่ีอยูใ่นอ  านาจศาลทหาร ในการด าเนินคดีอาญาตามมาตรา 45 และ
มาตรา 46 ให้เป็นอ านาจหน้าท่ีของอัยการทหาร  (Judge Advocate) ในกรณีเช่นนั้ นอ  านาจ
ของอยัการสูงสุดตามมาตรา  45 วรรคสาม ใหเ้ป็นอ านาจของเจา้กรมพระธรรมนูญ”  
 3.4.2.6 อ านาจในการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสิน 
 นอกจากคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะมีอ  านาจในการไต่สวนขอ้เท็จจริง กรณีเจา้หน้าท่ีของรัฐ
กระท าทุจริตในภาครัฐแลว้ หากมีกรณีท่ีเห็นสมควร คณะกรรมการ ป.ป.ท. ยงัมีอ  านาจในการ
ตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา ตามมาตรา 4822 ดว้ย โดยหากเป็น
                                                
21 มาตรา 45 ในกรณีที่การกระท าของเจา้หนา้ที่ของรัฐตามมาตรา 40 เป็นความผิดทางอาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริง รายงาน เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไป  โดยให้ถือว่าการด าเนินการและส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วิธีพิจารณาความอาญา 
 ในกรณีที่พนกังานอยัการมีความเห็นว่าขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็นของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ที่ไดรั้บยงัไม่สมบูรณ์พอที่จะด า เนินคดีได ้ใหพ้นกังานอยัการแจง้ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพื่อไต่
สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติม โดยใหร้ะบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์นั้นใหค้รบถว้นในคราวเดียวกนั ในกรณีจ าเป็นคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. จะร่วมกบัอยัการสูงสุดตั้งคณะท างานร่วมกนัเพื่อไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมกไ็ด ้
 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นควรสั่งไม่ฟ้อง แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยืนยนัให้ฟ้องให้ส่งเร่ืองให้
อยัการสูงสุดวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของอยัการสูงสุดใหเ้ป็นที่สุด 
 บทบญัญติัในมาตราน้ีให้น ามาใชบ้งัคบัในกรณีท่ีพนักงานอยัการยื่นอุทธรณ์ ฎีกา หรือถอนฟ้องถอน
อุทธรณ์ ถอนฎีกา โดยอนุโลม 
22 มาตรา 48 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นควรตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
เจา้หนา้ที่ของรัฐผูถู้กกล่าวหา และเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นตอ้งยืน่ 
 บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. แลว้ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.    
ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้ส่งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียื่นไวม้าให้ตรวจสอบได ้
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กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหาต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ขอบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ    
ผูถู้กกล่าวหาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. มาตรวจสอบ แต่หากเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาไม่ได้
เป็นผูท่ี้ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน (Assets and Liabilities ) ต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ในกรณีน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจสัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได ้
 3.4.2.7 อ านาจในการแจง้ให้ด  าเนินการยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมตัิ อนุญาต       
ออกเอกสารสิทธิ ใหสิ้ทธิประโยชน์ หรือการสัง่การใด ๆ ท่ีออกโดยมิชอบ 
 บทบัญญติัมาตรา 4923 ให้อ  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการแจ้งให้หน่วยงาน
ยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมติั อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ให้สิทธิประโยชน์ หรือการสั่งการใด ๆ 
อนัเป็นขั้นตอนกระบวนการท่ีเกิดข้ึนภายหลงัจากการช้ีมูลความผิดการกระท าทุจริตในภาครัฐ   
โดยมีเจตนารมณ์เพื่อใหผ้ลของการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีถูกกล่าวหา ไม่ว่าจะเป็นการอนุมติั 
อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ให้สิทธิประโยชน์ หรือการสั่งการใด ๆ ท่ีออกมาโดยไม่ชอบด้วย
กฎหมาย หรืออาจท าใหเ้สียหายแก่ทางราชการ ถูกยกเลิกหรือเพิกถอน ไม่มีผลใชบ้งัคบัไดต่้อไป 
                                                                                                                                       

แต่ถา้เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหามิไดเ้ป็นผูท่ี้ตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวต่้อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจสั่งให้เจ ้าหน้าที่ของรัฐผูน้ั้นยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรที่ยงัไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ท. ตามรายการและ
ภายในเวลาที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนดได ้
 ในการไต่สวนตามวรรคหน่ึงหรือในกรณีอื่นใดที่คณะกรรมการ ป.ป.ท.  มีเหตุอนัควรสงสัยว่าเจา้หนา้ที่
ของรัฐผูถู้กกล่าวหาร ่ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติให้ส่งเร่ืองทั้งหมดพร้อมทั้งส านวนการไต่สวน
และเอกสารหลกัฐานที่เกี่ยวขอ้งให้คณะกรรมการ  ป.ป.ช. ด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ต่อไป ในกรณีเช่นนั้น
คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะถือเอาส านวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นส านวนการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. โดยจะไต่สวนขอ้เทจ็จริงเพิ่มเติมดว้ยหรือไม่กไ็ด ้
 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ช. ไต่สวนแลว้เห็นว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นมิไดร้ ่ ารวยผิดปกติหรือมิไดมี้
ทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ แต่มีกรณีตอ้งด า เนินการเกี่ยวกบัการทุจริตในภาครัฐคณะกรรมการ  ป.ป.ช. จะส่งเร่ือง
คืนใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ หรือจะไต่สวนและ ช้ีมูลตามอ านาจหนา้ท่ีของตนต่อไป
กไ็ด ้
23 มาตรา 49 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าขอ้กล่าวหาใดมีมูลนอกจากด าเนินการตามมาตรา  40 หรือ
มาตรา 45 แลว้ หากปรากฏว่าเจา้หนา้ที่ของรัฐผูถู้กกล่าวหาไดอ้นุมติั อนุญาตออกเอกสารสิทธิ ให้สิทธิประโยชน์
หรือการสั่งการใด ๆ แก่บุคคลใดโดยมิชอบ หรืออาจเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
แจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานท่ีเกี่ยวขอ้งพิจารณาด าเนินการสั่งยกเลิกหรือเพิกถอนการอนุมติั อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ 
ใหสิ้ทธิประโยชน์ หรือการสั่งการใด ๆ นั้น ต่อไปดว้ย 
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 3.4.2.8 อ านาจในการด าเนินการต่อ กรณีผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
 บทบัญญัติมาตรา 5024 เป็นหลักการท่ีอ  านาจคณะกรรมการ ป .ป .ท . สามารถ
ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาต่อไปได ้แมภ้ายหลงัเจา้หน้าท่ีของรัฐ    
ผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้ นจะได้พ้นจากการเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐแล้วก็ตาม หากเร่ืองกล่าวหานั้ น 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้มีมติรับไวพ้ิจารณา (Accepted) ตามพระราชบัญญติัน้ี นอกจากน้ียงั
ก  าหนดระยะเวลาในการใชอ้  านาจดงักล่าวไดภ้ายในระยะเวลาไม่เกินหา้ปี ซ่ึงในการด าเนินการตาม
บทบญัญติัน้ีแบ่งออกเป็นสองกรณี กล่าวคือ กรณีท่ีหน่ึง หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับเร่ือง
กล่าวหาไวพ้ิจารณา ก่อนท่ีผูถู้กกล่าวหาจะพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
จะตอ้งด าเนินการใหแ้ลว้เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กกล่าวหานั้นพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
และกรณีท่ีสอง หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับเร่ืองกล่าวหาไวพ้ิจารณา ภายหลงัจากท่ีผูถู้กกล่าวหา
พน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐไปแลว้ แต่ยงัไม่เกินหา้ปี คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งด าเนินการ
ให้แล้วเสร็จภายในสองปีนับแต่ว ันท่ีมีการกล่าวหาเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้ น และหากต่อมา 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติว่าผูถู้กกล่าวหากระท าการทุจริตในภาครัฐ ใหผู้บ้งัคบับญัชาหรือผูม้ีอ  านาจ
แต่งตั้งถอดถอน ผูถู้กกล่าวหาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้นยงัเป็นเจา้หน้าท่ี
ของรัฐ และหากกรณีท่ีการกระท าความผดิดงักล่าวเป็นความผดิทางอาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ด าเนินการตามมาตรา 45 ซ่ึงหมายถึง การด าเนินคดีทางอาญาต่อไป (Criminal Proceedings) 
 3.4.3 อ านาจในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐและมาตรการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ 
 3.4.3.1 อ านาจของส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตใน
ภาครัฐ 

                                                
24 มาตรา 50 เจา้หนา้ที่ของรัฐผูใ้ดถูกกล่าวหาว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ และคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับไว้
พิจารณาตามพระราชบญัญติัน้ี แมภ้ายหลงัเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นจะพน้จากการเป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐไปแลว้ดว้ย
เหตุอื่นไม่เกินหา้ปี นอกจากตาย ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจด าเนินการต่อไปได ้แต่ตอ้งด าเนินการให้แลว้
เสร็จภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีผูถู้กกล่าวหานั้นพน้จากการเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ หรือวนัที่มีการกล่าวหาเจ้าหน้าที่
ของรัฐนั้นในกรณีท่ีมีการกล่าวหา เม่ือเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นพน้จากต าแหน่ง แลว้แต่กรณี 
 ในกรณีที่คณะกรรมการ  ป.ป.ท. มีมติว่าผู ้ถูกกล่าวหาตามวรรคหน่ึงกระท าการทุจริตในภาครัฐ      
ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไปไดเ้สมือนว่าผูน้ั้น
ย ัง เ ป็น เจ้ าหน้าที่ ของ รัฐ  และในกรณีที่ ก า รกระท าความผิดดังกล่ า ว เ ป็นความผิดทางอาญาด้ว ย                       
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการตามมาตรา 45 
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 บทบญัญติัมาตรา 5125 ใหอ้  านาจส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (ส านกังาน ป.ป.ท.) ในการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 บทบญัญติัดงักล่าว จะเห็นไดว้่า ส านกังาน ป.ป.ท. มีอ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวกบังานธุรการ 
ตลอดจนสนับสนุนและอ านวยความสะดวกการปฏิบตัิหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ใน        
การป้องกันและปราบปรามการทุจริต เพื่อให้การด าเนินการเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ 
ประสานงาน (Coordinate) และใหค้วามร่วมมือกบัส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ และให้ความร่วมมือ
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวกบัการป้องกันและปราบปรามการทุจริต รวบรวมเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบั 
การทุจริต จดัใหม้ีการร่วมมือกบัองค์กรอ่ืนเพื่อศึกษาอบรมและพฒันาความรู้เก่ียวกบัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการทุจริต 

                                                
25 มาตรา 51 ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น
กรมที่ไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี  กระทรวงหรือทบวง  โดยมีเลขาธิการเป็นผู ้รับผิดชอบข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี มีหน้าที่ควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัราชการของส านักงานต่อคณะกรรมการ  ป.ป.ท. 
และเป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและเจา้หนา้ที่ในส านกังาน โดยมีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการ 
 ส านกังานมีอ  านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
 (1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท. รวมตลอดทั้สนบั สนุนและอ านวยความสะดวก
ใหก้ารปฏิบติัหนา้ที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 
 (2) ประสานงานและใหค้วามร่วมมือกบัส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐอื่นที่เกี่ยวขอ้งกบัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการทุจริต 
 (3) ประสานงานและใหค้วามร่วมมือระหว่างประเทศเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
 (3/1) ด  าเนินการเพื่อส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต รวมตลอดทั้ งรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส รวมทั้งเสริมสร้างทัศนคติ และ
ค่านิยมเกี่ยวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน 
 (4) รวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลเกี่ยวกบัการทุจริต 
 (5) จดัใหมี้หรือใหค้วามร่วมมือกบัองคก์รอื่นในการศึกษาอบรมและพฒันาความรู้เกี่ยวกบัการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาการทุจริต 
 (6) ปฏิบติัการอื่นตามที่ก  า หนดในพระราชบญัญติัน้ีและกฎหมายอื่น หรือตามที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มอบหมาย 
 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามอ านาจหน้าที่ใน  (3) ให้ส านักงานหารือและท าความตกลงร่วมกนักบั
ส านกังาน ป.ป.ช. 
 ในการด าเนินการตาม (3/1) ถา้คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติไดก้  าหนด
มาตรการและกลไกที่เกี่ยวขอ้งไว ้ให้ส านักงานให้ความร่วมมือและด าเนินการให้สอดคลอ้งกบัมาตรการและ
กลไกดงักล่าว” 
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 นอกจากการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐแลว้ กลไกส าคญัท่ีจะช่วยท าให้ปัญหา
การทุจริตในวงราชการลดน้อยลง จึงตอ้งให้ความส าคญัดว้ยสร้างการมีส่วนร่วม (Participation)   
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไม่ใหเ้กิดข้ึน โดยตามยทุธศาสตร์ส านกังานคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) พ.ศ. 2560 – 2564 แนวทางการ
ด าเนินการงานดา้นการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ ส านักงาน ป.ป.ท. เป็นหน่วยงานในการก าหนด
มาตรการ กลไกและแนวทางในการป้องกนัการทุจริต เพื่อให้หน่วยงานภาครัฐด าเนินการ โดยมีการ
ติดตามประเมินผล (Evaluation) อยา่งต่อเน่ือง ซ่ึงแนวทางในการด าเนินงานดา้นการป้องกนัการทุจริต มีดงัน้ี26 
 (1) เน้นการปลูกฝังคุณธรรม จริยธรรม และสร้างจิตส านึกให้กบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ  
โดยใช้การกระตุ้นผ่านหน่วยงานภาครัฐ และองค์กรต่าง ๆ ท่ีมีอยู่ในสังคม ส านักงาน ป.ป.ท. ต้องมี
บทบาทเป็นผูก้  าหนดกรอบแนวทาง รูปแบบในการด าเนินการและสนบัสนุนงบประมาณให้องค์กร
ไปด าเนินการ โดยส านกังาน ป.ป.ท. มีระบบติดตามประเมินผลท่ีมีประสิทธิภาพ 
 (2) ศึกษา วิจยั ปรับปรุง และเสนอแนะเพื่อการพฒันา ปรับปรุงเคร่ืองมือ มาตรการ
ทางกฎหมาย และระเบียบ ที่เกี่ยวขอ้งในการแกไ้ขปัญหาการทุจริต และเสนอแนะแนวทาง          
การแกไ้ขปัญหาการทุจริต เพ่ือลดโอกาสการทุจริต   
 (3) น ากลไกการขบัเคล่ือนต่าง ๆ ท่ีมีอยูแ่ลว้ เช่น ศูนยอ์  านวยการต่อตา้นการทุจริต
แห่งชาติ (ศอตช.) /ศูนยป์ฏิบติัการต่อตา้นการทุจริต (ศปท.) / ศูนยด์  ารงธรรม และคณะกรรมการ
ธรรมาภิบาลจงัหวดั มาร่วมบูรณาการและประสานความร่วมมือในการขบัเคล่ือนการท างานภาครัฐ
ใหอ้ยูใ่นกรอบธรรมาภิบาล และใชม้าตรการทางปกครองและวินยัก  ากบัการปฏิบติั 
 (4) ควรด าเนินการต่อยอดและพฒันาเครือข่ายใน 5 ภาคส่วน คือ 1) เครือข่ายภาค
ราชการ 2) เครือข่ายภาคประชาชน 3) เครือข่ายเยาวชน 4) เครือข่ายส่ือมวลชน และ 5) เครือข่าย
ภาคเอกชน โดยตอ้งมีการพฒันาความสมัพนัธแ์ละต่อยอดขบัเคล่ือนงานดา้นการป้องกนัการทุจริต
ร่วมกนัอยา่งชดัเจน 
 (5) งานการคุม้ครองพยานและการข่าว   
 1) การคุม้ครองพยาน (Witness Protection) เน้นการคุม้ครองพยานเบ้ืองตน้ 
โดยจะตอ้งด าเนินการเพื่อใหเ้ขา้ถึงกลุ่มเป้าหมายอยา่งรวดเร็ว 

 2) งานการข่าว ขอ้มูลดา้นการข่าวจะตอ้งมีความถูกตอ้งครบถว้นของขอ้มูล 
โดยส านกังาน ป.ป.ท. จะตอ้งเป็นศูนยข์อ้มูลกลางของประเทศในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต

                                                
26 ส านักนโยบายและยุทธศาสตร์ ส านักงาน ป.ป.ท..  (2560).  ยุทธศาสตร์ส านักงานป้องกันและปราบปราม     
การทุจริตในภาครัฐ (ส านักงาน ป.ป.ท.) พ.ศ. 2560 – 2564.  หนา้ 19. 
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ในภาครัฐ และเช่ือมโยงขอ้มูลกบัส่วนราชการท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งจะตอ้งพฒันาระบบงานการข่าวให้มี
ประสิทธิภาพ 
 ในปัจจุบนั ส านกังาน ป.ป.ท. ไดด้  าเนินการลงนามในบนัทึกขอ้ตกลง (Memorandum) 
และจดัการอบรมให้ความรู้แก่หน่วยงานต่าง ๆ ไปแลว้หลายโครงการ เช่น การลงนามในบนัทึก
ขอ้ตกลงระหว่างส านักงาน ป.ป.ท. กบักรมพฒันาธุรกิจการคา้ ว่าดว้ยการประสานความร่วมมือ
ทางดา้นวิชาการและดา้นการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ27 การลงในนามในบนัทึก
ขอ้ตกลงความร่วมมือในการด าเนินงานโครงการน าร่องระบบเทคโนโลยีสารสนเทศกระบวนการ
ยติุธรรมตน้แบบระหว่างหน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง28 การลงนาม
ในขอ้ตกลงความร่วมมือระหว่างส านกังาน ป.ป.ท. กบัสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ในการ
เขา้มีส่วนร่วมจดัท าหลกัสูตรการเรียนการสอน “คบเด็กสร้างชาติ  โตไปไม่โกง” โดยจะสนับสนุน
การอบรมครูพ่ีเล้ียง การผลิตส่ือการเรียนรู้ และการจัดกิจกรรมเสริมหลกัสูตร เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชนในระดบัปฐมวยั “รู้รักษาความดี มีจิตสาธารณะ เอาชนะคอร์รัปชัน่” รวมทั้งจะมอบหมาย
ให้สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ โดยศูนย์สาธารณะประโยชน์และประชาสังคมเป็น
ผูด้  าเนินการส ารวจ ศึกษา และวิจยัปัญหาการทุจริตคอร์รัปชนัในมิติต่างๆ 29 ลงนามในขอ้ตกลง
ความร่วมมือโครงการโรงเรียนสีขาว หลักสูตร “โตไปไม่โกง” ระหว่างส านักงาน ป.ป.ท. กับ
กรุงเทพมหานคร โดยส านกังาน ป.ป.ท. จะเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าหลกัสูตร “โตไปไม่โกง” 
และสนับสนุนการด าเนินกิจกรรมตามหลกัสูตรและขยายผลให้กวา้งขวางยิ่งข้ึน เพ่ือให้เด็กและ
เยาวชน “รู้รักษา ความดี มีจิตสาธารณะ เอาชนะคอร์รัปชัน่” โดยกรุงเทพมหานครจะให้ความ
ร่วมมือสนับสนุนให้บุคลากรและนักเรียนเข้าร่วมกิจกรรมตามหลักสูตร 30 ลงนามในบันทึก
                                                
27 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.  (2018).  บันทึกข้อตกลงระหว่าง
ส านักงาน ป.ป.ท. กับกรมพัฒนาธุรกิจการค้า (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
 http://www.pacc.go.th/pacc_website/uploads/files/MOU/tn-8-254.jpg. [2562, 1 กรกฎาคม]. 
28 ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.  (2018).  บันทึกข้อตกลงระหว่าง                        
หน่วยงานในกระบวนการยติุธรรมกับหน่วยงานที่เก่ียวข้อง (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก: 
 http://www.pacc.go.th/pacc website/uploads/files/MOU/DXC.pdf. [2562, 1 กรกฎาคม]. 
29 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ. (2018).  ข้อตกลงความร่วมมือระหว่าง              
ส านักงาน ป.ป.ท. กับสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร์ (ออนไลน์).  เขา้ถึงไดจ้าก:  
http://www.pacc.go.th/pacc website/uploads/files/MOU/tn-7-380.jpg. [2562, 1 กรกฎาคม]. 
30 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.  (2018).  ข้อตกลงความร่วมมือโครงการ              
โรงเรียนสีขาว หลักสูตร “โตไปไม่โกง” ระหว่างส านักงาน ป.ป.ท. กับกรุงเทพมหานคร (ออนไลน์).  เขา้ถึงได้
จาก: http://www.pacc.go.th/pacc website/uploads/files/MOU/tn-8-254.jpg. [2562, 1 กรกฎาคม]. 
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ขอ้ตกลงว่าดว้ยการขอใชป้ระโยชน์ขอ้มูลทะเบียนประวติัราษฎรจากฐานขอ้มูลทะเบียนกลางดว้ย
ระบบคอมพิวเตอร์โดยวิธีจดหมายอิ เล็กทรอนิกส์ (E-mai l )  ระหว่ า งส านัก งาน  ป .ป .ท .  
กับส านักทะเบียนกลาง  กรมการปกครอง31 เป็นตน้ 
 นอกจากน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. ยงัมีอ  านาจในการแต่งตั้งคณะกรรมการข้ึน 
คณะหน่ึงเพื่อใหค้  าเสนอแนะ (Suggestion) ช่วยเหลือ และร่วมมือกนัด าเนินการกบัส านกังาน ป.ป.ท. 
ในการส่งเสริมและสนับสนุนให้ประชาชนรวมตวักนั เพื ่อมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต รวมตลอดทั้งรณรงค์ให้ความรู้ ต่อตา้น หรือช้ีเบาะแส รวมทั้งเสริมสร้างทัศนคติ
และค่านิยม (Values) เก่ียวกบัความซ่ือสตัยสุ์จริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ตามมาตรา 51/232  
 ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และ
ผูท้รงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการส่งเสริมและสนบัสนุนการมีส่วนรวมของประชาชนในการต่อตา้น
การทุจริต พ.ศ. 2561 ใหม้ีผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผูท้รงคุณวุฒิ ไดเ้ขา้มา
เป็นกรรมการ เพื่อร่วมกันท างานกับส านักงาน ป.ป.ท. โดยได้ก  าหนดคุณสมบัติและลกัษณะ

                                                
31 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.  (2018).  บันทึกข้อตกลงว่าด้วยการขอใช้
ประโยชน์ข้อมูลทะเบียนประวัติราษฎรจากฐานข้อมูลทะเบียนกลางด้วยระบบคอมพิวเตอร์โดยวิธีจดหมาย
อิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) ระหว่างส านักงาน ป.ป.ท. กับส านักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง (ออนไลน์).  เขา้ถึง
ไดจ้าก: http://www.pacc.go.th/pacc website/uploads/files/MOU/tn-6-334.pdf. [2562, 1 กรกฎาคม]. 
32 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 58/2 ในการด า  เนินการตามมาตรา 51 วรรคสอง (3/1) ให้คณะกรรมการ  ป.ป.ท. แต่งตั้ ง
คณะกรรมการข้ึนคณะหน่ึงเพื่อใหค้  าเสนอแนะ ช่วยเหลือ และร่วมมือกนัด าเนินการกบัส านกังาน 
 คณะกรรมการตามวรรคหน่ึงให้ประกอบด้วยเลขาธิการเป็นประธานกรรมการ  รองเลขาธิการ
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติที่เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปราม     
การทุจริตแห่งชาติมอบหมาย  ผู ้แทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคมที่เกี่ยวข้องกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตไม่เกินส่ีคน  และผู ้ทรงคุณวุฒิไม่เกินสามคนเป็นกรรมการ  โดยให้เลขาธิการแต่งตั้ ง
ขา้ราชการในส านกังานเป็นเลขานุการหน่ึงคน และผูช่้วยเลขานุการไม่เกินสองคน  
 การแต่งตั้งผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และผูท้รงคุณวุฒิตามวรรคสอง ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑแ์ละวิธีการที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด โดยให้ผูแ้ทนจากภาคเอกชนและภาคประชาสังคม และ
ผูท้รงคุณวุฒิ มีวาระการ ด ารงต าแหน่งคราวละสามปี 
 ใหป้ระธานกรรมการและกรรมการตามวรรคสองไดรั้บเบ้ียประชุมและประโยชน์ตอบแทนอยา่งอื่นตาม
ระเบียบท่ีคณะรัฐมนตรีก าหนด 

http://www.pacc.go.th/pacc%20website/uploads/files/MOU/tn-6-334.pdf
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ตอ้งหา้มการเป็นกรรมการ ขั้นตอนการด าเนินการคดัเลือก โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ  านาจใน
การตีความและวินิจฉยัช้ีขาดปัญหาท่ีเกิดข้ึนจากการบงัคบัตามระเบียบน้ี 
 3.4.3.2 อ านาจในการคุม้ครองบุคคลเบ้ืองตน้ 
 ในกระบวนการยติุธรรม (Justice Process) คดีเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐเป็นคดีอาญาท่ีตอ้ง 
คน้หาความจริง ด้วยการพิสูจน์ประจักษ์พยานหลกัฐานต่าง ๆ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง ค  าให้การของ
พยานบุคคล แต่เน่ืองจากในกรณีผูก้ระท าผดิเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เป็นผูม้ีต  าแหน่งและใชอ้  านาจรัฐ 
ท าให้ไม่มีใครกล้ามาเป็นพยาน เพราะเกรงจะเกิดภยนัตรายกับตนเองและบุคคลใกล้ชิด 
กระบวนการยุติธรรมจึงไม่สามารถน าตัวผู ้กระท าผิดมาลงโทษได้  ฉะนั้ น รัฐธรรมนูญ 
(Constitution) จึงก  าหนดใหรั้ฐมีหนา้ท่ีคุม้ครองพยานในคดีอาญาใหไ้ดรั้บความปลอดภยั ตลอดจน
ผูท่ี้มีความใกลชิ้ดกบัพยาน เช่น พ่อแม่ สามี ภรรยา หรือบุตรของพยานให้ได้รับความปลอดภยัด้วย     
ซ่ึงท าให้พยานมีความเ ช่ือมั่นและไว้ใจในความปลอดภัย  ส่งผลเ กิดความร่วมมือใน                     
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตไดดี้ยิง่ข้ึน  
 ดังนั้ น ส านักงาน ป.ป.ท. จึงอาจจัดให้มีมาตรการคุ้มครองเบ้ืองต้นส าหรับ                 
ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค าหรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มูล   
ใด ๆ ท่ีเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา 5333  
 ซ่ึงมาตรการในการคุม้ครองเบ้ืองตน้ ตามมาตรา 53 นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้
ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยมาตรการคุม้ครอง
เบ้ืองตน้ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   
พ.ศ. 2554 ซ่ึงตามระเบียบดังกล่าวได้ก  าหนดเก่ียวกับการร้องขอให้มีการ คุ ้มครองพยาน 
(Witness Protection) การพิจารณาและการแจง้การคุม้ครองพยาน วิธีการคุม้ครอง การส้ินสุดของ
การคุ้มครอง และการอุทธรณ์ค าสั่งไม่ให้พยานได้รับความคุ้มครองไว้โดยละเอียด34 นอกจากน้ี          
หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าคดีใดสมควรให้จัดให้มีมาตรการคุ้มครองช่วยเหลือแก่บุคคล               
ตามมาตรา  53  ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แจ้งให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเพื่อด าเนินการให้มี

                                                
33 มาตรา 53 เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ส านักงานอาจจัดให้มีมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้
ส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ  ผูใ้ห้ถอ้ยค าหรือผูท้ี่แจ้งเบาะแส  หรือขอ้มูลใด
เกี่ยวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอื่นอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ี ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
34 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้ตาม
กฎหมายว่าดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  พ.ศ. 2554. ราชกิจจานุเบกษา.  
เล่ม 129 (ตอนที่ 6 ก), วนัที่ 13 มกราคม 2555.  หนา้ 32.   
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มาตรการในการคุ้มครองบุคคลดังกล่าว โดยให้ถือว่าบุคคลดังกล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิได้รับ     
ความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญา ตามมาตรา 5435   
 กรณีบุคคลท่ีจะคุม้ครองเบ้ืองตน้ตามมาตรา 53 เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐ เมื่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ
ผูน้ั้นร้องขอ และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในสงักดัเดิม
ต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม เน่ืองจากการกล่าวหาหรือการให้
ถอ้ยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือข้อมูลนั้น มีอ  านาจเสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการ          
ใหไ้ดรั้บความคุม้ครองหรือมีมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควร ตามมาตรา 5736  
 3.4.3.3 การใหร้างวลัหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผูท้  าประโยชน์  
 หลกัการตามบทบญัญติัมาตรา 5537 เป็นมาตรการในการส่งเสริมการให้ความร่วมมือ
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอีกวิธีหน่ึง โดยการให้รางวลัตอบแทน  (Reward) หรือ
ประโยชน์อ่ืนใด (Any other Benefits) แก่ผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ 
ผูใ้หถ้อ้ยค าหรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ  
 การให้รางวัลหรือประโยชน์อ่ืนใด ตามมาตรา 55 นั้ น คณะกรรมการ ป.ป.ท.           
ไดอ้อกระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และ
                                                
35 พระราชบญัญติัมาตรการฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 54 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าคดีใดสมควรให้จัดให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือ
แก่บุคคลตามมาตรา 53 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้ใหห้น่วยงานที่เกี่ยวขอ้งเพื่อด  าเนินการใหมี้มาตรการในการ
คุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยใหถ้ือว่าบุคคลดงักล่าวเป็นพยานที่มีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองพยานในคดีอาญา ทั้งน้ี ใหค้ณะกรรมการป.ป.ท. เสนอความเห็นดว้ยว่าสมควรใชม้าตรการทัว่ไป หรือ
มาตรการพิเศษตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาส าหรับบุคคลดงักล่าวดว้ย 
 ในกรณีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ช่ือเสียง ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของ
บุคคลตามวรรคหน่ึงหรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอื่นที่มีความสัมพนัธ์ใกลช้ิดกบับุคคล
ดงักล่าว เพราะมีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการด าเนินการหรือการใหถ้อ้ยค า หรือแจ้งเบาะแส หรือ
ขอ้มูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้บุคคลนั้นมีสิทธิยื่นค  าร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อขอรับค่าตอบแทน
เท่าที่จ  าเป็นและสมควรตามกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 
36 มาตรา 57 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐเม่ือบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. ว่า
หากยงัคงปฏิบติัหนา้ที่ในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองจาก
การกล่าวหาหรือการใหถ้อ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้นและคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแลว้เห็นว่ามี
เหตุอนัควรเช่ือไดว้่าน่าจะมีเหตุดงักล่าว  ให้เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ไดรั้บความคุม้ครอง
หรือมีมาตรการอื่นใดตามที่เห็นสมควรต่อไป 
37 มาตรา 55 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจจดัใหมี้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อื่นใดแก่บุคคลตามมาตรา  53 ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
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วิธีการให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับการให้ข้อมูลเก่ียวกับการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2554 ซ่ึงตามระเบียบดงักล่าวไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์เก่ียวกบั
บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด หลกัเกณฑก์ารเสนอช่ือ
บุคคลท่ีสมควรไดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด หลกัเกณฑก์ารแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
พิจารณารางวลัตอบแทน และหลกัเกณฑ์การพิจารณาให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด     
ซ่ึงรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด มีสองล าดบัชั้น คือ รางวลัเชิดชูเกียรติอนัดับหน่ึง และ
รางวลัเชิดชูเกียรติอนัดบัสอง พร้อมใบประกาศเกียรติคุณ โดยอาจมีเ งินรางวลัด้วยก็ได ้แต่ตอ้ง    
ไม่เกินหน่ึงหมื่นบาท38 
 และในกรณีท่ีผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค าหรือ  
ผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือข้อมูลใดเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือนและระดบัต าแหน่งให้แก่บุคคลนั้น
เป็นกรณีพิเศษ เพื่อเป็นขวญัและก าลงัใจให้แก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐในการให้ความร่วมมือในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามมาตรา 5639 
 3.4.3.4 การกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน 
 นอกจากมาตรการท่ีสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐในการ
คุม้ครองเบ้ืองตน้ส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย หรือผูแ้จง้เบาะแส ตามท่ีไดก้ล่าวในมาตรา 53    
มาตรา 54 มาตรา 55 มาตรา 56 และมาตรา 57 แลว้ ในกรณีท่ีบุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดท่ีมีส่วน
เก่ียวขอ้งในการกระท าผิดกับเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยค าหรือ 
แจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานในการวินิจฉยัช้ีมูลการกระท าผิด
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายอ่ืน และคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร จะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่
ด าเนินคดีก็สามารถท าได ้ซ่ึงหลกัการดงักล่าวเป็นมาตรการท่ีช่วยไดรั้บขอ้มูลหรือพยานหลกัฐานท่ี
                                                
38 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการให้รางวลัตอบ
แทนหรือประโยชน์อื่นใดส าหรับการใหข้อ้มูลเกี่ยวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2554. 
ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 128 (ตอนที่ 96 ก), วนัที่ 30 ธนัวาคม 2554.  หนา้ 41.   
39 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 56 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจ้าหน้าที่ของรัฐและคณะกรรมการ  ป.ป.ท. เห็นว่าการ
ด าเนินการหรือให้ถอ้ยค า หรือแจ้งเบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรไดรั้บการยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าที่ของรัฐและประชาชน
โดยทัว่ไป คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือน และระดบัต าแหน่ง
ใหแ้ก่บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษกไ็ด ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑว์ิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด โดย
ความเห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
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เก่ียวกบัการกระท าความผิดท่ีชดัเจนยิ่งข้ึน และน าไปสู่การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต        
ในภาครัฐไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ ตามมาตรา 5840  
 ในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยาน ตามมาตรา 58 นั้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ไดอ้อกประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ 
และเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด  าเนินคดี  พ.ศ. 2560 ซ่ึงตาม
ประกาศดงักล่าวไดก้  าหนดนิยามค าว่า “พยาน” หมายความว่า บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมี
ส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดกับเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหารายอ่ืน และไดใ้ห้ถอ้ยค า
หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญั (Gravamen) ในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานหลกัฐานใน
การวินิจฉยัช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐรายอื่น ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดก้นัไว้
เป็นพยานโดยไม่ด  าเนินคดีตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต ก  าหนดหลกัเกณฑล์กัษณะบุคคลท่ีอาจถูกกนัไวเ้ป็นพยาน หลกัเกณฑ์ในการ
สอบปากค า (Interrogate) และบุคคลท่ีถูกกนัเป็นพยานอาจไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายหรือ
ระเบียบว่าดว้ยการคุม้ครองพยานได ้อีกทั้งเง่ือนไขประการอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไวโ้ดยละเอียด41 เพื่อเป็น
มาตรฐานในการด าเนินการกนัตวับุคคลไวเ้ป็นพยานและเป็นประโยชน์ในการด าเนินการตาม
มาตรา 58 
 
 

                                                
40 มาตรา 58 บุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเกี่ยวข้องในการกระท าผิดกับเจ้าหน้าที่ของรัฐซ่ึงเป็น             
ผูถู้กกล่าวหารายอื่น หากไดใ้หถ้อ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการที่จะใชเ้ป็นพยานใน
การวินิจฉัยช้ีมูลการกระท า ผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายอื่นนั้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้น
ไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีกไ็ด ้ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ ์วิธีการและเง่ือนไขที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติให้กนับุคคลไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึงแลว้  ห้ามมิให้ด  าเนินคดีอาญา
หรือด าเนินการทางวินยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจไดรั้บ 
ความช่วยเหลือไดต้ามสมควรจนคดีถึงที่สุด เวน้แต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์วิธีการ หรือเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็น
พยานตามวรรคหน่ึง 
 การคุม้ครองตามวรรคสอง ย่อมไดรั้บความคุม้ครองทั้งต  าแหน่งของพยานท่ีด ารงต าแหน่งอยู่และการ
เลื่อนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อื่นด้วย เว ้นแต่บุคคลนั้ นไม่สมควรได้รับการคุม้ครองเม่ือค านึงถึง
พฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยาน 
41 ประกาศคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เร่ือง หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขในการ
กนับุคคลหรือผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี  พ.ศ. 2560.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 134 (ตอนพิเศษ  
228 ง), วนัที่ 18 กนัยายน 2560.  หนา้ 13.   
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 3.4.3.5 อ านาจในการด าเนินการเพื่อปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการ
ต่าง ๆ  
 พระราชบัญญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ได้เพ่ิมเติมบทบัญญัติมาตรา 58/1 ถึงมาตรา 58/3 เพ่ือเป็นการเพ่ิมมาตรการให้แก่
ส านกังาน ป.ป.ท. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ อนัจะมีผลท าให้การป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐบรรลุผลและเกิดประโยชน์แก่ประชาชน ซ่ึงบทบญัญติั     
มาตรา 58/142 ใหอ้  านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาด าเนินการเสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่
คณะรัฐมนตรี (Cabinet) เก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการต่าง ๆ เพื่อ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เมื่อปรากฎว่ากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใด
ไม่สามารถบงัคบัใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ เป็นช่องทางให้เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการทุจริตใน
ภาครัฐ หรือเมื่อปรากฎว่าไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั เป็นผลใหก้ารด าเนินการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล 
 3.4.3.6 อ านาจในการแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่
ประชาชน 
 บทบญัญติัมาตรา 58/243 เป็นมาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ ท่ีมุ่งให้
เกิดผลอยา่งรวดเร็ว เพื่อเป็นการบรรเทาความเดือดร้อนแก่ผูใ้ชบ้ริการหรือประชาชน (People) หรือ

                                                
42 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
 มาตรา 58/1 ในกรณีดงัต่อไปน้ี ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาด าเนินการตามมาตรา 17 (2)โดยเร็ว 
 (1) เม่ือปรากฏว่ากฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใดลา้สมยั ขาดประสิทธิภาพหรือขาดการบงัคบั
ใชอ้ยา่งทัว่ถึงเป็นช่องทางใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการทุจริตในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เจ้าหน้าที่ของรัฐไม่อาจ
ปฏิบติัหนา้ที่ใหเ้กิดผลดีต่อราชการได ้
 (2) เม่ือปรากฏว่าการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล เพราะไม่มี
กฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเกี่ยวกบัวินยั หรือมาตรการที่จ  าเป็น 
43 “มาตรา 58/2 เม่ือความปรากฏว่าหน่วยงานของรัฐใดมีวิธีปฏิบติัหรือการด าเนินงานที่มีลกัษณะอย่างหน่ึงอย่าง
ใดดงัต่อไปน้ี ใหส้ านกังานแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐทราบเพื่อด  าเนินการปรับปรุงแกไ้ขต่อไป 
 (1) ไม่เป็นไปตามกฎหมายว่าดว้ยการอ  านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
 (2) เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ชบ้ริการหรือประชาชน  ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์และวิธีการที่
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
 (3) เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ทางราชการอยา่งร้ายแรง 
 ในกรณีตาม (1) หากส านักงานเห็นว่ามีเหตุอนัสมควร ให้ส านักงานแจ้งคณะกรรมการพฒันาระบบ
ราชการทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ต่อไป 
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เป็นการบรรเทาความเสียหายท่ีเกิดแก่ทางราชการอย่างร้ายแรง โดยส านักงาน ป.ป.ท. มีอ  านาจใน
การแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบทราบ (Responsible) เพื่อด าเนินการปรับปรุงแกไ้ข 
ในกรณีท่ีหัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ด  าเนินการปรับปรุงแก้ไขโดยไม่มี เหตุอันสมควร                
ใหส้ านกังาน ป.ป.ท. รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
และหากกรณีใดมีลักษณะส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐ ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้
คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
 ซ่ึงในการแจ้งให้หน่วยงานของรัฐทราบเพื่อด าเนินการปรับปรุงแก้ไขกรณีท่ี
หน่วยงานของรัฐใดมีวิธีปฏิบัติหรือด าเนินงานเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ช้บริการ  
(Customer) หรือประชาชน คณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้ออกระเบียบคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  ว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการด า เนินการกรณีการปฏิบัติ
หรือการด าเนินงานของ หน่วยงานของรัฐ เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ช้บริการหรือ
ประชาชน พ.ศ. 2561 ซ่ึงตามระเบียบดงักล่าวไดก้  าหนดลกัษณะวิธีปฏิบติัหรือการด าเนินการของ
หน่วยงานของรัฐอนัเป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ช้บริการหรือประชาชน และก าหนด
หลกัเกณฑข์องผูใ้ชบ้ริการหรือประชาชน ในการแจง้ต่อส านกังาน ป.ป.ท. เพื่อใหส้ านกังาน ป.ป.ท. 
ด  าเนินการตามมาตรา 58/244 
 3.4.3.7 อ านาจในการแจง้ใหส้ านกังานตรวจเงินแผน่ดินด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี 
 บทบัญญัติมาตรา 58/3 45 เป็นมาตรการในการป้องกันการทุจ ริตในภาครัฐ              
กรณีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส านกังาน ป.ป.ท. พบว่าโครงการใดมีการก าหนดวงเงินสูงเกินท่ี

                                                                                                                                       

 เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึง  หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบและ
ด าเนินการ แลว้แจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานทราบภายในหกสิบวนันับแต่วนัที่ไดร้ับแจ้ง  หากจะตอ้ง
ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขตอ้งก าหนดระยะเวลาที่จะด าเนินการแลว้เสร็จใหส้ านกังานทราบดว้ย ในกรณีที่หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการปรับปรุงแกไ้ขภายในก าหนดเวลาดงักล่าวโดยไม่มีเหตุอนัสมควร  ให้ส านักงาน
รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาด าเนินการตามมาตรา  17 (1) หรือ (2) ต่อไป ทั้งน้ี หากกรณีใดมี
ลกัษณะส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานใหค้ณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ทราบ เพื่อด  าเนินการตามอ านาจหนา้ที่ต่อไป 
44 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการด าเนินการกรณี
การปฏิบติัหรือการด าเนินงานของหน่วยงานของรัฐ เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ชบ้ริการหรือประชาชน  
พ.ศ. 2561.  ราชกิจจานุเบกษา.  เล่ม 135 (ตอนพิเศษ 286 ง), วนัที่ 13 พฤศจิกายน 2561.  หนา้ 11.   
45 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 
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เป็นจริงหรือไม่คุม้ค่า ให้ด  าเนินการแจง้ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินทราบ เพื่อด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ี   
 จากท่ีไดก้ล่าวมาทั้งหมดในหัวข้อน้ี ซ่ึงเป็นหัวข้อท่ีไดท้ าการศึกษาทบทวนตวับท
กฎหมายพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ. 2551 ซ่ึงบญัญติัเก่ียวกบัคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในการใชอ้  านาจโดยทัว่ไป การใชอ้  านาจใน
การปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ และการใชอ้  านาจในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ ตลอดจน
ระเบียบ ประกาศ ท่ีออกโดยอาศยัอ  านาจตามกฎหมายดงักล่าว ซ่ึงเป็นมาตรการต่าง ๆ ท่ีมุ่งในการ
ด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 ในกระบวนการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐนั้ น จะเห็นได้ว่า 
บทบญัญัติของกฎหมายดงักล่าวในส่วนของการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ จะมุ่งเน้นไปท่ี  
การด าเนินการทางวินยั และทางอาญาเป็นหลกั ซ่ึงไดก้  าหนดรูปแบบเก่ียวกบัวิธีพิจารณา โดยเร่ิม
จากกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง (Examine) กระบวนการพิจารณา (Determination) และผลของ
การพิจารณา (Result) เอาไวอ้ย่างชดัเจน โดยผลสุดทา้ยของกระบวนการลงโทษจะส่งเร่ืองให้ตน้
สงักดัด  าเนินการทางวินยัต่อเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงหากการกระท าทุจริตในภาครัฐเป็นกรณีมีความผิด
ทางอาญาด้วย ก็จะด าเนินการส่งเร่ืองให้พนักงานอยัการต่อไป แต่ผลลพัธ์ท่ีเกิดจากการกระท า
ทุจริตในภาครัฐ ไม่ว่าจะเป็นการอนุมติั อนุญาต ออกเอกสารสิทธิ ให้สิทธิประโยชน์ หรือการสั่ง
การใด ๆ ท่ีออกโดยมิชอบดว้ยกฎหมาย หรืออาจเป็นเหตุใหเ้สียหายแก่ทางราชการ พระราชบญัญติั
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2551 ไม่ได้บัญญัติ
วิธีการแก ้ไขไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อให้การบงัคับใช้เกิดประสิทธิภาพ ดังนั้น จึงต้องท าการศึกษา
วิเคราะห์ในประเด็นปัญหาอยา่งละเอียดในบทท่ี 4 ต่อไป 
    
   
 

                                                                                                                                       

 มาตรา 58/3 ในกรณีที่คณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส านกังานพบว่าการด าเนินโครงการใดมีการก าหนด
วงเงินสูงเกินที่เป็นจริงหรือไม่คุม้ค่า ให้แจ้งให้ส านักงานการตรวจเงินแผ่นดินเพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าที่
ต่อไป 


