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๑ 
กรณีการคนควาแนวทางการพิจารณาหลักความเปนกลางตามกฎหมายตางประเทศ 

(แนวคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส) 

แนวทางการพิจารณาหลักความเปนกลางตามคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) ของสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสประเด็นหลักความเปนกลาง (principe d’impartialité) 

คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ สรุปหลักกฎหมาย 

 ๑. คําวินิ จฉัยของสภาแห งรัฐ ลงวัน ท่ี  ๒๖ 
กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique des 
Hôpitaux de Paris คํ ารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ 
จัดพิมพ โดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 
26 septembre 2008, Assistance publique des 
hôpitaux de Paris, Req., n° 306922, Publié au 
Recueil Lebon) 

 หากปรากฏวามีสมาชิกคนหนึ่ งของคณะกรรมการ
อุทธรณเคยไดมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาทมาแลว 
โดยสมาชิกคนนั้นไดมีการนั่งพิจารณาขอพิพาทนี้มากอน
แลว และตอมาสมาชิกคนดังกลาวไดมาเขารวมพิจารณาโทษ
ทางวินัยซึ่งมีการเสนอใหลงโทษในลักษณะเดียวกันนั้นอีก 
สภาแหงรัฐเห็นวา เชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีเกิดขอนาสงสัย
ในเรื่องของความเปนกลาง 
 กลาวโดยสรุปแลว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการ
คนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณไดเคยนั่งเปนกรรมการใน
คณะกรรมการพิจารณาโทษทางวินัยมากอนแลว โดยไดเคย
เขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งเคยมีการเสนอใหลงโทษ 
ในลักษณะเดียวกันนี้มากอน กรณีนี้ยอมทําใหเกิดขออันควร
สงสัยในเรื่องความเปนกลางของกรรมการคนนี้ ซึ่งมีผลตอ
ความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณ เปนผลใหตอง 
เพิกถอนคําส่ังของคณะกรรมการอุทธรณ เนื่องจากขัดตอ
หลักความเปนกลาง 

 ๒. คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม 
ค .ศ . ๑ ๙ ๖ ๕  ค ดี  Fédération national des 
transports routier คํารองหมายเลข  ๖๑๙๕๘ 
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 
7 juillet 1965, Fédération national des 
transports routiers, Req., n° 61958, Publié au 
Recueil Lebon) 

 สภาแหงรัฐไดวินิจฉัยโดยวางหลักวา เงื่อนไขในการทํา
หนาท่ีของคณะกรรมการทางเทคนิคแหงเขตปกครอง
จังหวัดดานการขนสงนั้นตองมีความเปนกลาง โดย 
การพิจารณาความเปนกลางนั้น มีหลักหามกรรมการวินิจฉัย
โดยมีผลตอบแทนท่ีเปนผูจะไดรับผลประโยชนโดยตรงตอ
กิจการท่ีตนวินิจฉัย หลักความเปนกลางนี้ สภาแหงรัฐเห็น
ควรใหนํ าไปปรับใชกับองคกรทางปกครองทุกองคกร 
กลาวคือ การพิจารณาขององคกรทางปกครองตองยึดถือ
หลักความเปนกลางเชนเดียวกับองคกรทางตุลาการ 

๑พัชฌา จติรมหึมา, “เอกสารการแปลประกอบการพิจารณาขอหารือของการประปานครหลวง เรื่อง ขอหารือปญหา
ขอกฎหมายกรณีการออกคําสั่งใหพนักงานชดใชคาสินไหมทดแทน”, เอกสารนําเสนอตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๖๑. 
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ผังแสดงคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘  

คดี Assistance publique des Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒  
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des 

hôpitaux de Paris, Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon)  

 
 

นาย A เขารวมการพิจารณาโดยนั่งเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการพิจารณาโทษทางวินัย 

พิจารณาโทษทางวินัยแลว 

นาย A เขารวมการพิจารณาโดยนั่งเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการอุทธรณ 

พิจารณาโทษทางวินัย 
ในลักษณะเดียวกันอีก

สภาแหงรัฐ (Conseil d’État) 

วินิจฉัย 

การพิจารณาของคณะกรรมการ

อุทธรณมีเหตุอันเปนท่ีนาสงสัยวา

ขัดตอความเปนกลาง 

ใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย

ของคณะกรรมการอุทธรณ 
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ผังแสดงคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕  

คดี Fédération national des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘  
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national 

des transports routiers, Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

คณะกรรมการทางเทคนิคแหงเขตปกครองจังหวัดดานการขนสง 
ตองมีความเปนกลาง 

หลักความเปนกลางจะหามกรรมการวินิจฉัยโดยมีผลประโยชนโดยตรง

ตอบแทนตอกิจการท่ีตนวินิจฉัย 

สภาแหงรัฐ 
(Conseil d’État) 

สภาแหงรัฐเห็นควรใหนําหลักความเปนกลางไปปรับใชกับการพิจารณาของ

องคกรทางปกครองทุกองคกร 
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สรุปคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
๑. คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique  

des Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon)  
๒. คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération national  

des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers,  

Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

๔

206



๑. สรุปคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐตามคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ 
คดี Assistance publique des hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

(Conseil d'Etat, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 
Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon) 

ขอเท็จจริงแหงคดี  
ขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 

(ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ไดยื่นคํารอง ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ตอสภาแหงรัฐ 
เพื่อขอใหสภาแหงรัฐวินิจฉัยคดีในประเด็น ดังนี้ 

ขอ ๑. ขอใหสภาแหงรัฐมีคําส่ังยกเลิกความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ของคณะกรรมการ
อุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีไดมีการเสนอใหลงโทษโดยการพักการฝกงานช่ัวคราวตอ 
นาง Claudine B เปนเวลาแปดวัน โดยขอสภาแหงรัฐส่ังยกเลิกการลงโทษพักการฝกงานดังกลาว  

ขอ ๒. ขอใหสภาแหงรัฐส่ังลงโทษเปนการปรับนาง Claudine B เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร แทน 
ตามบทบัญญัติแหงมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

กรณีพิพาทแหงคดีนี้ เนื่องมาจากนาง Claudine B ไดรับการคัดเลือกให เปนผูฝกงานท่ีโรงพยาบาล 
Joffre-Dupuytren โดยเปนบุคลากรท่ีอยูในความดูแลของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง
กรุงปารีส นาง Claudine B เปนพยาบาลฝกหัดท่ีเขาเวรในเวลากะกลางคืน ในเวลากลางคืนนับจากวันท่ี ๒๒ ถึง 
วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ นั้น นาง Claudine B ไดทําใหเกิดวามเสียหายในเรื่องบริการดานการดูแลรักษา 
ในฐานะของพยาบาลฝกหัด เมื่อ นาง Claudine B ถูกสอบสวนโดยคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณาโทษทางวินัยในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ แลวปรากฏวา คณะกรรมการนี้ 
ไดพิจารณาเห็นควรใหลงโทษทางวินัยแกนาง Claudine B โดยส่ังใหหยุดพักงานฝกหัดพยาบาล ตอมาเลขาธิการของ
หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสผูมีหนาท่ีดูแลการฝกงานของนาง Claudine B 
มีความเห็นเมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยเห็นวาไมควรส่ังลงโทษทางวินัยแกนาง Claudine B เนื่องจาก 
นาง Claudine B เปนเพียงพยาบาลฝกหัดงาน และในเวลาตอมานาง Claudine B จึงอุทธรณคําส่ังลงโทษพักงาน
ของคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาล โดยยื่นอุทธรณเสนอตอคณะกรรมการอุทธรณแหง
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ซึ่งคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขพิจารณาแลว 
มีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ใหลงโทษทางวินัย โดยใหนาง Claudine B หยุดฝกงานช่ัวคราวเปน
ระยะเวลาแปดวันแทนการลงโทษใหพักการฝกงาน หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
และนาง Claudine B ไมเห็นดวย จึงมาฟองคดีตอสภาแหงรัฐ เพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน 
ค.ศ. ๒๐๐๗  อยางไรก็ตาม ในคดีนี้ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา มีสมาชิกคนหนึ่งของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง
ของขารัฐการดานสาธารณสุขไดเคยมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาทโดยไปนั่งพิจารณาในฐานะเปนกรรมการคนหนึ่ง
ในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาล และไดพิจารณาขอพิพาทโดยเห็นควรใหลงโทษ 
ทางวินัยดวยการพักงานแกนาง Claudine B มากอนครั้งหนึ่งแลว 
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คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลปรากฏจากเอกสารตาง ๆ วา มีสมาชิกของคณะกรรมการอุทธรณ 

แหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขคนหนึ่งไดเคยมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาทมาแลว โดยสมาชิกคนนั้น 
ไดมีการนั่งพิจารณาขอพิพาทนี้มากอนแลวเมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งไดนั่งพิจารณาในนามของ 
คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอนแลว และตอมาไดมาเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย 
ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง Claudine B ในลักษณะเดียวกันนั้นอีก สภาแหงรัฐจึงเห็นวา เงื่อนไขเหลานี้อยูในกรอบ
บทบาทของคณะกรรมการอุทธรณในเรื่องวิธีพิจารณาโทษทางวินัยของบุคลากรดานสาธารณสุข ซึ่งเมื่อมีคําวินิจฉัยแลว 
หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสจําตองปฏิบัติโดยยึดถือตามความเห็นของ
คณะกรรมการอุทธรณท่ีนั่งพิจารณาในลักษณะเดียวกันนั้นอีก กรณีเชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีเกิดขอนาสงสัยในเรื่อง 
ของความเปนกลาง กลาวโดยสรุปแลว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณแหง 
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ได เคยนั่ งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลมากอนแลว โดยไดเคยเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง Claudine B ใน
ลักษณะเดียวกันนี้มากอนแลว จึงทําใหเกิดขออันควรสงสัยในเรื่องความเปนกลางของกรรมการคนนี้ ซึ่งมีผลตอ 
ความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีวินิจฉัยใหลงโทษทางวินัยแกนาง 
Claudine B โดยใหพักงานเปนเวลาแปดวัน 

สภาแหงรัฐ จึงมีคําวินิจฉัยคดี ดังนี้ 
ขอ ๑ วินิจฉัยใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข 

ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ (เนื่องจากขัดตอหลักความเปนกลาง โดยเหตุท่ีปรากฏวามีกรรมการคนหนึ่งของ
คณะกรรมการนี้ไดเคยนั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลโดยไดเคย
พิจารณาโทษทางวินัยแกนาง B มากอนแลว) 

ขอ ๒ วินิจฉัยใหยกคํารองขอตามการอางขอสรุปของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาล
แห งกรุงและของนาง Claudine B ท่ี ใหปรับใชบทบัญญั ติแห งมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแห ง 
ความยุติธรรมทางปกครอง โดยการขอใหลงโทษเปนการปรับนาง Claudine B เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร 

ขอ ๓ ใหดําเนินการแจงคําวินิจฉัยนี้แกหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
ใหแจงแกนาง Claudine B และแจงแกคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข รวมท้ังใหแจง
ตอรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข เยาวชน กีฬา และชีวิตทางสังคม 
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๒. สรุปคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération national 
des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  

(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers,  
Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

สภาแหงรัฐไดวินิจฉัยในคดีนี้โดยวางหลักวา เงื่อนไขในการทําหนาท่ีของคณะกรรมการทางเทคนิคแหง 
เขตปกครองจังหวัดดานการขนสงนั้นตองมีความเปนกลาง การพิจารณาความเปนกลางนั้น มีหลักหามกรรมการ
วินิจฉัยโดยมีผลตอบแทนท่ีเปนผูจะไดรับผลประโยชนโดยตรงตอกิจการท่ีตนวินิจฉัย หลักความเปนกลางนี้ สภาแหงรัฐ
เห็นควรใหนําไปปรับใชกับองคกรทางปกครองทุกองคกร กลาวคือ การพิจารณาขององคกรทางปกครองตองยึดถือหลัก
ความเปนกลางเชนเดียวกับองคกรทางตุลาการ 
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๑. ตนฉบับและคําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘  
คดี Assistance publique des Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒  

จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d'Etat, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon) 
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คําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique des 
Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  

(Conseil d'Etat, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris,  
Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon) 

การอางอิง 

สภาแหงรัฐ 

หมายเลข ๓๐๖๙๒๒ 
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

องคประชุมแผนกยอยท่ี ๕ และท่ี ๔ 
นาย Vigouroux ประธาน 
นาย Emmanuel Vernier ตุลาการเจาของสํานวน 
FOUSSARD ทนายความ 

บันทึกในวันศุกรท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ในนามของประชาชนชาวฝรั่งเศส 

คําวินิจฉัยฉบับเต็ม 

เมื่อพิจารณาคํารอง ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ท่ียื่นตอสํานักเลขาธิการคดีของสภาแหงรัฐ โดยหนวยงาน
ชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งต้ังอยู 
ณ เลขท่ี ๓ ถนน Victoria กรุงปารีส (๗๕๑๐๐) ไดมีการยื่นเสนอตอสภาแหงรัฐโดยประธานของหนวยงานชวยเหลือ
บริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแห งกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) รองขอตอ 
สภาแหงรัฐ เพื่อขอใหวินิจฉัยคดีในประเด็น ดังนี้ 

ขอ ๑. ขอให ยกเลิกความเห็น ลงวันท่ี  ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ของคณะกรรมการอุทธรณ แห งสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีไดมีการเสนอใหลงโทษโดยการพักการฝกงานช่ัวคราวเปนเวลาแปดวัน โดยขอ 
สภาแหงรัฐส่ังยกเลิกการลงโทษพักการฝกงานแกนาง Claudine B  

ขอ ๒. ขอใหลงโทษเปนการปรับนาง B (Claudine B) เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร ตามบทบัญญั ติแหง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 
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เมื่อไดพิจารณาเอกสารอื่น ๆ แลว 

เมื่อไดพิจารณารัฐบัญญัติ หมายเลข ๘๖-๓๓ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๖ แลว 

เมื่อไดพิจารณารัฐกฤษฎีกา หมายเลข ๘๘-๙๘๑ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๘ แลว 

เมื่อไดพิจารณาประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครองแลว 

หลังจากการนั่งพิจารณาโดยเปดเผยของสภาแหงรัฐโดยรับฟงจาก 

- ตุลาการเจาของสํานวนโดยนาย Emmanuel Vernier ซึ่งทําหนาท่ีเปนตุลาการผูพิจารณาคํารอง 

- ขอสังเกตการณจากคุณ Foussard ทนายความของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาล 
  แหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) 

- ขอสรุปของนาง Catherine de Salins ตุลาการผูแถลงคดี 

ท้ังนี้ ไมจําเปนตองตรวจสอบประเด็นอื่น ๆ จากคํารองอีก 

สภาแหงรัฐไดพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๖ วาดวย
บทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับขารัฐการสาธารณสุข ซึ่งบัญญัติวา “ขารัฐการซึ่งไดรับการลงโทษทางวินัยในกลุมท่ีสอง 
กลุมท่ีสาม และกลุมท่ีส่ีนั้นสามารถยื่นคํารองตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข เมื่อผู
มีอํานาจสอบสวนทางวินัยไดพิจารณาลงโทษทางวินัยซึ่งมีการลงโทษรุนแรงกวาท่ีไดยื่นเสนอตอสภาวินัย ผูมีอํานาจ
สอบสวนท่ี ได รับการแต งต้ังนั้นไมอาจพิจารณาลงโทษรุนแรงกวาโทษท่ีนํ าเสนอโดยสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุข” ดวยเหตุผลทางกฎหมายวาบทบัญญัติเหลานี้ ผูกพันสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ความเห็น
ของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงท่ีมีคําวินิจฉัยอันเปนท่ีสงสัยวาชอบหรือไมนั้น ใหยื่นฟองคดีตอตุลาการ 
ศาลปกครองท่ีมีอํานาจพิจารณาเต็มเพื่อพิจารณา 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลของคําช้ีแจงวานาง B (Claudine B) ไดรับการคัดเลือกเมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๐ ใหเปนผูฝกงานท่ีโรงพยาบาล Joffre-Dupuytren ซึ่งอยูในความดูแลของหนวยงานชวยเหลือบริการ
สาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) หลังจากนั้นจึงไดรับ
ประกาศนียบัตรการพยาบาล เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๕ นาง B ไดรับผลกระทบนับแตวันท่ี ๒ พฤษภาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๕ ในทีมท่ีเขาเวรกะกลางคืนซึ่งใหบริการดานการดูแลรักษาในฐานะของพยาบาลฝกหัด โดยมีเหตุผลจาก
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในเวลากลางคืนนับจากวันท่ี ๒๒ ถึง วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนาง B (Claudine B) นั้น 
หลังจากท่ีไดมาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณาโทษ 
ทางวินัยในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ แลว ปรากฏวาคณะกรรมการนี้ไดพิจารณาลงโทษทางวินัยแกนาง B 
ตอมาไดมีคําวินิจฉัย ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗ ของเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งไดดําเนินการพิจารณามูลเหตุ 
จูงใจของมาตรการท่ีใหงดการฝกงานนับแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยการลงโทษทางวินัยตอนาง B ซึ่งตอมา
นาง B กไ็ดยื่นอุทธรณการลงโทษดังกลาวตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และตอมา
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คณะกรรมการดังกลาว (คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข) ไดมีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยไดเสนอใหลงโทษใหมีการหยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลาแปดวัน 
(สรุป คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยใหนาง B พักงาน 
แตเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสเห็นวาไมควรลงโทษทางวินัยแก
นาง B เนื่องจากเปนเพียงพยาบาลฝกหัดงาน ตอมานาง B ไดยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุข โดยคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขพิจารณาแลว 
มีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ใหลงโทษทางวินัย โดยใหนาง B หยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลา 
แปดวัน หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส และนาง B ไมเห็นดวย จึงมาฟองคดี 
ตอสภาแหงรัฐ เพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลปรากฏจากเอกสารตาง ๆ วา มีสมาชิกของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขคนหนึ่งไดมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาท โดยสมาชิกคนนั้นไดมีการนั่งพิจารณาไป 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนั่งพิจารณาในนามของคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลมากอน และไดเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนั้นอีก 
สภาแหงรัฐเห็นวา เงื่อนไขเหลานี้อยูในกรอบบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณในเรื่องวิธีพิจารณาโทษทางวินัยของ
บุคลากรดานสาธารณสุข ซึ่งหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE 
PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) จําตองปฏิบัติโดยยึดถือตามความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณท่ีนั่งพิจารณาใน
ลักษณะเดียวกันนั้น กรณีเชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีนาสงสัยในเรื่องของความเปนกลาง  
(สรุป ขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ไดเคย
นั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอน โดยไดเคยเขารวมพิจารณา 
โทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนี้มากอนแลว จึงทําใหเกิดขออันควรสงสัยในเรื่อง 
ความเปนกลางของกรรมการคนนี้  ซึ่งมีผลตอความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุขท่ีวินิจฉัยใหลงโทษทางวินัยแกนาง B โดยใหพักงานเปนเวลาแปดวัน) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลท่ีดําเนินการตามท่ีกลาวมาแลววา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ไดรองขอใหยกเลิกความเห็นของ
คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยปฏิเสธ 
การลงโทษทางวินัยแกนาง B ตามผลการสรุปของนาง B ซึ่งเปนไปตามการปรับใชบทบัญญัติมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของ
ประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง ซึ่งไมมีอยูตามพฤติการณแหงคดีท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมาย 
โดยไดสรุปและนําเสนอตามเรื่องเดียวกัน ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง
กรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) (ท่ีไมเห็นดวยกับการลงโทษทางวินัยแกพยาบาลฝกงาน) 

สภาแหงรัฐจึงมีคําวินิจฉัยคดี ดังนี้ 
-------------- 

ขอ ๑ วินิจฉัยใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ (เนื่องจากขัดตอหลักความเปนกลาง โดยเหตุท่ีปรากฏวามีกรรมการคนหนึ่งของคณะกรรมการนี้
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ไดเคยนั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลโดยไดเคยพิจารณาโทษทางวินัย
แกนาง B มากอนแลว) 

ขอ ๒ วินิจฉัยใหยกคํารองขอตามการอางขอสรุปของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุง
ป ารี ส  (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) แ ล ะ ข อ งน าง  B ท่ี ให ป รั บ ใช บ ท บั ญ ญั ติ แ ห ง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

ขอ ๓ คําวินิจฉัยนี้ ให ดําเนินการแจงแกหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
(ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ใหแจงแกนาง Claudine B และแจงแกคณะกรรมการอุทธรณแหง
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และใหแจงตอรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข เยาวชน กีฬา และชีวิตทางสังคม 

บทวิเคราะห 

บทคัดยอ ๐๑-๐๔-๐๓ การกระทําทางนิ ติบัญญั ติและการกระทําทางปกครอง ความสมบูรณของนิ ติกรรม 
ทางปกครอง การฝาฝนโดยตรงตอหลักเกณฑทางกฎหมาย หลักท่ัวไปของกฎหมาย หลักความเปนกลาง การละเลย
เพิกเฉย คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข กรณีซึ่งนั่งพิจารณาโดยเปนสมาชิกคนหนึ่ง
กอนมาแลวภายหลังยังมานั่งเปนคณะกรรมการบริหารรวม ซึ่งไดเสนอมาตรการลงโทษในลักษณะเดียวกันอีก 
๓๖-๐๙ ขารัฐการและเจาหนาท่ีของรัฐ วินัย หลักความเปนกลาง การละเลยเพิกเฉย คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง
ดานปฏิบัติการสาธารณสุข กรณีซึ่งนั่งพิจารณาโดยมีสมาชิกคนหนึ่งเคยพิจารณามากอนแลว และภายหลังยังมานั่งเปน
คณะกรรมการบริหารรวม ซึ่งไดเสนอมาตรการลงโทษในลักษณะเดียวกันอีก 

บทสรุป ๐๑-๐๔-๐๓ ขอบเขตในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข 
ในเรื่องวิธีพิจารณาทางวินัยแกบุคลากรทางสาธารณสุขนั้น กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการชุดหนึ่งซึ่งไดพิจารณา 
โดยเสนอใหลงโทษทางวินัยแกขารัฐการคนหนึ่งนั้น กรรมการผูนั้นไมอาจมานั่งพิจารณาโดยลักษณะท่ีจะทําใหปราศจาก
ความสงสัยในความเปนกลางของกรรมการผูนั้นได หากในภายหลังนั้น กรรมการผูนั้นไดมานั่งเปนคณะกรรมการ 
ทางปกครองโดยรวมประชุมในเรื่องทางวินัยซึ่งไดเสนอใหมีการลงโทษในลักษณะดียวกันแกขารัฐการนั้นอีก 
๓๖-๐๙ ขอบเขตในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขในเรื่อง 
วิธีพิจารณาทางวินัยแกบุคลากรทางสาธารณสุขนั้น กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการชุดหนึ่งซึ่งไดพิจารณาโดยเสนอ
ใหลงโทษทางวินัยแกขารัฐการคนหนึ่งนั้น กรรมการผูนั้นไมอาจมานั่งพิจารณาโดยลักษณะท่ีจะทําใหปราศจาก 
ความสงสัยในความเปนกลางของกรรมการผูนั้นได หากในภายหลังนั้น กรรมการผูนั้นไดมานั่งเปนคณะกรรมการ 
ทางปกครองโดยรวมประชุมในเรื่องทางวินัยซึ่งไดมีการเสนอใหลงโทษในลักษณะดียวกันแกขารัฐการนั้นอีก 

[RJ1] คําวินิจฉัยนี้  อางอิงคําวินิจฉัย ลงวัน ท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération nationale des 
transports routiers หมายเลข ๖๑๙๕๘ หนา ๔๑๓ และใหดูเปรียบเทียบกับคําวินิจฉัย ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๑ คดี Chavanaz หมายเลข ๒๒๘๙๕๓ T. หนา ๑๑๓๘-๑๑๔๓ และถึงหนา ๑๑๗๓ 
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๒. ตนฉบับและคําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘  
คดี Assistance publique des hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดทําและ 

เผยแพรโดย DAJ : Direction Des Affaires Juridique จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, DAJ, Publié au Recueil Lebon) 
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คําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique 
des hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดทําและเผยแพรโดย DAJ : Direction  

Des Affaires Juridique จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 
(Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, DAJ, Publié au Recueil Lebon) 

คํ าวินิ จฉัยสภาแห งรั ฐ ลงวั น ท่ี  ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ หมายเลข ๓๐๖๙๒๒ (พยาบาลฝ กหั ดงาน 
- คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาล) 

26/09/2008 

โดยความเห็นเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแห งกรุงปารีส (AP-HP : 
ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) นั้นเห็นวา พยาบาลฝกหัดงานควรไดรับยกเวนดําเนินการทางวินัย
จากการฝกหัดงาน ซึ่งหลังจากท่ีพยาบาลฝกหัดงานนั้นไดมาแสดงตนตอคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร
ดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณากําหนดโทษทางวินัย (คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาล 
ไดพิจารณาลงโทษทางวินัยแกพยาบาลฝกหัดงาน แต เลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสนั้นมีความเห็นวา พยาบาลฝกหัดงานควรไดรับการยกเวนการลงโทษทางวินัยจาก 
การฝกหัดงาน เนื่องจากเปนเพียงผูฝกหัดงาน) ดังนั้น พยาบาลฝกหัดงานรายนี้ จึงไดยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยการลงโทษ
ทางวินัยนี้ไปยังคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ซึ่งคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง
ของขารัฐการดานสาธารณสุขนี้กลับเสนอใหลงโทษทางวินัยโดยใหพักการฝกหัดงานไวเปนระยะเวลาแปดวัน 
โดยคําวินิจฉัยนี้  สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง 
กรุงปารีส (AP-HP) ไดขอใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขโดยมี
ความเห็นวาคณะกรรมการดังกลาวท่ีนั่ งพิจารณานั้นมีลักษณะท่ีทําใหเกิดขอสงสัยในเรื่องความเปนกลางของ
คณะกรรมการ เนื่องจากมีสมาชิกคนหนึ่งท่ีเขารวมในการพิจารณาในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการ
ดานสาธารณสุขนั้นไดเคยเขาเปนคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอน และไดมารวม
ประชุมในการกําหนดโทษทางวินัยในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขซ้ําอีก 

สภาแหงรัฐ 

หมายเลข ๓๐๖๙๒๒ 

จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

องคประชุมแผนกยอยท่ี ๕ และท่ี ๔ 
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นาย Vigouroux ประธาน 
นาย Emmanuel Vernier ตุลาการเจาของสํานวน 
FOUSSARD ทนายความ 

บันทึกในวันศุกรท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในนามของประชาชนชาวฝร่ังเศส 

เมื่อพิจารณาคํารอง ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ท่ียื่นตอสํานักเลขาธิการคดีของสภาแหงรัฐ โดยหนวยงาน
ชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งต้ังอยู 
ณ เลขท่ี ๓ ถนน Victoria กรุงปารีส (๗๕๑๐๐) ไดมีการยื่นเสนอตอสภาแหงรัฐโดยประธานของหนวยงานชวยเหลือ
บริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแห งกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) รองขอตอ 
สภาแหงรัฐ เพื่อขอใหวินิจฉัยคดีในประเด็น ดังนี้ 

ขอ ๑. ขอให ยกเลิกความเห็น ลงวันท่ี  ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ของคณะกรรมการอุทธรณ แห งสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีไดมีการเสนอใหลงโทษโดยการพักการฝกงานช่ัวคราวเปนเวลาแปดวัน โดยขอ 
สภาแหงรัฐส่ังยกเลิกการลงโทษพักการฝกงานแกนาง Claudine B  

ขอ ๒. ขอใหลงโทษเปนการปรับนาง B (Claudine B) เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร ตามบทบัญญั ติแหง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

เมื่อไดพิจารณาเอกสารอื่น ๆ แลว 

เมื่อไดพิจารณาแลว 

เมื่อไดพิจารณารัฐกฤษฎีกา หมายเลข ๘๘-๙๘๑ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๘ แลว 

เมื่อไดพิจารณาประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครองแลว 

http://affairesjuridiques.aphp.fr/textes/conseil-detat-26 -septembre-2008 -n-306922 -infirmiere-stagiaire-
commission-des-recours-du-conseil-superieur-de-la-fonction-publique-hospitaliere-et-commission-
administra/ 

หลังจากการนั่งพิจารณาโดยเปดเผยของสภาแหงรัฐโดยรับฟงจาก 

- ตุลาการเจาของสํานวนโดยนาย Emmanuel Vernier ซึ่งทําหนาท่ีเปนตุลาการผูพิจารณาคํารอง 

- ขอสังเกตการณจากคุณ Foussard ทนายความของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาล 
  แหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) 

- ขอสรุปของนาง Catherine de Salins ตุลาการผูแถลงคดี 
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ท้ังนี้ ไมจําเปนตองตรวจสอบประเด็นอื่น ๆ จากคํารองอีก 

สภาแหงรัฐไดพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๖ วาดวย
บทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับขารัฐการสาธารณสุข ซึ่งบัญญัติวา “ขารัฐการซึ่งไดรับการลงโทษทางวินัยในกลุมท่ีสอง 
กลุมท่ีสาม และกลุมท่ีส่ีนั้นสามารถยื่นคํารองตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข เม่ือผู
มีอํานาจสอบสวนทางวินัยไดพิจารณาลงโทษทางวินัยซึ่งมีการลงโทษรุนแรงกวาท่ีไดยื่นเสนอตอสภาวินัย ผูมีอํานาจ
สอบสวนท่ี ได รับการแต งต้ังนั้นไมอาจพิจารณาลงโทษรุนแรงกวาโทษท่ีนํ าเสนอโดยสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุข” ดวยเหตุผลทางกฎหมายวาบทบัญญัติเหลานี้ ผูกพันสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ความเห็น
ของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงท่ีมีคําวินิจฉัยอันเปนท่ีสงสัยวาชอบหรือไมนั้น ใหยื่นฟองคดีตอตุลาการ 
ศาลปกครองท่ีมีอํานาจพิจารณาเต็มเพื่อพิจารณา 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลของคําช้ีแจงวานาง B (Claudine B) ไดรับการคัดเลือกเมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๐ ใหเปนผูฝกงานท่ีโรงพยาบาล Joffre-Dupuytren ซึ่งอยูในความดูแลของหนวยงานชวยเหลือบริการ
สาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) หลังจากนั้นจึงไดรับ
ประกาศนียบัตรการพยาบาล เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๕ นาง B ไดรับผลกระทบนับแตวันท่ี ๒ พฤษภาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๕ ในทีมท่ีเขาเวรกะกลางคืนซึ่งใหบริการดานการดูแลรักษาในฐานะของพยาบาลฝกหัด โดยมีเหตุผลจาก
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในเวลากลางคืนนับจรากวันท่ี ๒๒ ถึง วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนาง B (Claudine B) 
นั้น หลังจากท่ีไดมาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณาโทษ
ทางวินัยในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ แลว ปรากฏวาคณะกรรมการนี้ไดพิจารณาลงโทษทางวินัยแกนาง B 
ตอมาไดมีคําวินิจฉัย ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗ ของเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งไดดําเนินการพิจารณามูลเหตุ 
จูงใจของมาตรการท่ีใหงดการฝกงานนับแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยการลงโทษทางวินัยตอนาง B ซึ่งตอมา
นาง B ก็ไดยื่นอุทธรณการลงโทษดังกลาวตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และตอมา
คณะกรรมการดังกลาว (คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข) ไดมีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยไดเสนอใหลงโทษใหมีการหยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลาแปดวัน 
(สรุป คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยใหนาง B พักงาน 
แตเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสเห็นวาไมควรลงโทษทางวินัยแก
นาง B เนื่องจากเปนเพียงพยาบาลฝกหัดงาน ตอมานาง B ไดยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุข โดยคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขพิจารณาแลว 
มีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ใหลงโทษทางวินัย โดยใหนาง B หยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลา 
แปดวัน หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส และนาง B ไมเห็นดวย จึงมาฟองคดี 
ตอสภาแหงรัฐ เพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลปรากฏจากเอกสารตาง ๆ วา มีสมาชิกของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขคนหนึ่งไดมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาท โดยสมาชิกคนนั้นไดมีการนั่งพิจารณาไป 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนั่งพิจารณาในนามของคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลมากอน และไดเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนั้นอีก 
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สภาแหงรัฐเห็นวา เงื่อนไขเหลานี้อยูในกรอบบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณในเรื่องวิธีพิจารณาโทษทางวินัยของ
บุคลากรดานสาธารณสุข ซึ่งหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE 
PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) จําตองปฏิบัติโดยยึดถือตามความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณท่ีนั่งพิจารณาใน
ลักษณะเดียวกันนั้น กรณีเชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีนาสงสัยในเรื่องของความเปนกลาง  
(สรุป ขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ไดเคย
นั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอน โดยไดเคยเขารวมพิจารณา 
โทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนี้มากอนแลว จึงทําใหเกิดขออันควรสงสัยในเรื่อง 
ความเปนกลางของกรรมการคนนี้  ซึ่งมีผลตอความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุขท่ีวินิจฉัยใหลงโทษทางวินัยแกนาง B โดยใหพักงานเปนเวลาแปดวนั) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลท่ีดําเนินการตามท่ีกลาวมาแลววา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ไดรองขอใหยกเลิกความเห็นของ
คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยปฏิเสธ 
การลงโทษทางวินัยแกนาง B ตามผลการสรุปของนาง B ซึ่งเปนไปตามการปรับใชบทบัญญัติมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของ
ประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง ซึ่งไมมีอยูตามพฤติการณแหงคดีท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมาย 
โดยไดสรุปและนําเสนอตามเรื่องเดียวกัน ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง
กรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) (ท่ีไมเห็นดวยกับการลงโทษทางวินัยแกพยาบาลฝกงาน) 

สภาแหงรัฐจึงมีคําวินิจฉัยคดี ดังนี้ 
-------------- 

ขอ ๑ วินิจฉัยใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ (เนื่องจากขัดตอหลักความเปนกลาง โดยเหตุท่ีปรากฏวามีกรรมการคนหนึ่งของคณะกรรมการนี้
ไดเคยนั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลโดยไดเคยพิจารณาโทษทางวินัย
แกนาง B มากอนแลว) 

ขอ ๒ วินิจฉัยใหยกคํารองขอตามการอางขอสรุปของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุง
ป ารี ส  (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) และขอ งน าง  B โดย ให ป รั บ ใช บ ท บั ญ ญั ติ แห ง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

ขอ ๓ คําวินิจฉัยนี้ ให ดําเนินการแจงแกหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
(ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ใหแจงแกนาง Claudine B และแจงแกคณะกรรมการอุทธรณแหง
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และใหแจงตอรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข เยาวชน กีฬา และชีวิตทางสังคม 

http://affairesjuridiques.aphp.fr/textes/conseil-detat-26-septembre-2008-n-306922-infirmiere-stagiaire-
commission-des-recours-du-conseil-superieur-de-la-fonction-publique-hospitaliere-et-commission-
administra/ 
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๓. ตนฉบับและคําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕  
คดี Fédération national des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘  

จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers, 

Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 
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คําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération national 
des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers, 
Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

การอางอิง 

สภาแหงรัฐ 
คําวินิจฉัยช้ีขาด 
ในคดี 

หมายเลข ๖๑๙๕๘ 
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

นาย Coudurier ตุลาการเจาของสํานวน 
นาย Galmot ตุลาการผูแถลงคดี 

บันทึกในวันพุธท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ในนามของประชาชนขาวฝรั่งเศส 

คําวินิจฉัยฉบับเต็ม 

บทวิเคราะห 

บทคัดยอ ๐๑-๐๒-๐๒-๐๒ การกระทําทางนิติบัญญัติและการกระทําทางปกครอง ความสมบูรณของนิติกรรม 
ทางปกครอง อํานาจหนาท่ี การแบงแยกอํานาจหนาท่ีในระหวางผูมีอํานาจออกกฎ มาตรการในการออก 
รัฐกฤษฎีกา เงื่อนไขในการทําหนาท่ีของคณะกรรมการทางเทคนิคแผนกการขนสง 
๐๑-๐๔-๐๓-๐๒ การกระทําทางนิติบัญญัติและการกระทําทางปกครอง ความสมบูรณของนิติกรรมทางปกครอง 
การละเมิดโดยตรงตอหลักเกณฑทางกฎหมาย หลักท่ัวไปแหงกฎหมาย ความเทาเทียมกันในการเก็บคาธรรมเนียม
บริการสาธารณะ ความผูกพันในเรื่องความเปนกลางในหนาท่ีขององคกรทางปกครอง 
๖๕-๐๒-๐๑ การขนสง การขนสงทางถนน การขนสงสาธารณะแกผูเดินทาง คณะกรรมการทางเทคนิคแหง 
เขตปกครองจังหวัดดานการขนสง รูปแบบการดําเนินงาน 

บทสรุป ๐๑-๐๒-๐๒-๐๒  ๖๕-๐๒-๐๑ หลักเกณฑท่ีกําหนดรูปแบบตาง ๆ ในการลงคะแนนเสียงของ
คณะกรรมการทางเทคนิคแหงเขตปกครองจังหวัดดานการขนสง ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑอันจําเปนโดยจะตอง 
ตราข้ึนโดยกฎกระทรวงตามท่ีบัญญัติไวในรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๔๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๖๑ 

๒๔
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๐๑-๐๔-๐๓-๐๒  ๖๕-๐๒-๐๑ การยกเวนในทางวิธีการและการพิจารณาของคณะกรรมการทางเทคนิคแหง 
เขตปกครองจังหวัดดานการขนสงท่ีมีกรรมการคนหนึ่งเปนผูมีผลประโยชนโดยตรงตอกิจการท่ีกําหนดไวใน 
วาระการประชุม โดยกรรมการผูนั้นไมไดมีผลตอบแทนท่ีเปนไปไดจากการทําหนาท่ีของคณะกรรมการ 
โดยกําหนดใหนําไปปรับใชกับคณะกรรมการตาง ๆ ในเรื่องความผูกพันตอความเปนกลางตอทุกองคกร 
ทางปกครอง (เปนคําวินิจฉัยท่ีไดวางหลักวา หลักความเปนกลางนั้น ใหนําไปปรับใชกับองคกรทางปกครอง 
ทุกองคกร) 
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