
เอกสารนําเสนอตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง0

๑ 
กรณีการคนควาแนวทางการพิจารณาหลักความเปนกลางตามกฎหมายตางประเทศ 

(แนวคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) ของสาธารณรัฐฝรั่งเศส) 

แนวทางการพิจารณาหลักความเปนกลางตามคําวินิจฉัยสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) ของสาธารณรัฐ
ฝรั่งเศสประเด็นหลักความเปนกลาง (principe d’impartialité) 

คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ สรุปหลักกฎหมาย 

 ๑. คําวินิ จฉัยของสภาแห งรัฐ ลงวัน ท่ี  ๒๖ 
กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique des 
Hôpitaux de Paris คํ ารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ 
จัดพิมพ โดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 
26 septembre 2008, Assistance publique des 
hôpitaux de Paris, Req., n° 306922, Publié au 
Recueil Lebon) 

 หากปรากฏวามีสมาชิกคนหนึ่ งของคณะกรรมการ
อุทธรณเคยไดมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาทมาแลว 
โดยสมาชิกคนนั้นไดมีการนั่งพิจารณาขอพิพาทนี้มากอน
แลว และตอมาสมาชิกคนดังกลาวไดมาเขารวมพิจารณาโทษ
ทางวินัยซึ่งมีการเสนอใหลงโทษในลักษณะเดียวกันนั้นอีก 
สภาแหงรัฐเห็นวา เชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีเกิดขอนาสงสัย
ในเรื่องของความเปนกลาง 
 กลาวโดยสรุปแลว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการ
คนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณไดเคยนั่งเปนกรรมการใน
คณะกรรมการพิจารณาโทษทางวินัยมากอนแลว โดยไดเคย
เขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งเคยมีการเสนอใหลงโทษ 
ในลักษณะเดียวกันนี้มากอน กรณีนี้ยอมทําใหเกิดขออันควร
สงสัยในเรื่องความเปนกลางของกรรมการคนนี้ ซึ่งมีผลตอ
ความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณ เปนผลใหตอง 
เพิกถอนคําส่ังของคณะกรรมการอุทธรณ เนื่องจากขัดตอ
หลักความเปนกลาง 

 ๒. คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม 
ค .ศ . ๑ ๙ ๖ ๕  ค ดี  Fédération national des 
transports routier คํารองหมายเลข  ๖๑๙๕๘ 
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 
7 juillet 1965, Fédération national des 
transports routiers, Req., n° 61958, Publié au 
Recueil Lebon) 

 สภาแหงรัฐไดวินิจฉัยโดยวางหลักวา เงื่อนไขในการทํา
หนาท่ีของคณะกรรมการทางเทคนิคแหงเขตปกครอง
จังหวัดดานการขนสงนั้นตองมีความเปนกลาง โดย 
การพิจารณาความเปนกลางนั้น มีหลักหามกรรมการวินิจฉัย
โดยมีผลตอบแทนท่ีเปนผูจะไดรับผลประโยชนโดยตรงตอ
กิจการท่ีตนวินิจฉัย หลักความเปนกลางนี้ สภาแหงรัฐเห็น
ควรใหนํ าไปปรับใชกับองคกรทางปกครองทุกองคกร 
กลาวคือ การพิจารณาขององคกรทางปกครองตองยึดถือ
หลักความเปนกลางเชนเดียวกับองคกรทางตุลาการ 

๑พัชฌา จติรมหึมา, “เอกสารการแปลประกอบการพิจารณาขอหารือของการประปานครหลวง เรื่อง ขอหารือปญหา
ขอกฎหมายกรณีการออกคําสั่งใหพนักงานชดใชคาสินไหมทดแทน”, เอกสารนําเสนอตอคณะกรรมการวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง, กรุงเทพฯ: สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา, ๒๕๖๑. 
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ผังแสดงคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘  

คดี Assistance publique des Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒  
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des 

hôpitaux de Paris, Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon)  

 
 

นาย A เขารวมการพิจารณาโดยนั่งเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการพิจารณาโทษทางวินัย 

พิจารณาโทษทางวินัยแลว 

นาย A เขารวมการพิจารณาโดยนั่งเปนกรรมการ 
ในคณะกรรมการอุทธรณ 

พิจารณาโทษทางวินัย 
ในลักษณะเดียวกันอีก

สภาแหงรัฐ (Conseil d’État) 

วินิจฉัย 

การพิจารณาของคณะกรรมการ

อุทธรณมีเหตุอันเปนท่ีนาสงสัยวา

ขัดตอความเปนกลาง 

ใหเพิกถอนคําสั่งลงโทษทางวินัย

ของคณะกรรมการอุทธรณ 
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ผังแสดงคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕  

คดี Fédération national des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘  
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon (Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national 

des transports routiers, Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

คณะกรรมการทางเทคนิคแหงเขตปกครองจังหวัดดานการขนสง 
ตองมีความเปนกลาง 

หลักความเปนกลางจะหามกรรมการวินิจฉัยโดยมีผลประโยชนโดยตรง

ตอบแทนตอกิจการท่ีตนวินิจฉัย 

สภาแหงรัฐ 
(Conseil d’État) 

สภาแหงรัฐเห็นควรใหนําหลักความเปนกลางไปปรับใชกับการพิจารณาของ

องคกรทางปกครองทุกองคกร 
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สรุปคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
๑. คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique  

des Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon)  
๒. คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération national  

des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers,  

Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 
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๑. สรุปคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐตามคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ 
คดี Assistance publique des hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

(Conseil d'Etat, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 
Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon) 

ขอเท็จจริงแหงคดี  
ขอเท็จจริงในคดีนี้ปรากฏวา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 

(ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ไดยื่นคํารอง ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ตอสภาแหงรัฐ 
เพื่อขอใหสภาแหงรัฐวินิจฉัยคดีในประเด็น ดังนี้ 

ขอ ๑. ขอใหสภาแหงรัฐมีคําส่ังยกเลิกความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ของคณะกรรมการ
อุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีไดมีการเสนอใหลงโทษโดยการพักการฝกงานช่ัวคราวตอ 
นาง Claudine B เปนเวลาแปดวัน โดยขอสภาแหงรัฐส่ังยกเลิกการลงโทษพักการฝกงานดังกลาว  

ขอ ๒. ขอใหสภาแหงรัฐส่ังลงโทษเปนการปรับนาง Claudine B เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร แทน 
ตามบทบัญญัติแหงมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

กรณีพิพาทแหงคดีนี้ เนื่องมาจากนาง Claudine B ไดรับการคัดเลือกให เปนผูฝกงานท่ีโรงพยาบาล 
Joffre-Dupuytren โดยเปนบุคลากรท่ีอยูในความดูแลของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง
กรุงปารีส นาง Claudine B เปนพยาบาลฝกหัดท่ีเขาเวรในเวลากะกลางคืน ในเวลากลางคืนนับจากวันท่ี ๒๒ ถึง 
วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ นั้น นาง Claudine B ไดทําใหเกิดวามเสียหายในเรื่องบริการดานการดูแลรักษา 
ในฐานะของพยาบาลฝกหัด เมื่อ นาง Claudine B ถูกสอบสวนโดยคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณาโทษทางวินัยในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ แลวปรากฏวา คณะกรรมการนี้ 
ไดพิจารณาเห็นควรใหลงโทษทางวินัยแกนาง Claudine B โดยส่ังใหหยุดพักงานฝกหัดพยาบาล ตอมาเลขาธิการของ
หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสผูมีหนาท่ีดูแลการฝกงานของนาง Claudine B 
มีความเห็นเมื่อวันท่ี ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยเห็นวาไมควรส่ังลงโทษทางวินัยแกนาง Claudine B เนื่องจาก 
นาง Claudine B เปนเพียงพยาบาลฝกหัดงาน และในเวลาตอมานาง Claudine B จึงอุทธรณคําส่ังลงโทษพักงาน
ของคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาล โดยยื่นอุทธรณเสนอตอคณะกรรมการอุทธรณแหง
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ซึ่งคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขพิจารณาแลว 
มีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ใหลงโทษทางวินัย โดยใหนาง Claudine B หยุดฝกงานช่ัวคราวเปน
ระยะเวลาแปดวันแทนการลงโทษใหพักการฝกงาน หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
และนาง Claudine B ไมเห็นดวย จึงมาฟองคดีตอสภาแหงรัฐ เพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน 
ค.ศ. ๒๐๐๗  อยางไรก็ตาม ในคดีนี้ปรากฏขอเท็จจริงเพิ่มเติมวา มีสมาชิกคนหนึ่งของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง
ของขารัฐการดานสาธารณสุขไดเคยมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาทโดยไปนั่งพิจารณาในฐานะเปนกรรมการคนหนึ่ง
ในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาล และไดพิจารณาขอพิพาทโดยเห็นควรใหลงโทษ 
ทางวินัยดวยการพักงานแกนาง Claudine B มากอนครั้งหนึ่งแลว 
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คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ 
สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลปรากฏจากเอกสารตาง ๆ วา มีสมาชิกของคณะกรรมการอุทธรณ 

แหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขคนหนึ่งไดเคยมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาทมาแลว โดยสมาชิกคนนั้น 
ไดมีการนั่งพิจารณาขอพิพาทนี้มากอนแลวเมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งไดนั่งพิจารณาในนามของ 
คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอนแลว และตอมาไดมาเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย 
ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง Claudine B ในลักษณะเดียวกันนั้นอีก สภาแหงรัฐจึงเห็นวา เงื่อนไขเหลานี้อยูในกรอบ
บทบาทของคณะกรรมการอุทธรณในเรื่องวิธีพิจารณาโทษทางวินัยของบุคลากรดานสาธารณสุข ซึ่งเมื่อมีคําวินิจฉัยแลว 
หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสจําตองปฏิบัติโดยยึดถือตามความเห็นของ
คณะกรรมการอุทธรณท่ีนั่งพิจารณาในลักษณะเดียวกันนั้นอีก กรณีเชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีเกิดขอนาสงสัยในเรื่อง 
ของความเปนกลาง กลาวโดยสรุปแลว เมื่อขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณแหง 
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ได เคยนั่ งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลมากอนแลว โดยไดเคยเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง Claudine B ใน
ลักษณะเดียวกันนี้มากอนแลว จึงทําใหเกิดขออันควรสงสัยในเรื่องความเปนกลางของกรรมการคนนี้ ซึ่งมีผลตอ 
ความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีวินิจฉัยใหลงโทษทางวินัยแกนาง 
Claudine B โดยใหพักงานเปนเวลาแปดวัน 

สภาแหงรัฐ จึงมีคําวินิจฉัยคดี ดังนี้ 
ขอ ๑ วินิจฉัยใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข 

ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ (เนื่องจากขัดตอหลักความเปนกลาง โดยเหตุท่ีปรากฏวามีกรรมการคนหนึ่งของ
คณะกรรมการนี้ไดเคยนั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลโดยไดเคย
พิจารณาโทษทางวินัยแกนาง B มากอนแลว) 

ขอ ๒ วินิจฉัยใหยกคํารองขอตามการอางขอสรุปของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาล
แห งกรุงและของนาง Claudine B ท่ี ใหปรับใชบทบัญญั ติแห งมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแห ง 
ความยุติธรรมทางปกครอง โดยการขอใหลงโทษเปนการปรับนาง Claudine B เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร 

ขอ ๓ ใหดําเนินการแจงคําวินิจฉัยนี้แกหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
ใหแจงแกนาง Claudine B และแจงแกคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข รวมท้ังใหแจง
ตอรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข เยาวชน กีฬา และชีวิตทางสังคม 
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๒. สรุปคําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération national 
des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  

(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers,  
Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

สภาแหงรัฐไดวินิจฉัยในคดีนี้โดยวางหลักวา เงื่อนไขในการทําหนาท่ีของคณะกรรมการทางเทคนิคแหง 
เขตปกครองจังหวัดดานการขนสงนั้นตองมีความเปนกลาง การพิจารณาความเปนกลางนั้น มีหลักหามกรรมการ
วินิจฉัยโดยมีผลตอบแทนท่ีเปนผูจะไดรับผลประโยชนโดยตรงตอกิจการท่ีตนวินิจฉัย หลักความเปนกลางนี้ สภาแหงรัฐ
เห็นควรใหนําไปปรับใชกับองคกรทางปกครองทุกองคกร กลาวคือ การพิจารณาขององคกรทางปกครองตองยึดถือหลัก
ความเปนกลางเชนเดียวกับองคกรทางตุลาการ 
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๑. ตนฉบับและคําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘  
คดี Assistance publique des Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒  

จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d'Etat, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon) 
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คําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique des 
Hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  

(Conseil d'Etat, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris,  
Req., n° 306922, Publié au Recueil Lebon) 

การอางอิง 

สภาแหงรัฐ 

หมายเลข ๓๐๖๙๒๒ 
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

องคประชุมแผนกยอยท่ี ๕ และท่ี ๔ 
นาย Vigouroux ประธาน 
นาย Emmanuel Vernier ตุลาการเจาของสํานวน 
FOUSSARD ทนายความ 

บันทึกในวันศุกรท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ในนามของประชาชนชาวฝรั่งเศส 

คําวินิจฉัยฉบับเต็ม 

เมื่อพิจารณาคํารอง ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ท่ียื่นตอสํานักเลขาธิการคดีของสภาแหงรัฐ โดยหนวยงาน
ชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งต้ังอยู 
ณ เลขท่ี ๓ ถนน Victoria กรุงปารีส (๗๕๑๐๐) ไดมีการยื่นเสนอตอสภาแหงรัฐโดยประธานของหนวยงานชวยเหลือ
บริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแห งกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) รองขอตอ 
สภาแหงรัฐ เพื่อขอใหวินิจฉัยคดีในประเด็น ดังนี้ 

ขอ ๑. ขอให ยกเลิกความเห็น ลงวันท่ี  ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ของคณะกรรมการอุทธรณ แห งสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีไดมีการเสนอใหลงโทษโดยการพักการฝกงานช่ัวคราวเปนเวลาแปดวัน โดยขอ 
สภาแหงรัฐส่ังยกเลิกการลงโทษพักการฝกงานแกนาง Claudine B  

ขอ ๒. ขอใหลงโทษเปนการปรับนาง B (Claudine B) เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร ตามบทบัญญั ติแหง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

๑๑

213



เมื่อไดพิจารณาเอกสารอื่น ๆ แลว 

เมื่อไดพิจารณารัฐบัญญัติ หมายเลข ๘๖-๓๓ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๖ แลว 

เมื่อไดพิจารณารัฐกฤษฎีกา หมายเลข ๘๘-๙๘๑ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๘ แลว 

เมื่อไดพิจารณาประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครองแลว 

หลังจากการนั่งพิจารณาโดยเปดเผยของสภาแหงรัฐโดยรับฟงจาก 

- ตุลาการเจาของสํานวนโดยนาย Emmanuel Vernier ซึ่งทําหนาท่ีเปนตุลาการผูพิจารณาคํารอง 

- ขอสังเกตการณจากคุณ Foussard ทนายความของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาล 
  แหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) 

- ขอสรุปของนาง Catherine de Salins ตุลาการผูแถลงคดี 

ท้ังนี้ ไมจําเปนตองตรวจสอบประเด็นอื่น ๆ จากคํารองอีก 

สภาแหงรัฐไดพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๖ วาดวย
บทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับขารัฐการสาธารณสุข ซึ่งบัญญัติวา “ขารัฐการซึ่งไดรับการลงโทษทางวินัยในกลุมท่ีสอง 
กลุมท่ีสาม และกลุมท่ีส่ีนั้นสามารถยื่นคํารองตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข เมื่อผู
มีอํานาจสอบสวนทางวินัยไดพิจารณาลงโทษทางวินัยซึ่งมีการลงโทษรุนแรงกวาท่ีไดยื่นเสนอตอสภาวินัย ผูมีอํานาจ
สอบสวนท่ี ได รับการแต งต้ังนั้นไมอาจพิจารณาลงโทษรุนแรงกวาโทษท่ีนํ าเสนอโดยสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุข” ดวยเหตุผลทางกฎหมายวาบทบัญญัติเหลานี้ ผูกพันสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ความเห็น
ของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงท่ีมีคําวินิจฉัยอันเปนท่ีสงสัยวาชอบหรือไมนั้น ใหยื่นฟองคดีตอตุลาการ 
ศาลปกครองท่ีมีอํานาจพิจารณาเต็มเพื่อพิจารณา 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลของคําช้ีแจงวานาง B (Claudine B) ไดรับการคัดเลือกเมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๐ ใหเปนผูฝกงานท่ีโรงพยาบาล Joffre-Dupuytren ซึ่งอยูในความดูแลของหนวยงานชวยเหลือบริการ
สาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) หลังจากนั้นจึงไดรับ
ประกาศนียบัตรการพยาบาล เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๕ นาง B ไดรับผลกระทบนับแตวันท่ี ๒ พฤษภาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๕ ในทีมท่ีเขาเวรกะกลางคืนซึ่งใหบริการดานการดูแลรักษาในฐานะของพยาบาลฝกหัด โดยมีเหตุผลจาก
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในเวลากลางคืนนับจากวันท่ี ๒๒ ถึง วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนาง B (Claudine B) นั้น 
หลังจากท่ีไดมาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณาโทษ 
ทางวินัยในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ แลว ปรากฏวาคณะกรรมการนี้ไดพิจารณาลงโทษทางวินัยแกนาง B 
ตอมาไดมีคําวินิจฉัย ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗ ของเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งไดดําเนินการพิจารณามูลเหตุ 
จูงใจของมาตรการท่ีใหงดการฝกงานนับแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยการลงโทษทางวินัยตอนาง B ซึ่งตอมา
นาง B กไ็ดยื่นอุทธรณการลงโทษดังกลาวตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และตอมา
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คณะกรรมการดังกลาว (คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข) ไดมีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยไดเสนอใหลงโทษใหมีการหยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลาแปดวัน 
(สรุป คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยใหนาง B พักงาน 
แตเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสเห็นวาไมควรลงโทษทางวินัยแก
นาง B เนื่องจากเปนเพียงพยาบาลฝกหัดงาน ตอมานาง B ไดยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุข โดยคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขพิจารณาแลว 
มีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ใหลงโทษทางวินัย โดยใหนาง B หยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลา 
แปดวัน หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส และนาง B ไมเห็นดวย จึงมาฟองคดี 
ตอสภาแหงรัฐ เพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลปรากฏจากเอกสารตาง ๆ วา มีสมาชิกของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขคนหนึ่งไดมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาท โดยสมาชิกคนนั้นไดมีการนั่งพิจารณาไป 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนั่งพิจารณาในนามของคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลมากอน และไดเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนั้นอีก 
สภาแหงรัฐเห็นวา เงื่อนไขเหลานี้อยูในกรอบบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณในเรื่องวิธีพิจารณาโทษทางวินัยของ
บุคลากรดานสาธารณสุข ซึ่งหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE 
PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) จําตองปฏิบัติโดยยึดถือตามความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณท่ีนั่งพิจารณาใน
ลักษณะเดียวกันนั้น กรณีเชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีนาสงสัยในเรื่องของความเปนกลาง  
(สรุป ขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ไดเคย
นั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอน โดยไดเคยเขารวมพิจารณา 
โทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนี้มากอนแลว จึงทําใหเกิดขออันควรสงสัยในเรื่อง 
ความเปนกลางของกรรมการคนนี้  ซึ่งมีผลตอความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุขท่ีวินิจฉัยใหลงโทษทางวินัยแกนาง B โดยใหพักงานเปนเวลาแปดวัน) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลท่ีดําเนินการตามท่ีกลาวมาแลววา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ไดรองขอใหยกเลิกความเห็นของ
คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยปฏิเสธ 
การลงโทษทางวินัยแกนาง B ตามผลการสรุปของนาง B ซึ่งเปนไปตามการปรับใชบทบัญญัติมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของ
ประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง ซึ่งไมมีอยูตามพฤติการณแหงคดีท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมาย 
โดยไดสรุปและนําเสนอตามเรื่องเดียวกัน ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง
กรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) (ท่ีไมเห็นดวยกับการลงโทษทางวินัยแกพยาบาลฝกงาน) 

สภาแหงรัฐจึงมีคําวินิจฉัยคดี ดังนี้ 
-------------- 

ขอ ๑ วินิจฉัยใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ (เนื่องจากขัดตอหลักความเปนกลาง โดยเหตุท่ีปรากฏวามีกรรมการคนหนึ่งของคณะกรรมการนี้
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ไดเคยนั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลโดยไดเคยพิจารณาโทษทางวินัย
แกนาง B มากอนแลว) 

ขอ ๒ วินิจฉัยใหยกคํารองขอตามการอางขอสรุปของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุง
ป ารี ส  (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) แ ล ะ ข อ งน าง  B ท่ี ให ป รั บ ใช บ ท บั ญ ญั ติ แ ห ง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

ขอ ๓ คําวินิจฉัยนี้ ให ดําเนินการแจงแกหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
(ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ใหแจงแกนาง Claudine B และแจงแกคณะกรรมการอุทธรณแหง
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และใหแจงตอรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข เยาวชน กีฬา และชีวิตทางสังคม 

บทวิเคราะห 

บทคัดยอ ๐๑-๐๔-๐๓ การกระทําทางนิ ติบัญญั ติและการกระทําทางปกครอง ความสมบูรณของนิ ติกรรม 
ทางปกครอง การฝาฝนโดยตรงตอหลักเกณฑทางกฎหมาย หลักท่ัวไปของกฎหมาย หลักความเปนกลาง การละเลย
เพิกเฉย คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข กรณีซึ่งนั่งพิจารณาโดยเปนสมาชิกคนหนึ่ง
กอนมาแลวภายหลังยังมานั่งเปนคณะกรรมการบริหารรวม ซึ่งไดเสนอมาตรการลงโทษในลักษณะเดียวกันอีก 
๓๖-๐๙ ขารัฐการและเจาหนาท่ีของรัฐ วินัย หลักความเปนกลาง การละเลยเพิกเฉย คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง
ดานปฏิบัติการสาธารณสุข กรณีซึ่งนั่งพิจารณาโดยมีสมาชิกคนหนึ่งเคยพิจารณามากอนแลว และภายหลังยังมานั่งเปน
คณะกรรมการบริหารรวม ซึ่งไดเสนอมาตรการลงโทษในลักษณะเดียวกันอีก 

บทสรุป ๐๑-๐๔-๐๓ ขอบเขตในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข 
ในเรื่องวิธีพิจารณาทางวินัยแกบุคลากรทางสาธารณสุขนั้น กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการชุดหนึ่งซึ่งไดพิจารณา 
โดยเสนอใหลงโทษทางวินัยแกขารัฐการคนหนึ่งนั้น กรรมการผูนั้นไมอาจมานั่งพิจารณาโดยลักษณะท่ีจะทําใหปราศจาก
ความสงสัยในความเปนกลางของกรรมการผูนั้นได หากในภายหลังนั้น กรรมการผูนั้นไดมานั่งเปนคณะกรรมการ 
ทางปกครองโดยรวมประชุมในเรื่องทางวินัยซึ่งไดเสนอใหมีการลงโทษในลักษณะดียวกันแกขารัฐการนั้นอีก 
๓๖-๐๙ ขอบเขตในเรื่องบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขในเรื่อง 
วิธีพิจารณาทางวินัยแกบุคลากรทางสาธารณสุขนั้น กรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการชุดหนึ่งซึ่งไดพิจารณาโดยเสนอ
ใหลงโทษทางวินัยแกขารัฐการคนหนึ่งนั้น กรรมการผูนั้นไมอาจมานั่งพิจารณาโดยลักษณะท่ีจะทําใหปราศจาก 
ความสงสัยในความเปนกลางของกรรมการผูนั้นได หากในภายหลังนั้น กรรมการผูนั้นไดมานั่งเปนคณะกรรมการ 
ทางปกครองโดยรวมประชุมในเรื่องทางวินัยซึ่งไดมีการเสนอใหลงโทษในลักษณะดียวกันแกขารัฐการนั้นอีก 

[RJ1] คําวินิจฉัยนี้  อางอิงคําวินิจฉัย ลงวัน ท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération nationale des 
transports routiers หมายเลข ๖๑๙๕๘ หนา ๔๑๓ และใหดูเปรียบเทียบกับคําวินิจฉัย ลงวันท่ี ๒๗ กรกฎาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๑ คดี Chavanaz หมายเลข ๒๒๘๙๕๓ T. หนา ๑๑๓๘-๑๑๔๓ และถึงหนา ๑๑๗๓ 
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๒. ตนฉบับและคําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘  
คดี Assistance publique des hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดทําและ 

เผยแพรโดย DAJ : Direction Des Affaires Juridique จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, DAJ, Publié au Recueil Lebon) 
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คําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ คดี Assistance publique 
des hôpitaux de Paris คํารองหมายเลข ๓๐๖๙๒๒ จัดทําและเผยแพรโดย DAJ : Direction  

Des Affaires Juridique จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 
(Conseil d’État, 26 septembre 2008, Assistance publique des hôpitaux de Paris, 

Req., n° 306922, DAJ, Publié au Recueil Lebon) 

คํ าวินิ จฉัยสภาแห งรั ฐ ลงวั น ท่ี  ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ หมายเลข ๓๐๖๙๒๒ (พยาบาลฝ กหั ดงาน 
- คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาล) 

26/09/2008 

โดยความเห็นเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแห งกรุงปารีส (AP-HP : 
ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) นั้นเห็นวา พยาบาลฝกหัดงานควรไดรับยกเวนดําเนินการทางวินัย
จากการฝกหัดงาน ซึ่งหลังจากท่ีพยาบาลฝกหัดงานนั้นไดมาแสดงตนตอคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร
ดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณากําหนดโทษทางวินัย (คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาล 
ไดพิจารณาลงโทษทางวินัยแกพยาบาลฝกหัดงาน แต เลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสนั้นมีความเห็นวา พยาบาลฝกหัดงานควรไดรับการยกเวนการลงโทษทางวินัยจาก 
การฝกหัดงาน เนื่องจากเปนเพียงผูฝกหัดงาน) ดังนั้น พยาบาลฝกหัดงานรายนี้ จึงไดยื่นอุทธรณคําวินิจฉัยการลงโทษ
ทางวินัยนี้ไปยังคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ซึ่งคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง
ของขารัฐการดานสาธารณสุขนี้กลับเสนอใหลงโทษทางวินัยโดยใหพักการฝกหัดงานไวเปนระยะเวลาแปดวัน 
โดยคําวินิจฉัยนี้  สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง 
กรุงปารีส (AP-HP) ไดขอใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขโดยมี
ความเห็นวาคณะกรรมการดังกลาวท่ีนั่ งพิจารณานั้นมีลักษณะท่ีทําใหเกิดขอสงสัยในเรื่องความเปนกลางของ
คณะกรรมการ เนื่องจากมีสมาชิกคนหนึ่งท่ีเขารวมในการพิจารณาในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการ
ดานสาธารณสุขนั้นไดเคยเขาเปนคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอน และไดมารวม
ประชุมในการกําหนดโทษทางวินัยในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขซ้ําอีก 

สภาแหงรัฐ 

หมายเลข ๓๐๖๙๒๒ 

จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

องคประชุมแผนกยอยท่ี ๕ และท่ี ๔ 
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นาย Vigouroux ประธาน 
นาย Emmanuel Vernier ตุลาการเจาของสํานวน 
FOUSSARD ทนายความ 

บันทึกในวันศุกรท่ี ๒๖ กันยายน ค.ศ. ๒๐๐๘ 

สาธารณรัฐฝร่ังเศส 
ในนามของประชาชนชาวฝร่ังเศส 

เมื่อพิจารณาคํารอง ลงวันท่ี ๒๕ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ท่ียื่นตอสํานักเลขาธิการคดีของสภาแหงรัฐ โดยหนวยงาน
ชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งต้ังอยู 
ณ เลขท่ี ๓ ถนน Victoria กรุงปารีส (๗๕๑๐๐) ไดมีการยื่นเสนอตอสภาแหงรัฐโดยประธานของหนวยงานชวยเหลือ
บริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแห งกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) รองขอตอ 
สภาแหงรัฐ เพื่อขอใหวินิจฉัยคดีในประเด็น ดังนี้ 

ขอ ๑. ขอให ยกเลิกความเห็น ลงวันท่ี  ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ของคณะกรรมการอุทธรณ แห งสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขท่ีไดมีการเสนอใหลงโทษโดยการพักการฝกงานช่ัวคราวเปนเวลาแปดวัน โดยขอ 
สภาแหงรัฐส่ังยกเลิกการลงโทษพักการฝกงานแกนาง Claudine B  

ขอ ๒. ขอใหลงโทษเปนการปรับนาง B (Claudine B) เปนเงินจํานวน ๓,๐๐๐ ยูโร ตามบทบัญญั ติแหง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

เมื่อไดพิจารณาเอกสารอื่น ๆ แลว 

เมื่อไดพิจารณาแลว 

เมื่อไดพิจารณารัฐกฤษฎีกา หมายเลข ๘๘-๙๘๑ ลงวันท่ี ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๘๘ แลว 

เมื่อไดพิจารณาประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครองแลว 

http://affairesjuridiques.aphp.fr/textes/conseil-detat-26 -septembre-2008 -n-306922 -infirmiere-stagiaire-
commission-des-recours-du-conseil-superieur-de-la-fonction-publique-hospitaliere-et-commission-
administra/ 

หลังจากการนั่งพิจารณาโดยเปดเผยของสภาแหงรัฐโดยรับฟงจาก 

- ตุลาการเจาของสํานวนโดยนาย Emmanuel Vernier ซึ่งทําหนาท่ีเปนตุลาการผูพิจารณาคํารอง 

- ขอสังเกตการณจากคุณ Foussard ทนายความของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาล 
  แหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) 

- ขอสรุปของนาง Catherine de Salins ตุลาการผูแถลงคดี 
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ท้ังนี้ ไมจําเปนตองตรวจสอบประเด็นอื่น ๆ จากคํารองอีก 

สภาแหงรัฐไดพิจารณาจากบทบัญญัติมาตรา ๘๔ วรรคหนึ่ง แหงรัฐบัญญัติ ลงวันท่ี ๙ มกราคม ค.ศ. ๑๙๘๖ วาดวย
บทบัญญัติท่ีกําหนดเกี่ยวกับขารัฐการสาธารณสุข ซึ่งบัญญัติวา “ขารัฐการซึ่งไดรับการลงโทษทางวินัยในกลุมท่ีสอง 
กลุมท่ีสาม และกลุมท่ีส่ีนั้นสามารถยื่นคํารองตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข เม่ือผู
มีอํานาจสอบสวนทางวินัยไดพิจารณาลงโทษทางวินัยซึ่งมีการลงโทษรุนแรงกวาท่ีไดยื่นเสนอตอสภาวินัย ผูมีอํานาจ
สอบสวนท่ี ได รับการแต งต้ังนั้นไมอาจพิจารณาลงโทษรุนแรงกวาโทษท่ีนํ าเสนอโดยสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุข” ดวยเหตุผลทางกฎหมายวาบทบัญญัติเหลานี้ ผูกพันสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ความเห็น
ของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงท่ีมีคําวินิจฉัยอันเปนท่ีสงสัยวาชอบหรือไมนั้น ใหยื่นฟองคดีตอตุลาการ 
ศาลปกครองท่ีมีอํานาจพิจารณาเต็มเพื่อพิจารณา 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลของคําช้ีแจงวานาง B (Claudine B) ไดรับการคัดเลือกเมื่อวันท่ี ๒ ตุลาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๐ ใหเปนผูฝกงานท่ีโรงพยาบาล Joffre-Dupuytren ซึ่งอยูในความดูแลของหนวยงานชวยเหลือบริการ
สาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) หลังจากนั้นจึงไดรับ
ประกาศนียบัตรการพยาบาล เมื่อวันท่ี ๒๖ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๕ นาง B ไดรับผลกระทบนับแตวันท่ี ๒ พฤษภาคม 
ค.ศ. ๒๐๐๕ ในทีมท่ีเขาเวรกะกลางคืนซึ่งใหบริการดานการดูแลรักษาในฐานะของพยาบาลฝกหัด โดยมีเหตุผลจาก
ขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนในเวลากลางคืนนับจรากวันท่ี ๒๒ ถึง วันท่ี ๒๓ พฤษภาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนาง B (Claudine B) 
นั้น หลังจากท่ีไดมาปรากฏตัวตอหนาคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลท่ีนั่งพิจารณาโทษ
ทางวินัยในวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ แลว ปรากฏวาคณะกรรมการนี้ไดพิจารณาลงโทษทางวินัยแกนาง B 
ตอมาไดมีคําวินิจฉัย ลงวันท่ี ๒๒ มกราคม ค.ศ. ๒๐๐๗ ของเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS) ซึ่งไดดําเนินการพิจารณามูลเหตุ 
จูงใจของมาตรการท่ีใหงดการฝกงานนับแตวันท่ี ๙ กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยการลงโทษทางวินัยตอนาง B ซึ่งตอมา
นาง B ก็ไดยื่นอุทธรณการลงโทษดังกลาวตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และตอมา
คณะกรรมการดังกลาว (คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข) ไดมีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยไดเสนอใหลงโทษใหมีการหยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลาแปดวัน 
(สรุป คณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมีคําส่ังลงโทษทางวินัยโดยใหนาง B พักงาน 
แตเลขาธิการของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีสเห็นวาไมควรลงโทษทางวินัยแก
นาง B เนื่องจากเปนเพียงพยาบาลฝกหัดงาน ตอมานาง B ไดยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุข โดยคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุขพิจารณาแลว 
มีความเห็น ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ ใหลงโทษทางวินัย โดยใหนาง B หยุดฝกงานช่ัวคราวเปนระยะเวลา 
แปดวัน หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส และนาง B ไมเห็นดวย จึงมาฟองคดี 
ตอสภาแหงรัฐ เพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังลงโทษ ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลปรากฏจากเอกสารตาง ๆ วา มีสมาชิกของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูง 
ของขารัฐการดานสาธารณสุขคนหนึ่งไดมีสวนรวมในการพิจารณาขอพิพาท โดยสมาชิกคนนั้นไดมีการนั่งพิจารณาไป 
เมื่อวันท่ี ๒๐ พฤศจิกายน ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งนั่งพิจารณาในนามของคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากร 
ดานการพยาบาลมากอน และไดเขารวมพิจารณาโทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนั้นอีก 
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สภาแหงรัฐเห็นวา เงื่อนไขเหลานี้อยูในกรอบบทบาทของคณะกรรมการอุทธรณในเรื่องวิธีพิจารณาโทษทางวินัยของ
บุคลากรดานสาธารณสุข ซึ่งหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE 
PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) จําตองปฏิบัติโดยยึดถือตามความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณท่ีนั่งพิจารณาใน
ลักษณะเดียวกันนั้น กรณีเชนนี้ ยอมถือเปนกรณีท่ีนาสงสัยในเรื่องของความเปนกลาง  
(สรุป ขอเท็จจริงปรากฏวา มีกรรมการคนหนึ่งในคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ไดเคย
นั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลมากอน โดยไดเคยเขารวมพิจารณา 
โทษทางวินัย ซึ่งมีการเสนอใหลงโทษนาง B ในลักษณะเดียวกันนี้มากอนแลว จึงทําใหเกิดขออันควรสงสัยในเรื่อง 
ความเปนกลางของกรรมการคนนี้  ซึ่งมีผลตอความเปนกลางของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการ 
ดานสาธารณสุขท่ีวินิจฉัยใหลงโทษทางวินัยแกนาง B โดยใหพักงานเปนเวลาแปดวนั) 

สภาแหงรัฐพิจารณาแลวเห็นวา ผลท่ีดําเนินการตามท่ีกลาวมาแลววา หนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะ 
ดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ไดรองขอใหยกเลิกความเห็นของ
คณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ โดยปฏิเสธ 
การลงโทษทางวินัยแกนาง B ตามผลการสรุปของนาง B ซึ่งเปนไปตามการปรับใชบทบัญญัติมาตรา L. ๗๖๑-๑ ของ
ประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง ซึ่งไมมีอยูตามพฤติการณแหงคดีท่ีจะตองดําเนินการตามกฎหมาย 
โดยไดสรุปและนําเสนอตามเรื่องเดียวกัน ซึ่งดําเนินการโดยหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหง
กรุงปารีส (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) (ท่ีไมเห็นดวยกับการลงโทษทางวินัยแกพยาบาลฝกงาน) 

สภาแหงรัฐจึงมีคําวินิจฉัยคดี ดังนี้ 
-------------- 

ขอ ๑ วินิจฉัยใหยกเลิกความเห็นของคณะกรรมการอุทธรณแหงสภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข ลงวันท่ี ๒๕ 
เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๗ (เนื่องจากขัดตอหลักความเปนกลาง โดยเหตุท่ีปรากฏวามีกรรมการคนหนึ่งของคณะกรรมการนี้
ไดเคยนั่งเปนกรรมการในคณะกรรมการบริหารรวมของคณะบุคลากรดานการพยาบาลโดยไดเคยพิจารณาโทษทางวินัย
แกนาง B มากอนแลว) 

ขอ ๒ วินิจฉัยใหยกคํารองขอตามการอางขอสรุปของหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุง
ป ารี ส  (ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) และขอ งน าง  B โดย ให ป รั บ ใช บ ท บั ญ ญั ติ แห ง 
มาตรา L. ๗๖๑-๑ ของประมวลกฎหมายแหงความยุติธรรมทางปกครอง 

ขอ ๓ คําวินิจฉัยนี้ ให ดําเนินการแจงแกหนวยงานชวยเหลือบริการสาธารณะดานโรงพยาบาลแหงกรุงปารีส 
(ASSISTANCE PUBLIQUE-HOPITAUX DE PARIS) ใหแจงแกนาง Claudine B และแจงแกคณะกรรมการอุทธรณแหง
สภาสูงของขารัฐการดานสาธารณสุข และใหแจงตอรัฐมนตรีวาการสาธารณสุข เยาวชน กีฬา และชีวิตทางสังคม 

http://affairesjuridiques.aphp.fr/textes/conseil-detat-26-septembre-2008-n-306922-infirmiere-stagiaire-
commission-des-recours-du-conseil-superieur-de-la-fonction-publique-hospitaliere-et-commission-
administra/ 
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๓. ตนฉบับและคําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕  
คดี Fédération national des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘  

จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon  
(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers, 

Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

๒๒
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คําแปล คําวินิจฉัยของสภาแหงรัฐ ลงวันท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ คดี Fédération national 
des transports routier คํารองหมายเลข ๖๑๙๕๘ จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

(Conseil d’État, 7 juillet 1965, Fédération national des transports routiers, 
Req., n° 61958, Publié au Recueil Lebon) 

การอางอิง 

สภาแหงรัฐ 
คําวินิจฉัยช้ีขาด 
ในคดี 

หมายเลข ๖๑๙๕๘ 
จัดพิมพโดยรวมวารสาร Lebon 

นาย Coudurier ตุลาการเจาของสํานวน 
นาย Galmot ตุลาการผูแถลงคดี 

บันทึกในวันพุธท่ี ๗ กรกฎาคม ค.ศ. ๑๙๖๕ 
สาธารณรัฐฝรั่งเศส 

ในนามของประชาชนขาวฝรั่งเศส 

คําวินิจฉัยฉบับเต็ม 

บทวิเคราะห 

บทคัดยอ ๐๑-๐๒-๐๒-๐๒ การกระทําทางนิติบัญญัติและการกระทําทางปกครอง ความสมบูรณของนิติกรรม 
ทางปกครอง อํานาจหนาท่ี การแบงแยกอํานาจหนาท่ีในระหวางผูมีอํานาจออกกฎ มาตรการในการออก 
รัฐกฤษฎีกา เงื่อนไขในการทําหนาท่ีของคณะกรรมการทางเทคนิคแผนกการขนสง 
๐๑-๐๔-๐๓-๐๒ การกระทําทางนิติบัญญัติและการกระทําทางปกครอง ความสมบูรณของนิติกรรมทางปกครอง 
การละเมิดโดยตรงตอหลักเกณฑทางกฎหมาย หลักท่ัวไปแหงกฎหมาย ความเทาเทียมกันในการเก็บคาธรรมเนียม
บริการสาธารณะ ความผูกพันในเรื่องความเปนกลางในหนาท่ีขององคกรทางปกครอง 
๖๕-๐๒-๐๑ การขนสง การขนสงทางถนน การขนสงสาธารณะแกผูเดินทาง คณะกรรมการทางเทคนิคแหง 
เขตปกครองจังหวัดดานการขนสง รูปแบบการดําเนินงาน 

บทสรุป ๐๑-๐๒-๐๒-๐๒  ๖๕-๐๒-๐๑ หลักเกณฑท่ีกําหนดรูปแบบตาง ๆ ในการลงคะแนนเสียงของ
คณะกรรมการทางเทคนิคแหงเขตปกครองจังหวัดดานการขนสง ซึ่งไดกําหนดหลักเกณฑอันจําเปนโดยจะตอง 
ตราข้ึนโดยกฎกระทรวงตามท่ีบัญญัติไวในรัฐกฤษฎีกา ลงวันท่ี ๑๔ พฤศจิกายน ค.ศ. ๑๙๔๙ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม 
เมื่อวันท่ี ๓๐ มิถุนายน ค.ศ. ๑๙๖๑ 
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๐๑-๐๔-๐๓-๐๒  ๖๕-๐๒-๐๑ การยกเวนในทางวิธีการและการพิจารณาของคณะกรรมการทางเทคนิคแหง 
เขตปกครองจังหวัดดานการขนสงท่ีมีกรรมการคนหนึ่งเปนผูมีผลประโยชนโดยตรงตอกิจการท่ีกําหนดไวใน 
วาระการประชุม โดยกรรมการผูนั้นไมไดมีผลตอบแทนท่ีเปนไปไดจากการทําหนาท่ีของคณะกรรมการ 
โดยกําหนดใหนําไปปรับใชกับคณะกรรมการตาง ๆ ในเรื่องความผูกพันตอความเปนกลางตอทุกองคกร 
ทางปกครอง (เปนคําวินิจฉัยท่ีไดวางหลักวา หลักความเปนกลางนั้น ใหนําไปปรับใชกับองคกรทางปกครอง 
ทุกองคกร) 
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