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REFUBAIET FRANANT ot LE SERVICE PUBLIC DE LA DIFFUSION DU DROIT

Références
Conseil d'Etat

N° 306922
Publié au recueil Lebon
' ' 5&éme et 4&me sous-sections réunies .
M. Vigouroux, président
M. Emmanuel Vernier, rapporteur
FOUSSARD, avocat

lecture du vendredi 26 septembre 2008
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Vu la requéte, enregistrée le 25 juin 2007 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentée pour
FASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, dont le siége est 3, avenue Victoria & Paris (75100), représentée
par son président en exercice ; 'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS demande au Conseil d'Etat :

'1°) d'annuler I'avis du 25 avril 2007 de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publigue
hospitaliére proposant de substituer la sanction de F'exclusion temporaire de fonctions de 8 jours sans sursis a la
sanction de I'exclusion définitive de stage a I'encontre de Mme Claudine B ;

2°) de mettre a la charge de Mme B la somme de 3 000 euros au titre de l'article L. 761-1 du code de justice
administrative ;

Vu les autres piéces du dossier ;
Vu la loi n® 86-33 du 9 janvier 1986 ;
Vu le décret n° 88-981 du 13 octobre 1988 ;

Vu le code de justice administrative ;

Aprés avoir entendu en séance publique :
- le rapport de M. Emmanuel Vernier, chargé des fonctions de Maitre des Requétes,
- les observations de Me Foussard, avocat de FASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS,

- les conclusions de Mme Catherine de Salins, Commissaire du gouvernement ;

Sans qu'il soit besoin d'examiner l'autre moyen de la requéte ;

Considérant qu'aux termes du premier alinéa de I'article 84 de la loi du 9 janvier 1986 portant dispositions
statutaires relatives a Ia fonction publique hospitaliére : « Les fonctionnaires qui ont fait I'objet d'une sanction des
deuxiéme, troisiéme et quatridme groupes peuvent introduire un recours auprés. du conseil supérieur de la
fonction publique hospitaliére lorsque I'autorité investie du pouvoir disciplinaire a prononcé une sanction plus
sévére que celle proposée par le conseil de discipline. L'autorité investie du pouvoir de nomination ne peut
prononcer de sanction plus sévére que celle proposée par le conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére
» ; qu'en raison des effets juridiques que ces dispositions leur attachent, les avis de la commission des recours du
conseil supérieur constituent des décisions susceptibles de recours devant le juge de I'excés de pouvair ;

&



Conseil d'Etat, 5éme et 4éme sous-sections réunies, 26/09/20...

.of 2

Considérant qu'il résulte de I'instruction que Mme B, recrutée le 2 octobre 2000 en qualité d'aide-soignante
stagiaire a I'hdpital Joffre-Dupuytren dépendant de 'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, a, a la suite de
V'obtention de son dipléme d'infirmiere le 26 avril 2005, été affectée & compter du 2 mai 2005 3 V'éguipe de nuit
en service de soins palliatifs en qualité d'infirmiére stagiaire ; qu'en raison de faits survenus dans la nuit du 22 au
23 mai 2006, Mme B, aprés avoir comparu devant la commission administrative paritaire du corps des personnels
infirmiers siégeant en formation disciplinaire le 20 novembre 2006, a fait I'objet, par décision du 22 janvier 2007
du directeur général de 'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, d'une mesure d'exclusion définitive du
stage & compter du 9 février 2007 pour motif disciplinaire ; que Mme B a formé un recours contre cette sanction
devant la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére, qui, par un avis du 25
avril 2007, a proposé de substituer & cette sanction celle de I'exclusion temporaire du stage pour une durée de
huit jours ;

Considérant qu'il résulte des piéces du dossier qu'un membre de la commission des recours du conseil supérieur
de la fonction publique hospitaliére ayant participé a la délibération litigieuse avait siégé le 20 novembre 2006 au
sein de la commission administrative paritaire du corps des personnels infirmiers réunie en formation disciplinaire,
qui avait proposé la méme sanction a I'encontre de Mme B ; que, dans ces conditions, eu égard au réle de la
commission des. recours dans la procédure disciplinaire des personnels hospitaliers, IASSISTANCE PUBLIQUE-
HOPITAUX DE PARIS est fondée a soutenir que la commission des recours a siégé dans une formation qui était de
nature a faire naitre un doute sur son impartialité ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que '"ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS est fondée &
demander l'annulation de I'avis de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique
hospitaliere du 25 avril 2007 ; que doivent étre rejetées par voie de conséquence les conclusions de Mme B
tendant a I'application des dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative ; qu'il n'y a pas lieu,
dans les circonstances de I'espéce, de faire droit aux conclusions présentées au méme titre par 'ASSISTANCE
PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS ;

DECIDE:

Article ler : L'avis de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique hospitaligére du 25
avril 2007 est annulé.

Article 2 : Les conclusions de I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS et de Mme B tendant & I'application
des dispositions de ['article L. 761- du code de justice administrative sont rejetées.

Article 3 : La présente décision sera notifiée a I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, & Mme Claudine B, a
la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique-hospitaliére et 3 Ia ministre de la santé, de
la jeunesse, des sports et de la vie associative.

Analyse

Abstrats : 01-04-03 ACTES L\I'EGISLATIFS ET ADMINISTRATIFS. VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS - ,
VIOLATION DIRECTE DE LA REGLE DE DROIT. PRINCIPES GENERAUX DU DROIT. - PRINCIPE D'IMPARTIALITE -
MéCONNAl$SANCE - COMMISSION BES RECOURS DU CONSEIL SUPERIEUR DE LA FONCTION PUBLIQUE
HOSPITALIERE - CAS OU SIEGE DANS CETTE FORMATION UN MEMBRE AYANT AUPARAVANT SIEGE AU SEIN DE LA
COMMISSION ADMINISTRATIVE PARITAIRE QUI AVAIT PROPOSE LA MEME SANCTION [RJ1].

36-09 FONCTIONNAIRES ET AGENTS PUBLICS. DISCIPLINE. - PRINCIPE D'IMPARTIALITE - MECONNAISSANCE -
COMMISSION DES RECOURS DU CONSEIL SUPERIEUR DE LA FONCTION PUBLIQUE HOSPITALIERE - CAS OU
SIEGE DANS CETTE FORMATION UN MEMBRE AYANT AUPARAVANT SIEGE AU SEIN DE LA COMMISSION
ADMINISTRATIVE PARITAIRE QUI AVAIT PROPOSE LA MEME SANCTION [RJ1].

Résumé : 01-04-03 Eu égard au rdle de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique
hospitalieére dans la procédure disciplinaire des personnels hospitaliers, un membre de cette commission saisie de
la proposition de sanction d'un fonctionnaire ne peut siéger sans faire naitre un doute sur l'impartialité de la

" formation s'il a siégé auparavant au sein de la commission administrative paritaire réunie en formation

disciplinaire qui avait proposé la méme sanction a I'égard du fonctionnaire.

36-09 Eu égard au rdle de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére
dans la procédure disciplinaire des personnels hospitaliers, un membre de cette commission saisie de la
proposition de sanction d'un fonctionnaire ne peut siéger sans faire naitre un doute sur I'impartialité de la
formation s'il a siégé auparavant au sein de la commission administrative paritaire réunie en formation
disciplinaire qui avait proposé la méme sanction a I'égard du fonctionnaire.

[R31] Cf. 7 juillet 1965, Fédération nationale des transports routiers, n°® 61958, p. 413. Comp. 27 juillet 2001,
Chavanaz, n°® 228953, T. pp. 1138-1143-1173.
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DIRECTION
DES AFFAIRES
JURIDIQUES

26/09/2008

Par décision du directeur général de I'AP-HP, une infirmiére stagiaire s’est vu exclure définitivement de son stage pour
motif disciplinaire, aprés sa comparution devant la commission administrative paritaire du carps des personnels
infirmiers siégeant en formation disciplinaire. Cette infirmiére a alors formé un recours contre cette sanction devant la
commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére laquelle a proposé de substituer 3
cette sanction celle de I'exclusion temporaire du stage pour une durée de huit jours. Par cet arrét, le Conseil d’Etat a
considéré que I'’AP-HP était fondé a demander I'annulation de I’avis de la commission des recours du conseil supérieur

| de la fonction publique hospitaliére au motif que cette commission a siégé dans une formation de nature & faire naitre
un doute sur son impartialité. En I'espéce, un de ses membres ayant participé a la délibération avait siégé au sein de la
commission administrative paritaire du corps des persennels infirmiers réunie en formation disciplinaire.

Conseil d’'Etat

N° 306922

Publié au recueil Lebon

5éme et 4éme sous-sections réunies
M. Vigouroux, président

M. Emmanuel Vernier, rapporteur
FOUSSARD, avocat

Lecture du vendredi 26 septembre 2008

REPUBLIQUE FRANCAISE
AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Vu la requéte, enregistrée le 25 juin 2007 au secrétariat du contentieux du Conseil d'Etat, présentée pour I'ASSISTANCE
PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, dont le sieége est 3, avenue Victoria a Paris (75100), représentée par son président en
exercice ; I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS demande au Conseil d'Etat :

1°) d'apnuler Favis du 25 avril 2007 de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliere
proposant de substituer la sanction de I'exclusion temporaire de fonctions de 8 jours sans sursis a la sanction de
I'exclusion définitive de stage a I'encontre de Mme Claudine B ;

2°) de mettre a la charge de Mme B ta somme de 3 000 euros au titre de ['article L. 761-1 du code de justice
administrative ;

Vu les autres pieces du dossier ;
Vula;

Vu le décret n° 88-981 du 13 octobre 1988 ;
Vu le code de justice administrative ;

http://affairesjuridiques.aphp.fr/itextes/conseil-detat-26-septembre-2008-n-306922-infirmiere-stagiaire-commission-des-recou
rs-du-conseil-superieur-de-la-fonction-publique-hospitaliere-et-commission-administra/

o))



219

DIRECTION
DES AFFAIRES
JURIDIQUES

Aprés avoir entendu en séance publigue :

- le rapport de M. Emmanuel Vernier, chargé des fonctions de Maitre des Requétes,

- les ohservations de Me Foussard, avocat de I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS,
- fes conclusions de Mme Catherine de Salins, Commissaire du gouvernement ;

Sans qu'il soit besoin d'examiner I'autre moyen de la requéte ;

Considérant qu'aux termes du premier alinéa de I'article 84 de la portant dispositions statutaires relatives 2 la fonction
publigue hospitatiere : « Les fonctionnaires qui ont fait l'objet d'une sanction des deuxiéme, troisieme et quatrieéme
groupes peuvent introduire un recours aupres du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére lorsque l'autorité
investie du pouvoir disciplinaire a prononcé une sanction plus. sévére que celle proposée par le conseil de discipline.
L'autorité investie du pouvoir de nomination ne peut prononcer de sanction plus sévére que celle proposée par le conseil
supérieur de la fonction publique hospitaliere » ; gu'en raison des effets juridiques que ces dispositions leur attachent, les
avis de la commission des recours du conseil supérieur constituent des décisions susceptibles de recours devant le juge de
I'excés de pouvoir ;

Considérant qu'il résulte de l'instruction que Mme B, recrutée le 2 octobre 2000. en qualité d'aide~soignante stagiaire a
I'nopital Joffre-Dupuytren dépendant de I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, a, & la suite de I'obtention de son
dipléme d'infirmiere le 26 avril 2005, été affectée a compter du 2 mai 2005 a I'équipe de nuit en service de soins palliatifs
en qualité d'infirmiére stagiaire ; qu'en raison de faits survenus dans la nuit du 22 au 23 mai 2006, Mme B, aprés avoir
comparu devant la commission administrative paritaire du corps des personnels infirmiers siégeant en formation
disciplinaire le 20 novembre 2006, a fait I'objet, par décision du 22 janvier 2007 du directeur général de I'ASSISTANCE
PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, d'une mesure d'exclusion définitive du stage a compter du 9 février 2007 pour motif
disciplinaire ; que Mme B a formé un recours contre cette sanction devant la commission des recours du conseil supérieur
de la fonction publique hospitaliere, qui, par un avis du 25 avril 2007, a proposé de substituer a cette sanction celle de
Fexclusion temporaire du stage pour une durée de huit jours ;

Considérant qu'il résulte des piéces du dossier qu'un membre de la commission des recours du conseil supérieur de la
fonction publique hospitaliere ayant participé a la délibération litigieuse avait siégé le 20 novembre 2006 au sein de la
commission administrative paritaire du corps des personnels infirmiers réunie en formation disciplinaire, qui avait proposé
la méme sanction a I'encontre de Mme B ; que, dans ces conditions, eu égard au réle de la commission des recours dans la
procédure disciplinaire des persennels hospitaliers, I'ASSISTANCE PUBLIQUE-HORITAUX DE PARIS est fondée a soutenir que
la commission des recours a siégé dans une formation qui était de nature a faire naitre un doute sur son impartialité ;

Considérant qu'il résulte de ce qui précéde que I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS est fondée a demander
I'annulation de I'avis de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliére du 25 avril
2007 ; que doivent étre rejetées par voie de conséquence les conclusions de Mme B tendant a I'application des
dispositions de larticle L. 761-1 du code de justice administrative ; qu'it n'y 2 pas lieu, dans les circonstances de Pespece,
de faire droit aux conclusions présentées au méme titre par I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS ;

DECIDE:

e ——————

Article ler : L'avis de la commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique hospitaliere du 25 avril 2007
est annulé.

Article 2 : Les conclusions de I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS et de Mme B tendant a I'application des
dispositions de l'article L. 761-1 du code de justice administrative sont rejetées.

Article 3 : La présente décision sera notifiée a I'ASSISTANCE PUBLIQUE HOPITAUX DE PARIS, 2 Mme Claudine B, a la
commission des recours du conseil supérieur de la fonction publique-hospitaliere et a la ministre de la santé, de la
jeunesse, des sports et de fa vie associative.

http://affairesjuridiques.aphp.fr/textes/conseil-detat-26-septembre-2008-n-306922-infirmiere-stagiaire-commission-des-recou
rs-du-conseil-superieur-de-la-fonction-publique-hospitaliere-et-commission-administra/
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Références

Conseil d'Etat
statuant
au contentieux

N° 61958
Publié au recueil Lebon

M. Coudurier, rapporteur
M. Galmot, commissaire du gouvernement

lecture du mercredi 7 juillet 1965
REPUBLIQUE FRANCAISE

AU NOM DU PEUPLE FRANCAIS

Texte intégral

Analyse

Abstrats : 01-02-02-02 ACTES LEGISLATIFS ET ADMINISTRATIFS - VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS -
COMPETENCE - REPARTITION DES COMPETENCES ENTRE AUTORITES DISPOSANT DU POUVOIR REGLEMENTAIRE
- MESURES A PRENDRE PAR DECRET -Conditions de fonctionnement du comité technique départemental des
transports.

01-04-03-02 ACTES LEGISLATIFS ET ADMINISTRATIFS - VALIDITE DES ACTES ADMINISTRATIFS - VIOLATION
DIRECTE DE LA REGLE DE DROIT - PRINCIPES GENERAUX DU DROIT - EGALITE DEVANT LES CHARGES
PUBLIQUES -Obligation d'impartialité incombant aux organismes administratifs.

65-02-01 TRANSPORTS - TRANSPORTS ROUTIERS - TRANSPORTS EN COMMUN DE VOYAGEURS -Comité
technique départemental des transports - Modalités de fonctionnement.

Résumé : 01-02-02-02, 65-02-01 Les régles fixant diverses modalités de vote au sein des comités techniques
départementaux des transports constituent des régles essentielles qui ne pouvaient &tre Iégalement édictées que
par I'arrété interministériel prévu par le décret du 14 novembre 1949 modifié fe 30 juin 1961.

01-04-03-02, 65-02-01 L'exclusion des voies et délibérations du Comité technique départemental des transports
d'un membre ayant un intérét direct & une affaire inscrite a I'ordre du jour, qui n'a pas pour effet de rendre
impossible le fonctionnement du comité, constitue I'application aux comités de I'obligation d'impartialité qui
incombe a tous les organismes administratifs.
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