
บทที่ 3 

ความเป็นมาและอ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามกฎหมาย
มาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามทุจริต  

 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Public Sector Counter 
Corruption Commission) หรือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. และส านักงานป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ (Office of Public Sector Counter Corruption Commission) หรือ ส านกังาน ป.ป.ท. 
เป็นหน่วยงานของรัฐฝ่ายบริหารท่ีมีอ านาจหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ซ่ึงมีเขตอ านาจในการด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีกระท าความผิดเก่ียวกบัการทุจริตต่อหนา้ท่ี
หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ ตามบทบญัญติัของพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

 

3.1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป.ป.ท.) 
ประกอบไปดว้ยคณะกรรมการ ป.ป.ท.จ านวน 7 คน ซ่ึงประกอบไปดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึง 
และกรรมการอ่ืนอีกไม่เกิน 5 คน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งและมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง โดยมีให้เลขาธิการ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.เป็นเลขานุการ 1 

 
 

                                                 
1 พระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  

มาตรา 5 ใหมี้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยยอ่วา่ “คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.” ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกห้าคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตาม
มาตรา 5/1 และมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการ และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.แต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานจ านวนไม่เกิน
สองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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3.1.1 ความเป็นมาของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ในอดีตได้ มี การจัดตั้ งห น่ วยงาน เพื่ อท าหน้ า ท่ี ในการป้องกันและปราบปราม                   

ก ารกระท าทุ จ ริตของเจ้าหน้ า ท่ี รัฐ  คื อ  ส านัก งาน ป้ องกันและปราบปรามการทุ จ ริต                      
แ ล ะ ป ร ะ พ ฤ ติ มิ ช อ บ ใน ว ง ร าช ก า ร  (Office of the Commission of Counter Corruption)                
หรือส านักงาน ป .ป .ป . โดยก่อตั้ งข้ึนตามพระราชบัญญัติป้องกันและปราบปรามการทุจริต          
และประพฤติมิชอบในวงราชการ พ.ศ. 2518 ภายใตก้ารน าของรัฐบาลสมยันายสัญญา ธรรมศกัด์ิ 
โดยมีหลกัการว่าการปราบปรามการทุจริตในวงราชการนบัเป็นนโยบายส าคญัในการบริหารงาน
ราชการของประเทศท่ีจะต้องได้รับการแก้ไขอย่างเข้มงวดและจริงจังและกฎหมายดังกล่าว
ก าหนดให้มีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
(คณะกรรมการ ป .ป .ป .) และส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต             
และประพฤติมิชอบในวงราชการ (ส านกังาน ป.ป.ป.) ข้ึนโดยให้ส านกังาน ป.ป.ป. เป็นหน่วยงาน
ธุรการของคณะกรรมการ ป .ป.ป. มีฐานะเทียบเท่ากรม สังกัดในส านักนายกรัฐมนตรี โดยเป็น
องคก์รพิเศษท่ีท าหนา้ท่ีป้องกนัและปราบปรามการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการโดยตรง
และมีภาระกิจท่ีส าคญัอีกประการ คือการเสนอมาตรการเชิงนโยบายในการป้องกนัและปราบปราม
การทุ จ ริตและประพฤ ติ มิชอบในวงราชการต่อคณะรัฐมนตรี  เม่ื อส านักงาน  ป .ป .ป .                     
และคณะกรรมการ ป .ป.ป. ปฏิบัติงานมาได้ระยะเวลาหน่ึงกลับพบว่ากระบวนการตรวจสอบ       
การทุจริตของเจ้าหน้าท่ีรัฐโดยองค์กรดังกล่าว ยงัคงมีปัญหาทั้ งทางกฎหมายและทางปฏิบัติ           
อยูห่ลายประการจนส่งผลให้การด าเนินภารกิจยงัไม่ประสบผลส าเร็จ (Fail) และขาดประสิทธิภาพ 
(Inefficiency) เน่ืองจากพบขอ้บกพร่องอยูห่ลายประการไม่วา่จะเป็นบทบญัญติัทางกฎหมายท่ียงัมี
ช่องโหว่ (Loophole) หรือรูปแบบขององค์กรท่ีขาดความเป็นอิสระ เป็นต้น ดังนั้ นจึงส่งผลให้
คณะกรรมการ ป.ป.ป. และส านกังาน ป.ป.ป. ถูกยกเลิกไปในท่ีสุด  2 
 ต่อมาได้เกิดแนวความคิดในการปฏิรูปการเมือง (Political Reform) ซ่ึงน าไปสู่การ
ประกาศใช้รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 อนัมีเจตนารมณ์ส าคญั คือ การท าให้
ระบบการเมืองและระบบราชการปลอดการทุจริตและให้มีระบบตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ          
ในทุกระดับครอบคลุมทุกด้านอย่างมีประสิทธิภาพ  โดยท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย      
พ.ศ. 2540 ก าหนดให้มีการตราพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2542 และจดัตั้งคณะกรรมการ ป.ป.ช. ข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีเป็นองคก์รหลกั
                                                 
2 สุรพล นิติไกรพจน์  และคณะ.  (2546).  คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติกับการ

ตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐตามรัฐธรรมนูญ. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 27-42. 
. 



94 
 

ในการตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐ เพื่ อแก้ไขปัญหาท่ี เกิดข้ึนในการตรวจสอบการทุจริต                         
ของคณะกรรมการ ป.ป.ป. ท่ีมีมาแต่เดิมโดยมีความมุ่งหมายและเจตนารมณ์เพื่อให้เป็นองค์กร    
ตามรัฐธรรมนูญท่ีเป็นกลางและมีความเป็นอิสระเพื่อมุ่งตรวจสอบการใช้อ านาจรัฐให้ครอบคลุม    
ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Political Office Holder) และเจา้หนา้ท่ีของรัฐทุกระดบัและรอบดา้น
โดยกลไกท่ีมีประสิทธิภาพ แต่ทว่าในการด าเนินงานของส านักงานป้องกันและปราบปราม         
การทุจริตแห่งชาติ (ส านกังาน ป.ป.ช.) และคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ     
(The Nation Counter Corruption Commission) หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช.  3 ยงัคงประสบปัญหาอยู่
เน่ืองจากกฎหมายไดก้ าหนดให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเขตอ านาจในการตรวจสอบการใชอ้ านาจ
รัฐเหนือเจา้หน้าท่ีของรัฐในทุกระดบัตั้งแต่เจา้หนา้ท่ีระดบัล่างจนถึงเจา้หนา้ท่ีระดบัสูง (Secretary) 
ซ่ึงการก าหนดขอบเขตอ านาจดังกล่าวสะท้อนให้เห็นถึงภาระงานท่ีใหญ่เกินก าลังและขนาด       
ขององค์กรและส่งผลให้ เกิดปัญหาบางประการในกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. เช่น กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของส านกังาน ป.ป.ช. มีขั้นตอนท่ีมาก 
ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นดา้นธุรการและเอกสารจนส่งผลให้กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของส านกังาน 
ป.ป.ช.เกิดความล่าช้าและท าให้ส านกังาน ป.ป.ช. และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ปฏิบติัภารกิจไม่ทนั
ต่อปริมาณเร่ืองร้องเรียนมากมายท่ีหลัง่ไหลเขา้มาอยา่งรวดเร็ว ตลอดระยะเวลาท่ีด าเนินการ 4 ดงันั้น 
จึงส่งผลให้ปริมาณเร่ืองร้องเรียนท่ีค้างอยู่ในกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงมีจ านวนมากจน
ส านกังาน ป.ป.ช.ไม่สามารถท างานไหว 

ซ่ึ งอาจก ล่ าวได้ว่ า  ก ารบัญญั ติ กฎหมายดังก ล่ าว  ส่ งผล ให้ ส านัก งาน  ป .ป .ช .                     
ตอ้งแบกรับภาระท่ีหนกัเกินขนาดขององค์กรและจ านวนอตัราเจา้หน้าท่ีส่งผลให้ตอ้งประสบกบั
ปัญหาคดีคัง่ค้างในกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง (Fact Inquiry) เป็นจ านวนมาก ด้วยสาเหตุน้ี
รัฐบาลจึงพยายามท่ีจะแก้ไขปัญหาดงักล่าว เพื่อให้สอดคล้องกบันโยบายในการบริหารประเทศ    
ของรัฐบาลท่ีจะตอ้งเร่งขจดัการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ี ดงันั้นรัฐบาลจึงไดจ้ดัใหมี้การประชุม
กนัระหว่างหน่วยงานราชการท่ีเก่ียวขอ้ง นกัวิชาการ ผูแ้ทนในภาคเอกชนอยู่หลายคร้ัง เพื่อศึกษา

                                                 
3 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561  
มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ี  

ฯลฯ   ฯลฯ 
“คณะกรรมการ ป.ป.ช.” หมายความวา่ คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ 
4 ศริยา ห่านศรีสุข.  (2558).  การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการไต่สวนข้อเทจ็จริงของคณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 70-71. 

https://dict.longdo.com/search/secretary
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และวางแผนปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต โดยได้มีการ
น าเสนอแผนการปรับปรุงและแกไ้ขปัญหาการทุจริตใน 2 ส่วน5 ดงัน้ี 
 (1) การปรับปรุงกรอบภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบ
รัฐธรรมนูญว่าด้วยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ .ศ . 2542 เพื่อให้ เกิด          
ความเหมาะสม (Appropriate) และเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพท่ีดีในการปฏิบัติภารกิจมากยิ่งข้ึน     
โดยจ ากดัขอบเขตอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เหนือเจา้หนา้ท่ีของรัฐ (State Official) กล่าวคือ
จากเดิมท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ช. มีเขตอ านาจในการตรวจสอบเหนือเจา้หน้าท่ีของรัฐในทุกระดบั 
ทุกหน่วยงาน ซ่ึงหมายถึงคดีท่ีเก่ียวกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการทุจริตทุกคดีตั้งแต่คดีทุจริตท่ี
กระท าผิดโดยเจา้หน้าท่ีของรัฐระดบัล่างท่ีมีมูลค่าความเสียหายในคดีเล็กน้อยไปจนถึงคดีทุจริต     
ท่ีกระท าผิดโดยเจ้าหน้าท่ีของรัฐระดับสูงท่ี มี มูลค่าความเสียหายเป็นหลายพันล้านบาท               
ควรเปล่ียนเป็นให้คณะกรรมการ ป .ป .ช. มีอ านาจในการไต่สวนข้อเท็จจริงและด าเนินการ            
กับเจ้าหน้าท่ีของรัฐในระดับสูงเท่านั้ น  ส่วนเจ้าหน้าท่ีในระดับต ่ ากว่านั้ นให้ ฝ่ายบริหาร                
เป็นผูรั้บผิดชอบแทน อน่ึงการน าเสนอแผนการปรับปรุงและแก้ไขกฎหมายในประเด็นน้ีได้รับ
ความเห็นชอบจากหลายฝ่าย เน่ืองจากเห็นว่าการปรับปรุงเช่นว่าน้ีจะสามารถช่วยแก้ปัญหา           
คดีคัง่คา้งสะสมในกระบวนการไต่สวนขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ท่ีมีอยูเ่ป็นจ านวนมาก
ไดโ้ดยจะท าให้กระบวนการด าเนินงานของคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นไปดว้ยความรวดเร็วยิ่งข้ึน 
จะเห็นได้ว่ารัฐบาลเสนอให้มีการปรับเปล่ียนอ านาจในการตรวจสอบการใช้อ านาจของรัฐ
(Examination of the Exercise of State Power) จากเดิมท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งรับผิดชอบดูแล
เจา้หนา้ท่ีของรัฐทั้งหมดกลายเป็นให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. รับผดิชอบแค่เจา้หนา้ท่ีของรัฐระดบัสูง
เท่ านั้ น  โดยใช้ เกณฑ์ ระดับต าแหน่งหน้ าท่ีมาเป็นตัวแบ่ ง ทั้ ง น้ี  เพื่ อท าให้ภาระหน้าท่ี                    
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ลดลง 

(2) การจดัให้มีองคก์รใหม่ข้ึนอีกหน่ึงองคก์ร 6 ซ่ึงเป็นเสมือนเคร่ืองมือของฝ่ายบริหารเพื่อ
ท าหน้าท่ีในการป้องกันและแก้ไขปัญหาการทุจริตในภาครัฐ เน่ืองจากในอดีตท่ีผ่านมารัฐบาล
(Government) ซ่ึงมีหนา้ท่ีโดยตรงในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตของเจา้หนา้ท่ีในภาครัฐ 
แต่กลับขาดเคร่ืองมือท่ีจะเขา้มาจดัการกับปัญหาดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพ ประกอบกับ

                                                 
5 พงษภ์ฏั เรียงเครือ.  (2549).  การจดัตั้งหน่วยงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตฝ่ายบริหาร.ในการประชุมเชิง
วิชาการระดบัชาติว่าดว้ยงานยุติธรรม คร้ังท่ี 3 “กระบวนการยุติธรรมกบับทบาทการแกไ้ขปัญหาคอร์รัปชัน่”.
กรุงเทพฯ: ส านกักิจการยติุธรรม กระทรวงยติุธรรม. หนา้ 154-155. 
6 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 155-160. 
. 
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เหตุผลท่ีว่าแม้ประเทศไทยเองจะมีคณะกรรมการ ป .ป .ช. ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในการป้องกัน          
และปราบปรามการทุจริตของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในทุกระดับแล้ว แต่ด้วยความท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มีอ านาจหน้าท่ี และความรับผิดชอบมากมายเกินก าลังและอัตราบุคคลากรขององค์กร        
จึงท าให้การปฏิบัติของ คณะกรรมการ ป .ป.ช. ขาดประสิทธิภาพเท่าท่ีควรจะเป็น นอกจากน้ี
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็มี สถานะเป็นองคก์รอิสระตามรัฐธรรมนูญ (Constitutional Organization) 
ซ่ึงฝ่ายรัฐบาลไม่มีอ านาจในการเขา้มาบริหารจดัการหรือ ควบคุมได ้ดงันั้นคณะรัฐมนตรี (Cabinet) 
ดว้ยความเห็นชอบจากมติท่ีประชุมจึงมีมติให้มีการจดัตั้งองคก์รของฝ่ายบริหารข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ี
ในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ในเวลาต่อมา คณะรัฐมนตรี จึงมีมติให้มี        
การจดัตั้งองคก์รของฝ่ายบริหารข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
ต่อมาใน 2546 กระทรวงยุติธรรมก็ได้เสนอร่างกฎหมายเพื่อด าเนินการตามมติคณะรัฐมนตรี
ดงักล่าวตามท่ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 250 (3) ซ่ึงก าหนดให้
คณะกรรมการ ป .ป .ช . มีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะการไต่สวนและวินิจฉัยกรณีการกระท าทุจริต           
ของเจา้หน้าท่ีรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่ผูบ้ริหารระดับสูง หรือขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งตั้งแต่
ผู ้อ  านวยการกอง ห รือ เที ยบ เท่ า ข้ึนไป  ก ล่ าวคือกรณี ร ่ ารวยผิดปก ติ  (Illicit Enrichment)                
กรณีกระท าความผิดฐานทุจริตต่อหน้าท่ี  หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ               
หรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีในการยุติธรรม รวมทั้งด าเนินการกบัเจา้หน้าท่ีรัฐ หรือขา้ราชการ
ในระดับต ่ากว่าท่ีร่วมกันกระท าความผิดกับผูด้  ารงต าแหน่งดังกล่าว หรือกับผูด้  ารงต าแหน่ง        
ทางการเมือง หรือท่ีกระท าความผิดในลกัษณะท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควรด าเนินการ ทั้งน้ี
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก าหนดไว ้7 

ดงันั้น จึงท าให้การกระท าทุจริตของเจา้หน้าท่ีรัฐท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ผูบ้ริหารระดบัสูง 
และขา้ราชการท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูอ้  านวยการกองไม่อยู่ในอ านาจของ ป.ป.ช. และยงัไม่มี
หน่วยงานใดรับผิดชอบสืบเน่ืองจากสาเหตุดังท่ีได้กล่าวมา จึงได้มีการตราพระราชบัญญัติ  
มาตรการของฝ่ายบ ริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ .ศ . 2551                  
ให้มีผลบงัคบัใช้ตั้งแต่ วนัท่ี 25 มกราคม 2551 8 โดยกฎหมายดงักล่าวก าหนดโครงสร้างองค์กร    
ไว้แบ่งเป็น 2 ส่วน กล่าวคือ คณะกรรมการ ป .ป .ท . และส านักงาน ป .ป .ท . เพื่อด าเนินการ            

                                                 
7 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยติุธรรม.  (2558).  ความเป็นมา
และกฎหมายที่ควรรู้เกีย่วกบัสานักงาน ป.ป.ท.  (เอกสารของส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ). หนา้ 1. 
8 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 125 ตอนท่ี 21 ก วนัท่ี 24 มกราคม 2551. 
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ตามอ านาจหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตามเจตนารมณ์ในการก่อตั้ง 9 
และก าหนดให้ส านกังาน ป.ป.ท. เป็น ส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมสังกดัภายใตก้ระทรวงยติุธรรม
และเป็นหน่วยงานท่ีข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี หรือรัฐมนตรีว่าการกระทรวงยุติธรรม 10 ต่อมา       
ในวนัท่ี 29 เมษายน 2559 ไดมี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา (Government Gazette) ให้ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นหน่วยงานท่ีไม่สังกดักระทรวงใด ๆ 
และข้ึนตรงกับนายกรัฐมนตรีเพื่อก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการป้องกันและปราบปราม      
การทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง และ
ก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นผูบ้งัคบับญัชา
ขา้ราชการและเจา้หน้าท่ีในส านักงานและข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี สมควรก าหนดให้ส านักงาน
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เป็นส่วนราชการท่ีอยูใ่นบงัคบับญัชา
ของนายกรัฐมนตรี (Prime Minister) 11 

3.1.2 องค์คณะของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

พ.ศ. 2551 ก าหนดให้มีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ทั้งส้ินจานวน 7 คน ประกอบดว้ยประธานกรรมการ
คนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกไม่เกินห้าคน ซ่ึงพระมหากษัตริยท์รงแต่งตั้งตามมาตรา 5/1 และ
ก าหนดให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ (เลขาธิการ
คณะกรรมการ ป .ป.ช.) เป็นกรรมการโดยต าแหน่ง ทั้ งน้ี ให้เลขาธิการคณะกรรมการป้องกัน      
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.) เป็นเลขานุการ 12 

                                                 
9 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 1. 
10 มาตรา 51 ใหมี้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น
กรมท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยมีเลขาธิการเป็นผู ้รับผิดชอบข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี มีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบติัราชการของส านักงานคณะกรรมการ ป.ป.ท.และ
เป็นผูบ้งัคบับญัชาขา้ราชการและเจา้หนา้ท่ีในส านกังาน โดยมีรองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสัง่และปฏิบติัราชการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
11 ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่ม 133 ตอนท่ี 38 ก วนัท่ี 29 เมษายน 2559. 
12  มาตรา 5 ให้มีคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เรียกโดยย่อว่า “คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.” ประกอบดว้ยประธานกรรมการคนหน่ึงและกรรมการอ่ืนอีกห้าคน ซ่ึงพระมหากษตัริยท์รงแต่งตั้งตาม
มาตรา 5/1 และมีเลขาธิการคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นกรรมการโดยต าแหน่ง 

ใหเ้ลขาธิการเป็นเลขานุการ และใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.แต่งตั้งขา้ราชการในส านกังานจ านวนไม่เกิน
สองคนเป็นผูช่้วยเลขานุการ 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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โดยผูท่ี้จะเขา้มารับต าแหน่งกรรมการ ป.ป.ท. นั้นจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีพระราชบญัญติั 
(Act) ดงักล่าวไดก้ าหนดไว ้กล่าวคือจะตอ้งเป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honesty) เป็นท่ีประจกัษ ์ 
มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหน้าท่ีอนัเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต  
มีสัญชาติไทย มีอายุไม่ต ่ากว่า 45 ปี และเป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ (Constitutional 
Court Judge) ตุลาการศาลปกครองสูงสุด (Supreme Administrative Court) ผู ้พิพากษา (Judge)  
ซ่ึงด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา (Supreme Court Judge) หรือรับราชการ หรือเคยรับ
ราชการในต าแหน่งไม่ต ากว่ารองอัยการสูงสุด (Deputy Attorney General) อธิบดี (Director - 
General) หรือผูด้  ารงต าแหน่งทางบริหารในหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือ
ด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากวา่ศาสตราจารย ์(Professor) นอกจากน้ีจะตอ้งเป็นผูไ้ม่มีลกัษณะตอ้งห้ามตาม
มาตรา 6 13 ทั้งน้ี กรรมการ ป.ป.ท. มีวาระการด ารงต าแหน่งคราวละ 4 ปี อย่างไรก็ตามเม่ือผูเ้ป็น

                                                 
13 มาตรา 6  กรรมการตอ้ง 
(ก) มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูมี้ความซ่ือสัตยสุ์จริตเป็นท่ีประจกัษ ์
(2) มีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
(3) มีสญัชาติไทย 
(4) มีอายไุม่ต ่ากวา่ส่ีสิบหา้ปี 
(5) เป็นหรือเคยเป็นตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ตุลาการศาลปกครองสูงสุด ผูพ้ิพากษาซ่ึงด ารงต าแหน่ง   

ไม่ต ่ากวา่ผูพิ้พากษาศาลฎีกา หรือรับราชการหรือเคยรับราชการในต าแหน่งไม่ต ่ากวา่รองอยัการสูงสุด อธิบดีหรือ    
ผูด้  ารงต าแหน่งทางบริหารในหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจบริหารเทียบเท่าอธิบดี หรือด ารงต าแหน่งไม่ต ่ากว่า
ศาสตราจารย ์
(ข) ไม่มีลกัษณะตอ้งหา้ม ดงัต่อไปน้ี 

(1) เป็นผูมี้ต าแหน่งในพรรคการเมือง 
(2) วกิลจริตหรือจิตฟ่ันเฟือนไม่สมประกอบ 
(3) เป็นภิกษุ สามเณร นกัพรต หรือนกับวช 
(4) ตอ้งคุมขงัอยูโ่ดยหมายของศาลหรือโดยค าสัง่ท่ีชอบดว้ยกฎหมาย 
(5) ติดยาเสพติดใหโ้ทษ 
(6) เป็นบุคคลลม้ละลาย 
(7) ตอ้งค าพิพากษาใหจ้ าคุก แมค้ดีนั้นจะยงัไม่ถึงท่ีสุดหรือมีการรอการลงโทษ หรือเคยไดรั้บโทษจ าคุก

โดยค าพิพากษาอนัถึงท่ีสุดใหจ้ าคุก เวน้แต่ในความผิดท่ีไดก้ระท าโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 
(8) เคยถูกไล่ออก ปลดออก หรือใหอ้อกจากราชการ หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวสิาหกิจ 
(9) เคยตอ้งค าพิพากษาหรือค าสั่งของศาลให้ทรัพยสิ์นตกเป็นของแผ่นดินเพราะร ่ ารวยผิดปกติหรือมี

ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ 

https://dict.longdo.com/search/honesty
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กรรมการนั้นพน้จากต าแหน่งไปแลว้ กฎหมายยงัก าหนดให้บุคคลผูน้ั้นสามารถเขา้รับต าแหน่งได้
อีก แต่จะตอ้งไม่เกิน  2 วาระติดต่อกนัแต่ถา้กรรมการท่ีพน้จากต าแหน่งตามวาระนั้นยงัมิไดมี้การ
แต่งตั้งกรรมการใหม่ใหก้รรมการนั้นปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่ 14 

จึงอาจสรุปได้ว่ากฎหมายได้ก าหนดคุณสมบัติและลักษณะต้องห้ามของผู ้ท่ี เข้ามา          
ด ารงต าแหน่งกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไวอ้ย่างละเอียดและชัดเจน             
ซ่ึงแสดงให้เห็นวา่ต าแหน่งกรรมการ ป.ป.ท. เป็นต าแหน่งท่ีมีความส าคญั กฎหมายจึงตอ้งบญัญติั
คุณสมบติัของผูด้  ารงต าแหน่งว่าจะตอ้งมีความเหมาะสม (Appropriate) ทั้งในเร่ืองคุณวุฒิ วยัวุฒิ 

และความรู้ความสามารถ ตลอดจนตอ้งเป็นผูมี้ความสุจริตและความประพฤติดี  
3.1.3 กฎหมายทีใ่ห้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐตาม

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551         
ซ่ึงสรุปสาระส าคญัไดด้งัน้ี 

พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต         
พ.ศ. 2551 แบ่งออกเป็น 6 หมวด อนัไดแ้ก่ 

หมวด 1 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Public Sector Counter 
Corruption Commission) 

หมวด 2 การไต่สวนขอ้เทจ็จริง (Fact Inquiry) 
หมวด 3 ส านักงานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (Office of Public 
Sector Counter Corruption Commission) 

หมวด 3/1 มาตรการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ (Measure in Counter Corruption in Public 
Sector) 

หมวด 4 เบ็ดเตล็ด (Miscellaneous) 
หมวด 5 บทก าหนดโทษ (Penalties) 
หมวด 6 บทเฉพาะกาล (Transitional Provisions) 

                                                                                                                                            

(10) เคยถูกวฒิุสภามีมติใหถ้อดถอนออกจากต าแหน่ง” 
14 มาตรา 8 กรรมการมีวาระด ารงต าแหน่งคราวละส่ีปี ผูซ่ึ้งพน้จากต าแหน่งแลว้อาจไดรั้บแต่งตั้งใหม่อีกได ้แต่
ตอ้งไม่เกินสองวาระติดต่อกนั 
 ในกรณีท่ีกรรมการพน้จากต าแหน่งตามวาระ แต่ยงัมิได้มีการแต่งตั้งกรรมการใหม่ให้กรรมการนั้น
ปฏิบติัหนา้ท่ีต่อไปจนกวา่จะไดแ้ต่งตั้งกรรมการใหม่ 
. 
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หมวดท่ี 1 เป็นบทบญัญติัท่ีไดก้ าหนดถึงองค์ประกอบ คุณสมบติั วาระการด ารงต าแหน่ง 
การเขา้ประชุม รวมถึงอ านาจหนา้ท่ีในการปฏิบติัภารกิจของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

หมวดท่ี 2 เป็นบทบัญญัติท่ีได้ก าหนดขั้นตอนการไต่สวนข้อเท็จจริงและแสวงหา
พยานหลกัฐานของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นบัตั้งแต่การรับพิจารณาเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาไปจนถึง
การมีมติช้ีมูลว่าเร่ืองร้องเรียนเช่นว่านั้ นมีมูลหรือไม่ ซ่ึงอาจกล่าวได้ว่าเป็นอ านาจหน้าท่ี ท่ีมี
ความส าคญัในการปราบปรามการทุจริตในภาครัฐของคณะกรรมการ ป.ป.ท.  

หมวดท่ี 3 เป็นบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการจดัให้มีส านักงาน ป.ป.ท. และอ านาจหน้าท่ีของ
ส านกังาน ป.ป.ท. ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ หมวดท่ี 3/1 เป็นบทบญัญติั   
ท่ีเก่ียวกบัการวางมาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงเป็นการเขา้ไปปรับปรุงกฎหมาย  
ท่ีล้าสมยั หรือขาดประสิทธิภาพ รวมถึงการแจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเข้าไปตรวจสอบและ
ควบคุมการด าเนินการท่ีเกิดความเสียหาย (Damage) แก่ทางราชการ ความเดือดร้อน (Remedy)      
แก่ประชาชน หรือการด าเนินโครงการท่ีไม่คุม้ค่า  

หมวดท่ี 4 เป็นบทบญัญติัท่ีก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองงานเบ็ดเตล็ดทัว่ไป เช่น การจดัท าบญัชี 
วิธีการเบิกค่าใช้จ่ายในการปฏิบติัหน้าท่ี รวมถึงการก าหนดสถานะของกรรมการ อนุกรรมการ 
พนกังาน ป.ป.ท. และเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท.ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัดงักล่าว  

หมวดท่ี  5 เป็นหมวดท่ีก าหนดเก่ียวกับฐานความผิดและอัตราโทษ (Penalty rate)  
ท่ีตอ้งระวางให้แก่บุคคล ไม่ว่าจะเป็นบุคคลอ่ืนทัว่ไปหรือเจา้หน้าท่ีในองคก์ร ป.ป.ท. ผูซ่ึ้งกระท า
ความผิดตามท่ีพระราชบญัญติั (Act) น้ีก าหนดไว ้4 กรณี คือ กรณีบุคคลใดไม่มาให้ถอ้ยค า หรือ 
ไม่ส่งเอกสารหรือหลกัฐาน หรือไม่ด าเนินการใด ๆ โดยปราศจากเหตุผลอนัสมควร กรณีบุคคล 
ไม่ปฏิบติัตามค าสั่งของคณะกรรมการ ป.ป.ท. กรณีบุคคลใดเปิดเผยขอ้ความ ขอ้เท็จจริง หรือขอ้มูล
ท่ีได้มาเน่ืองจากการปฏิบัติหน้าท่ีและกรณี ท่ีกรรมการ อนุกรรมการ พนักงาน ป .ป .ท .  
หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ไดก้ระท าการทุจริตในภาครัฐเสียเอง  

หมวดท่ี 6 เป็นการก าหนดบทเฉพาะกาลเก่ียวกับการจดัตั้ งคณะกรรมการ ป.ป.ท. และ
ส านักงาน ป.ป.ท. ตามพระราชบญัญัติน้ี จะเห็นได้ว่าพระราชบญัญัติมาตรการของฝ่ายบริหาร      
ในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 ได้ก าหนดประเด็นไวท้ั้งหมด 4 เร่ือง ได้แก่         
1) เขตอ านาจการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 2) องค์กรด าเนินการ 3) การไต่สวน
ขอ้เทจ็จริง และ4) มาตรการสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปราม 15 

1) เขตอ านาจการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

                                                 
15 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ.  อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 6. หนา้ 10. 
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พระราชบญัญติัน้ีก าหนดนิยามของค าวา่ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ท่ีอยูภ่ายใตค้วามรับผิดชอบของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยหมายถึงเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากวา่ผูบ้ริหารระดบัสูง หรือ
ข้าราชการท่ีด ารงต าแหน่งต ่ากว่าผูอ้  านวยการกอง โดยไม่รวมเจ้าหน้าท่ีของรัฐบางต าแหน่ง 
ได้แ ก่  ผู ้พิ พ ากษ าและ ตุล าก าร  (Judges and Justices) พนั ก งานอัยการ  (Public Prosecutor)  
ผู ้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถ่ิ น  (Local Executives) ร อ ง ผู ้ บ ริ ห า รท้ อ ง ถ่ิ น  (Deputy Local Executives) 
ผูช่้วยผูบ้ริหารทอ้งถ่ิน (Assistant Local Executives) สมาชิกสภาทอ้งถ่ินขององค์กรปกครองส่วน
ท้องถ่ิน  (Members of Local Councils of local administration) เจ้าหน้า ท่ีของรัฐในหน่วยงาน 
ข อ งศ าล  (State Officials in state agencies of the Courts) รั ฐ ส ภ า  (Parliament) อ ง ค์ ก ร ต าม
รัฐธรรมนูญ (Constitutional Organs) และองค์กรอิสระจากการควบคุมหรือก ากบัของฝ่ายบริหารท่ี
จัด ตั้ ง ข้ึ น ต าม รั ฐ ธ รรม นู ญ  (Independent Organs as controlled or supervised by Executives  
so established under the Constitution) และเจา้หนา้ท่ีของรัฐในส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ นอกจากน้ียงัไดก้ าหนดนิยามค าวา่ การกระท าทุจริตในภาครัฐ โดย
ก าหนดการกระท าไว ้3 ลักษณะ คือ ทุจริตในภาครัฐ ทุจริตต่อหน้าท่ีและประพฤติมิชอบ 16  
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในเขตอ านาจและการด าเนินการพิจารณาเร่ืองร้องเรียน 

1) องคก์รด าเนินการ 
โดยก าหนดให้มีองค์กร 2 องค์กร เพื่อท าหน้าท่ีในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต   

ในภาครัฐภายใต้พระราชบัญญัติน้ี คือ คณะกรรมการ ป.ป.ท. และส านักงาน ป.ป.ท. ซ่ึงแต่ละ
องค์กรจะมีอ านาจหน้าท่ีเฉพาะท่ีแตกต่างกนัแต่เอ้ืออ านวยกนัและสอดคล้องกนั เพื่อประโยชน์    
ในการปฏิบติัภารกิจให้ตรงตามเจตนารมณ์ของการต่อตา้นการทุจริต ทั้งน้ีกฎหมายก าหนดให้
ส านักงาน ป .ป .ท . เป็นหน่วยงานธุรการของคณะกรรมการ ป .ป .ท . โดยส านักงาน ป.ป.ท. 

                                                 
16 มาตรา 3 บญัญติัวา่ “ในพระราชบญัญติัน้ี 

“ทุจริตในภาครัฐ” หมายความวา่ ทุจริตต่อหนา้ท่ีหรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ 
“ทุจริตต่อหนา้ท่ี” หมายความวา่ ปฏิบติัหรือละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในต าแหน่งหรือหนา้ท่ีหรือปฏิบติั

หรือ ละเวน้การปฏิบติัอยา่งใดในพฤติการณ์ท่ีอาจท าให้ผูอ่ื้นเช่ือวา่มีต าแหน่งหรือหนา้ท่ี ทั้งท่ีตนมิไดมี้ต าแหน่ง
หรือหน้าท่ีนั้น หรือใชอ้  านาจในต าแหน่งหรือหน้าท่ี ทั้ งน้ี เพ่ือแสวงหาประโยชน์ท่ีมิควรได้โดยชอบส าหรับ
ตนเอง หรือผูอ่ื้น หรือกระท าการอนัเป็นความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการหรือความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ี 
ในการยติุธรรมตามประมวลกฎหมายอาญาหรือตามกฎหมายอ่ืน 

“ประพฤติมิชอบ” หมายความว่า ใชอ้  านาจในต าแหน่ง หรือหนา้ท่ีอนัเป็นการฝ่าฝืนกฎหมาย ระเบียบ 
ค าสั่ง หรือมติคณะรัฐมนตรีท่ีมุ่งหมายจะควบคุมดูแลการรับ การเก็บรักษา หรือการใชเ้งินหรือทรัพยสิ์นของ
แผน่ดิน 

   ฯลฯ   ฯลฯ 
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เป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรมท่ีไม่สังกดัส านกันายกรัฐมนตรี โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการ
ป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นผู ้บ ริหาร ซ่ึ ง ข้ึนตรงต่อนายกรัฐมนตรี  
(Prime Minister) 17 

2) การไต่สวนขอ้เทจ็จริง (Fact Inquity) 
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต          

พ .ศ . 2551 มาตรา 23-50 ได้ก าหนดหน้าท่ีและความรับผิดชอบของคณะกรรมการ ป .ป .ท .  
ในการแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเม่ือไดรั้บเร่ืองกล่าวหาท่ีเขา้มาสู่ส านกังาน 
ป.ป.ท. กล่าวคือ เม่ือได้รับเร่ืองกล่าวหาว่าเจ้าหน้าท่ีรัฐกระท าการ หรือเก่ียวข้องกับการทุจริต 
ในภาครัฐไม่ว่าด้วยวาจาหรือท าเป็นหนังสือ หรือเม่ือมีเหตุอนัควรสงสัย หรือเม่ือได้รับเร่ืองจาก         
พนักงานสอบสวน (Inquiry Official) หรือจากคณะกรรมการ ป .ป .ช. ซ่ึงกฎหมายก าหนดให้
คณะกรรมการ ป .ป .ท . ด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงโดยเร็วตามหลัก เกณฑ์และวิธีการ                    
ท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนดอาจกล่าวไดว้า่กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ถือเป็นหัวใจหลกัท่ีส าคญัของพระราชบญัญัติฉบบัน้ี เพราะเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการ
พิจารณาและวนิิจฉยัช้ีมูล (Decision) การกระท าความผดิของเจา้หนา้ท่ีรัฐ  

3) มาตรการสนบัสนุนการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พระราชบัญญัติน้ีก าหนดให้มี  3 มาตรการเพื่อประโยชน์ในการปฏิบัติภารกิจตาม 

พระราชบญัญติัน้ีให้สอดคลองกบัวตัถุประสงคข์องการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต กล่าวคือ 
การก าหนดให้มีมาตรการคุม้ครองเบ้ืองต้นส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย พยาน (Witnesses) หรือ
บุคคลอ่ืนใดท่ีเก่ียวขอ้งตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 18 และการให้รางวลัตอบแทน
(Reward) ห รือประโยชน์ อ่ืนใดให้แ ก่ผู ้ท  าประโยชน์  19 ห รือการเล่ือนขั้ น เงิน เดือนห รือ                
เล่ือนขั้นต าแหน่งให้แก่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูท้  าประโยชน์ ทั้ งน้ีให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ วิธีการ      
                                                 
17 มาตรา 51. ให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น
กรมท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยมีเลขาธิการเป็นผู ้รับผิดชอบข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี  

ฯลฯ   ฯลฯ 
18 มาตรา 53 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ส านกังานอาจจดัให้มีมาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้
ส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจ้งเบาะแส หรือขอ้มูลใด
เก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้ งน้ีตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
19 มาตรา 55 คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจจดัใหมี้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา 53 ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
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และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป .ป .ท . ได้ก าหนด  20 รวมถึงมาตรการในการกันผู ้ถูกกล่าวหา          
หรือบุคคลใดท่ี มี ส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดของเจ้าหน้าท่ี รัฐเป็นพยาน ทั้ ง น้ี                  
ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 21 

 

3.2 อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ท.ในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ 
และมาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐ 

 

คณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ (คณะกรรมการ ป .ป.ท .)           
มีอ านาจหน้าท่ีและบทบาทส าคญัในการด าเนินกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงและวินิจฉัยช้ีมูล
ความผิดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูท่ี้กระท าการทุจริตทั้งคดีความผิดทางอาญา (Criminal Case) และ   
คดีความผิดทางวินยันอกจากน้ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ยงัมีอ านาจหนา้ท่ีอนัเก่ียวขอ้งกบัการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐประการอ่ืนท่ีส าคัญไม่ยิ่งหย่อนไปกว่ากัน กล่าวคือ 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหนา้ท่ีโดยในภาพกวา้ง ๆ 22 คือ  

                                                 
20 มาตรา 56 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่การด าเนินการ
หรือให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับการยกย่องให้ เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนทั่วไป 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดบัต าแหน่ง ใหแ้ก่บุคคล
นั้น เป็นกรณีพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
21 มาตรา 58 บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใดซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าผิดกบัเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูถู้ก
กล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็นพยานในการ
วนิิจฉัยช้ีมูลการกระ ท าความผิดของ เจา้หนา้ท่ีของรัฐ รายอ่ืน นั้น หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควรจะกนั  
ผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ทั้ง น้ีตามหลกัเกณฑว์ธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติให้กนับุคคลไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึงแลว้ห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญา
หรือด าเนินการทางวนิยักบับุคคลซ่ึงถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้นและบุคคลนั้นอาจไดรั้บความช่วยเหลือไดต้ามสมควร
จนคดีถึงท่ีสุด เวน้แต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไข การกนัไวเ้ป็พยานตามวรรคหน่ึง 
 การคุม้ครองตามวรรคสอง ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยานท่ีด ารงต าแหน่งอยู ่และการ
เล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย เวน้แต่บุคคลนั้นไม่สมควรไดรั้บความคุม้ครอง เม่ือค านึงถึง
พฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิดแลว้ หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยาน  
22 มาตรา 17 ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.มีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี 

(1) เสนอนโยบายมาตรการ และแผนพฒันาการป้องกันและปราบปรามการทุจริต ในภาครัฐต่อ
คณะรัฐมนตรี 
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ภาระกิจเก่ียวกบันโยบายและการป้องกนัการทุจริต เช่น การเสนอนโยบายมาตรการและ
แผนพัฒนาการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐต่อคณะรัฐมนตรี การก ากับดูแล
ส านกังานในการส่งเสริมและสนบัสนุนให้ประชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกบัการปรับปรุงกฎหมาย 
กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ การเสนอแนะต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีจะตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการ
ทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. และการจดัท ารายงานผลการปฏิบติังานประจ าปี
เสนอต่อคณะรัฐมนตรี (Cabinet) เพื่อเสนอต่อสภาผู ้แทนราษฎร (House of Representatives) 
วฒิุสภา (Senate) และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ 

ภาระกิจเก่ียวกบัการปราบปรามการทุจริต เช่น การไต่สวนขอ้เทจ็จริงและช้ีมูลเก่ียวกบัการ
กระท าการทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าท่ีของรัฐ การไต่สวนขอ้เท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ง
ความเห็นส่งพนักงานอยัการเพื่อฟ้องคดีอาญาต่อเจา้หน้าท่ีของรัฐ การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ
(Subcommittee) เพื่อด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย  

รวมถึงการปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. มอบหมาย 

3.2.1 อ านาจของส านักงานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  

                                                                                                                                            

    (1/1) ก ากบัดูแลส านกังานในการส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพ่ือมีส่วนร่วมในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(2) เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคบั หรือ
มาตรการต่างๆ เพ่ือป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(3) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงตอ้งยื่นบญัชี
แสดงรายการทรัพยสิ์น และหน้ีสินต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติั ประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

(4) ไต่สวนขอ้เท็จจริง และช้ีมูลเก่ียวกบัการกระท าการทุจริตในภาครัฐของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
(5) ไต่สวนข้อเท็จจริงและสรุปส านวนพร้อมทั้ งความเห็นส่งพนักงานอยัการเพ่ือฟ้องคดีอาญาต่อ

เจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
(6) จัดท ารายงานผลการปฏิบัติงานประจ าปีเสนอต่อคณะรัฐมนตรีเพ่ือเสนอต่อสภาผูแ้ทนราษฎร 

วฒิุสภา และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบดว้ย 
(7) แต่งตั้งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มอบหมาย 
(8) ปฏิบติัการอ่ืนตามพระราชบญัญติัน้ี หรือการอ่ืนใดเก่ียวกบัการป้องกนัและ ปราบปรามการทุจริต 

ในภาครัฐตามท่ีคณะรัฐมนตรีหรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. มอบหมาย 
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ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการท่ีมีฐานะเป็นกรม   
ท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวงหรือทบวง โดยเลขาธิการเป็นผูรั้บผิดชอบข้ึนตรง          
ต่อนายกรัฐมนตรี โดยมีหน้าท่ีควบคุมดูแลและรับผิดชอบการปฏิบัติราชการของส านักงาน          
ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. และเป็นผูบ้ ังคับบัญชาข้าราชการและเจ้าหน้าท่ีในส านักงานโดยมี           
รองเลขาธิการเป็นผูช่้วยสั่งและปฏิบติัราชการแทน โดยส านกังาน ป.ป.ท. มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 23 

1) รับผิดชอบในงานธุรการของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตลอดทั้ งสนับสนุนและอ านวย 
ความสะดวกใหก้ารปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ท.เป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ 

2) ประสานงานและให้ความร่วมมือกบัส่วนราชการและหน่วยงานของรัฐอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง
กบัการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต  

3) ประสานงานและให้ความร่วมมือระหว่างประเทศเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต เพื่อประโยชน์ในการปฏิบติัหน้าท่ีตามอ านาจหน้าท่ีให้ส านักงาน ป.ป.ท.หารือและ  
ท าความตกลงร่วมกบัส านกังาน ป.ป.ช. 

ด าเนินการเพื่อส่งเสริมและสนบัสนุนใหป้ระชาชนรวมตวักนัเพื่อมีส่วนร่วมในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต รวมทั้ งรณรงค์ให้ความรู้ ต่อต้าน หรือช้ีแบะแส รวมทั้ งส ร้าง
ทศันคติ(Attitude) และค่านิยมเก่ียวกบัความซ่ือสัตยสุ์จริตทั้งในภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงในการ
ด าเนินการนั้น ถา้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ ไดก้ าหนดมาตรการและ
กลไก            ท่ีเก่ียวขอ้งไวใ้ห้ส านักงาน ป.ป.ท.ให้ความร่วมมือและด าเนินการให้สอดคลอ้งกบั
มาตรการและกลไกดงักล่าว 

4) รวบรวมและเผยแพร่ขอ้มูลเก่ียวกบัการทุจริต 
5) จดัให้มีหรือให้ความร่วมมือกบัองคก์รอ่ืนในการศึกษาอบรมและพฒันาความรู้เก่ียวกบั

การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการทุจริต 
6) ปฏิบติัหนา้ท่ีอ่ืนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั

และปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551 หรือตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มอบหมาย  
3.2.2 อ านาจในการคุ้มครองเบื้องต้น 

                                                 
23 มาตรา 51. ให้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเป็นส่วนราชการมีฐานะเป็น
กรมท่ีไม่สังกัดส านักนายกรัฐมนตรี กระทรวง หรือทบวง โดยมีเลขาธิการเป็นผู ้รับผิดชอบข้ึนตรงต่อ
นายกรัฐมนตรี  

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ส านักงาน ป.ป.ท. อาจจัดให้มีมาตรการคุ้มครองเบ้ืองต้นส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย      
ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค าหรือผูแ้จง้เบาะแส หรือขอ้มูลใดเก่ียวกบัการทุจริต     
ในภาครัฐหรือข้อมูลอ่ืนท่ีเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการของ        
ฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 24 ซ่ึงในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่คดี
ใดสมควร ท่ี จะให้ มี ม าตรก ารคุ้มครอง  (Protection measures) แ ก่ บุ คคลดังก ล่ าวข้ างต้น  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. แจง้ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งให้การคุม้ครองบุคคลดงักล่าว โดยให้ถือว่า
บุคคลนั้นเป็นพยาน (Witness) ท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยาน
ในคดีอาญาและจะตอ้งเสนอความเห็นด้วยว่าสมควรท่ีจะใช้มาตรการทัว่ไป หรือมาตรการพิเศษ
ตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยานในคดีอาญาและในกรณีท่ี เกิดความเสียหายแก่ชีวิต  
ร่างกาย อนามัย ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอย่างหน่ึงอย่างใดของบุคคลท่ีของความคุ้มครองเบ้ืองต้น  
หรือสามี ภรรยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสันดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว 
อัน เน่ืองมาจากการกระท าผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการด าเนินการห รือให้ถ้อยค า  
หรือแจ้งเบาะแส (blow the whistle) หรือข้อมูลต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. บุคคลนั้นมีสิทธิท่ีจะ 
ยื่นค าร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพื่อขอค่าตอบแทนตามกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองพยาน 
ในคดีอาญาเท่าท่ีจ  าเป็น หรือตามสมควรดว้ย 25  

ส าหรับกรณีท่ีผูข้อความคุ้มครองเบ้ืองต้นเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐและผูน้ั้ นได้ร้องขอต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. วา่หากปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดัเดิมอาจถูกกลัน่แกลง้ หรือไดรั้บการปฏิบติัโดย

                                                 
24 มาตรา 53 เพ่ือประโยชน์ในการปฏิบติัตามพระราชบญัญติัน้ี ส านกังานอาจจดัใหมี้มาตรการคุม้ครองเบ้ืองตน้
ส าหรับผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกขก์ล่าวโทษ ผูใ้หถ้อ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแส หรือขอ้มูลใด
เก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ หรือขอ้มูลอ่ืนอนัเป็นประโยชน์ต่อการด าเนินการตามพระราชบญัญติัน้ี ทั้งน้ีตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
25 มาตรา 54 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นว่าคดีใดสมควรจดัให้มีมาตรการคุม้ครองช่วยเหลือแก่บุคคล 
ตามมาตรา 53 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.แจง้ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อด าเนินการใหมี้มาตรการในการคุม้ครอง
บุคคลดงักล่าว โดยใหถื้อวา่บุคคลดงักล่าวเป็นพยานท่ีมีสิทธิไดรั้บความคุม้ครองตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
พยานในคดีอาญา ทั้งน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.เสนอความเห็นดว้ยวา่สมควรใชม้าตรการทัว่ไป หรือมาตรการ
พิเศษตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาส าหรับบุคคลดงักล่าวดว้ย  

ในกรณีท่ีเกิดความเสียหายแก่ชีวิต ร่างกาย อนามยั ทรัพยสิ์น หรือสิทธิอยา่งหน่ึงอยา่งใดของบุคคลตาม
วรรคหน่ึง หรือสามี ภริยา ผูบุ้พการี ผูสื้บสนัดาน หรือบุคคลอ่ืนท่ีมีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดกบับุคคลดงักล่าว เพราะ
มีการกระท าผิดอาญาโดยเจตนา เน่ืองจากการด าเนินการหรือให้ถ้อยค า หรือแจ้งเบาะแส หรือข้อมูลต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ใหบุ้คคลนั้นมีสิทธิยืน่ค  าร้องต่อหน่วยงานท่ีรับผิดชอบเพ่ือขอค่าตอบแทนเท่าท่ีจ าเป็นและ
สมควรตามกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองพยานในคดีอาญาดว้ย 



107 
 

ไม่เป็นธรรม เน่ืองมาจากการท่ีกล่าวหา การให้ถอ้ยค า แจง้เบาะแส หรือจากการให้ขอ้มูลนั้น และ
คณะกรรมการ ป .ป .ท . พิ จารณาแล้ว เห็นว่ามี เห ตุอันควรเช่ือได้ว่าน่ าจะมี เห ตุดังก ล่าว                    
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพื่อพิจารณาสั่งการให้ผูน้ั้นไดรั้บความคุม้ครอง
หรือมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 26 ส าหรับวิธีการและขั้นตอนในทางปฏิบติัส าหรับ  
ก าร ร้ อ งข อ ให้ มี ก าร คุ้ ม ค รอ งพ ย าน  (Witness protection) ก ารพิ จ ารณ าแ ล ะ ก าร แ จ้ ง 
การคุ้มครองพยาน วิธีการคุ้มครอง การส้ินสุดการคุ้มครอง และการอุทธรณ์จะก าหนดไวใ้น
ระเบียบระเบียบคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยมาตรการ 
คุ ้มครองเบ้ืองต้นตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2554 

3.2.3 การให้รางวลั หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่ผู้ท าประโยชน์  
คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจในการจดัให้มีรางวลัตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใดแก่

บุคคลท่ีได้รับความคุม้ครองเบ้ืองตน้ เช่น ผูก้ล่าวหา ผูสี้ยหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ    
ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูแ้จ้งเบาะแส หรือข้อมูลใดเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐหรือข้อมูลอ่ืนท่ีเป็น
ประโยชน์ต่อการด าเนินคดีตามพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน              
และปราบปรามการทุจริต 27 ทั้ งน้ี บุคคลท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางว ัลตอบแทน 
(give reward) หรือประโยชน์อ่ืนใด (other benefit) จะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 28 

                                                 
26 มาตรา 57 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐและบุคคลนั้นร้องขอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.หาก
ยงัคงปฏิบติัหนา้ท่ีในสังกดัเดิมต่อไป อาจถูกกลัน่แกลง้หรือไดรั้บการปฏิบติัโดยไม่เป็นธรรม อนัเน่ืองจากการ
กล่าวหา หรือการให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลนั้น และคณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณาแลว้เห็นวา่มีเหตุ
อนัควรเช่ือไดว้า่น่าจะมีเหตุดงักล่าว ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.เสนอต่อนายกรัฐมนตรีเพ่ือพิจารณาสัง่การใหไ้ดรั้บ
ความคุม้ครองหรือมาตรการอ่ืนใดตามท่ีเห็นสมควรต่อไป 
27 มาตรา 55 คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจจดัให้มีรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดแก่บุคคลตามมาตรา 53 ตาม
ระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 
28 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวิธีการให้รางวลัตอบ
แทนหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับการใหข้อ้มูลเก่ียวกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ.  2554 
ขอ้ 6. บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดจะตอ้งมีลกัษณะดงัน้ี 

(1) เป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถอ้ยค า หรือผูท่ี้แจง้เบาะแสหรือขอ้มูล 
หรือด าเนินการอยา่งใด ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 

(2) เป็นบุคคลท่ีไดเ้สนอความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ มาตรการในการป้องกนัและปราบปราม 
การทุจริตในภาครัฐ 
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1. เป็นผูก้ล่าวหา ผูเ้สียหาย ผูท้  าค  าร้อง ผูร้้องทุกข์กล่าวโทษ ผูใ้ห้ถ้อยค า หรือผูท่ี้แจ้ง
เบาะแสหรือขอ้มูล หรือด าเนินการอยา่งใด ๆ อนัเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐ ทั้งน้ี บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใด
ตามขอ้ 1 จะตอ้งไม่มีลกัษณะดงัน้ี 29 

(1) เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมกระท าความผดิในเร่ืองท่ีตนใหถ้อ้ยค า ท าค าร้อง ร้องทุกขก์ล่าวโทษ 
แจง้เบาะแส หรือใหข้อ้มูล 

(2) เคยไดรั้บรางวลัหรือประโยชน์อ่ืนใดจากการกระท าหรือการด าเนินการในเร่ืองเดียวกนั 
จากคณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(3) เป็นการกระท าท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ 
2. เป็นบุคคลท่ีไดเ้สนอความคิดเห็น ขอ้เสนอแนะ มาตรการในการป้องกนัและปราบปราม

การทุจริตในภาครัฐ ทั้งน้ีบุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาให้ไดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืน
ใดตามขอ้ 2 ตอ้งไม่มีลกัษณะดงัน้ี 30 

(1) เป็นผูไ้ม่ด ารงตนอยูใ่นศีลธรรม 
(2) เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท านั้น 
(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการกระท านั้น 
ส าหรับกรณีท่ีผูข้อความคุม้ครองเบ้ืองตน้เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ท.

เห็นวา่การด าเนินการหรือใหถ้อ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อ
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตอย่างยิ่งและสมควรได้รับการยกย่องให้เป็นแบบอย่างแก่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชาชนโดยทัว่ไป คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรี (Cabinet) 

                                                 
29 ข้อ  7 . บุคคลท่ีจะได้รับการพิจารณาให้ได้รับรางวัลตอบแทนหรือประโยชน์ อ่ืนใดตามข้อ  6 (1 )  
ตอ้งไม่มีลกัษณะดงัน้ี 

(1) เป็นผูท่ี้มีส่วนร่วมกระท าความผิดในเร่ืองท่ีตนใหถ้อ้ยค า ท าค าร้อง ร้องทุกขก์ล่าวโทษแจง้เบาะแส หรือ
ใหข้อ้มูล 

(2) เคยได้รับรางวัลหรือประโยชน์ อ่ืนใดจากการกระท าหรือการด าเนินการในเร่ืองเดียวกันจาก
คณะกรรมการ ป.ป.ท. 

(3) เป็นการกระท าท่ีเกิดจากการปฏิบติัหนา้ท่ีตามปกติ 
30 ขอ้ 8.บุคคลท่ีจะไดรั้บการพิจารณาใหไ้ดรั้บรางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดตามขอ้ 6 (2) ตอ้งไม่มีลกัษณะ
ดงัน้ี 

(1) เป็นผูไ้ม่ด ารงตนอยูใ่นศีลธรรม 
(2) เป็นผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการกระท านั้น 
(3) เป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในการกระท านั้น 
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เพื่อพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน (Salary promotion) และระดบัต าแหน่งให้บุคคลนั้นเป็นกรณีพิเศษ 
ก็ได้ 31 และส าหรับวิธีการและขั้ นตอนในทางปฏิบัติ เก่ียวกับการเสนอช่ือบุคคลท่ีสมควร 
ได้รับรางว ัลตอบแทนหรือประโยชน์ อ่ืนใด คณะอนุกรรมการพิจารณารางว ัลตอบแทน  
การพิจารณาใหร้างวลัตอบแทน หรือประโยชน์อ่ืนใดและการขอรับรางวลัตอบแทน หรือประโยชน์
อ่ืนใดนั้นจะถูกก าหนดไวใ้นระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
วา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการให้รางวลัตอบแทนหรือประโยชน์อ่ืนใดส าหรับการให้ขอ้มูลเก่ียวกบั
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2554 

3.2.4 การกนับุคคลหรือผู้ถูกกล่าวหาไว้เป็นพยาน  
ส าหรับบุคคลหรือผู ้ถูกกล่าวหารายใด ซ่ึงมีส่วนเก่ียวข้องในการกระท าความผิดกับ

เจ้าหน้าท่ีของรัฐซ่ึงเป็นผูก้ล่าวหารายอ่ืน หากได้ให้ถ้อยค าหรือแจง้เบาะแสหรือข้อมูลอนัเป็น
สาระส าคญัในการท่ีจะใช้เป็นพยานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หน้าท่ีของรัฐรายอ่ืน
นั้น หากว่าคณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นสมควรจะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได้ ตาม
หลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 32 และเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.    
มีมติให้กนับุคคลไวเ้ป็นพยานแล้วห้ามมิให้ด าเนินคดีอาญาหรือด าเนินการทางวินัยกบับุคคล ซ่ึง  
ถูกกนัไวเ้ป็นพยานนั้น และบุคคลนั้นอาจไดรั้บความช่วยเหลือตามสมควรจนคดีถึงท่ีสุด เวน้แต่
บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลกัเกณฑ์ วิธีการ หรือเง่ือนไข การกนัไวเ้ป็นพยาน 33 ทั้งน้ีการคุม้ครองพยานนั้น
จะไดรั้บความคุม้ครองทั้งต าแหน่งของพยานท่ีด ารงต าแหน่งอยู่และการเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึง
สิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย เวน้แต่บุคคลนั้นไม่สมควรไดรั้บการคุม้ครอง เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และ

                                                 
31 มาตรา 56 ในกรณีบุคคลตามมาตรา 53 เป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐและคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่การด าเนินการ
หรือให้ถอ้ยค า หรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลของบุคคลดงักล่าวเป็นประโยชน์ต่อการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตอย่างยิ่ง และสมควรได้รับการยกย่องให้ เป็นแบบอย่างแก่เจ้าหน้าท่ีของรัฐและประชาชนทั่วไป 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือการพิจารณาเล่ือนขั้นเงินเดือน และระดบัต าแหน่ง ใหแ้ก่บุคคล
นั้น เป็นกรณีพิเศษก็ได้ ทั้ งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการและเง่ือนไขท่ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด โดยความ
เห็นชอบของคณะรัฐมนตรี 
32 มาตรา 58 วรรคหน่ึง บุคคลหรือผูถู้กกล่าวหารายใด ซ่ึงมีส่วนเก่ียวขอ้งในการกระท าความผิดกบัเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐซ่ึงเป็นผูก้ล่าวหารายอ่ืน หากไดใ้ห้ถอ้ยค าหรือแจง้เบาะแสหรือขอ้มูลอนัเป็นสาระส าคญัในการท่ีจะใชเ้ป็น
พยานในการวินิจฉัยช้ีมูลการกระท าผิดของเจา้หนา้ท่ีของรัฐรายอ่ืนนั้น หากวา่คณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นสมควร
จะกนัผูน้ั้นไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดีก็ได ้ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการและเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
33 มาตรา 58 วรรคสอง เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติให้กนับุคคลไวเ้ป็นพยานแลว้ห้ามมิใหด้ าเนินคดีอาญาหรือ
ด าเนินการทางวินัยกับบุคคลซ่ึงถูกกันไวเ้ป็นพยานนั้ น และบุคคลนั้ นอาจได้รับความช่วยเหลือตามสมควร 
จนคดีถึงท่ีสุด เวน้แต่บุคคลนั้นฝ่าฝืนหลกัเกณฑ ์วธีิการ หรือเง่ือนไข การกนัไวเ้ป็นพยานตามวรรคหน่ึง 
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สภาพของการกระท าผิด หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกันไวเ้ป็นพยาน 34 ส าหรับวิธีการและขั้นตอน
ในทางปฏิบติัเก่ียวกบัการกนับุคคลไวเ้ป็นพยานนั้นไดก้ าหนดไวใ้นประกาศคณะกรรมการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ  เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการกนับุคคลหรือ        
ผูถู้กกล่าวหาไวเ้ป็นพยานโดยไม่ด าเนินคดี พ.ศ. 2560 

3.2.5 อ านาจในการด าเนินการเพ่ือปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบังคับ หรือมาตรการ 
มาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐเก่ียวกบัอ านาจในการด าเนินการเพื่อปรับปรุง

กฎหมาย (Law) กฎ (Rule) ข้อบังคับ หรือมาตรการ (Measure) ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 58/1  
ของพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2) 
พ.ศ.2559 โดยท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 3/1 ซ่ึงให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาด าเนินการ 
ตามมาตรา 17(2) โดยเร็ว กล่าวคือ เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับการ
ปรับปรุงกฎหมาย  กฎ ข้อบังคับ หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ 

(1) เม่ือปรากฏวา่กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใดมีความลา้สมยั ขาดประสิทธิภาพ 
หรือขาดการบังคับใช้อย่างทั่วถึง เป็นช่องทางให้เจ้าหน้าท่ีของรัฐกระท าทุจริตในภาครัฐ  
หรือเป็นเหตุใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐไม่อาจปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดประโยชน์ หรือเป็นผลดีต่อทางราชการ  

(2) เม่ือการด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล เน่ืองจาก 
ไม่มีกฎหมาย กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยั หรือมาตรการอ่ืนๆ ท่ีจ าเป็น 35  

จากบทบญัญติัดังกล่าวแสดงให้เห็นว่าคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีบทบาทในการน าเสนอ
กฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัต่อคณะรัฐมนตรี เม่ือเห็นว่า ขอ้กฎหมายดงักล่าว มีความลา้สมยั 
หรือขาดประสิทธิภาพแลว้ หรือมีช่องว่างของกฎหมายท่ีเอ้ือให้กบับุคคลบางกลุ่มเขา้ไปแสวงหา
ผลประโยชน์อนัมิชอบด้วยกฎหมาย หรือช่องว่างของกฎหมาย (Gap in the Law) ดังกล่าวมิได ้
มีกฎหมายบัญญัติไว้ให้ เป็นความผิดกับบุคคลดังกล่าว ซ่ึ งถือว่ามีความส าคัญอย่างมาก 
                                                 
34 มาตรา 58 วรรคสาม การคุ้มครองพยานตามวรรคสอง ย่อมได้รับความคุ้มครองทั้ งต าแหน่งของพยาน 
ท่ีด ารงต าแหน่งอยู่ และการเล่ือนขั้นเงินเดือนรวมถึงสิทธิประโยชน์อ่ืนดว้ย เวน้แต่บุคคลนั้นไม่สมควรได้รับ 
การคุม้ครอง เม่ือค านึงถึงพฤติการณ์และสภาพของการกระท าผิด หรือฝ่าฝืนเง่ือนไขการกนัไวเ้ป็นพยาน 
35 มาตรา 58/1 ในกรณีดงัต่อไปน้ีใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.พิจารณาด าเนินการตามมาตรา 17(2) โดยเร็ว 

(1) เม่ือปรากฏวา่กฎหมาย กฎ ขอ้บงัคบั หรือมาตรการใดลา้สมยั ขาดประสิทธิภาพ หรือขาดการบงัคบัใช้
อยา่งทัว่ถึงเป็นช่องทางให้เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าทุจริตในภาครัฐ หรือเป็นเหตุให้เจา้หน้าท่ีของรัฐไม่
อาจปฏิบติัหนา้ท่ีใหเ้กิดผลดีต่อราชการได ้ 

(2) เม่ือปรากฏวา่การด าเนินการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐไม่บรรลุผล เพราะไม่มีกฎหมาย 
กฎ ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวนิยั หรือมาตรการท่ีจ าเป็น 
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ในการป้องกันการทุจริตท่ีสามารถเกิดข้ึนได้ในอนาคตโดยเฉพาะในยุคสมัยท่ีมีความเจริญ 
ทางด้านเทคโนโลยี จึงเปรียบเสมือนการตีกรอบมิให้เจ้าหน้าท่ีมีโอกาสในการกระท าทุจริต  
หรือช่วยลดช่องทางในการกระท าทุจริตนัน่เอง  

3.2.6 อ านาจในการแจ้งให้หัวหน้าหน่วยงานบรรเทาความเดือดร้อนให้แก่ประชาชน 
มาตรการในการป้องกนัการทุจริตในภาครัฐเก่ียวกบัอ านาจในการแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงาน

บ รร เท าค ว าม เดื อ ด ร้ อน  (Remedy) ให้ แ ก่ ป ระช าชน  ได้ บัญ ญั ติ ไ ว้ใน ม าต รา  5 8 /2  
ของพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต (ฉบบัท่ี 2)  
พ .ศ .2 5 5 9  โ ด ย ท่ี บั ญ ญั ติ ไ ว้ ใ น ห ม ว ด  3 /1  ซ่ึ ง ให้ อ าน าจ ค ณ ะ ก ร รม ก าร  ป .ป .ท . 
แจง้ให้หัวหน้าหน่วยงานของรัฐทราบเพื่อด าเนินการ ปรับปรุงแก้ไข ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ท.  
เห็นวา่หน่วยงานของรัฐใด  

(1) ไม่ปฏิบัติตามกฎหมายว่าด้วยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาต 
ของทางราชการ หากส านักงาน ป.ป.ท.เห็นว่ามีเหตุอนัสมควร (Warrant) ให้ส านักงาน ป.ป.ท. 
แจ้งต่อคณะกรรมการพฒันาระบบราชการทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป หรือ  
             (2) มีวิธีปฏิบัติ  หรือการด าเนินงานท่ี เป็นเหตุให้ เกิดความเดือดร้อนแก่ผู ้ใช้บริการ  
หรือประชาชนและส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐ หรือ  

(3) เป็นเหตุให้เกิดความเสียหาย (Damage) แก่ทางราชการอย่างร้ายแรงให้ส านักงาน 
แจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐนั้นทราบ 

เม่ื อได้ รับแจ้งตามวรรคหน่ึง หัวหน้าห น่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องสั่ งการให้ มี 
การตรวจสอบและด าเนินการแลว้แจง้ผลการด าเนินการ แลว้แจง้ผลการด าเนินการให้ส านักงาน       
ป.ป.ท.ทราบภายใน 60 ว ัน  นับแต่ว ัน ท่ีได้รับแจ้ง หากจะต้องด าเนินการแก้ไขปรับปรุง            
จะตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีจะด าเนินการแลว้เสร็จให้ส านกังาน ป.ป.ท. ทราบดว้ย แต่ถา้ในกรณีท่ี
หั วห น้ าห น่ ว ย งาน ขอ ง รัฐนั้ น ไม่ ด า เนิ น ก ารป รับ ป รุ งแก้ ไ ข ภ าย ใน เวล า ท่ี ก าห น ด 
โดยไม่มีเหตุอันสมควรให้ส านักงาน ป.ป.ท.รายงานต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.เพื่อพิจารณา 
ตามมาตรา 17(1) หรือ (2) ต่อไป นั่นก็คือ เสนอแนะและให้ค  าปรึกษาแก่คณะรัฐมนตรีเก่ียวกับ 
การปรับปรุงกฎหมาย กฎ ข้อบงัคบั หรือมาตรการต่างๆ เพื่อป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐ หรือเสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช. ในการก าหนดต าแหน่งของเจา้หน้าท่ีของรัฐ  
ซ่ึงต้องยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสิน (Asset and Debt) ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.  
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ทั้งน้ีหากว่า
กรณีใดมีลกัษณะส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรี
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และคณะกรรมการ ป.ป.ช. ทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป 36 ซ่ึงจากบทบัญญัติ 
ในมาตรา 58/2 เปรียบเสมือนเป็นการขบัเคล่ือนธรรมาภิบาล (Good Governance) ในส่วนราชการ
หรือหน่วยงานของรัฐและจะเป็นพลังขับเคล่ือนระบบราชการ แก้ไขปัญหาของประชาชน  
หรือปัญหาทุจริตอย่างแทจ้ริง ซ่ึงแต่ก่อนส านกังาน ป.ป.ท.จะตอ้งออกไปตรวจสอบกรณีดงักล่าว
เอง ซ่ึงไม่สามารถตรวจสอบได้ครบถ้วน ถ้าหากการตรวจสอบเกิดความเน่ินช้าประชาชน 
ก็จะยิ่งเดือดร้อน แต่เม่ือมีบทบญัญติัดงักล่าว ส านกังาน ป.ป.ท.จะเป็นหน่วยงานท่ีเฝ้าคอยติดตาม
ตรวจสอบควบคู่ไปดว้ย นบัเป็นวิธีท่ีครอบคลุมปัญหามากยิ่งข้ึน เพราะสามารถบงัคบัให้หน่วยงาน
ราชการตอ้งตรวจสอบตวัเอง ดงันั้นกฎหมายมาตราน้ีจะท าให้เกิดธรรมาภิบาลในระบอบภาครัฐ
อยา่งแทจ้ริงและสามารถแกไ้ขปัญหาการทุจริตในระยะยาวได ้ 

 
3.2.7 อ านาจในการแจ้งให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินด าเนินการตามอ านาจหน้าที่ 
มาตรการในการป้องกันการทุจริตในภาครัฐเก่ียวกับอ านาจในการแจ้งให้ส านักงาน      

ตรวจเงินแผ่นดิน (State Audit Office of the Kingdom of Thailand) ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี 
ได้บัญญัติไว้ในมาตรา 58/3 ของพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกัน 
และปราบปรามการทุจริต (ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2559 โดยท่ีบัญญัติไวใ้นหมวด 3/1 ซ่ึงให้อ านาจ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถแจง้ให้ส านักงานตรวจเงินแผ่นดินด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี

                                                 
36 มาตรา 58/2 เม่ือความปรากฎวา่หน่วยงานของรัฐใดมีวธีิปฏิบติัหรือการด าเนินการท่ีมีลกัษณะอยา่งหน่ึงอยา่งใด
ดงัต่อไปน้ีใหส้ านกังานแจง้ใหห้วัหนา้หน่วยงานของรัฐทราบเพ่ือด าเนินการ ปรับปรุงแกไ้ขต่อไป  

(1) ไม่ปฏิบติัตามกฎหมายวา่ดว้ยการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ 
(2) เป็นเหตุให้เกิดความเดือดร้อนแก่ผูใ้ช้บริการ หรือประชาชน ทั้ งน้ีตามหลกัเกณฑ์และวิธีการท่ี

คณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 
(3) เป็นเหตุใหเ้กิดความเสียหายแก่ราชการอยา่งร้ายแรง  
ในกรณีตาม (1) หากส านักงานเห็นว่ามีเหตุอนัสมควร ให้ส านักงานแจง้คณะกรรมการพฒันาระบบ

ราชการทราบ เพ่ือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
เม่ือได้รับแจ้งตามวรรคหน่ึง หัวหน้าหน่วยงานของรัฐมีหน้าท่ีต้องสั่งการให้มีการตรวจสอบและ

ด าเนินการ แลว้แจ้งผลการด าเนินการให้ส านักงานทราบภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับแจ้ง หากจะตอ้ง
ด าเนินการแกไ้ขปรับปรุงตอ้งก าหนดระยะเวลาท่ีจะด าเนินการแลว้เสร็จใหส้ านกังานป.ป.ท. ทราบดว้ย ในกรณีท่ี
หัวหน้าหน่วยงานของรัฐไม่ด าเนินการปรับปรุงแก้ไขภายในก าหนดเวลาดังกล่าวโดยไม่มีเหตุอันสมควร  
ใหส้ านกังาน ป.ป.ท.รายงานคณะกรรมการ ป.ป.ท.เพื่อพิจารณาตามมาตรา 17(1) หรือ (2) ต่อไป ทั้งน้ีหากกรณีใด
มีลกัษณะส่อไปในทางทุจริตในภาครัฐให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. รายงานให้คณะรัฐมนตรีและคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ทราบ เพื่อด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป 
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ต่อไป ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส านักงาน ป.ป.ท. พบว่าการด าเนินโครงการใดมี 
การก าหนดวงเงินท่ีสูงเกินท่ีเป็นจริงหรือไม่คุ ้มค่า 37 ซ่ึงจากบทบัญญัติในมาตรา 58/3 เป็น
บทบัญญัติท่ีให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท.สามารถส่งเร่ืองท่ีสงสัยว่ามีการใช้งบประมาณ
(Budget) ท่ีไม่โปร่งใส เช่น เป็นโครงการท่ีไม่คุม้ค่ากบัเงินงบประมาณท่ีตั้งไว ้โดยสามารถส่งต่อ
ให้หน่วยงาน ท่ี มีความเช่ียวชาญในการตรวจเร่ืองงบประมาณแผ่นดิน  (National budget)  
ในการตรวจสอบว่าโครงการดงักล่าว มีความคุม้ค่า หรือสมเหตุสมผลกบัเงินงบประมาณท่ีตั้งไว้
หรือไม่  
 

3.3. อ านาจหน้าที่ของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ในขั้นตอนก่อนการไต่สวน
ข้อเทจ็จริง 

 

 การด าเนินการในขั้นตอนน้ีสามารถเรียกอีกอยา่งหน่ึงไดว้่าเป็นขั้นตอนการแสวงหา
ขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน ซ่ึงสามารถจ าแนกได้เป็น 3 ขั้นตอน ได้แก่ การรับเร่ือง
กล่าวหา การแสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลกัฐานและการเสนอความเห็นการแสวงหา
ขอ้เทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐานต่อผูบ้งัคบับญัชา โดยมีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

3.3.1. การรับเร่ืองกล่าวหา 
เป็นขั้นตอนเร่ิมแรกในการน าเร่ืองกล่าวหาเข้าสู่กระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริง เพื่อ

พิจารณาช้ีมูลความผิดเจ้าหน้าท่ีรัฐของคณะกรรมการ ป .ป .ท . เม่ือมีพฤติการณ์ ท่ีบ่งบอกว่า 
เจ้าหน้ า ท่ี ของรัฐได้กระท าการทุ จ ริต ต่อหน้ า ท่ี  ห รือประพฤติ มิชอบตามความหมาย                     
ตามพระราชบญัญติัป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2551 ก าหนดไวผู้ก้ล่าวหา  
อาจน าเร่ืองดงักล่าวเขา้ร้องเรียนและกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐตามช่องทางท่ีกฎหมายก าหนดไว ้
กล่าวคือ ผูก้ล่าวหาอาจมาแจง้เร่ืองเก่ียวกบัการกระท าทุจริตนั้นต่อส านักงาน ป.ป.ท. ด้วยตนเอง 
หรือด้วยวิธีการอ่ืน ๆ เช่น ส่งมาทางไปรษณีย์ หรือร้องเรียนกล่าวหาผ่านโทรศัพท์สายด่วน            
ท่ีทางส านักงาน ป.ป.ท. ได้จดัช่องทางการติดต่อไวเ้พื่อความสะดวกและรวดเร็วแก่ผูก้ล่าวหา 
รวมทั้ งผู ้กล่าวหาอาจเข้าร้องทุกข์กับพนักงานสอบสวน (Inquiry Official) และเม่ือพนักงาน
สอบสวนได้พิจารณาแล้ว พนักงานสอบสวนก็จะส่งเร่ืองกล่าวหานั้นมาให้ส านักงาน ป.ป.ท. 

                                                 
37 มาตรา 58/3 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. หรือส านกังาน ป.ป.ท. พบวา่การด าเนินโครงการใดมีการก าหนด
วงเงินท่ีสูงเกินท่ีเป็นจริงหรือไม่คุม้ค่า ใหแ้จง้ให้ส านกังานการตรวจเงินแผน่ดินเพ่ือด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี
ต่อไป 
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รับผิดชอบด าเนินการต่อไป โดยท่ี เง่ือนไขในการรับเร่ืองกล่าวหาเพื่อน ามาซ่ึงการไต่สวน
ขอ้เทจ็จริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีทั้งหมด 4 กรณี ดงัต่อไปน้ี 

1) กรณีมีเร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐ 
เม่ือมีผูก้ล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ ผูใ้ดไดก้ระท าความผิด หรือมีความเก่ียวเน่ืองเช่ือมโยง

กับการกระท าความผิดอันเก่ียวกับการกระท าทุจริตต่อหน้าท่ี หรือประพฤติมิชอบในภาครัฐ           
ผูก้ล่าวหาอาจกล่าวหาเป็นวาจา (made orally) หรือหนังสือ (in writing) ก็ได้ ในกรณีท่ีกล่าวหา  
ด้วยวาจา พนักงาน ป .ป.ท . หรือเจ้าหน้าท่ี ป .ป.ท . จะต้องบันทึกค ากล่าวหา และจัดให้มีการ           
ลงลายมือช่ือของผูก้ล่าวหาในบันทึกการกล่าวหา ซ่ึงหากผูก้ล่าวหาไม่ประสงค์จะเปิดเผยตน 
พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ก็หา้มเปิดเผยช่ือ หรือท่ีอยู ่รวมถึงหลกัฐานอ่ืนใดท่ีเป็นการ
ส าแดงตวัของผูก้ล่าวหาและในกรณีท่ีกล่าวหาเป็นหนงัสือ ผูก้ล่าวหาจะตอ้งลงช่ือและท่ีอยูข่องตน 
แต่หากผู ้กล่าวหาจะไม่ลงช่ือและท่ีอยู่ของตนต้องระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าเก่ียวกับ       
เจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงถูกกล่าวหาและพยานหลักฐานเบ้ืองต้นไว้ให้ เพียงพอท่ีจะด าเนินการ              
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปได้ 38 

2) กรณีมีเหตุสงสัย (Suspect) 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถเป็นผูเ้ร่ิมตน้กระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงไดด้ว้ยตนเอง

โดยมิตอ้งรอให้มีบุคคลใดร้องเรียนกล่าวหาก่อน โดยคณะกรรมการ ป.ป.ท. สามารถด าเนินการ   
ไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้หากมีพฤติการณ์ หรือเหตุการณ์อนัควรสงสัยวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าทุจริต
ในภาครัฐ 39 อาจกล่าวได้ว่าการก าหนดบทบญัญติักฎหมายในลกัษณะเช่นน้ีท าให้คณะกรรมการ 

                                                 
38 มาตรา 24 การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐวา่กระท าการหรือเก่ียวขอ้งกบัการทุจริตในภาครัฐ จะท าดว้ยวาจาหรือ 
ท าเป็นหนงัสือก็ได ้
 ในกรณีท่ีกล่าวหาด้วยวาจาให้พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.บันทึกค ากล่าวหาและจัดให ้       
ลงลายมือช่ือผูก้ล่าวหาในบนัทึกการกล่าวหานั้นไว ้และในกรณีท่ีผูก้ล่าวหาไม่ประสงคจ์ะเปิดเผยตน ห้ามไม่ให้
พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.เปิดเผยช่ือหรือท่ีอยู่ รวมทั้ งหลกัฐานอ่ืนใดท่ีเป็นการส าแดงตัวของ            
ผูก้ล่าวหา  
 ในกรณีท่ีกล่าวหาเป็นหนงัสือ ผูก้ล่าวหาจะตอ้งลงช่ือและท่ีอยูข่องตน แต่หากผูก้ล่าวหาจะไม่ลงช่ือและ
ท่ีอยูข่องตนตอ้งระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงถูกกล่าวหาและพยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ไว้
ใหเ้พียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้ 
39 มาตรา 23 ภายใตบ้ังคบัมาตรา 25 และมาตรา 26 เม่ือมีกรณีดังต่อไปน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการ       
ไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
(1) เม่ือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
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ป.ป.ท. มีบทบาทและอ านาจหน้าท่ีในการสอดส่องและตรวจสอบการใช้อ านาจของเจ้าหน้าท่ี       
ของรัฐ ซ่ึงหากคณะกรรมการ ป.ป.ท. พบเห็นการกระท าใดท่ีมีเหตุอนัควรตอ้งสงสัย คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ก็มีอ านาจในการเร่ิมด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงภายใตห้ลกัเกณฑท่ี์กฎหมายก าหนดได ้

3) กรณีไดรั้บเร่ืองจากพนกังานสอบสวน (Inquiry Official) 
ผูก้ล่าวหาอาจเขา้กล่าวหาเก่ียวกบัการกระท าทุจริตในภาครัฐของเจา้หน้าท่ีต่อพนักงาน

สอบสวนก่อนได ้โดยไม่จ  าตอ้งร้องเรียนกล่าวหาต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเฉพาะ ทั้งน้ีกรณี
พนกังานสอบสวนไดรั้บเร่ืองกล่าวหาจากผูก้ล่าวหาแลว้ หากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวกบัการกระท าทุจริต  
ในภาครัฐพนกังานสอบสวนจะตอ้งส่งเร่ืองกล่าวหาร้องเรียนให้กบัคณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายใน 
30 วนันับแต่วนัท่ีมีการร้องทุกข์ หรือกล่าวโทษ เพื่อให้คณะกรรมการ ป .ป.ท. พิจารณาและ
ด าเนินการตามท่ีกฎหมายก าหนดไวต่้อไป อย่างไรก็ตามเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้รับเร่ือง      
มาจากพนักงานสอบสวนแล้ว หากพิจารณาแล้วว่าเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. คณะกรรมการ ป.ป.ท.ก็ตอ้งด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อาจมอบหมายให้พนักงานสอบสวนด าเนินการสอบสวนเร่ืองดงักล่าวไปก่อนแลว้จึงส่งส านวน  
การสอบสวนมาใหแ้ก่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได ้40 

4) กรณีไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 41 
เน่ืองจากคณะกรรมการ ป .ป.ช. ถือเป็นองค์กรหลักท่ีปฏิบติัภารกิจในด้านการป้องกัน   

และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ซ่ึงได้ด าเนินการมาเป็นระยะเวลาพอสมควรก่อนหน้าท่ี 
คณะกรรมการ ป.ป.ท.จะถูกแต่งตั้งข้ึน ดงันั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงมีเร่ืองร้องเรียนกล่าวหาท่ี
คา้งสะสมอยูใ่นกระบวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงจ านวนมาก ต่อมาเม่ือมีการแกไ้ขและเปล่ียนแปลง
กฎหมายในเร่ืองอ านาจและหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. จึงส่งผลให้เร่ืองกล่าวหาท่ีไม่อยู่ใน
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตกอยูใ่นอ านาจความรับผดิชอบของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
                                                                                                                                            

ฯลฯ   ฯลฯ 
40 มาตรา 30 ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม
พระราชบัญญัติน้ี อนัเน่ืองมาจากการกระท าทุจริตในภาครัฐ ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเพ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป  

ฯลฯ   ฯลฯ 
41 มาตรา 23 ภายใตบ้งัคบัมาตรา 25 และมาตรา 26 เม่ือมีกรณีดงัต่อไปน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการไต่
สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 

ฯลฯ   ฯลฯ 
 (4) เม่ือไดรั้บเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.เพ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง  

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ทั้งน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. จึงตอ้งรับเร่ืองกล่าวหาเดิมท่ีคา้งมาจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
ประกอบกับ เร่ือ งก ล่ าวห าใหม่  ๆ  ท่ี คณ ะกรรมการ  ป .ป .ช . เห็ น ว่าอยู่ ใน อ าน าจของ 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. คณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็สามารถส่งเร่ืองกล่าวหาให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
รับผดิชอบด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงต่อไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. เห็นสมควร 

5)  กรณีได้รับเร่ืองจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ช.มอบหมายให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงและช้ีมูลความผดิแทน  

เน่ืองจากกรณีดงักล่าวคณะกรรมการ ป.ป.ช.มีอ านาจในการมอบหมายคดีท่ีอยู่ในความ
รับผิดชอบให้กบัคณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลความผิดแทนโดย
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติมีหน้าท่ีและอ านาจไต่สวนและวินิจฉัยวา่
เจ้ าห น้ า ท่ี ข อ ง รั ฐ ร ่ า ร ว ย ผิ ด ป ก ติ  (Illicit Enrichment) ก ร ะ ท า ค ว าม ผิ ด ฐ าน ทุ จ ริ ต ต่ อ
หน้าท่ี(Malpracrice) หรือกระท าความผิดต่อต าแหน่งหน้าท่ีราชการ (Malfeasance In Office) หรือ
ความผิด ต่อต าแหน่ งหน้ า ท่ี ในการยุ ติธรรม  เพื่ อด า เนินการต่อไปตามพระราชบัญญั ติ            
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 42 ในการปฏิบติัหน้าท่ีดงักล่าว 
ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะต้องจดัให้มี
มาตรการ หรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหน้าท่ีมีประสิทธิภาพ (Effective) เกิดความรวดเร็ว 
สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็น (Necessity) จะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ี      
และอ านาจเก่ียวข้องกับการป้องกันและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่          
เป็นความผิดร้ายแรง หรือท่ีเป็นการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางระดบั หรือก าหนดให้พนกังาน
เจ้าหน้าท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ              
เป็นผูด้  าเนินการสอบสวน หรือไต่สวนเบ้ืองตน้ ตามหลกัเกณฑ์ วธีิการ และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้น
พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนั และปราบปรามการทุจริตก็ได ้43 
                                                 
42 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยพุทธศกัราช 2560. มาตรา 234 คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตแห่งชาติมีหนา้ท่ีและอ านาจดงัต่อไปน้ี  

ฯลฯ   ฯลฯ 
(2) ไต่สวนและวินิจฉัยว่าเจา้หนา้ท่ีของรัฐร ่ ารวยผิดปกติ กระท าความผิดฐานทุจริตต่อหนา้ท่ี หรือกระท า

ความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีราชการ หรือความผิดต่อต าแหน่งหนา้ท่ีในการยติุธรรมเพ่ือด าเนินการต่อไป
ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 

ฯลฯ   ฯลฯ 
43 มาตรา 234 วรรคทา้ย “ในการปฏิบติัหน้าท่ีตาม (1) (2) และ (3) ให้เป็นหน้าท่ีของคณะกรรมการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริตแห่งชาติท่ีจะตอ้งจดัให้มีมาตรการหรือแนวทางท่ีจะท าให้การปฏิบติัหนา้ท่ีมีประสิทธิภาพ
เกิดความรวดเร็ว สุจริต และเท่ียงธรรม ในกรณีจ าเป็นจะมอบหมายให้หน่วยงานของรัฐท่ีมีหน้าท่ีและอ านาจ
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และในวนัท่ี 21 กรกฎาคม 2561 ไดมี้การประกาศในราชกิจจานุเบกษาของพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วยการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 2561 และมีผลใช้บังคับ            
ในวนัถดัไป คือวนัท่ี 22 กรกฎา 2561 ซ่ึงมีบทบญัญติัท่ีเก่ียวกบัการมอบหมายให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงและช้ีมูลความผิดกรณีเจา้หนา้ท่ีรัฐกระท าความผิดเก่ียวกบัการ
ทุจริต แทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ความว่า ในกรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐ ซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้ งแต่
อ านวยการระดับสูง หรือเทียบเท่าลงมามีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐถูก
กล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง ทั้งน้ีบรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะมอบหมายให้คณะกรรมการป้องกันและ
ปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายว่าด้วยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและ
ปราบปรามการทุจริต ด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองตามวรรคหน่ึงให้ส านกังานด าเนินการส่งเร่ือง   
ท่ีไดรั้บไวใ้ห้ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เพื่อด าเนินการ
ต่อไปภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีส านกังานไดรั้บเร่ือง 

การเทียบต าแหน่งตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 44 
                                                                                                                                            

เก่ียวขอ้งกบัการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรงหรือท่ีเป็น
การกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐบางระดบัหรือก าหนดใหพ้นกังานเจา้หนา้ท่ีของหน่วยธุรการของคณะกรรมการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติเป็นผูด้  าเนินการสอบสวนหรือไต่สวนเบ้ืองตน้ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ
และเง่ือนไขท่ีบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตก็ได”้ 
44 พระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2561 

มาตรา 62 ในกรณีท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐซ่ึงด ารงต าแหน่งตั้งแต่อ านวยการระดบัสูงหรือเทียบเท่าลงมามี
กรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเจา้หน้าท่ีของรัฐถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง 
ทั้ งน้ี  บรรดาท่ีอยู่ในหน้าท่ีและอ านาจของคณะกรรมการ ป .ป.ช. คณะกรรมการ ป .ป .ช.จะมอบหมายให้
คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตด าเนินการแทนคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก็ได ้

ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ไดรั้บเร่ืองตามวรรคหน่ึง ใหส้ านกังานด าเนินการส่งเร่ืองท่ีไดรั้บไวใ้ห้
ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเพ่ือด าเนินการต่อไปภายในสามสิบวนันบัแต่
วนัท่ีส านกังานไดรั้บเร่ือง 

การเทียบต าแหน่งตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช. ก าหนด 
เพื่อประโยชน์ในการด า เนินการตามวรรคหน่ึงให้เกิดความรวดเร็วและมีประสิทธิภาพคณะกรรมการ 

ป.ป.ช. จะวางหลกัเกณฑก์ารด าเนินการไต่สวนและการช้ีมูลของคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต
ในภาครัฐและส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐใหส้อดคลอ้งกบัการด าเนินการ
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญน้ีก็ได ้
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ซ่ึงจากบทบญัญติัดงักล่าวท าให้ตั้งแต่วนัท่ี 22 กรกฎาคม 2561 เป็นตน้ไป คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ไม่มีอ านาจในการรับเร่ืองเก่ียวกับการกระท าทุจริต ถือเสมือนว่าส านักงาน ป.ป.ท.              
มีแค่หน้าท่ีในการบริหารจดัการทางธุรการ (Administration) เก่ียวกบัเร่ืองท่ีผูร้้องเรียนได้เข้ามา     
ยื่นดว้ยตนเองท่ีส านกังาน ป.ป.ท. หรือเป็นเร่ืองท่ียื่นร้องเรียนผา่นระบบไปรษณีย ์(Postal System)
โดยเสนอเร่ืองดังกล่าวต่อผู ้บังคับบัญชา เพื่อรวบรวมส่งต่อไปให้กับคณะกรรมการ ป.ป.ช.           
ซ่ึงจะกล่าวได้ว่าคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีหน้าท่ีรับเร่ืองร้องเรียนจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
มอบหมาย (Assign) มาให้ เท่ านั้ นและเป็นการขยายกรอบอ านาจในการรับเร่ืองเป็นตั้ งแต่  
อ านวยการระดบัสูง หรือเทียบเท่าลงมามีกรณีถูกกล่าวหาว่ากระท าผิด หรือเป็นเจา้หน้าท่ีของรัฐ   
ถูกกล่าวหาว่ากระท าผิดในเร่ืองท่ีมิใช่เป็นความผิดร้ายแรง (Not severe disciplinary offense)         
ซ่ึงกรณีการพิจารณาวา่เป็นเร่ืองร้ายแรงหรือไม่นั้นก็เป็นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

3.3.2. การแสวงหาข้อเทจ็จริงและรวบรวมพยานหลกัฐาน 
เม่ือส านกังาน ป.ป.ท.ไดรั้บเร่ืองกล่าวหาตามหัวขอ้ 3.3.1. แลว้ เร่ืองกล่าวหาดงักล่าวก็จะ

เข้าสู่กระบวนการของการตรวจสอบและแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานใน
เบ้ืองตน้ เพื่อตรวจสอบและวิเคราะห์วา่เร่ืองกล่าวหาท่ีไดรั้บมานั้นเป็นไปตามกฎเกณฑ์ท่ีกฎหมาย
ก าหนดไว้ห รือไม่  และอยู่ภ ายในก าหนดอายุความ  (Prescription) ของคดีห รือไม่  ทั้ ง น้ี             
เพื่อให้สามารถด าเนินการ ไต่สวนข้อเท็จจริงต่อไปได้ โดยในขั้นแรกเร่ืองกล่าวหาร้องเรียน           
จะส่งมายงัศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียนเพื่อออกเลขส านวนคดีและต่อมาศูนยรั์บเร่ืองร้องเรียนก็จะพิจารณา
เร่ืองกล่าวหาวา่เป็นเร่ืองท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของส่วนงานใดในส านกังาน ป.ป.ท. ทั้งน้ี หน่วยงาน
ท่ีรับผิดชอบด าเนินการตามกฎหมายเก่ียวกับเร่ืองกล่าวหาแบ่งออกเป็นส านักงานปราบปราม       
การทุจริตในภาครัฐ 1-5 ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในเขตพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 45 กองอ านวยการต่อตา้น
การทุจริต ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีในกรณีท่ีความผิดเกิดข้ึนต่อเน่ืองหลายพื้นท่ี หรือความผิดเดียว         
แต่กระท าหลายพื้นท่ี หรือความผิดท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้ง อยูใ่นหลายหน่วยงาน หรือคดีทุจริตท่ีมีผลกระทบ

                                                                                                                                            

ในการด าเนินการตามหน้าท่ีและอ านาจตามวรรคหน่ึง ให้คณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริตในภาครัฐด าเนินการตามก าหนดระยะเวลาท่ีก าหนดใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. ตอ้งปฏิบติัตาพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญน้ี 
45 กฎกระทรวง แบ่งส่วนราชการส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ พ.ศ. 2560, 
ประกาศราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 134 ตอนท่ี 109 ก วนัท่ี 19 ตุลาคม 2560,  
ขอ้ 11.กองปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 1-5 มีหนา้ท่ีและอ านาจในเขตพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานครดงัต่อไปน้ี 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ต่อสังคม (Social Impact) อย่างกว้างขวาง 46 และการด าเนินการทางวินัยกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐ        
และส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐเขตพื้นท่ี 1-9 ซ่ึงจะมีรายละเอียดตามท่ี
นายกรัฐมนตรีประกาศก าหนด (ประกาศกระทรวงยุติธรรมเร่ือง ก าหนดเขตพื้นท่ีของส านกังาน
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพื้นท่ี 1-9) 47 จากนั้นเม่ือส านักงานผูรั้บผิดชอบ

                                                 
46 ขอ้ 14.กองอ านวยการต่อตา้นการทุจริต มีหนา้ท่ีและอ านาจ ดงัต่อไปน้ี 

(1) ด าเนินการเก่ียวกบัเร่ืองร้องเรียน การกล่าวหาวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการหรือเก่ียวขอ้งกบัการ
ทุจริตในภาครัฐ หรือมีเหตุอนัควรสงสยัวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐกระท าการทุจริตในภาครัฐหรือท่ีมีการร้องทุกข์
กล่าวโทษกบัพนกังานสอบสวนเพ่ือใหด้ าเนินคดีกบัเจา้หนา้ท่ีของรัฐ อนัเน่ืองมาจากการกระท าทุจริตในภาครัฐ 
หรือท่ีคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติส่งเร่ืองใหด้ าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือท่ี
คณะรัฐมนตรีหรือนายกรัฐมนตรีมอบหมายใหด้ าเนินการ ในกรณีท่ีความผิดเกิดข้ึนต่อเน่ืองหลายพ้ืนท่ี หรือ
ความผิดเดียวแต่กระท าหลายพ้ืนท่ี หรือความผดิท่ีมีผูเ้ก่ียวขอ้งอยูใ่นหลายหน่วยงาน หรือคดีทุจริตท่ีมีผลกระทบ
ต่อสงัคมอยา่งกวา้งขวาง 

ฯลฯ   ฯลฯ 
47 ประกาศกระทรวงยติุธรรม เร่ืองก าหนดเขตพ้ืนท่ีของส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขต
พ้ืนท่ี 1-9 พ.ศ.2555 ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 129 ตอนพเิศษท่ี 57 ง วนัท่ี 28 มีนาคม 2555. 

ฯลฯ   ฯลฯ 
1. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 1 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 

ปทุมธานี ชยันาท นนทบุรี พระนครศรีอยธุยา ลพบุรี สิงห์บุรี สมุทรปราการ สระบุรี และอ่างทอง 
2. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 2 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 

ชลบุรี จนัทบุรี ฉะเชิงเทรา ตราด นครนายก ปราจีนบุรี สระแกว้ และระยอง 
3. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 3 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 

นครราชสีมา ชยัภูมิ บุรีรัมย ์ยโสธร สุรินทร์ ศรีสะเกษ อ านาจเจริญ และอุบลราชธานี 
4. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 4 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 

ขอนแก่น กาฬสินธ์ุ มุกดาหาร มหาสารคาม เลย นครพนม ร้อยเอด็ สกลนครหนองบวัล าภู หนองคาย              
และอุดรธานี 

5. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 5 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 
เชียงใหม่ เชียงราย แม่ฮ่องสอน น่าน พะเยา แพร่ ล าพนู และล าปาง 

6. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 6 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 
พิษณุโลก ก าแพงเพชร ตาก นครสวรรค ์พิจิตร เพชรบูรณ์ สุโขทยั อุตรดิตถ ์และอุทยัธานี 

7. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 7 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 
นครปฐม กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขนัธ์ สุพรรณบุรี สมุทรสงครามและสมุทรสาคร 

8. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 8 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 
สุราษฎร์ธานี กระบ่ี ชุมพร ภูเก็ต นครศรีธรรมราช พงังา และระนอง 
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ได้รับเร่ืองกล่าวหามาจากศูนย์รับเร่ืองราวแล้วก็จะต้องวิเคราะห์เร่ืองกล่าวหาว่าอยู่ในขอบเขต
อ านาจของคณะกรรมการ ป .ป.ท. หรือไม่ หากวิเคราะห์แล้วว่าเร่ืองกล่าวหานั้นอยู่ในขอบเขต
อ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ให้ด าเนินการสรุปเร่ือง และด าเนินการขั้นต่อไป แต่หากไม่ใช่
เร่ืองท่ีอยูใ่นขอบเขตอ านาจของคณะกรรมการ ป.ป.ท. คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ให้สรุปเร่ืองแลว้มี
ความเห็นให้ส่งเร่ืองกล่าวหาดงักล่าวไปยงัหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีมีอ านาจรับผิดชอบแทน   ซ่ึงอาจจะ
เป็นพนกังานสอบสวน หรือคณะกรรมการ ป.ป.ช. เป็นตน้ 

การวิเคราะห์เร่ืองกล่าวหานั้ น จะต้องวิเคราะห์ใน 4 ประเด็นหลัก ได้แก่ สถานะของ           
ผู ้ถูกกล่าวหา (status of the accused) อ านาจหน้าท่ี  (Authority) การกระท าความผิด (Offense)      
และความเสียหาย (Damage) ท่ีเกิดข้ึนจากการกระท านั้น จึงอาจสรุปไดว้า่ก่อนท่ีส านกังาน ป.ป.ท. 
จะรับเร่ืองกล่าวหาเร่ืองใดเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงจะตอ้งมีการวิเคราะห์ก่อนว่าผูก้ระท า
ความผดิเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามกฎหมายหรือไม่และเจา้หนา้ท่ีท่ีถูกกล่าวหานั้นมีหนา้ท่ีในการนั้น
หรือไม่ กล่าวคือการกระท าความผิดตามพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั
และปราบปรามการทุจริต พ .ศ. 2551 ซ่ึงอยู่ในขอบเขตอ านาจการวินิจฉัยและช้ีมูลความผิดของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.นั้น จะตอ้งเป็นการกระท าท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐมีหนา้ท่ีเก่ียวกบัการนั้นดว้ย หากเป็น
เร่ืองท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวไม่มีอ านาจหน้าท่ี การกระท านั้นก็ไม่เขา้ตามความหมายของ 
ทุ จ ริตในภาค รัฐ  (Corruption in Public Sector) ห รือ  ทุ จ ริต ต่อหน้ า ท่ี  (Corruption in Office)         
และประพฤติมิชอบ (Misconduct) ซ่ึงมาตรา 3 ก าหนดไว ้แมว้่าลกัษณะของการกระท าจะเขา้ข่าย  
วา่กระท าการทุจริตแต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็จะไม่รับด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

นอกจากน้ี ยงัตอ้งพิจารณาด้วยว่าค ากล่าวหาเป็นไปตามบทบญัญัติกฎหมาย มาตรา 24 
หรือไม่ กล่าวคือ การกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีดว้ยวาจา หรือการกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีโดยท าเป็นหนงัสือนั้น 
ผูก้ล่าวหาได้ให้รายละเอียดหรือข้อมูลท่ีจ าเป็นตามท่ีกฎหมายบัญญัติไวป้ระการใดหรือไม่       
เพื่อให้เพียงพอต่อการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้มิเช่นนั้นแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ท.              
ก็ไม่สามารถด าเนินการทางกฎหมายหรือด า เนินการการไต่สวนข้อเท็จจริง และรวบรวม
พยานหลักฐานเพื่อเอาผิดกับเจ้าหน้าท่ีได้อย่างเท่ียงตรงและเป็นธรรม (Fairness) เน่ืองจาก             
ไม่มีรายละเอียดท่ีชดัเจนและเพียงพอต่อการด าเนินการ 48 

                                                                                                                                            

9. ส านกังานป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ เขตพ้ืนท่ี 9 มีอ านาจหนา้ท่ีในเขตพ้ืนท่ีจงัหวดั 
สงขลา ตรัง นราธิวาส ปัตตานี พทัลุง ยะลา และสตูล 
48 ศริยา ห่านศรีสุข.  (2558) .  การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการป้องกัน
และปราบปรามการทุจริตในภาครัฐกับคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตแห่งชาติ. วิทยานิพนธ์ 
นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขาวชิานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ จุฬาลงกรณ์มหาวทิยาลยั. หนา้ 88. 
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3.3.3 การเสนอความเห็นการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานต่อ
ผู้บังคับบัญชา 

เม่ือเจ้าหน้าท่ี ท่ี เก่ียวข้องได้ตรวจสอบและวิเคราะห์เร่ืองกล่าวหาเสร็จเรียบร้อยแล้ว            
ก็จะต้องสรุปเร่ืองและรายงานการแสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน เบ้ืองต้น            
ต่อผูบ้งัคบับญัชา (Commander) เป็นล าดบัขั้น ดงัน้ี 

1) เสนอต่อเลขาธิการส านกังาน ป.ป.ท. 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายให้เลขาธิการ ป.ป.ท. เป็นผูพ้ิจารณารับหรือไม่รับ

เร่ืองไวพ้ิจารณาก็ได ้แลว้รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ท ทราบ 49 ซ่ึงเลขาธิการอาจมอบหมายให้
พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ด าเนินการแสวงหาขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ตามท่ีเห็นสมควร     
ก็ได ้50 โดยให้ผูไ้ด้รับมอบหมายด าเนินการให้แลว้เสร็จภายในสามสิบวนัและตอ้งจดัท ารายงาน 
การตรวจสอบเบ้ืองตน้เสนอเลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.โดยเร็ว อย่างไรก็ตามก็ยงัสามารถ    
ขอขยายเวลา (Extended) ไดต้ามความจ าเป็น 51 

                                                 
49 มาตรา 29 คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจมอบหมายให้เลขาธิการ เป็นผูพิ้จารณารับหรือไม่รับเร่ืองใดไวพ้ิจารณา
ตามมาตรา 26 หรือมาตรา 27 แลว้รายงานให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ทราบ ทั้ งน้ีตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ก าหนด 
50 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าดว้ยการมอบหมายให้เลขาธิการเป็นผู ้
พิจารณารับหรือไม่รับเร่ืองไวพิ้จารณา พ.ศ. 2554, ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 128 ตอนท่ี 93 ก วนัท่ี 21 
ธนัวาคม 2554,  

ขอ้ 4.เม่ือมีการกล่าวหาวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐกระท าการหรือเก่ียวขอ้งกบัการกระท าการทุจริตในภาครัฐ 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมอบหมายใหเ้ลขาธิการเป็นผูพิ้จารณารับหรือไม่รับเร่ืองใดไวพิ้จารณาตามระเบียบน้ี 

ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง เลขาธิการอาจมอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.
ด าเนินการตรวจสอบขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ตามท่ีเห็นสมควรก็ได ้
51 ขอ้ 10.ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี  ป.ป.ท. ท่ีได้รับมอบหมายตามขอ้ 4 วรรคสองจดัท ารายงานการ
ตรวจสอบเบ้ืองตน้เสนอเลขาธิการโดยเร็ว เพ่ือประกอบการพิจารณาสั่งรับหรือไม่รับเร่ือง โดยอย่างน้อยตอ้งมี
สาระส าคญัดงัน้ี 

(1) ช่ือผูก้ล่าวหา 
(2) ช่ือผูถู้กกล่าวหา 
(3) ขอ้กล่าวหาและพฤติการณ์ตามขอ้กล่าวหา 
(4) พยานหลกัฐานเบ้ืองตน้ท่ีไดจ้ากการตรวจสอบขอ้เท็จจริง 
(5) กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 
(6) อายคุวาม 
(7) ความเห็นของผูไ้ดรั้บมอบหมาย 
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2) เสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาสั่งการ 
เม่ือเลขาธิการมีค าสั่งรับหรือไม่รับเร่ืองกล่าวหา (not accept the allegation) ก็ให้รายงาน

คณะกรรมการ ป .ป .ท . รับทราบโดยเร็ว เพื่อด าเนินการต่อไปและกรณีท่ี เลขาธิการมีค าสั่ ง            
รับเร่ืองใดไวพ้ิจารณา เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท.ต้องเสนอความเห็นต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เพื่อแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือมอบหมายให้พนักงาน 
ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ด าเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบ
ขอ้เทจ็จริงหรือมูลความผดิ 52 

อาจกล่าวได้ว่าแมเ้ลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีความเห็นให้รับเร่ืองกล่าวหาแล้ว 
อย่างไรก็ตามยงัไม่ถือว่าเสร็จส้ินกระบวนการรับเร่ืองกล่าวหา เน่ืองจากเร่ืองกล่าวหาท่ีรับมานั้น 
จะต้องน าเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาเสียก่อน ซ่ึงหากคณะกรรมการ ป.ป.ท.         
มีความเห็นให้รับเร่ืองไวด้ าเนินการ กรณีดงักล่าวจึงเรียกไดว้า่เร่ืองกล่าวหานั้นไดเ้ขา้สู่กระบวนการ
ไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. อย่างแท้จริง ทั้ งน้ีอาจกล่าวได้ว่าเร่ืองด าเนินการ      
ทุกเร่ืองท่ีเขา้มายงัส านักงาน ป.ป.ท. จะตอ้งผ่านความเห็นชอบ (Approval) และได้รับการอนุมติั
จากคณะกรรมการ ป.ป.ท. แทบเสียทั้งส้ิน  

ส าหรับเง่ือนไขในการรับ  หรือพิจารณาเร่ืองกล่าวหาของคณะกรรมการ ป .ป .ท .                 
มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) เร่ืองกล่าวหาท่ีต้องส่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา ซ่ึงคณะกรรมการ ป .ป.ท.         
ไม่มีอ านาจรับไวด้ าเนินการดว้ยตนเอง 53 ไดแ้ก่ 

                                                                                                                                            

(8) ความเห็นของผูบ้งัคบับญัชาของผูไ้ดรั้บมอบหมาย (ถา้มี) 
เม่ือมีกรณีตามวรรคหน่ึง ให้ผู ้ได้รับมอบหมายด าเนินการให้แล้วเสร็จภายในสามสิบวนัและให้

เลขาธิการขยายระยะเวลาไดต้ามความจ าเป็น โดยตอ้งบนัทึกเหตุจ าเป็นไวด้ว้ย 
52 ขอ้ 11. เม่ือเลขาธิการมีค าสัง่รับหรือไม่รับตามขอ้ 6 ขอ้ 7 และขอ้ 8 แลว้ ใหร้ายงานคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ทราบโดยเร็วเพ่ือด าเนินการต่อไป 

กรณีท่ีเลขาธิการมีค าสัง่รับเร่ืองใดไวพิ้จารณา ใหเ้ลขาธิการเสนอความเห็นตอ่คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เพ่ือแต่งตั้งคณะอนุกรรมการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือมอบหมายใหพ้นกังาน ป.ป.ท. 
หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ด าเนินการแสวงหาขอ้มูลและรวบรวมพยานหลกัฐานเพื่อท่ีจะทราบขอ้เทจ็จริง 
หรือมูลความผิดดว้ยก็ได ้

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติเป็นประการใด ใหเ้ลขาธิการแจง้เป็นหนงัสือใหผู้ก้ล่าวหาทราบ 
53 มาตรา 25 ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ส่งเร่ืองกล่าวหาท่ีรับไวด้งัต่อไปน้ีให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการ
ต่อไป 

(1) เร่ืองกล่าวหาบุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
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ก) เร่ืองกล่าวหาบุคคลซ่ึงมิใช่เจา้หนา้ท่ีของรัฐ (not an state official) แต่อยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ข) เร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่กระท า
ความผิดร่วมกับบุคคลซ่ึงมิใช่ เจ้าหน้าท่ีของรัฐ แต่เป็นบุคคลซ่ึงอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของ
คณะกรรมการ ป.ป.ช. 

ค) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป .ป .ช . มีค  าสั่ งให้คณะกรรมการ ป .ป .ท . ส่งให้
คณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณา 

2) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไม่มีอ านาจรับหรือพิจารณา 54 ไดแ้ก่ 
ก) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป .ป .ช . รับไว้พิจารณา หรือได้วินิจฉัย เสร็จเด็ดขาดแล้ว           

(finally been decided) 
ข) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ท. วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้วและไม่มีพยานหลักฐานใด

ใหม่(no new evidence) ซ่ึงเป็นสาระส าคญัแห่งคดี 
ค) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลไดป้ระทบัฟ้องหรือ

พิพากษาหรือมีค าสั่งเสร็จเด็ดขาดแลว้โดยไม่มีการถอนฟ้องหรือทิ้งฟ้อง หรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัมิได้
วนิิจฉยัในเน้ือหาแห่งคดี 

ง) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนถูกกล่าวหาเกินกวา่ 5 ปี 
3) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไม่รับ หรือสั่งจ  าหน่ายเร่ืองได ้55 ซ่ึงคณะกรรมการ 

ป.ป.ท. อาจใช้ดุลพินิจ (Discretionary Power) ในการสั่งไม่รับหรือสั่งจ  าหน่ายเร่ืองกล่าวหาไดต้าม
มาตรา 27 ในกรณีดงัต่อไปน้ี 

                                                                                                                                            

(2) เร่ืองกล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐท่ีอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. วา่กระท าความผิดร่วมกบั
บุคคลซ่ึงมิใชเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐ แต่เป็นบุคคลซ่ึงอยุใ่นอ านาจหนา้ท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช. 

(3) เร่ืองกล่าวหาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.แจง้ใหส่้งใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณา  
ฯลฯ   ฯลฯ 

54 มาตรา 26 หา้มมิใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.รับหรือพิจารณาเร่ือง ดงัต่อไปน้ี 
(1) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ช.รับไวพ้ิจารณาหรือไดว้นิิจฉยัเสร็จเด็ดขาด  
(2) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ได้วินิจฉัยเสร็จเด็ดขาดแล้ว และไม่มีพยานหลักฐานใหม่ซ่ึงเป็น

สาระส าคญัแห่งคดี 
(3) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาถูกฟ้องคดีเป็นคดีอาญาในประเด็นเดียวกนัและศาลประทบัฟ้องหรือพิพากษาหรือมี

ค าสั่งเสร้จเด็ดขาดแลว้โดยไม่มีการถอนฟ้องหรือท้ิงฟ้องหรือเป็นกรณีท่ีศาลยงัไม่ไดว้ินิจฉัยในเน้ือหา
แห่งคดี 

(4) เร่ืองท่ีผูถู้กกล่าวหาพน้จากการเป็นเจา้หนา้ท่ีของรัฐก่อนถูกกล่าวหาเกินกวา่หา้ปี  



124 
 

ก) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐาน (not indicate evidences) หรือพฤติการณ์แห่งการกระท า   
ท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

ข) เร่ืองท่ี ล่วงเลยมาเป็นระยะเวลา 5 ปีนับแต่ว ันเกิดเหตุจนถึงว ันท่ี มีการกล่าวหา            
และไม่สามารถหาพยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะสามารถด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงได ้

ค) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ท. เห็นว่าไม่ใช่เป็นการกระท าผิดทางวินัยอย่างร้ายแรง       
(not sever disciplinary offense) 

ง) เร่ืองท่ีองค์กรบริหารงานบุคคล หรือหน่วยงานของรัฐก าลงัพิจารณา หรือได้พิจารณา
เป็นท่ียติุแลว้และไม่มีเหตุแสดงใหเ้ห็นวา่การพิจารณานั้นไม่ชอบ 

ตามท่ีได้กล่าวไปแล้วข้างต้นว่า ไม่ว่าจะเป็นเร่ืองเล็กน้อย หรือเร่ืองส าคัญก็จะต้อง        
ผ่านความเห็นชอบของท่ีประชุมคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก่อนเสมอ เช่นเดียวกันกับการสั่งรับ 
หรือไม่รับพิจารณาเร่ืองกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะเป็นผูใ้ห้ความเห็นชอบและมีมติรับ     
เร่ืองกล่าวหาเพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง กล่าวคือ เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ได้พิจารณา   
เร่ืองกล่าวหาท่ีไดรั้บมาประกอบกบัพยานหลกัฐานในเบ้ืองตน้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจมีค าสั่ง
ได ้3 ประการ ดงัน้ี 

หากคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าเร่ืองกล่าวหาท่ีไดรั้บไม่อยูใ่นอ านาจหน้าท่ีและไม่มีมูล 
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะสั่งไม่รับ หรือจ าหน่ายเร่ืองกล่าวหา หรือมีค าสั่งให้เร่ืองกล่าวหาตกไป ซ่ึง
ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร คณะกรรมการ ป .ป.ท. อาจแจง้ค าสั่งไปยงัผูบ้งัคบับญัชา    
ของเจา้หน้าท่ีของรัฐ ผูถู้กกล่าวหาเพื่อให้ด าเนินการตามหน้าท่ีโดยเร็ว และแจง้ผลการด าเนินการ
ให้  คณะกรรมการ ป .ป .ท . ทราบเร่ือง 56 อย่างไรก็ตาม คณะกรรมการ ป .ป .ท . อาจมีความ
เห็นสมควรให้ด าเนินการเป็นอย่างอ่ืนได ้กล่าวคือ หากเห็นว่าเร่ืองกล่าวหานั้นอยูใ่นอ านาจหนา้ท่ี

                                                                                                                                            
55 มาตรา 27 คณะกรรมการ ป.ป.ท.จะไม่รับหรือสัง่จ าหน่ายเร่ืองท่ีมีลกัษณะดงัต่อไปน้ีก็ได ้

(1) เร่ืองท่ีไม่ระบุพยานหลกัฐานหรือระบุพฤติการณ์แห่งการกระท าท่ีชดัเจนเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่
สวนขอ้เท็จจริงได ้ 

(2) เร่ืองท่ีล่วงเลยมาแลว้เกินห้าปีนบัแต่วนัเกิดเหตุจนถึงวนัท่ีมีการกล่าวหาและเป็นเร่ืองท่ีไม่อาจหา
พยานหลกัฐานเพียงพอท่ีจะด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไปได ้ 

(3) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นวา่ไม่ใช่เป็นการกระท าผิดวนิยัอยา่งร้ายแรง 
(4) เร่ืองท่ีองค์กรบริหารงานบุคคลหรือหน่วยงานของรัฐก าลงัพิจารณาอยู่หรือไดพิ้จารณาเป็นท่ียุติ

แลว้ แลว้ไม่มีเหตุแสดงใหเ้ห็นวา่การพิจารณานั้นไม่ชอบ  
56 มาตรา 28 เร่ืองใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไม่รับหรือสัง่จ าหน่ายตามมาตรา 27(1) (2) หรือ (3) ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.พิจารณาเห็นสมควรให้แจง้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
โดยเร็วและแจง้ผลการด าเนินการใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.ทราบ  
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ความรับผิดชอบ (Accountability) ของหน่วยงานอ่ืน ก็ให้ส่งเร่ืองกล่าวหาดังกล่าวให้หน่วยงาน      
ท่ี เก่ียวข้องด าเนินการต่อไป กรณีตัวอย่างเช่น เร่ืองกล่าวหาท่ีพนักงานสอบสวนส่งมาย ัง
คณะกรรมการ ป.ป.ท. ถ้าคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแล้วเห็นว่าไม่ใช่เร่ืองท่ีคณะกรรมการ 
ป .ป .ท . มีอ านาจไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา 23 หรือเป็นเร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป .ป .ท .          
ตอ้งห้ามมิให้รับ หรือพิจารณาตามมาตรา 26 คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจส่งเร่ืองกลบัไปยงั
พ นั ก ง าน ส อบส วน เพื่ อ ด า เนิ น ก ารต ามป ระม วลกฎห ม ายวิ ธี พิ จ ารณ าความอ าญ า                  
(Criminal Procedure Code) ต่อไป 57 และหากพิจารณาแล้วเห็นว่าเป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ี 
ของคณะกรรมการ ป .ป .ช. ในกรณีตามมาตรา 23 และมาตรา 26 (4) คณะกรรมการ ป .ป .ท .              
ก็มีอ านาจส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช. พิจารณาด าเนินการต่อไป 58 

 

3.4. อ านาจหน้าทีข่องคณะกรรมการ ป.ป.ท. ในขั้นตอนการไต่สวนข้อเทจ็จริง 
 

เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับเร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าท่ีรัฐวา่กระท าการทุจริตในภาครัฐ 
เพื่อด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตอ้งเร่ิมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง
โดยเร็ว (Quickly) 59 โดยจ าแนกไดท้ั้งหมด 6 ขั้นตอนซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี 
     3.4.1 การแต่งตั้งคณะอนุกรรมการ เพ่ือด าเนินการไต่สวนข้อเทจ็จริงแทน หรือมอบหมาย
ให้พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าที ่ป.ป.ท. แสวงหาข้อเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐาน 

                                                 
57 มาตรา 31 วรรคหน่ึง “เร่ืองท่ีพนกังานสอบสวนส่งมายงัคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามมาตรา 30 ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.พิจารณาแลว้เห็นวา่เป็นกรณีดงัต่อไปน้ี ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ส่งเร่ืองกลบัไปยงัพนกังานสอบสวนเพ่ือ
ด าเนินการตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญาต่อไป” 
58 มาตรา 31 วรรคสอง  

(1) เร่ืองท่ีไม่ใช่กรณีตามมาตรา 23 
(2) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตอ้งหา้มมิใหรั้บหรือพิจารณาตามมาตรา 26 (1) (2) และ (3) 
(3) เร่ืองท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตอ้งหา้มมิใหรั้บหรือพิจารณาตามมาตรา 26 (4) 

ในกรณีตาม (1) และ (3) ถา้เป็นเร่ืองท่ีอยู่ในอ านาจหน้าท่ีของคณะกรรมการ ป.ป.ช.ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.      
ส่งเร่ืองใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ช.พิจารณาด าเนินการต่อไป  
59ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐว่าด้วยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการ     
ไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554.ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 128 ตอนท่ี 93 ก วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2554.  

ขอ้ 5. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติรับเร่ืองกล่าวหาเจา้หน้าท่ีของรัฐว่ากระท าการทุจริตในภาครัฐ    
ไวเ้พ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามกฎหมายวา่ดว้ยมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนั และปราบปราม
การทุจริตแลว้ใหด้ าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงโดยเร็ว 
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คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการข้ึนมาเพื่อท าหนา้ท่ีในการไต่สวน
ข้อเท็จจริงแทน หรืออาจจะมอบหมายให้พนักงาน  ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี  ป.ป.ท. ด าเนินการ
แสวงหาขอ้เท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อท่ีจะทราบข้อเท็จจริง หรือมูลความผิดโดย
ค านึงถึงความเหมาะสม  (Appropriate) กับระดับและต าแหน่ง (Positions) ของผู ้ถูกกล่าวหา 60       
ซ่ึงคณะกรรมการท่ีอาจแต่งตั้งจะตอ้งประกอบดว้ยประธานอนุกรรมการหน่ึงคนและอนุกรรมการ
อ่ืนตามท่ีคณะกรรมการ ป .ป .ท . ก าหนด  โดยให้พนักงาน  ป .ป .ท . หรือเจ้าหน้าท่ี  ป .ป .ท .              
เป็นอนุกรรมการและเลขานุการและจะให้ มีพนักงาน  ป .ป .ท . ห รือ เจ้าหน้ า ท่ี  ป .ป .ท .                  
เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการก็ได ้ทั้งน้ีคณะอนุกรรมการดงักล่าวจะตอ้งแต่งตั้งจากบุคคล  
ท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริต (Honest) และมีความรู้ความสามารถในการปฏิบติัหนา้ท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง 
61 นอกจากน้ีในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงในเร่ืองใดมีความจ าเป็นตอ้งใช้ความรู้ความสามารถ

                                                 
60 มาตรา 32 คณะกรรมการ ป.ป.ท.จะแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการเพ่ือด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงแทนหรือ
มอบหมายให้พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.ด าเนินการแสวงหาข้อมูลและรวบรวมพยานหลกัฐาน
หลกัฐานเพ่ือท่ีจะทราบขอ้เท็จจริงหรือมูลความผิดก็ได้โดยค านึงความเหมาะสมและระดับและต าแหน่งของ        
ผูถู้กกล่าวหาดว้ย 
 คณะอนุกรรมการการตามวรรคหน่ึงต้องแต่งตั้ งจากบุคคล ซ่ึงมีความซ่ือสัตย์สุจริตและมีความรู้
ความสามารถในการการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น  
 การปฏิบติัหนา้ท่ีของคณะอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท.และเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท.ตามวรรคหน่ึงใหเ้ป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด  
61 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวา่ดว้ยหลกัเกณฑแ์ละวธีิการเก่ียวกบัการ    
ไต่สวนขอ้เทจ็จริง พ.ศ. 2554.ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 128 ตอนท่ี 93 ก วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2554. 

ขอ้ 6. คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจแต่งตั้งคณะอนุกรรมการท าหนา้ท่ีในการไต่สวนขอ้เท็จจริงแทนโดย
ค านึงถึงความเหมาะสมกบัระดบัและต าแหน่งของผูถู้กกล่าวหาดว้ย  

คณะอนุกรรมการประกอบดว้ยประธานอนุกรรมการคนหน่ึง และอนุกรรมการอ่ืนตามท่ี คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ก าหนด โดยมีพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. เป็นอนุกรรมการและเลขานุการ และจะให้มี
พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. เป็นอนุกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ ดว้ยก็ได ้ 

คณะอนุกรรมการตามวรรคหน่ึงใหแ้ต่งตั้งจากบุคคลท่ีมีความซ่ือสัตยสุ์จริตและมีความรู้ ความสามารถ
ในการปฏิบติัหน้าท่ีไต่สวนขอ้เท็จจริง เพ่ือให้การไต่สวนขอ้เท็จจริงเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพ คณะกรรมการ 
ป.ป.ท. อาจแต่งตั้ง ผูแ้ทนภาคประชาชนเขา้ร่วมในคณะอนุกรรมการไดต้ามความเหมาะสม ทั้งน้ี ให้เป็นไปตาม
หลกัเกณฑว์า่ดว้ยการนั้น  

ในกรณีท่ีการไต่สวนขอ้เท็จจริงเร่ืองใดจ าเป็นตอ้งใชค้วามรู้ความสามารถเฉพาะดา้นความช านาญใน
วิชาการหรือกิจการ หรือมีความจ าเป็นอ่ืน ๆ อนัเป็นประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อาจแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือช่วยเหลือคณะอนุกรรมการดว้ยก็ได 
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เฉพาะด้าน ความช านาญในวิชาการ หรือกิจการหรือมีความจ าเป็นอ่ืน ๆ เพื่อประโยชน์ในการ     
ไต่สวนข้อเท็จจริง คณะกรรมการ ป .ป .ท . ย ังมีอ านาจแต่งตั้ ง ท่ีปรึกษา (Consultants) หรือ
ผูเ้ช่ียวชาญ (Expert) ข้ึน เพื่อให้เขา้มาช่วยเหลือคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการในการปฏิบติั
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการไต่สวนขอ้เท็จจริง หรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มอบหมาย
แลว้แต่กรณี 62 และในการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจมอบหมายให้
เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไต่สวนข้อเท็จจริงเป็นเบ้ืองต้นแทนคณะกรรมการ ป.ป.ท.       
แลว้น าเสนอส านวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาต่อไปซ่ึงเลขาธิการอาจมอบหมายให้
พนกังาน ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เทจ็จริงก็ได ้63 

ทั้งน้ี บุคคลท่ีสามารถไดรั้บแต่งตั้งให้ เป็นอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือ เจา้หน้าท่ี 
ป.ป.ท. ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริงจะตอ้งไม่มีคุณสมบติั ดงัต่อไปน้ี 64 

                                                 
62 มาตรา 34 คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจแต่งตั้งบุคคลเป็นท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือให้ค  าปรึกษาหรือช่วยเหลือ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.หรือคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงหรือด าเนินการอ่ืนใดตามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.
มอบหมายแลว้แต่กรณี 
 การแต่งตั้งท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวิธีการท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ก าหนดโดยใหป้ระกาศในราชกิจจานุเบกษา 
 ท่ีปรึกษาหรือผูเ้ช่ียวชาญมีสิทธิได้รับค่าตอบแทน ค่าเดินทาง ค่าท่ีพักและสิทธิประโยชน์อ่ืนตาม
ระเบียบส านกังานส านกันายกรัฐมนตรีโดยความเห็นชอบของกระทรวงการคลงั  
63 มาตรา 23/2 ในการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงตามมาตรา 23 คณะกรรมการ ป.ป.ท.อาจมอบหมายให้
เลขาธิการไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้แทนคณะกรรมการ ป.ป.ท.แลว้น าเสนอส านวนต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.
พิจารณาตามมาตรา 39 ต่อไปน้ี  
 เลขาธิการอาจมอบหมายใหพ้นกังาน ป.ป.ท.ด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงก็ได ้ 
 เพ่ือประโยชน์ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงและวรรคสองใหเ้ลขาธิการมีอ านาจตามมาตรา 18 
วรรคหน่ึงดว้ย 
 หลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไขในการมอบหมายให้ไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้แทนคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.และการด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงของเลขาธิการและพนักงาน ป.ป.ท.ให้เป็นไปตามระเบียบท่ี
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด  
64 มาตรา 35 หา้มมิใหแ้ต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ีเป็นอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท.หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท.ใน
การไต่สวนขอ้เท็จจริง 

(1) รู้เห็นเหตุการณ์ หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใช่ในฐานะ
พนกังาน ป.ป.ท.หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท.มาก่อน 

(2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
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(1) รู้เห็นเหตุการณ์ (knowledge of the events) หรือเคยสอบสวน หรือพิจารณาเก่ียวกับ
เร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืนท่ีมิใช่ในฐานะพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. มาก่อน 

(2) มีส่วนไดเ้สีย (Interests) ในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(3) มีสาเหตุโกรธเคือง (Animosity) กบัผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา 
(4) เป็นผู ้กล่าวหา หรือผู ้ถูกกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส (Spouse) บุพการี (Ancestor) 

ผูสื้บสันดาน (Descendant) หรือพี่น้องร่วมบิดามารดา หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือ    
ผูถู้กกล่าวหา 

(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ด (Close Relationship) ในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน (Partner)           
หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 

การมอบหมายพนักงาน ป .ป .ท . หรือเจ้าหน้าท่ี  ป .ป .ท . ดังกล่าว เลขาธิการจะต้อง           
เสนอรายช่ือต่อประธานกรรมการเพื่อเสนอคณะกรรมการ ป .ป .ท . ให้ มีค  าสั่ งมอบหมาย              
เป็นลายลกัษณ์อกัษร 65 

3.4.2. การคัดค้านอนุกรรมการไต่สวนข้อเทจ็จริง 
กฎหมายเปิดโอกาสให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียสามารถคดัคา้น (Objection) การแต่งตั้งอนุกรรมการ

(Subcommittee) พนั ก งาน  ป .ป .ท . ห รือ เจ้ าห น้ า ท่ี  ป .ป .ท . ซ่ึ ง มี เห ตุ ต าม ม าต รา  35 ได ้               

โดยการยื่นค าร้องเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. และให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. วินิจฉัยโดยพลนั            

การยื่นค าร้องดงักล่าวนั้นให้ส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับ หรือยื่นดว้ยตนเองภายใน 15 วนั
นับแต่วนัท่ี รับทราบค าสั่ งแต่งตั้ งคณะอนุกรรมการ หรือค าสั่ งมอบหมายพนักงาน ป .ป .ท .           

                                                                                                                                            

(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพ่ีนอ้งร่วมบิดามารดา
หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 

(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาต หรือหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกันหรือขดัแยง้กัน      
ทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 

ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะคดัคา้นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท.หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.ซ่ึงมีเหตุตามวรรคหน่ึง      
ก็ได้ โดยยื่นค าร้องต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.และให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.วินิจฉัยโดยพลนั ในระหว่างท่ีรอ      
การวินิจฉัยของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ใหอ้นุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท.หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ซ่ึงถูกคดัคา้นระงบั
การปฏิบติัหนา้ท่ีไวพ้ลางก่อน 
65 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์ และวิธีการเก่ียวกบัการ   
ไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554, ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 128 ตอนท่ี 93 ก วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2554. 
  ขอ้ 9.การมอบหมายพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ตามข้อ 8 ให้เลขาธิการ เสนอรายช่ือ         
ต่อประธานกรรมการเพ่ือเสนอคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีค  าสั่งมอบหมายเป็นลายลกัษณ์ อกัษรต่อไป การเสนอ
รายช่ือตามวรรคหน่ึงใหเ้สนอพร้อมกบัรายงานการตรวจสอบเบ้ืองตน้ในแต่ละเร่ือง 
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หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. หรือวนัทราบเหตุแห่งการคัดค้าน อย่างไรก็ตามคณะกรรมการ ป .ป.ท.       
อาจพิจารณาค าคดัค้านท่ียื่นไม่เป็นไปตามวิธีการ หรือระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได้ เพื่อประโยชน์          
แห่งความ เป็นธรรม 66 หากคณะกรรมการ  ป .ป .ท . ไม่ เห็นด้วย คณะกรรมการ  ป .ป .ท .                    
จะมีมติยกค าร้องคดัคา้นนั้น ซ่ึงมติดงักล่าวให ้ถือเป็นท่ีสุด 67 แต่ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นดว้ย
กบัค าคดัคา้น คณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็อาจมีมติให้ผูท่ี้ถูกคดัคา้นนั้นพน้จากการเขา้ร่วมด าเนินการ
ไต่สวนข้อเท็จจริง 68 โดยให้ถือว่าการไต่สวนข้อเท็จจริงท่ีได้ด าเนินการไปแล้วมีผลสมบูรณ์       
และจะแต่งตั้งอนุกรรมการเพิ่ม หรือไม่ก็ไดต้ามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร 
                                                 
66 ขอ้ 10 อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ท่ีไดรั้บการแต่งตั้งหรือมอบหมาย แลว้แต่กรณี
จะตอ้งไม่เป็นบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ี  

(1) รู้เห็นเหตุการณ์หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหา เวน้แต่ในฐานะอ่ืน ท่ีมิใช่     
ในฐานะพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. มาก่อน 

(2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา  
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานหรือพ่ีน้อง ร่วมบิดามารดา

หรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั หรือขดัแยง้กนั

ทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
ในกรณีท่ีอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. ผูใ้ดเห็นว่าตนมีเหตุตามวรรคหน่ึง       

ใหแ้จง้ต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. โดยเร็ว และระหวา่งนั้นหา้มผูน้ั้นยุง่เก่ียวกบัการด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง  
ผูมี้ส่วนไดเ้สียจะคดัคา้นอนุกรรมการ พนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ซ่ึงมีเหตุ ตามวรรคหน่ึง   

ก็ได ้โดยส่งทางไปรษณียล์งทะเบียนตอบรับหรือยื่นดว้ยตนเองภายในสิบห้าวนันบัแต่ วนัรับทราบค าสั่งแต่งตั้ง
คณะอนุกรรมการ หรือค าสัง่มอบหมายพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. หรือวนัทราบเหตุแห่งการคดัคา้น 
เวน้แต่เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท. อาจพิจารณาค าคดัคา้นท่ียืน่ไม่เป็นไปตามวธีิการ
หรือระยะเวลาท่ีก าหนดก็ได ้

ค าคดัคา้นตอ้งแสดงขอ้เท็จจริงท่ีเป็นเหตุแห่งการคดัคา้นไวใ้นค าคดัคา้นดว้ยว่า จะท าให้ การไต่สวน
ขอ้เท็จจริงไม่ไดค้วามจริงและความยติุธรรมอยา่งใด 
67 ขอ้ 14. เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นว่าค าคดัคา้นมิได้เป็นไปตามเหตุแห่งการคดัคา้น ให้มีมติยกค าร้อง
คดัคา้นนั้น ทั้งน้ีมติยกค าร้องคดัคา้นให้ถือเป็นท่ีสุด ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นวา่ค าร้องคดัคา้นนั้นมี
เหตุผล ให้มีมติสั่งให้ผูถู้กคดัคา้น พน้จากการเขา้ร่วมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ในการแจง้มติตามวรรคหน่ึง
และ วรรคสอง ให้มีหนงัสือแจง้ผูค้ดัคา้นและผูถู้กคดัคา้นทราบ ภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีมติ 
68 ขอ้ 15.ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติให้อนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. พน้จาก
การเขา้ร่วมด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริง ใหถื้อวา่การไต่สวนขอ้เท็จจริงท่ีไดด้ าเนินการไปแลว้มีผลสมบูรณ์ 
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3.4.3 การแจ้งข้อกล่าวหาแก่ผู้ถูกกล่าวหาและการช้ีแจงข้อกล่าวหา 
เม่ือผ่านขั้นตอนของการคัดค้านอนุกรรมการแล้วเรียบร้อยคณะอนุกรรมการท่ีได้รับ       

การแต่งตั้ งจะต้องประชุมกันเพื่อด าเนินการไต่สวนคดี รวบรวมและพิจารณาหลักฐานและ         
สรุปขอ้เท็จจริงโดยความเห็นชอบของท่ีประชุม หรือคณะกรรมการ ป.ป.ท. ตามแผนงานคดีท่ีเสนอ   
หากสรุปได้ว่าเร่ืองกล่าวหามีมูลโดยปรากฏพยานหลักฐาน (Evidence) เพียงพอท่ีจะสนับสนุน     
ข้อกล่าวหา คณะกรรมการ ป .ป .ท . จะต้องเรียกผู ้ถูกกล่าวหามาพบเพื่ อแจ้งข้อกล่าวหา                  
ให้ผูถู้กกล่าวหาทราบและก าหนดระยะเวลาตามสมควรให้ผูถู้กกล่าวหามาเขา้ช้ีแจงขอ้กล่าวหา   
และแสดงพยานหลกัฐาน หรือน าพยานบุคคล (Witness) มาใหถ้อ้ยค าประกอบการช้ีแจง 69 

3.4.4 การตรวจสอบทรัพย์สินและหนีสิ้นของผู้ถูกกล่าวหาและบุคคลทีก่ฎหมายก าหนด 
การยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์น (Assets) และหน้ีสิน (Liabilities) เป็นขอ้ปฏิบติัตาม

กฎหมายรัฐธรรมนูญ (Constitutional law) และพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญว่าด้วย         
การป้องกนัและปราบปรามการทุจริต ท่ีก าหนดให้ผูด้  ารงต าแหน่งทางการเมือง (Political Office)
และเจ้าหน้าท่ีของรัฐ (State Official) มีหน้าท่ียื่นบัญชีทรัพย์สินและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. เพื่อสร้างความโปร่งใส (Transparency) และเป็นมาตรการป้องกนัการทุจริตประพฤติมิชอบ
ของภาครัฐอีกอยา่งหน่ึง 70 ซ่ึงคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจหน้าท่ีในการเสนอแนะการก าหนด
ต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ซ่ึงตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช. ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 71

ดังนั้ น  หากคณะกรรมการ ป .ป .ท . เห็นสมควรให้ มีการตรวจสอบทรัพย์สินและหน้ี สิน                
ของเจา้หนา้ท่ีรัฐซ่ึงเป็นผูถู้กกล่าวหา คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจดงัต่อไปน้ี 72 

                                                 
69 มาตรา 36 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงให้แจง้ขอ้กล่าวหาแก่ผูถู้กกล่าวหาทราบและก าหนดระยะเวลาตามสมควรท่ี
ผูถู้กกล่าวหาจะมาช้ีแจงขอ้กล่าวหาและแสดงพยานหลกัฐานหรือน าพยานบุคคลมาให้ถอ้ยค าประกอบการช้ีแจง 
ทั้งน้ีตามหลกัเกณฑท่ี์คณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 
 ในการช้ีแจงขอ้กล่าวหาและการให้ถอ้ยค า ผูถู้กกล่าวหามีสิทธิน าทนายความหรือบุคคลซ่ึงถูกกล่าวหา
ไวว้างใจเขา้ฟังการช้ีแจงหรือใหถ้อ้ยค าของตนได ้
70 ส านกังานคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ, รายงานประจ าปี 2557.หนา้ 69. 
71 มาตรา 17 (3) “ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.มีอ านาจหน้าท่ี ดงัต่อไปน้ี (3) เสนอแนะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.       
ในการก าหนดต าแหน่งของเจา้หนา้ท่ีของรัฐซ่ึงตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินต่อคณะกรรมการ 
ป.ป.ช.ตามพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต” 
72 มาตรา 48 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริง ถา้คณะกรรมการ ป.ป.ท.เห็นควรตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินของ
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา และเป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ไวต้่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.แลว้ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ขอความร่วมมือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช.ให้ส่งบญัชี
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กรณีแรก คือ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐถูกกล่าวหาตอ้งยื่นบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสิน
ไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป.ป.ท. ตอ้งขอความร่วมมือจากคณะกรรมการ ป.ป.ช. 
เพื่อใหส่้งบญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ีไดย้ืน่ไวแ้ลว้มาตรวจสอบ 

กรณีท่ีสอง คือ กรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ ผูถู้กกล่าวหาไม่ตอ้งยืน่บญัชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและ
หน้ีสินไวต่้อคณะกรรมการ ป.ป.ช. คณะกรรมการ ป .ป.ท. มีอ านาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีรัฐดังกล่าว       
ยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพย์สินและหน้ีสินของตน คู่สมรส (Spouse) และบุตรท่ียงัไม่บรรลุ          
นิติภาวะ (Underage) ต่อคณะกรรมการ ป .ป.ท. ภายในระยะเวลาตามท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ท. 
ก าหนดไวไ้ด ้

ส าหรับการตรวจสอบทรัพยสิ์นและหน้ีสินดงักล่าวขา้งตน้หรือกรณีอ่ืนใดท่ีมีเหตุอนัควร
สงสัยว่าเจา้หน้าท่ีรัฐผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติ หรือมีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ คณะกรรมการ 
ป .ป .ท . ต้องส่งเร่ืองพร้อมส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงและเอกสารหลักฐานท่ี เก่ียวข้อง 
ให้คณะกรรมการ ป .ป .ช . ด าเนินการตามอ านาจและหน้าท่ี ซ่ึงหากคณะกรรมการ ป .ป .ช . 
ไต่สวนแล้วเห็นว่า เจา้หน้าท่ีรัฐผูน้ั้นไม่ได้ร ่ ารวยผิดปกติ หรือไม่ได้มีทรัพยสิ์นเพิ่มข้ึนผิดปกติ 
แต่เป็นกรณีท่ีต้องด าเนินการเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช. จะส่งเร่ืองคืน 
ใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท. ด าเนินการต่อ หรือจะไต่สวนและช้ีมูลตามอ านาจหนา้ท่ีของตนก็ได ้

3.4.5 การจัดท าส านวนการไต่สวนข้อเทจ็จริง 
เม่ือแสวงหาข้อเท็จจริง และรวบรวมพยานหลักฐานตามท่ีได้มีการกล่าวหาและตามท่ี        

ผูถู้กกล่าวหาน ามาใช้อ้างอิงเพื่อประกอบการช้ีแจงเพียงพอแล้ว ให้จดัท าส านวนการไต่สวน

                                                                                                                                            

แสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินท่ียืน่ไวม้าให้ตรวจสอบได ้แต่ถา้เป็นกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหามิได้
เป็นผูท่ี้ตอ้งยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินไวต้่อคณะกรรมการ ป.ป.ช.ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.        
มีอ านาจสั่งให้เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นยื่นบัญชีแสดงรายการทรัพยสิ์นและหน้ีสินของตน คู่สมรส และบุตรท่ียงั     
ไม่บรรลุนิติภาวะต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามรายการและภายในเวลาท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนดได ้
 ในการไต่สวนขอ้เท็จจริงตามวรรคหน่ึงหรือในกรณีอ่ืนใดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีเหตุอนัควรสงสยัวา่
เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหาร ่ ารวยผิดปกติหรือมีทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผดิปกติใหส่้งเร่ืองทั้งหมดพร้อมทั้งส านวนการ
ไต่สวนและเอกสารหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้งให้คณะกรรมการ ป.ป.ช.ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีต่อไป ในกรณี
เช่นนั้นคณะกรรมการ ป.ป.ช.จะถือเอาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท.เป็นส านวนการ  
ไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ช.โดยจะไต่สวนขอ้เทจ้จริงเพ่ิมเติมดว้ยหรือไม่ก็ได ้ 
 ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ชไต่สวนแลว้เห็นวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูน้ั้นมิไดร้ ่ ารวยผิดปกติหรือมิไดมี้
ทรัพยสิ์นเพ่ิมข้ึนผิดปกติ แต่มีกรณีตอ้งด าเนินการเก่ียวกบัการทุจริตในภาครัฐ คณะกรรมการ ป.ป.ช.จะส่งเร่ือง
คืนใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.ด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ี หรือจะไต่สวนและช้ีมูลตามอ านาจหนา้ท่ีของตนต่อไป
ก็ได ้ 
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ขอ้เท็จจริงเสนอต่อคณะกรรมการ ป.ป.ท. เพื่อพิจารณาตามแบบท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก าหนด 
โดยเร็ว เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. พิจารณาแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจสั่งให้มีการไต่สวน
ข้อเท็จจริงเพิ่ม เติม หรือตั้ งอนุกรรมการเพื่ อไต่สวนข้อเท็จจริงใหม่ก็ได้ 73 ส่วนกรณี ท่ี มี 
การสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญาคณะกรรมการ 
ป .ป .ท . จะถือว่าส านวนการสอบสวนดังกล่าวทั้ งหมด ห รือเพี ยงบางส่วน เป็นส านวน 
การไต่สวนขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ก็ได ้74 นอกจากน้ี ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
จะมีมติช้ีมูลความผิดแก่เจ้าหน้าท่ีรัฐผูใ้ด คณะกรรมการ ป .ป.ท. อาจมีมติว่า หากเจ้าหน้าท่ีรัฐ 
ผูถู้กกล่าวนั้น ยงัคงด ารงอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีต่อไปจะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวนขอ้เท็จจริงได ้
สมควรสั่งพกัราชการ พกังานหรือให้พน้จากต าแหน่งหนา้ท่ี (Vacatoin of Office) ของเจา้หน้าท่ีรัฐ
ผู ้ถูกกล่าวดังกล่าวนั้ นไว้ก่อนได้โดยคณะกรรมการ ป .ป .ท . ต้องส่งเร่ืองให้ผู ้บังคับบัญชา 
ของผูถู้กกล่าวหาด าเนินการสั่งพักราชการ พกังานหรือให้พ้นจากต าแหน่งหน้าท่ีตามแต่กรณี  
ในกรณี ท่ีผู ้บังคับบัญชาของเจ้าหน้าท่ี รัฐไม่ เห็นด้วยกับมติของคณะกรรมการ ป .ป .ท .  
กฎหมาย (Laws) ก าหนดให้เสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหวัหนา้รัฐบาล เม่ือนายกรัฐมนตรี
วนิิจฉยัประการใดใหผู้บ้งัคบับญัชาด าเนินการไปตามค าวนิิจฉยันั้น 75 

                                                 
73 มาตรา 39 เม่ือด าเนินการไต่สวนข้อเท็จจริงเสร็จแล้ว ให้จัดท าส านวนการไต่สวนข้อเท้จจริงเสนอต่อ
คณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามหลกัเกณฑที์คณะกรรมการ ป.ป.ท.ก าหนด 

 เพ่ือประโยชน์แห่งความเป็นธรรม คณะกรรมการ ป.ป.ท.จะสัง่ให้มีการไต่สวนขอ้เทจ้จริงเพ่ิมเติมหรือ
ตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงใหม่ก็ได ้ 
74 มาตรา 30 ในกรณีท่ีมีการร้องทุกข์กล่าวโทษต่อพนักงานสอบสวนให้ด าเนินคดีกับเจ้าหน้าท่ีของรัฐตาม
พระราชบัญญัติน้ี อนัเน่ืองมาจากการกระท าทุจริตในภาครัฐ ให้พนักงานสอบสวนส่งเร่ืองให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีมีการร้องทุกขห์รือกล่าวโทษเพ่ือด าเนินการไต่สวนขอ้เท็จจริงต่อไป  

ฯลฯ   ฯลฯ 
75 มาตรา 37 ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติวา่เจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าทุจริตในภาครัฐ ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.มีมติว่าการท่ีเจ้าหน้าท่ีของรัฐผู ้ถูกกล่าวหายงัอยู่ในต าแหน่งหน้าท่ีต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการ 
ไต่สวนขอ้เท็จจริงสมควรสั่งพกัราชการ พกังานหรือให้พน้จากต าแหน่งหน้าท่ีเจา้หน้าท่ีของเจา้หน้าท่ีของรัฐ 
ผู ้ถูกกล่าวหานั้ นไวก่้อน ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท.ส่งเร่ืองให้ผู ้บังคับบัญชาของผู ้ถูกกล่าวหาด าเนินการ 
สั่งพกัราชการ พกังานหรือให้พน้จากต าแหน่งหน้าท่ี แลว้แต่กรณีตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บังคบัว่าดว้ย 
การบริหารงานบุคคลท่ีใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหานั้น  
 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เห็นดว้ยกบัมติคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามวรรคหน่ึง ให้
เสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเพ่ือพิจารณา เม่ือนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยประการใด ให้
ผูบ้งัคบับญัชานการไปตามค าวนิิจฉยันั้น  
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3.4.6 การพจิารณาและมีมติช้ีมูลของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
หลังจากได้รับส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้ว ให้ประธานกรรมการ (Chairman  

of the board) น าเร่ืองเขา้สู่การประชุมของคณะกรรมการ ป .ป.ท. เพื่อพิจารณาภายในสามสิบวนั  
นบัแต่วนัไดรั้บส านวน ซ่ึงระยะเวลาท่ีก าหนดไวด้งักล่าวอาจมีการขยายได้ตามท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เห็นสมควร 76  เม่ือมีการพิจารณาส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. 
อาจมีมติ (Vote) ดงัน้ี 

1)  มติวา่ขอ้กล่าวหาไม่มีมูล (Unfounded) 
กรณีท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติวา่ขอ้กล่าวหาใดไม่มีมูล ซ่ึงจะส่งผลให้ขอ้กล่าวหานั้น

เป็นอนัตกไปคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งแจง้ให้ผูก้ล่าวหา ผูถู้กกล่าวหา ผูบ้งัคบับญัชา หรือ        
ผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาทราบโดยเร็วและหากไดมี้การสั่งพกัราชการ พกังาน หรือ
ให้พน้จากต าแหน่งหน้าท่ีของผูถู้กกล่าวหาไวก่้อนหน้าน้ี คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะตอ้งแจง้ให้
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหารับทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีมติ 77 

                                                                                                                                            

 ในกรณีท่ีผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ขอ้กล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไม่มีมูล ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีมติ และให้ผูบ้งัคบับญัชา
ด าเนินการสัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการหรือกลบัเขา้ท างานตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
ท่ีใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้น  
76 ระเบียบคณะกรรมการป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ว่าดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการเก่ียวกบัการ 
ไต่สวนขอ้เท็จจริง พ.ศ. 2554.ประกาศราชกิจจานุเบกษาเล่มท่ี 128 ตอนท่ี 93 ก วนัท่ี 21 ธนัวาคม 2554.  

ขอ้ 44. เม่ือได้รับส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริงแลว้ ให้ประธานกรรมการน าเข้าสู่การประชุม ของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เพ่ือพิจารณาภายในสามสิบวนันับแต่วนัได้รับส านวน เวน้แต่มีเหตุจ าเป็นให้ขยาย
ระยะเวลาออกไปไดต้ามท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. เห็นสมควร 
77 มาตรา 37 ก่อนท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติวา่เจา้หนา้ท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าทุจริตในภาครัฐ ถา้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.มีมติวา่การท่ีเจา้หน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหายงัอยูใ่นต าแหน่งหนา้ท่ีต่อไป จะเป็นอุปสรรคต่อการไต่สวน
ขอ้เท็จจริงสมควรสัง่พกัราชการ พกังานหรือใหพ้น้จากต าแหน่งหนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา
นั้ น ไว้ก่ อน  ให้ คณ ะกรรมก าร  ป .ป .ท .ส่ ง เ ร่ื อ ง ให้ ผู ้บั งคับ บัญ ช าข อ งผู ้ ถู กก ล่ าวห าด า เนิ น ก าร 
สั่งพกัราชการ พกังานหรือให้พน้จากต าแหน่งหน้าท่ี แลว้แต่กรณีตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บังคบัว่าดว้ย 
การบริหารงานบุคคลท่ีใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีของผูถู้กกล่าวหานั้น  
 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐไม่เห็นดว้ยกบัมติคณะกรรมการ ป.ป.ท.ตามวรรคหน่ึง ให้
เสนอเร่ืองต่อนายกรัฐมนตรีในฐานะหัวหน้ารัฐบาลเพ่ือพิจารณา เม่ือนายกรัฐมนตรีวินิจฉัยประการใด ให้
ผูบ้งัคบับญัชานการไปตามค าวนิิจฉยันั้น  
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2) มติวา่ขอ้กล่าวหามีมูล (Well-founded) 
ในกรณีท่ีคณะกรรมการ ป .ป.ท. พิจารณาส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงแล้วปรากฏว่า      

ข้อกล่าวหามีมูลความผิด ซ่ึงสามารถจ าแนกได้ 2 กรณี คือ ความผิดทางวินัย  (Displine) และ
ความผิดทางอาญา (Criminal offense) คณะกรรมการ ป .ป.ท. จะต้องด าเนินการ ดังรายละเอียด
ต่อไปน้ี 

2.1) ความผดิทางวนิยั 
ประธานกรรมการจะต้องส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้ งความเห็นไปให้แก่

ผูบ้ ังคบับัญชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้ งถอดถอนผูถู้กกล่าวหานั้ น เพื่อพิจารณาลงโทษทางวินัย  
ตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ ป.ป.ท. ไดพ้ิจารณาไว ้โดยการพิจารณาโทษทางวนิยัดงักล่าวนั้น 

โดยกฎหมายให้ถือว่า รายงาน เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป .ป.ท. เป็นส านวน 
การสอบสวนทางวินัยของคณะกรรมการสอบสวนวินัย  (Discipline Investigation Committee)  
ด้วย 78 และหลังจากท่ีผู ้บังคับบัญชา  ห รือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ ง ถอดถอนได้รับรายงานแล้ว 
ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนตอ้งพิจารณาลงโทษภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ี
ไดรั้บเร่ือง ทั้งน้ี ผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนจะตอ้งส่งส าเนาค าสั่งลงโทษดงักล่าว

                                                                                                                                            

 ในกรณีท่ีผลการไต่สวนขอ้เท็จจริงปรากฏวา่ขอ้กล่าวหาเจา้หนา้ท่ีของรัฐนั้นไม่มีมูล ให้คณะกรรมการ 
ป.ป.ท.แจง้ให้ผูบ้งัคบับญัชาของเจา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นทราบภายในเจ็ดวนันบัแต่วนัท่ีมีมติ และให้ผูบ้งัคบับญัชา
ด าเนินการสัง่ใหเ้จา้หนา้ท่ีของรัฐผูน้ั้นกลบัเขา้รับราชการหรือกลบัเขา้ท างานตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบั
ท่ีใชบ้งัคบัแก่เจา้หนา้ท่ีรัฐผูน้ั้น  
78 มาตรา 40 เม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท.มีมติว่าเจา้หน้าท่ีของรัฐผูใ้ดกระท าทุจริตในภาครัฐ และเป็นกรณีมีมูล
ความผิดทางวินัย ให้ประธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่พร้อมทั้ งความเห็นไปยงัผูบ้ังคบับัญชา 
หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนผูถู้กกล่าวหาผูน้ั้ น เพ่ือพิจารณาโทษทางวินัยตามฐานความผิดท่ีคณะกรรมการ 
ป.ป.ท.ไดมี้มติโดยไม่ตอ้งแต่งตั้งคณะกรรมการสอบสวนวินยัอีกในการพิจารณาโทษทางวินยัแก่ผูถู้กกล่าวหาให้
ถือว่ารายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.เป็นส านวนการสอบสวนทางวินัยของ
คณะกรรมการสอบสวนวินยั ตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหา
นั้นๆ แลว้แต่กรณี  
 ส าหรับผูถู้กกล่าวหาซ่ึงไม่มีกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัเก่ียวกบัวินัยเม่ือคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
มีมติวา่ผูถู้กกล่าวหาดงักล่าวไดก้ระท าผิดในเร่ืองท่ีถูกกล่าวหา ใหป้ระธานกรรมการส่งรายงานและเอกสารท่ีมีอยู่
พร้อมทั้งความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท.ไปยงัผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนเพ่ือด าเนินการ
ตามอ านาจหนา้ท่ีต่อไป  
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ไปใหแ้ก่คณะกรรมการ ป.ป.ท. ภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสั่ง 79 หาก ผูบ้งัคบับญัชา หรือ
ผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนละเลยไม่ด าเนินการดงักล่าวให้ถือวา่ผูบ้งัคบับญัชาหรือ ผูมี้อ  านาจแต่งตั้ง
ถอดถอนนั้นกระท าความผดิวนิยั หรือกฎหมาย 80 

อย่างไรก็ตาม หากเป็นกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชา หรือผูมี้อ านาจแต่งตั้งถอดถอนไม่พิจารณา
ลงโทษ หรือกรณีท่ีคณะกรรมการ ป .ป .ท. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของผูบ้ ังคับบัญชา          
ไม่ถูกต้อง (Incorrect) หรือไม่เหมาะสมคณะกรรมการ ป .ป .ท . จะต้องเสนอความเห็นไปยงั
นายกรัฐมนตรี (Prime Minister) เพื่อให้มีค  าสั่งตามท่ีนายกรัฐมนตรี เห็นสมควรและหากเป็นกรณี 
ท่ีจ  าเป็นคณะกรรมการ ป .ป.ท. อาจส่งเร่ืองให้คณะกรรมการข้าราชการพลเรือน (Civil Service 
Commission) หรือคณะกรรมการอ่ืน (Other Commission) ซ่ึงมีหน้าท่ีควบคุมดูแลเพื่อจดัให้มีการ
ด าเนินการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมแลว้แต่กรณี 81 

นอกจากน้ี หลังจากได้รับการพิจารณาโทษทางวินัยแล้ว กฎหมายยงัได้ก าหนดให ้             
ผู ้ถู กก ล่ าวสามารถใช้ สิท ธิ อุทธรณ์  (Appeal) ดุลพิ นิ จในการก าหนดโทษ  (Penalty) ของ
ผูบ้งัคบับญัชาได ้โดยตอ้งใชสิ้ทธิอุทธรณ์ภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสั่ง 82 

2.2) ความผดิอาญา 

                                                 
79 มาตรา 41 เม่ือไดรั้บรายงานตามมาตรา 40 ให้ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้งถอดถอนพิจารณาลงโทษ
ภายในสามสิบวนันับแต่วนัท่ีได้รับเร่ืองและให้ผูบ้ ังคบับัญชาหรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนส่งส าเนาค าสั่ง
ลงโทษดงักล่าวไปใหค้ณะกรรมการ ป.ป.ท.ทราบภายในสิบหา้วนันบัแต่วนัท่ีไดอ้อกค าสัง่  
80 มาตรา 42 ผู ้บังคับบัญชาหรือผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดผู ้ใดละเลยไม่ด าเนินการตามมาตรา 41 ให้ ถือว่า
ผูบ้งัคบับญัชาหรือผูมี้อ  านาจแต่ตั้งถอดถอนผูน้ั้นกระท าความผิดวินัยหรือกฎหมายตามกฎหมาย ระเบียบ หรือ
ขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคลของผูถู้กกล่าวหานั้นๆ  
81 มาตรา 43 ในกรณีท่ีผูบ้งัคบับญัชาของผูถู้กกล่าวหาไม่ด าเนินการทางวินัยตาม มาตรา 41 หรือคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. เห็นว่าการด าเนินการทางวินัยของผู ้บังคับบัญชาตามมาตรา 41 ไม่ถูกต้องหรือไม่เหมาะสมให้
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เสนอความเห็นไปยงันายกรัฐมนตรีและให้  นายกรัฐมนตรีมีอ านาจสั่งการตามท่ี
เห็นสมควรหรือในกรณีท่ีจ าเป็นคณะกรรมการ ป.ป.ท. จะส่งเร่ืองให้คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนตาม
กฎหมายวา่ดว้ยระเบียบขา้ราชการพลเรือน หรือ คณะกรรมการอ่ืนซ่ึงมีหนา้ท่ีควบคุมดูแลการปฏิบติัตามกฎหมาย 
ระเบียบ หรือขอ้บงัคบัวา่ดว้ยการ บริหารงานบุคคลส าหรับเจา้หนา้ท่ีของรัฐ หรือคณะกรรมการท่ีท าหนา้ท่ีบริหาร
รัฐวิสาหกิจ หรือผูส้ั่ง แต่งตั้งกรรมการ อนุกรรมการ ลูกจา้งของส่วนราชการ หน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจ 
แลว้แต่ กรณีพิจารณาด าเนินการตามอ านาจหนา้ท่ีเพ่ือใหมี้การด าเนินการท่ีถูกตอ้งเหมาะสมต่อไปก็ได ้
82 มาตรา 44 ผู ้ถูกกล่าวหาท่ีถูกลงโทษตามมาตรา 41 จะใช้สิทธิอุทธรณ์ดุลพินิจในการก าหนดโทษของ
ผูบ้งัคบับญัชาตามกฎหมาย ระเบียบ หรือขอ้บงัคับวา่ดว้ยการบริหารงานบุคคล ส าหรับผูถู้กกล่าวหานั้น ๆ ก็ได ้
ทั้งน้ีตอ้งใชสิ้ทธิดงักล่าวภายในสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บทราบค าสัง่ดงักล่าว 
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คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะต้องส่งเร่ืองพร้อมทั้ งส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง รายงาน 
เอกสารและความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. ให้พนกังานอยัการ (Prosecutor) ด าเนินคดีต่อไป 
โดยถือว่าการด าเนินการและส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของคณะกรรมการ ป .ป .ท .  
เป็นการสอบสวนและส านวนการสอบสวนของพนักงานสอบสวนตามประมวลกฎหมายอาญา  
ซ่ึงพนกังานอยัการอาจมีความเห็นได ้ดงัน้ี 83 

(1) สั่งให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. ไต่สวนข้อเท็จจริงเพิ่มเติมโดยให้ระบุขอ้ท่ีไม่สมบูรณ์ 
ให้ครบถ้วนในคราวเดียวกันในกรณีท่ีพนักงานอัยการเห็นว่าส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริง 
ของคณะกรรมการ ป.ป.ท. นั้นยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีได ้

(2) สั่งไม่ฟ้อง (non prosecution order) แต่คณะกรรมการ ป .ป .ท . มีมติยืนยนัให้ฟ้อง        
ซ่ึงกรณีดงักล่าวน้ีจะตอ้งส่งเร่ืองให้อยัการสูงสุด (Attorney General) เป็นผูว้ินิจฉัยและค าวินิจฉัย
(Decision) ของอยัการสูงสุดใหเ้ป็นท่ีสุด 

(3) สั่งฟ้อง (prosecution order) 84 หากเป็นกรณีท่ีจ าเป็นต้องน าตัวผูถู้กกล่าวหาไปศาล
คณะกรรมการ ป .ป .ท. จะต้องแจ้งให้ผูถู้กกล่าวหามาพบพนักงานอัยการตามเวลาท่ีก าหนด         

                                                 
83 มาตรา 45 ในกรณีท่ีการกระท าของเจา้หนา้ท่ีของรัฐตามมาตรา 40 เป็นความผิดทางอาญาดว้ย ใหค้ณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ส่งเร่ืองพร้อมทั้งส านวนการไต่สวนขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสาร และความเห็นของคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
ให้พนักงานอัยการด าเนินคดีต่อไป โดยให้ถือว่าการด าเนินการและส านวนการไต่สวนข้อเท็จจริงของ
คณะกรรมการ ป.ป.ท. เป็นการสอบสวนและส านวน การสอบสวนของพนกังานสอบสวนตามประมวลกฎหมาย
วธีิพิจารณาความอาญา  

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีความเห็นวา่ขอ้เท็จจริง รายงาน เอกสาร หรือความเห็น ของคณะกรรมการ 
ป.ป.ท. ท่ีไดรั้บยงัไม่สมบูรณ์พอท่ีจะด าเนินคดีไดใ้ห้พนักงานอยัการแจง้ให้ คณะกรรมการ ป.ป.ท. ทราบเพื่อ    
ไต่สวนข้อเท็จจริงเพ่ิมเติม โดยให้ระบุข้อท่ีไม่สมบูรณ์นั้ นให้ครบถ้วนในคราวเดียวกัน ในกรณีจ าเป็น
คณะกรรมการ ป.ป.ท. จะร่วมกบัอยัการสูงสุดตั้งคณะท างานร่วมกนั เพ่ือไต่สวนขอ้เท็จจริงเพ่ิมเติมก็ได ้

ในกรณีท่ีพนกังานอยัการเห็นควรสัง่ไม่ฟ้อง แต่คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีมติยนืยนัใหฟ้้อง ใหส่้งเร่ืองให้
อยัการสูงสุดวินิจฉัย ค าวินิจฉัยของอยัการสูงสุดให้เป็นท่ีสุด บทบญัญติัในมาตราน้ีให้น ามาใชบ้งัคบัในกรณีท่ี
พนกังานอยัการยืน่อุทธรณ์ฎีกา หรือถอนฟ้อง ถอนอุทธรณ์ถอนฎีกาโดยอนุโลม 
84 มาตรา 46 ในกรณีท่ีพนกังานอยัการมีค าสัง่ฟ้องและจ าเป็นตอ้งน าตวัผูถู้กกล่าวหาไปศาลใหแ้จง้ใหผู้ถู้กกล่าวหา
มาพบพนกังานอยัการตามเวลาท่ีก าหนดและในกรณีมีความจ าเป็นตอ้งจบัตวัผูถู้กกล่าวหา ใหพ้นกังานอยัการแจง้
พนักงานฝ่ายปกครองหรือต ารวจท่ีมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีผูถู้กกล่าวหามีภูมิล าเนาหรือท่ีอยูเ่ป็นผูด้  าเนินการ
และเพ่ือการน้ีให้ผูบ้ ังคับบัญชา หรือผูมี้อ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนเจ้าหน้าท่ีของรัฐผูถู้กกล่าวหา พนักงานฝ่าย
ปกครองหรือต ารวจดงักล่าว มีอ านาจร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีนั้นให้ออกหมายจบัได ้ทั้งน้ีให้น า
บทบญัญติัเร่ืองการจบั การขงั และการปล่อยตามประมวลกฎหมายวธีิพิจารณาความอาญามาใชบ้งัคบั 
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หรือกรณีท่ีมีความจ าเป็นจะตอ้งจบัตวัผูถู้กกล่าวหา ให้พนกังานอยัการแจง้พนกังานฝ่ายปกครอง 
หรือต ารวจท่ีมีเขตอ านาจเหนือทอ้งท่ีท่ีผูถู้กกล่าวหามีภูมิลาเนาหรือท่ีอยู่เป็นผูด้  าเนินการโดยให้
ผู ้บังคับบัญชา ผู ้มีอ  านาจแต่งตั้ งถอดถอนเจ้าหน้าท่ี รัฐผู ้ถูกกล่าวหา พนักงานฝ่ายปกครอง           
หรือต ารวจดังกล่าว มีอ านาจร้องขอต่อศาลท่ีมีเขตอ านาจเหนือท้องท่ีนั้ นให้ออกหมายจับ      
(Warrant of arrest) ได้ กล่าวคือ ให้น าบทบัญญัติประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา               
วา่ดว้ยเร่ืองการจบั การขงัและการปล่อยมาใชบ้งัคบั 
 

                                                                                                                                            

 ในกรณีท่ีมีการจบักมุ ใหพ้นกังานฝ่ายปกครองหรือต ารวจส่งตวัผูถู้กจบัพร้อมทั้งบนัทึกการจบักมุไปยงั
ศาลแลว้แจง้ใหพ้นกังานอยัการทราบภายในส่ีสิบแปดชัว่โมง  


