
 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

 ปัญหาท่ีก่อให้เกิดความเสียหายอย่างมากต่อส่วนรวมและเป็นปัญหาใหญ่ของประเทศ 
ในปัจจุบัน คือ ปัญหาเก่ียวกับการทุจริตในภาครัฐ (Corruption in Public Sector) ซ่ึงเป็นปัญหา 
ท่ีเกิดข้ึนในสังคมไทยมาอย่างยาวนานและมีแนวโน้มท่ีมีความรุนแรงและซับซ้อนมากข้ึนเร่ือย ๆ 
อันส่งผลกระทบต่อการพัฒนาประเทศเป็นอย่างมากทั้ งในด้านความมั่นคง เศรษฐกิจ สังคม 
การเมือง และคุณภาพชีวิตของประชาชน อีกทั้งท าให้ประชาชนขาดความเช่ือมัน่ต่อระบบราชการ 
ต่างประเทศไม่มีความเช่ือถือ และไม่กลา้ท่ีจะมาลงทุนในประเทศไทย โดยท่ีสาเหตุส าคญัของปัญหา
การทุจริตเกิดจากเจา้หน้าท่ีของรัฐ (State  Official)  มีอ านาจใช้บงัคบักฎหมายแบบเบ็ดเสร็จมีการใช้
อ านาจดุลพินิจสูงและขาดระบบการท างานท่ีโปร่งใส จากปัญหาดงักล่าวรัฐบาลจึงมีความจ าเป็น 
ท่ีจะต้องจดัตั้ งหน่วยงานท่ีจะเข้ามาด าเนินการทางด้านการป้องกันและปราบปรามการทุจริต 
ในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ีของรัฐ โดยคณะกรรมการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ 
(Public Sector Counter Corruption Commission) จะใช้อ านาจตามพระราชบัญญัติมาตรการ 
ของฝ่ายบ ริห ารในการป้ องกันและปราบปรามการทุ จ ริต  พ .ศ . 2551  ซ่ึ งขั้ น ตอนการ 
ไต่สวนข้อเท็จจริงนั้ น เป็นขั้นตอนท่ีมีความส าคัญในการปราบปรามการทุจริต เจ้าหน้าท่ี 
ท่ีจะพิจารณาคดีนั้นควรท่ีจะตอ้งมีความเป็นกลางท่ีสูง อีกทั้งโทษส าหรับผูก้ระท าความผิดเก่ียวกบั
การทุจริตในภาครัฐค่อนขา้งสูง กฎหมายยงัให้อ านาจคณะกรรมการ ป.ป.ท. ช้ีมูลทั้งทางดา้นวินัย
และอาญา ซ่ึงเม่ือเปรียบเทียบกับพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539   
ซ่ึงมีหลกัความเป็นกลางในการพิจารณาทางปกครอง โดยแยกเป็นความไม่เป็นกลางทางภาวะวิสัย
และมีเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัเป็นเหตุให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง ซ่ึงในการท่ี 
จะแต่งตั้ งพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท. เป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง  
จึงควรจะตอ้งมีมาตรฐานเก่ียวกบัความเป็นกลางของเจา้หน้าท่ีในการพิจารณาไต่สวนขอ้เท็จจริง 
ท่ี สู งกว่าเพราะการพิจารณาไต่สวนข้อเท็จจริงดังกล่าวอาจจะส่งผลท่ี ร้ายแรงท่ีจะท าให ้
ผูถู้กกล่าวหาจะตอ้งรับโทษทางอาญา  
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5.1 บทสรุป 

 พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต        
พ.ศ. 2551 มาตรา 35 (1) ก าหนดว่า ห้ามมิให้แต่งตั้งบุคคลท่ีรู้เห็นเหตุการณ์ หรือเคยสอบสวน    
หรือพิจารณาเก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหา เป็นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.     
ในการไต่สวนข้อเท็จจริง เวน้แต่บุคคลนั้นอยู่ในฐานะพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี ป.ป.ท.       
ม า ก่ อ น โด ย ก ารบั ญ ญั ติ ก ฎ ห ม าย ใน ลั ก ษ ณ ะ ดั ง ก ล่ าว  มี เจ ต น ารม ณ์ ท่ี จ ะ ย ก เว้น                                  
ให้คณะกรรมการ ป.ป.ท. มีอ านาจในการแต่งตั้ งพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจ้าหน้าท่ี  ป.ป.ท.               
เป็นคณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริงซ ้ าอีกคร้ังได้ถึงแม้บุคคลดังกล่าวรู้เห็นเหตุการณ์            
หรือเคยสอบสวน หรือพิจารณาเก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหามาแล้วในชั้ นแรก ซ่ึงเม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบกับแนวคิดและทฤษฎีของหลักความเป็นกลาง (Principle of Impartiality) ของไทย   
และของต่างประเทศนั้น ซ่ึงสามารถแบ่งเหตุแห่งความไม่เป็นกลางได ้เป็น 2 กรณี คือ  
 1) ความไม่ เป็นกลางโดยสภาพภายนอก  (ความไม่ เป็นกลางในทางภาวะวิสั ย)  
หรือ (impartialité objective) หมายถึงความไม่เป็นกลางท่ีมีอยูภ่ายนอกความคิดจิตใจของเจา้หนา้ท่ี 
ซ่ึงเป็นความไม่เป็นกลางอันมีเหตุมาจากสถานภาพหรือฐานะของตัวเจ้าหน้าท่ี โดยกฎหมาย 
ให้ค  านึงถึงการท่ีเจา้หน้าท่ีมีสถานภาพ หรือฐานะบางประการอาจจะกระทบต่อความไม่เป็นกลาง 
ซ่ึงส่วนใหญ่จะได้แก่กรณีท่ีเจ้าหน้าท่ีมีความสัมพันธ์ทางด้านใดด้านหน่ึงใกล้ชิดกับคู่กรณี  
จนอาจเกิดความไม่เป็นกลางข้ึนได ้ซ่ึงจะไปสอดคลอ้งกบัมาตรา 13 ของพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติั
ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 และยงัสอดคล้องกับกฎหมายรัฐบัญญัติว่าด้วยวิธีพิจารณา 
เร่ืองทางปกครองแห่งสหพนัธ์สาธารณรัฐเยอรมนี (VwVfG) โดยเม่ือพิจารณาจากพระราชบญัญติั
ม าตรการของฝ่ ายบ ริห ารในการ ป้ องกันและป ราบปรามการทุ จ ริต  พ .ศ . 2551  แล้ว  
หลกัความเป็นกลาง ดงักล่าว ไดก้ าหนดไวใ้นมาตรา 35 (2) และ (4) - (5) กล่าวคือห้ามมิให้แต่งตั้ง
บุ คคล ซ่ึ ง มี เห ตุดัง ต่อไป น้ี เป็ นอนุกรรมการ พนักงาน  ป .ป .ท . ห รือ เจ้าหน้ า ท่ี  ป .ป .ท .  
ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง 

(2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา 
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดานหรือพี่น้อง

ร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(5) มีความสัมพนัธ์ใกล้ชิดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนั

หรือขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
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 จากการก าหนดลักษณะของเจา้หน้าท่ีท่ีไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอกตามกฎหมาย
มาตรการในการป้องกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ ดังกล่าวข้างต้นยงัมีการก าหนด 
ท่ียงัไม่ครอบคลุมเท่าท่ีควรเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกับกฎหมายของไทยและของต่างประเทศ  
โดยผูศึ้กษาเห็นวา่ควรจะมีการก าหนดเง่ือนไขเก่ียวกบัความไม่เป็นกลางโดยสภาพภายนอกเพิ่มเติม
ในกฎหมายฉบบัน้ี เช่น เป็นลูกพี่ลูกน้องนับได้เพียงสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงาน 
นับได้เพียงสองชั้ นกับผู ้กล่าวหาหรือผู ้ถูกกล่าวหาเป็นเจ้าหน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจ้าง 
กบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหาและเป็นบุตรบุญธรรม หรือบุคคลท่ีเคยให้การอุปถมัภเ์ป็นเวลานาน  
หรือให้ท่ีพกัพิงท่ีอยู่อาศยักบัผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา ตามพระราชบญัญติัวิธีปฏิบติัราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 และวิธีพิจารณาเร่ืองทางปกครองแห่งสหพันธ์สาธารณรัฐเยอรมนี 
(VwVfG) เพื่อให้ประชาชนเกิดความไว้วางใจเจ้าหน้าท่ีว่าพิจารณาคดีด้วยความเป็นกลาง  
บริสุทธ์ิ ยติุธรรมและเพื่อประโยชน์ของส่วนรวม  

2 ) ค วาม ไม่ เป็ น กล างโดยส ภ าพภ ายใน  (ความ ไม่ เป็ น กล างในท างอัต วิสั ย )  
หรือ (impartialité subjective) หมายถึง ความไม่เป็นกลางอนัมีเหตุมาจากสภาพภายในความคิด
จิตใจของเจา้หน้าท่ีโดยในกรณีน้ี หลกักฎหมายค านึงถึงว่าความไม่เป็นกลางอาจมาจากเหตุอ่ืนท่ี 
มิใช่เร่ืองของสถานภาพ หรือฐานะของเจา้หนา้ท่ีก็ได ้เน่ืองจากกฎหมายไม่พึงประสงคใ์หเ้จา้หนา้ท่ี
ใช้อ  านาจหน้าท่ีของตนในลักษณะท่ีไม่ เป็นกลาง หรือใช้อ านาจบิดเบือนไปในทางอ่ืน 
โดยไม่ค  านึงถึงประโยชน์ส่วนรวม หากปรากฏว่าเจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นพิจารณาไปในทางท่ีไม่เป็นกลาง
แล้ว การกระท านั้ นย่อมบกพร่องและเป็นการกระท าท่ี ฝ่าฝืนต่อกฎหมาย (violate the law)  
ซ่ึงความไม่เป็นกลางลักษณะน้ีปรากฏอยู่ในมาตรา 16 แห่งพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการ 
ทางปกครอง พ.ศ. 2539 ซ่ึงกฎหมายใชค้  าวา่ เหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 13 เก่ียวกบั
เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการในคณะกรรมการท่ีมีอ านาจพิจารณาทางปกครอง  ซ่ึงมีสภาพร้ายแรง 
อันอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลางในกรณีน้ีกฎหมายมุ่งจ ากัดเฉพาะกรณี 
ท่ี มีลักษณะร้ายแรงเท่านั้ น  ส าหรับกรณีอันเป็นสภาพร้ายแรงอันเป็นเหตุให้การพิจารณา 
ไม่เป็นกลางนั้น โดยส่วนใหญ่ได้มีการก าหนดหลกัต่าง ๆ ไวใ้นค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุด  
ซ่ึงเปรียบเสมือนแนวทางในการกระท าการดว้ยความเป็นกลาง จากภาพจิตใจภายในของเจา้หน้าท่ี 
ผูมี้อ านาจพิจารณาโดยวิเคราะห์ถึงสาเหตุต่าง ๆ ท่ีอยู่ภายในจิตใจของผูพ้ิจารณาท่ีจะมีผลกระทบ 
ต่อการตดัสินใจเก่ียวกบัการกระท าของเจา้หนา้ท่ีในคร้ังนั้น ๆ ซ่ึงหลกัการดงักล่าวไดส้อดคลอ้งกบั
หลกัความเป็นกลางตามกฎหมายของสหพนัธรัฐสาธารณรัฐเยอรมนันีและสาธารณรัฐฝร่ังเศส 
โดยเฉพาะเก่ียวกับปัญหาท่ีได้ท าการศึกษาตามมาตรา 35  (1) แห่งพระราชบัญญัติมาตรการ 
ของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.  2551  ท่ีไดย้กเวน้ให้คณะกรรมการ 
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ป.ป.ท. สามารถท่ีจะแต่งตั้งพนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. เขา้มาเป็นคณะอนุกรรมการ 
ไต่สวนข้อเท็จจริงได้ถึงแม้จะเป็นผูท่ี้รู้เห็นเหตุการณ์ หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกับ 
เร่ืองท่ีกล่าวหามาแลว้หน่ึงชั้นโดยเม่ือศึกษาเปรียบเทียบกบัแนวทางการพิจารณาของค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 133/2553 อ. 600/2554 อ. 834/2555และท่ี อ. 759/2555 รวมถึงค าวินิจฉัย
ของสภาแห่งรัฐ (Conseil d’État) ลงวนัท่ี  26 กันยายน ค .ศ . 2008 คดี Assistance publique des 
Hôpitaux de Paris ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยทั้งหมดไดมี้แนวค าพิพากษาไปในทิศทางเดียวกนั 
ว่าการแต่งตั้ งโดยคณะกรรมการซ ้ าซ้อนกันทั้ งสองคณะถือว่าอาจเป็นเหตุซ่ึงมีสภาพร้ายแรง 
อนัอาจท าให้การพิจารณาทางปกครองไม่เป็นกลาง จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาดงักล่าว ผูศึ้กษา 
จึงเห็นว่าควรจะมีการก าหนดเหตุแห่งการพิจารณาคดีท่ีขัดต่อหลักความเป็นกลางท่ีถือว่า 
มีสภาพร้ายแรงไวใ้นพระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปราม 
การทุจริต พ.ศ. 2551 ดว้ยเพราะท่ีผา่นมายงัไม่ปรากฎวา่มีการก าหนดเก่ียวกบับทบญัญติัดงักล่าวไว ้ 

ส าห รับ ป ระ เด็ น เก่ี ย วกับ ก ารคัด ค้ าน คณ ะอ นุ ก รรม ก ารไ ต่ส วน ข้อ เท็ จ จ ริ ง                             
หรือพนกังาน ป.ป.ท. ของผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียนั้น ผูศึ้กษาเห็นวา่เง่ือนไขในประเด็นดงักล่าวไดก้ าหนด
กรอบไวอ้ยา่งชดัเจน ครอบคลุมและเป็นธรรมแลว้ จึงเห็นวา่ขั้นตอนในส่วนน้ีมีความเหมาะสมแลว้    

 

5.2  ข้อเสนอแนะ 
 

 ผู ้วิ จ ัยขอ เสนอแนะแนวท างแก้ ไข ปัญ ห าในก ารแ ต่ งตั้ งคณ ะอ นุ กรรมการ 
ไต่สวนข้อ เท็จจริงของคณะกรรมการ ป .ป .ท . ซ่ึ งน่ าจะเป็นประโยชน์ ต่อการบังคับใช้
พระราชบญัญติัพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการทุจริต 
พ.ศ. 2551 ดงัน้ี 
 1) แกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปราม
การทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 35โดยตัดข้อความใน (1) และ (3) ออกทั้ งหมดและเพิ่ม เติม               
(6) - (8) ดงัน้ี 
 (6) เป็นลูกพี่ลูกน้องนบัไดเ้พียงสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนับไดเ้พียง
สองชั้นกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
 (7) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
 (8) เป็น บุตรบุญธรรม  (Protege) ห รือ บุคคล ท่ี เคยให้การอุปถัมภ์ เป็น เวลานาน  
หรือใหท่ี้พกัพิงท่ีอยูอ่าศยักบัผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา  

https://dict.longdo.com/search/protege
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 การตดัและเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการเพิ่มเง่ือนไขของหลกัความไม่เป็นกลาง
โดยสภาพภายนอก (ความไม่เป็นกลางในทางภาวะวิสัย) มากยิ่งข้ึนจะท าให้มาตรฐานเก่ียวกับ 
การคดัเลือกและแต่งตั้งพนักงาน ป.ป.ท.หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.ท่ีจะเขา้มาเป็นคณะอนุกรรมการ 
ไต่สวนขอ้เท็จจริง มีความเป็นกลางและมีความบริสุทธ์ิยุติธรรมในการวินิจฉยัคดีเก่ียวกบัการทุจริต 
ในภาครัฐของเจ้าหน้าท่ี ซ่ึงจะส่งผลต่อผูถู้กกล่าวหาอย่างร้ายแรง เน่ืองจากเป็นการให้อ านาจ 
ทั้งในการช้ีมูลวนิยัและทางอาญา 

2) เพิ่มเติมพระราชบญัญิตมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 35/1 โดยเพิ่มเติมบทบญัญติัเก่ียวกบัเง่ือนไขความไม่เป็นกลางโดยสภาพ
ภายใน (ความไม่เป็นกลางในทางอตัวสิัย) ดงัน้ี  

มาตรา 35/1 ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 35 เก่ียวกบัเจา้หนา้ท่ี หรือ
ก รรม ก ารในคณ ะกรรมก าร  ห รือคณ ะอ นุ ก รรมก าร ท่ี มี อ าน าจ ไ ต่ ส วน ข้อ เท็ จ จ ริ ง  
ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอันอาจท าให้การพิจารณาคดีไม่เป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการผู ้นั้ น 
จะท าการไต่สวนขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้นไม่ได ้
 การเพิ่มเติมบทบญัญติัดงักล่าวเป็นการเพิ่มเง่ือนไขของหลกัความไม่เป็นกลางโดยสภาพ
ภายใน (ความไม่เป็นกลางในทางอตัวิสัย) เพื ่อให้มีกรอบในการยกเวน้ไม่ให้แต่งตั้ง พนกังาน 
ป.ป.ท.หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.ซ่ึงมีสภาพร้ายแรงอนัอาจท าใหก้ารพิจารณาคดีไม่เป็นกลาง 
 3) เพิ่มเติมพระราชบญัญิตมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกนัและปราบปรามการ
ทุจริต พ.ศ. 2551 มาตรา 3 “บทนิยาม” โดยใหเ้พิ่มเติมค าวา่ “สภาพร้ายแรง” หมายความรวมถึงการ
แต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เทจ็จริง หรือการมอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท.ไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ได้รู้เห็นเหตุการณ์
หรือเคยสอบสวน หรือเคยพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหานั้นมาแลว้คร้ังหน่ึง”  

 การเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าวเป็นการเพิ่ม เง่ือนไขของหลักความไม่ เป็นกลาง 
โดยสภาพภายใน (ความไม่เป็นกลางในทางอัตวิสัย) เพื ่อให ้เป็นการห ้ามมิให ้ม ีการตั้งตั้ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริงที่มีความซ ้ าซ้อนกนั (Duplicate) เขา้พิจารณาอีกคร้ังหน่ึง 
อนัจะท าให้ขดัต่อหลกัความเป็นกลาง 

พิจารณาแลว้จึงเห็นควรแกไ้ขเพิ่มเติมพระราชบญัญติัมาตรการของฝ่ายบริหารในการ
ป้องกนัและปราบปรามการทุจริต พ.ศ.2551 มาตรา 35 ดงัน้ี 

จากเดิม  
มาตรา 35 ห้ามมิให้แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ีเป็นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. 

หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง  
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(1) รู้เห็นเหตุการณ์ หรือเคยสอบสวนหรือพิจารณาเก่ียวกับเร่ืองท่ีกล่าวหาในฐานะอ่ืน 
ท่ีมิใช่ในฐานะพนกังาน ป.ป.ท. หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. มาก่อน  

(2) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา  
(3) มีสาเหตุโกรธเคืองกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(4) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้อง 

ร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(5) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือ

ขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น 
มาตรา 35 ห้ามมิให้แต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีเหตุดงัต่อไปน้ีเป็นอนุกรรมการ พนักงาน ป.ป.ท. 

หรือเจา้หนา้ท่ี ป.ป.ท. ในการไต่สวนขอ้เทจ็จริง  
(1) มีส่วนไดเ้สียในเร่ืองท่ีกล่าวหา  
(2) เป็นผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา หรือเป็นคู่สมรส บุพการี ผูสื้บสันดาน หรือพี่น้อง 

ร่วมบิดามารดาหรือร่วมบิดาหรือมารดากบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(3) มีความสัมพนัธ์ใกลชิ้ดในฐานะญาติ หรือเป็นหุ้นส่วน หรือมีผลประโยชน์ร่วมกนัหรือ

ขดัแยง้กนัทางธุรกิจกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(4) เป็นลูกพี่ลูกนอ้งนบัไดเ้พียงสามชั้น หรือเป็นญาติเก่ียวพนัทางแต่งงานนบัไดเ้พียงสอง

ชั้นกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา 
(5) เป็นเจา้หน้ีหรือลูกหน้ี หรือเป็นนายจา้งกบัผูก้ล่าวหาหรือผูถู้กกล่าวหา  
(6) เป็นบุตรบุญธรรมหรือบุคคลท่ีเคยให้การอุปถัมภ์เป็นเวลานาน หรือให้ท่ีพักพิง 

ท่ีอยูอ่าศยักบัผูก้ล่าวหา หรือผูถู้กกล่าวหา  
มาตรา 35/1 ในกรณีมีเหตุอ่ืนใดนอกจากท่ีบัญญัติไวใ้นมาตรา 35 เก่ียวกับเจ้าหน้าท่ี  

หรือกรรมการในคณะกรรมการ หรือคณะอนุกรรมการท่ีมีอ านาจไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงมีสภาพ
ร้ายแรงอันอาจท าให้การพิ จารณาคดีไม่ เป็นกลาง เจ้าหน้าท่ีหรือกรรมการผู ้นั้ นจะท าการ 
ไต่สวนขอ้เทจ็จริงในเร่ืองนั้นไม่ได ้

มาตรา 3 (บทนิยาม ) เพิ่ ม เติมค าว่า สภาพ ร้ายแรง หมายความรวมถึงการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการไต่สวนข้อเท็จจริง หรือการมอบหมายให้เลขาธิการคณะกรรมการ ป.ป.ท. 
พนักงาน ป.ป.ท. หรือเจา้หน้าท่ี ป.ป.ท. ไต่สวนขอ้เท็จจริงเบ้ืองตน้ ซ่ึงเป็นผูท่ี้ไดรู้้เห็นเหตุการณ์
หรือเคยสอบสวน หรือเคยพิจารณาเก่ียวกบัเร่ืองท่ีกล่าวหานั้นมาแลว้คร้ังหน่ึง หรือกรณีมีเหตุโกรธ
เคืองกนัอยา่งรุนแรง หรือการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในลกัษณะของการเป็นหุน้ส่วน  
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 ทั้งน้ี การแก้ไขเพิ่มเติมบทบญัญัติตามข้อเสนอแนะดังกล่าวจะส่งผลให้การใช้บงัคบั
พระราชบัญญัติมาตรการของฝ่ายบริหารในการป้องกันและปราบปรามการทุจริต พ.ศ. 2551  
บรรลุวตัถุประสงคแ์ละเจตนารมณ์ของกฎหมาย (The Spirit of  Law) รวมทั้งยงัเป็นการสอดคลอ้งกบั
ห ลั ก นิ ติ รั ฐ (Legal State) ห ลั ก นิ ติ ธ ร ร ม  (Rule of Law) แ ล ะ ห ลั ก ค ว าม เป็ น ก ล า ง  
(Principle of Impartiality) ในการแต่งตั้งคณะอนุกรรมการไต่สวนขอ้เท็จจริง ซ่ึงเป็นกลไกลท่ีส าคญั
ในการปราบปรามการทุจริต นอกจากน้ี ยงัท าให้การป้องกนัและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ
เห็นผลเป็นรูปธรรมมากยิ่งข้ึน ส่งผลให้ประชาชนได้รับความมัน่ใจว่ากระบวนการตรวจสอบ
เก่ียวกบัการทุจริตและประพฤติมิชอบมีความบริสุทธ์ิยุติธรรมมากยิ่งข้ึน ท าให้เจา้หน้าท่ีของรัฐ     
ไม่กล้าท่ีจะกระท าความผิดเพราะเสมือนว่ามีเคร่ืองมือในการเอาผูก้ระท าผิดมาลงโทษท่ีมีความ
เข้มงวดมากยิ่ง ข้ึนและสังคมไทยเกิดการทุจริตลดน้อยลงโดยอาจจะส่งผลถึงภาคธุรกิจ 
และเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศ   


