
 

 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหาเกีย่วกบัก าหนดเงนิค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นตาม
พระราชบัญญตัว่ิาด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐ รัฐมีอ านาจเวนคืน
ท่ีดินของประชาชนไดต้ามกฎหมาย แต่การเวนคืนอสังหาริมทรัพยน์ั้นจะตอ้งไม่กระทบกระเทือน
ต่อสิทธิของประชาชนมากจนเกินไป ดังนั้น รัฐจึงต้องชดใช้เงินค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่           
ผูถู้กเวนคืนตามหลกัการคุม้ครองกรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของเอกชน หลกัการดงักล่าวไดบ้ญัญติัไว้
ในมาตรา 37 ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 โดยหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
เวนคืนจะต้องด า เ นินการเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา                      
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เป็นกฎหมายกลางเก่ียวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์แต่ยงัมีปัญหา
ท่ีส าคญัคือ การก าหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพย ์โดยเฉพาะตน้ไมย้ืนตน้ ท่ีถูกเวนคืนโดยไม่
ชอบด้วยกฎหมาย ไม่เหมาะสมกบัสภาพความเป็นจริง และก่อให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้ก
เวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

ในประเด็นปัญหาน้ีจะวเิคราะห์ถึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนด
เงินค่าทดแทนในส่วนของต้นไม้ยืนต้น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา         
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายกลางท่ีรัฐใช้ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์             
ในปัจจุบนั เน่ืองจากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
คงบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์วิธีการในการก าหนดเงินค่าทดแทนในการเวนคืนท่ีดิน และส่ิงปลูกสร้าง
บนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนเท่านั้น แต่ไม่ไดมี้การบญัญติัถึงหลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทน        
ต้นไม้ยืนต้นไว้ในพระราชบัญญัติดังกล่าว ซ่ึงท าให้เกิดปัญหาในการพิจารณาการก าหนด            
เงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นตามพระราชบญัญัติดังกล่าว ไม่ว่าจะเป็นปัญหาในทางนิติบัญญัติ       
ซ่ึง เ ป็นต้นทางของการบังคับใช้  รวมถึงปัญหาการตีความตามพระราชบัญญัติดังกล่าว                  
เม่ือพระราชบญัญติัดังกล่าวไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไมย้ืนต้นไว ้     
จึงท าใหเ้กิดช่องวา่งของกฎหมาย สร้างปัญหาให้กบัเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งซ่ึงเป็นผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย 
ตลอดจนสร้างภาระให้กบัประชาชนผูถู้กเวนคืนเป็นอย่างมาก แมจ้ะมีการยกเลิกพระราชบญัญติั    
ว่ าด้วยการ เวน คืนอสั งหา ริมทรัพย์  พ .ศ .  2530 และ มีการตราพระราชบัญญัติ ว่ าด้ว ย
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การเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  2562 มาบงัคับใช้แทน แต่ปัญหา
เก่ียวกบัหลกัเกณฑก์ารก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้กลบัไม่ไดก้  าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการ
ก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นไว ้จึงท าให้ปัญหาน้ียงัคงอยู่และไม่มีความชัดเจนเช่นเดิม       
อนัเป็นการยนืยนัไดว้า่ปัญหาดงักล่าวยงัไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์และพิจารณา       
โดยภาพรวมทุกดา้นแลว้ ประเด็นปัญหาเก่ียวกบั การไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การก าหนด
เงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 มีท่ีมาจากสาเหตุดงัต่อไปน้ี 

 

4.1 วิเคราะห์ประเด็นปัญหาเกี่ยวกับการไม่มีบทบัญญัติของการก าหนดเงินค่าทดแทน
ต้นไม้ยืนต้น ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ 
พ.ศ. 2562 

แต่เดิมพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ไม่มีนิยามศพัทห์รือ
ให้ความหมายของค าว่า “อสังหาริมทรัพย์” ไวโ้ดยเฉพาะเจาะจง จึงถือค าว่า “อสังหาริมทรัพย์”     
วา่มีความหมายดงัท่ีบญัญติัไวใ้นประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ดงัน้ี  

มาตรา 139 ซ่ึงบญัญติัว่า “อสังหาริมทรัพย ์หมายความว่า ท่ีดินและทรัพยอ์นัติดอยู่กบั
ท่ีดินมีลักษณะเป็นการถาวรหรือประกอบเป็นอันเดียวกับท่ีดินนั้ น และหมายความรวมถึง
ทรัพยสิทธิอนัเก่ียวกบัท่ีดิน หรือทรัพยอ์นัติดอยูก่บัท่ีดินหรือประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นดว้ย”   

มาตรา 145 ซ่ึงบญัญติัวา่  “ไมย้นืตน้เป็นส่วนควบกบัท่ีดินท่ีไมน้ั้นข้ึนอยู ่ 
ไมล้ม้ลุกหรือธญัชาติอนัจะเก็บเก่ียวรวงผลไดค้ราวหน่ึงหรือหลายคราวต่อปี

ไม่เป็นส่วนควบกบัท่ีดิน”  
และมาตรา 146 ซ่ึงบญัญติัว่า “ทรัพยซ่ึ์งติดกบัท่ีดินหรือติดกบัโรงเรือนเพียงชั่วคราว    

ไม่ ถือว่าเป็นส่วนควบกับท่ีดินหรือโรงเรือนนั้ น ความข้อน้ีให้ใช้บังคับแก่โรงเรือนหรือ                
ส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน ซ่ึงผูมี้สิทธิในท่ีดินของผูอ่ื้นใชสิ้ทธิในท่ีดินนั้นปลูกสร้างไวใ้นท่ีดินนั้นดว้ย” 

โดยหลักแล้ว “อสังหาริมทรัพย์” ก็คือ “ท่ีดิน” ซ่ึงประมวลกฎหมายท่ีดิน มาตรา 1        
ไดนิ้ยามความหมายวา่ “หมายความวา่ พื้นท่ีดินทัว่ไปและให้ความหมายรวมถึง ภูเขา ห้วย หนอง 
คลอง บึง บาง ล าน ้ า ทะเลสาบ เกาะ และท่ีชายทะเลด้วย” และตอ้งน ามาใช้กบั พระราชบญัญติั     
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ด้วยเช่นกัน เพราะประมวลกฎหมายท่ีดินออกมา  
บงัคบัใช้ตั้ งแต่ พ.ศ. 2497 ก่อนออก พระราชบญัญัติเวนคืนฉบบัน้ีหลายปี และไม่มีเหตุผลใด         
ท่ีจะตีความว่าท่ีดินหมายความเฉพาะพื้นดินทัว่ไปเท่านั้น เพียงแต่จะตอ้งน ามาใช้เฉพาะในส่วน     
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ท่ีจ  าเป็นเท่านั้น เพราะในบางส่วนท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย์ มาตรา 1304 ถ้ารัฐจ าเป็นจะตอ้งน ามาใช้ในกิจการของรัฐก็สามารถด าเนินการได้โดย      
ไม่ต้องใช้อ านาจเวนคืนตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เว ้นแต่                 
การโอนกรรมสิทธ์ิไปให้แก่รัฐวิสาหกิจหรือองคก์ารปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะมีผลให้กรรมสิทธ์ิ
เปล่ียนมือไปเป็นทรัพย์สินของหน่วยงานดังกล่าวจ าต้องออก พระราชบัญญติัโอนกรรมสิทธ์ิ       
ใหเ้ป็นกรณีเฉพาะ และหน่วยงานนั้นจะตอ้งจ่ายค่าตอบแทนแก่รัฐบาลตามระเบียบดว้ย1 

ต่อมาเม่ือวนัท่ี 29 พฤษภาคม 2562 ไดมี้ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เล่มท่ี 136 ตอนท่ี 
71 ก ประกาศใช้พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562        
โดยพระราชบัญญัติดังกล่าวได้มีการก าหนดนิยามศัพท์ไว้ โดยให้ความหมายของค าว่า 
“อสังหาริมทรัพย”์ ไวใ้นมาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ีไวว้า่ “อสังหาริมทรัพย”์ หมายความวา่ ท่ีดิน 
โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง ไมย้นืตน้ หรือทรัพยอ์ยา่งอ่ืนอนัติดอยูก่บัท่ีดินท่ีมีลกัษณะเป็นการถาวรหรือ
ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น ดงัน้ีจึงเห็นไดว้า่ การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์นอกจากจะหมายถึง
ท่ีดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือทรัพยอ์ย่างอ่ืนอนัติดอยู่กบัท่ีดินท่ีมีลกัษณะเป็นการถาวรหรือ
ประกอบเป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้นแลว้ ยงัหมายความรวมถึง “ไมย้นืตน้” อีกดว้ย  

ซ่ึงในการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทน ตามมาตรา 40 แห่ง
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงไดก้ าหนดบุคคล   
ผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนไว ้ดงัน้ี 

(1) เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 
(2) เจา้ของโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น   
(3) เจา้ของตน้ไมย้นืตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดิน  
(4) ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน  
(5) บุคคลผู ้เสียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้า หรือส่ิงอ่ืน          

ซ่ึงคล้ายกนั ผ่านท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมาย
แพง่และพาณิชย ์ 

(6) เจ้าของหรือบุคคลใดซ่ึงอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการงานอันชอบ       
ด้วยกฎหมาย ในอสังหาริมทรัพย์ท่ีต้องเวนคืนนั้น และได้รับความเสียหายเน่ืองจากการท่ีต้อง    
ออกจากอสังหาริมทรัพยน์ั้น2 

                                                 
1 ยืนหยดั ใจสมุทร.  (2544).  ค ำอธิบำย พ.ร.บ.ว่ำด้วยกำรเวนคืนอสังหำริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 (พิมพ์คร้ังท่ี 2). 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 7-8. 
2 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 



112 
 

การก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่บุคคลผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 40 ดงักล่าว ไดมี้การก าหนด
หลกัเกณฑก์ารก าหนดเงินค่าทดแทนไว ้ดงัน้ี 

(1) เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน3 โดยหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดิน       
มีก าหนดไว้อย่างชัดเจนในมาตรา 20 แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา             
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไวด้งัน้ี 

ในการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืนนั้น ให้ค  านึงถึงราคา สภาพ เหตุและ
วตัถุประสงค์ดังต่อไปน้ีประกอบกัน ได้แก่ ราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติในท้องตลาดของท่ีดิน        
ในวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกา ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดข้ึนเพื่อประโยชน์    
ในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง ราคาประเมินทุนทรัพย์เพื่อเรียกเก็บค่าธรรมเนียม          
ในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวลกฎหมายท่ีดิน สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น และ
รวมถึงเหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนนั้นอีกดว้ย4 

                                                                                                                                            

มาตรา 40 เงินค่าทดแทนนั้น ใหก้ าหนดแก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี 
(1) เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 
(2) เจา้ของโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ซ่ึงมีอยู่ในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนนั้นในวนั    

ใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรัพยห์รือพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 หรือไดป้ลูกสร้างข้ึนภายหลงั
โดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี  

(3) เจา้ของตน้ไมย้นืตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินในวนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์หรือ
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8   

(4) ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน  
(5) บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใชท้าง วางท่อน ้ า ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้า หรือส่ิงอ่ืนซ่ึงคลา้ยกนัผ่านท่ีดิน

ท่ีตอ้งเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์ 
(6) เจ้าของหรือบุคคลใดซ่ึงอยู่อาศัยหรือประกอบการค้าขายหรือการงานอนัชอบด้วยกฎหมาย        

ในอสงัหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเวนคืนนั้น และไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากการท่ีตอ้งออกจากอสงัหาริมทรัพยน์ั้น 
3 มาตรา 40 เงินค่าทดแทนนั้น ใหก้ าหนดแก่บุคคล ดงัต่อไปน้ี   

(1) เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 
ฯลฯ       ฯลฯ   

4 มาตรา 20 การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน ให้ค  านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ีประกอบกนั   

(1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 
(2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการจัดเก็บภาษีท่ีดินและ          

ส่ิงปลูกสร้าง   
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(2)  เจ้าของโรง เ รือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหา ริมทรัพย์อ่ืน ซ่ึ งมีอยู่ ในท่ี ดิน                     
ท่ีต้องเวนคืนนั้น ในวนัใช้บงัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย์หรือพระราชกฤษฎีกา     
ตามมาตรา 8 หรือ ได้ปลูกสร้างข้ึนภายหลังโดยได้รับอนุญาตจากเจ้าหน้าท่ี โดยหลักเกณฑ์            
ท่ีใชใ้นการก าหนดเงินค่าทดแทนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ซ่ึงมีอยูใ่นท่ีดิน         
ท่ีตอ้งเวนคืน มีระบุไวอ้ย่างชดัเจนในมาตรา 38 วรรคสอง แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
และการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไว ้ดงัน้ี 

ตามความในมาตรา 38 วรรคสอง หลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดค่าร้ือถอน ค่าขนยา้ย    
ค่าโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ อสังหาริมทรัพยอ่ื์นอนัติดอยู่กบัท่ีดิน ค่าปลูกสร้างโรงเรือนหรือ                      
ส่ิงปลูกสร้างใหม่และอสังหาริมทรัพยอ่ื์นอนัติดอยูก่บัท่ีดิน ค่าเสียสิทธิจากการใชอ้สังหาริมทรัพย ์
และค่าเสียหายอ่ืนอันเกิดจากการท่ีเจ้าของต้องออกจากท่ีดินท่ีเวนคืนตามมาตรา 37 ให้เป็น          
ไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง5 

(3) ผู ้เ ช่าหรือผู ้เช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนในท่ีดินท่ีต้องเวนคืน         
โดยหลกัเกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน หรือ      
ส่ิงปลูกสร้างอ่ืนในท่ีดินท่ีต้องเวนคืน มีระบุไวอ้ย่างชัดเจนในมาตรา 41 แห่งพระราชบัญญัติ        
วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไวด้งัน้ี 
                                                                                                                                            

(3) ราคาประเมินทุนทรัพย์เ พ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม              
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน    

(4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น  และ  
(5) เหตุและวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืน การก าหนดราคาเบ้ืองต้นตามวรรคหน่ึง ให้เป็นไป         

ตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
5 มาตรา 38 หลักเกณฑ์และวิธีการก าหนดเงินค่าทดแทนตามมาตรา 37 ส าหรับค่าท่ีดินให้คณะกรรมการ           
ตามมาตรา 19 น าหลกัเกณฑก์ารก าหนดราคาเบ้ืองตน้ตามมาตรา 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการก าหนดค่าร้ือถอน ค่าขนยา้ย ค่าโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ อสังหาริมทรัพย์
อ่ืนอนัติดอยู่กับท่ีดิน ค่าปลูกสร้างโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างใหม่และอสังหาริมทรัพยอ่ื์นอนัติดอยู่กับท่ีดิน        
ค่าเสียสิทธิจากการใชอ้สังหาริมทรัพย ์และค่าเสียหายอ่ืนอนัเกิดจากการท่ีเจ้าของตอ้งออกจากท่ีดินท่ีเวนคืน     
ตามมาตรา 37 ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนดในกฎกระทรวง  

การก าหนดเงินค่าทดแทนไวใ้นพระราชบญัญติัตามมาตรา 29 วรรคสอง และมาตรา 30 หรือในกรณี
ท่ีมิได้ก าหนดเงินค่าทดแทนไวใ้นพระราชบัญญัติ แม้พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 จะส้ินอายุแล้วก็ตาม          
การค านวณเงินค่าทดแทนใหน้ าหลกัเกณฑต์ามมาตรา 20 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรม
และความทัดเทียมระหว่างผู ้ท่ีตกลงซ้ือขายหรือยินยอมให้ทางราชการเข้าใช้ท่ี ดินไปก่อนหน้ามีการ                  
ตราพระราชบัญญัติ เวนคืนอสังหาริมทรัพย์กับเจ้าของท่ีดินท่ีถูกเวนคืน ตามพระราชบัญญัติ เวนคืน         
อสงัหาริมทรัพยด์ว้ย   
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ในกรณีท่ีมีการเช่าท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยู่บนท่ีดินท่ีเวนคืน หากการเช่านั้น    
จะมีหลกัฐานเป็นหนังสือหรือแม้จะไม่มีหลกัฐานเป็นหนังสือก็ตาม แต่หากปรากฏขอ้เท็จจริง      
วา่เป็นผูเ้ช่าท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยจ์ริง ก็ก าหนดให้เจา้หนา้ท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผูเ้ช่าหรือ   
ผูเ้ช่าช่วงแต่ละรายเป็นค่าขนยา้ย พร้อมกบัค่าเสียหายอ่ืนท่ีตอ้งออกจากอสังหาริมทรัพย ์แต่ส าหรับ
ในกรณี  ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือ ให้เจา้หนา้ท่ีจ่ายให้เฉพาะค่าขนยา้ยเท่านั้น 
และหากมีการเช่าท่ีดินและผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงเป็นผูล้งทุนหรือก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์หรือ           
มีขอ้ตกลงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกนั หรือได้มีการช าระค่าเช่าหรือค่าตอบแทนล่วงหน้าไปแล้ว        
ก็ให้เจา้หนา้ท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนเป็นค่าเสียสิทธิการเช่าจากการท่ีสัญญาเช่าตอ้งระงบัก่อนก าหนด 
โดยคิดตามส่วนของระยะเวลาเช่าท่ีเหลืออยู ่นบัแต่วนัท่ีตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 25 
จนถึงวนัท่ีสัญญาเช่าส้ินสุดลง ทั้งน้ี ให้หักเงินค่าทดแทนท่ีจ่ายตามวรรคน้ีออกจากเงินค่าทดแทน   
ท่ีจ่ายให้แก่เจา้ของดว้ย หรือแมแ้ต่ในกรณีท่ีเจา้ของโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย ์   
ท่ีตั้ งอยู่บนท่ีดิน มีสัญญาก าหนดให้กรรมสิทธ์ิในโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย ์    
ท่ีตั้งอยู่บนท่ีดินนั้น ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดินเม่ือครบระยะเวลาการเช่าท่ีดิน ก็ให้เจา้ของ
ท่ีดินมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนส าหรับโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยูบ่นท่ีดิน  
โดยผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงมีสิทธิได้รับค่าเสียสิทธิในการใช้ท่ีดินและโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
อสังหาริมทรัพย ์ ท่ีตั้งอยู่บนท่ีดินนั้น โดยค านวณตามส่วนของระยะเวลาเช่าท่ีเหลืออยู ่ค่าขนยา้ย 
และค่าเสียหายอ่ืน ส าหรับค่าเสียสิทธิในการใช้ท่ีดินให้หักออกจากเงินค่าทดแทนท่ีเจา้ของไดรั้บ 
โดยใหใ้ชบ้งัคบักบัการเช่าซ่ึงไดท้  าไวก่้อนวนัท่ี พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 หรือพระราชบญัญติั
เวนคืนอสังหาริมทรัพยมี์ผลใช้บงัคบั หรือไดท้  าข้ึนภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หน้าท่ี และ
การเช่านั้นยงัมิได้ระงบัไปในวนัท่ีเจา้หน้าท่ีได้เขา้ครอบครองท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้าง
ดังกล่าว แต่ถ้าหากผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงหรือเจ้าของมีข้อโต้แยง้หรือ ไม่เห็นด้วยกับการก าหนด        
เงินค่าทดแทนดังกล่าว และคู่กรณีไม่อาจตกลงกันได้ หรือไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนได ้         
ไม่ว่าด้วยเหตุใด ให้เจ้าหน้าท่ีด าเนินการวางเงินค่าทดแทนทั้งหมดไวโ้ดยพลัน และมีหนังสือ       
แจง้ให้คู่กรณีทราบเพื่อด าเนินการต่อไป โดยในการวางเงินค่าทดแทนดงักล่าวให้แจง้ให้ศาลหรือ
ส านกังานวางทรัพยแ์ลว้แต่กรณี ทราบถึงการเช่าท่ีมีสัญญาต่อกนัดว้ย6 

                                                 
6 มาตรา 41 ในกรณีท่ีมีการเช่าท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยูบ่นท่ีดินท่ีเวนคืน หากมีหลกัฐานเป็นหนงัสือหรือ
แมไ้ม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือแต่ปรากฏขอ้เท็จจริงวา่เป็นผูเ้ช่าท่ีดินหรืออสงัหาริมทรัพย ์ดงักล่าวจริง ให้เจา้หนา้ท่ี
จ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่ผู ้เ ช่าหรือผู ้เ ช่าช่วงแต่ละรายเป็นค่าขนย้าย และค่าเสียหายอ่ืนท่ีต้องออกจาก
อสงัหาริมทรัพย ์แต่ส าหรับผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีไม่มีหลกัฐานเป็นหนงัสือใหจ่้ายใหเ้ฉพาะค่าขนยา้ย   
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(4) บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน ้ า  ท่อระบายน ้ า สายไฟฟ้า หรือ ส่ิงอ่ืน         
ซ่ึงคล้ายกนั ผ่านท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมาย
แพ่งและพาณิชย์  มีระบุไวอ้ย่างชัดเจนในมาตรา 42 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและ    
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไวด้งัน้ี 

ผูซ่ึ้งจะมีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 (5) จะตอ้งเป็นผูไ้ด้รับความเสียหาย    
จากการเวนคืน7 

 แ ต่ในการก าหนด เ งินค่ าทดแทนให้แ ก่ บุคคลผู ้มี สิท ธิ ได้ รับ เ งินค่ าทดแทน                  
ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 40 (3) 
เจา้ของตน้ไมย้ืนตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดิน ในวนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์หรือ
พระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 กลับไม่ได้บัญญัติถึงหลักเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทน             
“ไมย้นืตน้” ไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  

                                                                                                                                            

ในกรณีท่ีมีการเช่าท่ีดินและผู ้เช่าหรือผู ้เช่าช่วงเป็นผูล้งทุนหรือก่อสร้างอสังหาริมทรัพย์หรือ             
มีขอ้ตกลงอ่ืนใดในลกัษณะเดียวกัน หรือไดมี้การช าระค่าเช่าหรือค่าตอบแทนล่วงหน้า ให้เจ้าหน้าท่ีจ่ายเงิน        
ค่าทดแทนเป็นค่าเสียสิทธิการเช่าจากการท่ีสัญญาเช่าตอ้งระงบัก่อนก าหนด โดยคิดตามส่วนของระยะเวลาเช่า     
ท่ีเหลืออยู่ นับแต่วนัท่ีตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 25 จนถึงวนัท่ีสัญญาเช่าส้ินสุดลง ทั้งน้ี ให้หัก    
เงินค่าทดแทนท่ีจ่ายตามวรรคน้ีออกจากเงินค่าทดแทนท่ีจ่ายใหแ้ก่เจา้ของดว้ย  

ในกรณีท่ีเจา้ของโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยู่บนท่ีดิน มีสัญญาก าหนดให้
กรรมสิทธ์ิในโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยูบ่นท่ีดินนั้นตกเป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีดิน
เม่ือครบระยะเวลาการเช่าท่ีดิน ให้เจา้ของท่ีดินมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนส าหรับโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยู่บนท่ีดิน โดยผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงมีสิทธิได้รับค่าเสียสิทธิในการใชท่ี้ดินและโรงเรือน       
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสงัหาริมทรัพยท่ี์ตั้งอยูบ่นท่ีดินนั้น โดยค านวณตามส่วนของระยะเวลาเช่าท่ีเหลืออยู ่ค่าขนยา้ย 
และค่าเสียหายอ่ืน ส าหรับค่าเสียสิทธิในการใชท่ี้ดินใหห้กัออกจากเงินค่าทดแทนท่ีเจา้ของไดรั้บ  

ความในวรรคหน่ึง วรรคสอง และวรรคสาม ให้ใชบ้งัคบักบัการเช่าซ่ึงไดท้ าไวก่้อนวนัท่ีพระราช
กฤษฎีกาตามมาตรา 8 หรือพระราชบัญญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยมี์ผลใช้บังคบั หรือได้ท า ข้ึนภายหลงัโดย    
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี และการเช่านั้นยงัมิไดร้ะงบัไปในวนัท่ีเจา้หนา้ท่ีไดเ้ขา้ครอบครองท่ีดิน โรงเรือน หรือ      
ส่ิงปลูกสร้างดงักล่าว   

ในกรณีตามวรรคสองหรือวรรคสาม หากผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงหรือเจา้ของมีขอ้โตแ้ยง้หรือไม่เห็นดว้ย
กบัการก าหนดเงินค่าทดแทนดงักล่าว และคู่กรณีไม่อาจตกลงกนัได ้หรือไม่สามารถจ่ายเงินค่าทดแทนไดไ้ม่ว่า
ดว้ยเหตุใด ให้เจา้หนา้ท่ีวางเงินค่าทดแทนทั้งหมดไวโ้ดยพลนั และมีหนงัสือแจง้ให้คู่กรณีทราบเพ่ือด าเนินการ
ต่อไป ในการวางเงินค่าทดแทนดงักล่าวให้แจง้ให้ศาลหรือส านกังานวางทรัพย ์ แลว้แต่กรณี ทราบถึงการเช่าท่ีมี
สญัญาต่อกนัดว้ย 
7 มาตรา 42 ผูซ่ึ้งจะมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 (5) จะตอ้งเป็นผูไ้ดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน 
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หากพิเคราะห์ถึงความหมายของค าวา่ “ไมย้ืนตน้” หรือค าว่า “ตน้ไมย้ืนตน้” ไม่มีนิยาม
ศพัท์หรือก าหนดความหมายไวท่ี้ใด นอกจากประกาศใช้ขอ้บงัคบัชัว่คราวส าหรับการเพาะปลูก     
ร.ศ. 129 ข้อ 7 ท่ีให้ความหมายว่า พรรณไม้ยืนเป็นต้นมีอายุเกิน 3 ปี จึงต้องพิจารณาตาม           
หลกัพฤกษศาสตร์วา่ตน้ไมใ้ดบา้งท่ีมีอายเุกิน 3 ปี8 

“ไมย้ืนตน้” ตามความหมายของพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน ให้ความหมาย      
ไวว้า่ “ไมย้นืตน้” หมายความวา่ ตน้ไมใ้หญ่ท่ีมีผลและมีอายยุนืนาน ไมต้น้ ก็เรียก 

ค าวา่ “ไมย้นืตน้” หากพิเคราะห์ตามแนวค าพิพากษาศาลฎีกา ไดใ้หค้วามหมายไว ้ดงัน้ี   
แม้ปาล์มน ้ ามันท่ีให้ผลผลิตผลปาล์มน ้ ามันของกลางจะเกิดจากการเพาะปลูกของ    

บริษทั บ. ท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐ แต่ตน้ปาล์มน ้ ามนัดงักล่าวเป็นไมย้ืนตน้ท่ีปลูกบนท่ีดินป่าสงวน
แห่งชาติ เม่ือส้ินสุดระยะเวลาท่ีรัฐอนุญาตแล้ว ไม่ปรากฏว่ารัฐหรือบริษัท บ. ได้ด าเนินการ          
ใหร้ื้อถอนตน้ปาลม์ออกไป แสดงวา่ต่างมีความประสงคใ์ห้ตน้ปาล์มน ้ ามนัเป็นส่วนควบของผืนป่า
และเป็นส่วนหน่ึงของต้นไม้ท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยู่ในป่าสงวนแห่งชาติดังกล่าว ผลปาล์มน ้ ามัน        
ของกลางท่ีเกิดจากต้นปาล์มน ้ ามนันั้น จึงเป็นดอกผลท่ีเกิดข้ึนหรือมีอยู่ในป่า ผลปาล์มน ้ ามัน        
จึงเป็นของป่า จ าเลยเข้าไปเก็บเก่ียวผลปาล์มน ้ ามันของกลาง การกระท าของจ าเลยจึงครบ
องค์ประกอบความผิด อนัเป็นความผิดฐานเก็บของป่าตามมาตรา 4 แห่ง พระราชบญัญติัป่าสงวน
แห่งชาติ พ.ศ. 2507 และผลปาล์มน ้ ามนัของกลางย่อมเป็นทรัพยท่ี์ได้มาจากการกระท าความผิด     
จึงตอ้งริบ (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6666/2561) 

แม้ต้นปาล์มและต้นมะพร้าวโจทก์ทั้ งสองจะปลูกไว้แต่เม่ือเป็นไม้ยืนต้น จึงเป็น        
ส่วนควบของท่ีดินพิพาท ผลปาล์มและต้นมะพร้าวจึงเป็นของส านักงานการปฏิรูปท่ีดิน              
เพื่อเกษตรกรรม ไม่ใช่ของโจทก์ทั้งสองตาม ประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 145 ดงันั้น    
การท่ีจ าเลยทั้งสองเขา้ไปเอาผลปาล์ม แล้วเขา้ไปตดัโค่นท าลายตน้มะพร้าวจะถือว่าท าให้โจทก ์   
ทั้งสองไดรั้บความเสียหายไม่ได ้โจทก์ทั้งสองไม่มีอ านาจฟ้องเรียกค่าเสียหายในส่วนน้ีจากจ าเลย
ทั้งสอง ส่วนตน้กลว้ยเป็นไมล้ม้ลุก ไม่เป็นส่วนควบกบัท่ีดิน โจทกท์ั้งสองเป็น ผูป้ลูกจึงเป็นเจา้ของ
ตน้กล้วย จ าเลยทั้งสองเขา้ไปโค่นท าลาย ทั้ง ๆ ท่ีรู้แล้วว่าแมจ้ะปลูกอยู่ในท่ีพิพาท แต่ตน้กล้วย
เหล่านั้นเป็นของโจทก์ทั้ งสอง ตามพฤติการณ์ถือได้ว่าเป็นการกระท าโดยจงใจหรือประมาท
เลินเล่อก่อให้เกิดความเสียหายต่อทรัพย์สินของโจทก์ทั้ งสองโดยไม่มีอ านาจท่ีจะกระท าได ้       
ตามกฎหมาย เป็นการกระท าละเมิดต่อโจทก์ทั้งสองและเป็นการโตแ้ยง้สิทธิในทรัพยสิ์นของโจทก ์   
ทั้งสอง โจทก์ทั้งสองจึงมีอ านาจฟ้องและจ าเลยทั้งสองตอ้งรับผิดในมูลละเมิดท่ีเกิดจากการกระท า
ของตน (ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 4841/2560)   
                                                 
8 ยนืหยดั ใจสมุทร.  อา้งแลว้ เชิงอรรถท่ี 1.  หนา้ 8-11. 
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แมโ้จทกจ์ะเช่ือโดยสุจริตขณะท าสัญญาเช่ากบั ล. วา่ ท่ีดินท่ีเช่าเป็นของ ล. ก็ตาม เม่ือ ล. 
ไม่มีอ านาจน าท่ีดินไปให้ผูอ่ื้นเช่า สัญญาเช่าดงักล่าวจึงไม่ผูกพนัจ าเลยท่ี 1 โจทก์จึงไม่มีอ านาจ     
เข้ามาปลูกต้นยูคาลิปตัสในท่ีดินของจ า เลยท่ี  1 เ ม่ือต้นยูคาลิปตัสถือได้ว่า เป็นไม้ยืนต้น               
ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ มาตรา 145 วรรคหน่ึง จึงเป็นส่วนควบของท่ีดินของ     
จ าเลยท่ี 1 ดังนั้ น จ  าเลยท่ี 1 ย่อมมีกรรมสิทธ์ิในต้นยูคาลิปตัสนั้ นด้วย เม่ือจ าเลยทั้ งสองตัด             
ตน้ยูคาลิปตสั การกระท าของจ าเลยทั้งสองจึงไม่เป็นการละเมิดต่อโจทก์ โจทก์จึงไม่มีอ านาจฟ้อง
เรียกค่าเสียหายจากจ าเลยทั้งสองฐานละเมิดตดัตน้ยูคาลิปตสัซ่ึงเป็นส่วนควบของท่ีดินจ าเลยท่ี 1 
และตกเป็นกรรมสิทธ์ิของจ าเลยท่ี 1 แล้ว และกรณีเป็นเร่ืองเก่ียวด้วยการช าระหน้ีอันไม่อาจ
แบ่งแยกได้ แม้จ  าเลยท่ี 2 ไม่ ฎีกา ศาลฎีกาก็มีอ านาจพิพากษาให้มีผลไปถึงจ าเลยท่ี 2 ได ้             
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 245 (1) ประกอบมาตรา 247 (ค  าพิพากษา      
ศาลฎีกาท่ี 102299/2555) 

การท าสวนยางพาราเป็นกิจการอยา่งหน่ึงของโจทก์ และโจทก์ใชท่ี้ดินพิพาทบางแปลง
ท าสวนยางพารา ดงัน้ี ตน้ยางพาราซ่ึงเป็นไมย้ืนตน้ยอ่มเป็นส่วนควบของท่ีดินพิพาท โจทก์ย่อมมี
กรรมสิทธ์ิหรือสิทธิครอบครองท่ีดินพิพาทรวมทั้งตน้ยางพาราอนัเป็นส่วนควบของท่ีดิน เม่ือโจทก์
ฟ้องเรียกท่ีดินพิพาทคืนจากจ าเลยทั้งสิบเอด็แต่จ าเลยท่ี 1 ถึงท่ี 3 ท่ี 5 ถึงท่ี 11 ให้การต่อสู้กรรมสิทธ์ิ 
มีผลเท่ากบัเป็นการโตเ้ถียงสิทธิความเป็นเจา้ของท่ีดินพิพาท และตน้ยางพาราอนัเป็นส่วนควบ   
ของท่ีดิน ถือได้ว่าต้นยางพาราในท่ีดินพิพาทเป็นทรัพย์สินท่ีพิพาทกันในคดีด้วย ข้อเท็จจริง         
ได้ความตามทางไต่สวนว่า ในระหว่างการพิจารณาของศาลชั้ นต้น จ าเลยท่ี 2 ด าเนินการ               
ให้บุคคลภายนอกเข้ามาตัดต้นยางพาราในท่ีดินพิพาทเพื่อน าออกขาย อันเป็นการกระท า ให ้    
เปลืองไปเปล่าหรือบุบสลายหรือโอนไปยงัผูอ่ื้นซ่ึงทรัพย์สินท่ีพิพาท ตามประมวลกฎหมาย         
วิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 255 (2) หากภายหลังโจทก์เป็นฝ่ายชนะคดีย่อมจะท าให้เกิด         
ความเสียหายแก่โจทก์ได้จึงสมควรสั่งห้ามไม่ให้จ  าเลยท่ี 2 เขา้ตดัฟันตน้ยางพาราในท่ีดินพิพาท
ระหวา่งพิจารณาคดีไวเ้ป็นการชัว่คราว ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพ่ง มาตรา 254 (2) 
(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 1366/2553) 

ตน้ยูคาลิปตสัเป็นตน้ไมท่ี้มีอายุหลายปี โดยสภาพถือวา่เป็นไมย้ืนตน้ แมโ้จทก์จะอา้งวา่
ปลูกไวเ้พื่อตดัขาย เป็นการปลูกลงในพื้นดินเป็นการชัว่คราวแต่ก็จะตอ้งใชเ้วลาปลูกนานประมาณ 
3 ถึง 5 ปี จึงจะตัดฟันน าไปใช้ประโยชน์ได้ และหลังจากตัดฟันแล้วตอท่ีเหลือก็จะแตกยอด
เจริญเติบโตข้ึนเป็นล าตน้ใหม่ หลงัจากนั้นประมาณ 3 ปี ก็จะเจริญงอกงามเหมือนเดิม แสดงให้เห็น
วา่ โจทกมี์เจตนาปลูกตน้ยูคาลิปตสัไวเ้พื่อใชป้ระโยชน์เป็นช่วงระยะเวลานานตลอดไป หาใช่ปลูก
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แลว้ตดัฟันใชค้ร้ังเดียวก็ส้ินสุด ฉะนั้น ตน้ยูคาลิปตสัจึงเป็นส่วนควบของท่ีดินพิพาท (ค าพิพากษา
ศาลฎีกาท่ี 7340/2542) 

โจทก์และจ าเลยโต้เถียงการครอบครองท่ีพิพาทอยู่การท่ีจ าเลยเข้าไปปักเสาสร้างร้ัว      
ในท่ีพิพาทจึงเป็นการเขา้ใจโดยสุจริตวา่ท่ีพิพาทเป็นของจ าเลยการกระท าของจ าเลยจึงไม่มีความผิด
ฐานบุกรุก ตน้ไผท่ี่จ าเลยเขา้ไปตดัฟันปลูกอยูใ่นท่ีพิพาท แมโ้จทก์เป็นผูป้ลูกแต่ตน้ไผเ่ป็นไมย้ืนตน้
จึงเป็นส่วนควบของท่ีพิพาท ตามประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย ์มาตรา 145 วรรคหน่ึง และ   
ตกเป็นกรรมสิทธ์ิของเจา้ของท่ีพิพาทซ่ึงเป็นเจา้ของทรัพยป์ระธาน ตามประมวลกฎหมายแพ่งและ
พาณิชย ์มาตรา 144 วรรคสอง เม่ือโจทก์และจ าเลยยงัโตเ้ถียงสิทธิครอบครองในท่ีพิพาทกนัอยู่
เท่ากบัวา่โจทก์และจ าเลยยงัโตเ้ถียงกรรมสิทธ์ิของตน้ไผ่ซ่ึงปลูกอยูใ่นท่ีพิพาท การท่ีจ าเลยเขา้ไป 
ตดัฟันตน้ไผพ่ฤติการณ์จึงมีเหตุอนัสมควรให้จ  าเลยเขา้ใจโดยสุจริตวา่ตน้ไผด่งักล่าวเป็นของจ าเลย 
การกระท าของจ าเลยจึงไม่มีความผดิฐานท าใหเ้สียทรัพย ์(ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 6303/2539) 

ตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 มาตรา 21 บญัญติัวา่ "ท านา" 
หมายความวา่การเพาะปลูกขา้วหรือพืชไร่ "พืชไร่" หมายความวา่ พืชซ่ึงตอ้งการน ้ านอ้ยและอายุสั้น 
หรือสามารถเก็บเก่ียวคร้ังแรกได้ภายในสิบสองเดือน เม่ือจ าเลยเช่าท่ีดินท าสวนปลูกฝร่ังพนัธ์ุ
เวียตนาม มะม่วง และมะพร้าวโดยส่วนใหญ่ ปลูกฝร่ังพนัธ์ุเวียตนามซ่ึงเป็นพืชท่ีตอ้งการน ้ ามาก 
ฉะนั้น แม้ฝร่ังพนัธ์ุเวียตนามจะเก็บเก่ียวผลคร้ังแรกได้ภายใน 8 เดือน ก็ถือไม่ได้ว่าเป็นพืชไร่     
ส่วนมะม่วง มะพร้าว เป็นไมย้นืตน้ มีอายยุนืนานไม่เป็นพืชไร่เช่นกนั จึงไม่เป็นการเช่าท่ีดินท่ีไดรั้บ
ความคุม้ครองตามพระราชบญัญติัการเช่าท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2524 (ค  าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 
818/2537) 

เม่ือพิเคราะห์แล้วเห็นได้ว่า ต้นไม้ขนาดใหญ่ไม่ว่าจะเป็น ต้นปาล์ม ต้นยางพารา          
ตน้ยูคาลิปตสั ตน้ไผ่ ต้นฝร่ัง ต้นมะม่วง ต้นมะพร้าว และต้นไมใ้หญ่อีกหลายชนิดย่อมถือเป็น    
“ไม้ยืนต้น” ทั้งส้ิน แต่ตามพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์    
พ.ศ. 2562 ไม่ไดบ้ญัญติัความหมายหรือนิยามของค าวา่ “ตน้ไมย้นืตน้” ไวโ้ดยเฉพาะ จึงตอ้งตีความ
ตามบทกฎหมายอ่ืน ซ่ึงเป็นบทบัญญัติท่ีใกล้เคียงอย่างยิ่ง แต่ทั้ ง น้ีปัญหาดังกล่าวส่งผลให ้           
การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ย่อมแตกต่างกนัออกไปด้วยตามตน้ไมแ้ต่ละชนิด ทั้งยงั    
เกิดปัญหาตั้งแต่ตน้ทางอีกว่าตน้ไมช้นิดใดเป็นไมย้ืนตน้ และไมย้ืนตน้แต่ละชนิดนั้นควรก าหนด
เงินค่าทดแทนให้แก่ผู ้ถูกเวนคืนในแต่ละประเภทนั้ นเป็นจ านวนเงินเท่าใด ประเด็นน้ีตาม
พระราชบัญญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ไม่ได้ก าหนด
มาตรฐานกลางหรือก าหนดบญัชี เงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้ไวโ้ดยเฉพาะ คงปล่อยให้เป็นหนา้ท่ีของ
คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้นและเจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งเป็นผูก้  าหนดราคาเงินค่าทดแทน   
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กรณีเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ี มีไม้ยืนต้นเอง ส่งผลให้การใช้ดุลพินิจของเจ้าหน้า ท่ี เ กิด             
ความเหล่ือมล ้า ไม่มีมาตรฐานไม่เป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั สร้างภาระให้แก่ผูถู้กเวนคืนท่ีไม่เห็นดว้ย
ต้องใช้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หรือการใช้สิทธิทางศาลเพื่อเรียกร้องเงินค่าทดแทน          
ไมย้ืนตน้ต่อศาลปกครองเอง ซ่ึงการใช้สิทธิทางศาลนั้นผูถู้กเวนคืนจะตอ้งรับภาระในการช าระ    
ค่าฤชาธรรมเนียมต่อศาลดว้ยตนเอง ส่งผลใหผู้ถู้กเวนคืนมีภาระค่าใชจ่้ายในการใชสิ้ทธิและมีภาระ
การพิสูจน์ราคาท่ีแทจ้ริงของไมย้นืตน้แก่ศาลเองอีกดว้ย  

การก าหนดค่าทดแทนไมย้นืตน้ อนัเน่ืองมาจากการเวนคืนท่ีดินโดยหน่วยงานของรัฐนั้น 
มกัจะก าหนดในราคาท่ีต ่ากว่าความเป็นจริง โดยมกัจะอ้างไปถึงราคากลางต่าง ๆ ท่ีหน่วยงาน    
ของรัฐก าหนดข้ึน และมักจะไม่ค  านึงถึงราคาท่ีซ้ือขายกันตามปกติ การได้มาและสภาพท่ีตั้ ง       
ของอสังหาริมทรัพยแ์ละความเสียหายของผูถู้กเวนคืนอยา่งรอบดา้น ค่าทดแทนดงักล่าวท่ีผูมี้สิทธิ
ไดรั้บเงินค่าทดแทนได้รับจากหน่วยงานของรัฐจึงมกัจะไม่ได้รับความเป็นธรรม ซ่ึงการก าหนด  
เ งินค่าทดแทนดังกล่าวจะต้องค านึงถึงความเป็นธรรมและความเสียหายท่ีผู ้ถูก เวนคืน               
ไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนดว้ย ดงัมีค าพิพากษาศาลปกครองสูงสุดไดว้ินิจฉยัไวว้า่ การก าหนด
เงินค่าทดแทนจากการเวนคืนท่ีดินและตน้ไมน้ั้น จะตอ้งค านึงถึงความเป็นธรรมท่ีเป็นค่าเสียหาย 
ในอนาคตใหด้ว้ย 

กรมชลประทานไดเ้วนคืนท่ีดินของผูฟ้้องคดีเน้ือท่ี 4 ไร่ 2 งาน 4 ตารางวา และเวนคืน  
ตน้ยางพาราจ านวน 356 ตน้ โดยกรมชลประทานก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดินไร่ละ 30,000 บาท 
และค่าทดแทนต้นยางพาราต้นละ 500 บาท ผูถู้กฟ้องคดีเห็นว่าขณะท่ีต้นยางพาราถูกเวนคืน           
มีอายุ 7 ปี ซ่ึงถือเป็นช่วงท่ีตน้ยางพาราเร่ิมให้น ้ ายางดี มีจุดคุม้ทุนอยู่ท่ี 13 ปี ควรไดรั้บค่าชดเชย     
ต้นละ 704 บาท เงินค่าทดแทนต้นยางพาราท่ีกรมชลประทานก าหนดให้เป็นราคาท่ีต ่ ากว่า         
ความเป็นจริงมาก จึงอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ แต่ไม่ไดรั้บแจง้ผล
การพิจารณาอุทธรณ์จึงนาคดีมาฟ้องต่อศาลปกครอง ผูถู้กฟ้องคดี (กรมชลประทาน) อา้งวา่ เจา้ของ
ท่ีดินรายอ่ืนท่ีถูกเวนคืนโครงการเดียวกบัผูฟ้้องคดีไม่ไดเ้รียกร้องเงินค่าทดแทนตน้ยางพาราเพิ่ม    
ซ่ึงการจ่ายเงินค่าทดแทนตน้ยางพาราใหแ้ก่ผูฟ้้องคดีตน้ละ 704 บาท จะไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน
รายอ่ืน อีกทั้ง คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้นไม่เคยน าค่าเสียโอกาสในอนาคตมาก าหนด     
การจ่ายเงินค่าทดแทนตน้ไมใ้นการเวนคืนทุกโครงการ 

ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยว่า ถึงแม้ราคาค่าชดเชยตน้ยางพาราท่ีผูถู้กฟ้องคดีก าหนด
ให้แก่ผูฟ้้องคดีตน้ละ 500 บาท จะสูงกว่าราคาค่าชดเชยตน้ยางพาราท่ีก าหนดไวใ้นบญัชีประเมิน
ค่าชดเชยของสถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร ปีพ.ศ. 2543-2545 แต่พยานผู ้เ ช่ียวชาญ                 
มีความเห็นว่า หากตน้ยางพาราของผูฟ้้องคดีไม่ถูกเวนคืน จะสามารถให้ผลผลิตไดอี้ก 16 ปี และ  
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ตน้ยางพาราควรจะมีค่าตอบแทนตน้ละ 1,021.44 บาท โดยค านวณจาก ผลตอบแทนหลงหกัตน้ทุน
และค่าใชจ่้ายในการเก็บเก่ียวผลผลิต และน ามาคูณดว้ยระยะเวลาการใหผ้ลผลิต จ านวน 16 ปี อีกทั้ง 
เม่ือตน้ยางพาราไม่สามารถใหผ้ลผลิตก็สามารถขายล าตน้เพื่อแปรรูปไดไ้ร่ละประมาณ 10,000 บาท 
จึงเห็นวา่ แมไ้ม่อาจคาดหมายวา่ผลผลิตและราคาน ้ ายางพารา ซ่ึงเป็นผลผลิตทางการเกษตรจะคงท่ี
ตลอดระยะเวลายาวนาน 16 ปี เพราะข้ึนอยู่กบัเหตุและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีไม่อาจควบคุมไดใ้นอนาคต
หลายประการ เช่น ภยัธรรมชาติ โรคและศตัรูพืช ราคาปัจจยัการผลิต ปริมาณน ้ าฝน การดูแลรักษา 
แต่เม่ือค านึงถึงความเป็นธรรมและความเสียหายท่ีไดรั้บจากการเวนคืนตามมาตรา 49 วรรคหน่ึง
ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ซ่ึงใช้บงัคบัอยู่ในเวลาท่ีมีการเวนคืน
ตน้ไมข้องผูฟ้้องคดีแล้ว เห็นว่า เงินค่าทดแทนท่ีได้รับยงัไม่เป็นธรรม ส่วนการท่ีผูท่ี้ถูกเวนคืน
เช่นเดียวกบัผูฟ้้องคดีพอใจในเงินค่าทดแทนท่ีผูถู้กฟ้องคดีก าหนดให้นั้น ก็มิอาจถือเป็นเกณฑ์ว่า  
เงินค่าทดแทนท่ีผูถู้กฟ้องคดีก าหนดให้ชอบดว้ยกฎหมายและเป็นธรรม เม่ือผูฟ้้องคดีไม่เห็นดว้ย 
กบัเงินค่าทดแทนจึงยอมด าเนินการตามขั้นตอนท่ีกฎหมายบญัญติัเพื่อรักษาสิทธิของตนเองได ้     
แต่เม่ือผูฟ้้องคดีมีค าขอให้ผูถู้กฟ้องคดีช าระเงินค่าทดแทนตน้ยางพาราเพิ่มเป็นตน้ละ 740 บาท       
ผูถู้กฟ้องคดีจึงตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทนตน้ยางพาราเพิ่มให้ผูฟ้้องคดีอีกตน้ละ 204 บาท (ค าพิพากษา
ศาลปกครองสูงสุดท่ี อ. 113/2557) 

เ ม่ือพิเคราะห์บทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์         
พ.ศ. 2530 และพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดย
ตลอดแลว้จะพบว่า บทบญัญติัทั้งสองฉบบัดงักล่าวไม่ไดมี้การบญัญติัความหมายหรือนิยามศพัท์
ของค าว่า “ไม้ยืนต้น” เอาไวโ้ดยเฉพาะ มีแต่เพียงตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ         
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัท่ีใชเ้ป็นบทกฎหมายหลกัในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ในปัจจุบันและตราข้ึนใช้บังคับแทนพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรพย ์พ.ศ. 2530 ในมาตรา 4 ก าหนดวา่ “อสังหาริมทรัพย ์หมายความวา่ ท่ีดิน โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง ไมย้ืนตน้ หรือทรัพยอ์ย่างอ่ืนอนัติดอยู่กบัท่ีดินอนัมีลกัษณะเป็นการถาวร ประกอบ
เป็นอนัเดียวกบัท่ีดินนั้น” ดงันั้นการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ย่อมหมายความรวมถึง การเวนคืน     
ไมย้ืนตน้ท่ีติดอยูก่บัท่ีดินท่ีถูกเวนคืนดว้ย ดงันั้น ปัญหาท่ีเกิดข้ึนตามมา จึงเป็นปัญหาการก าหนด
เงินค่าทดแทนเก่ียวกบัไมย้นืตน้ท่ีติดอยูก่บัท่ีดินอนัเป็นอสังหาริมทรัพยน์ั้น 

แต่ทั้ งน้ีเม่ือพิจารณาพระราชบัญญัติการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์       
พ.ศ.  2562 โดยละเอียดแล้วกลับไม่มีบทบัญญัติใดก าหนดหลักเกณฑ์และวิธีการก าหนด              
เงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้เอาไว ้จึงท าให้เกิดช่องวา่งของกฎหมาย ส่งผลให้เกิดปัญหาในการก าหนด
ราคาเงินค่าทดแทนไม้ยืนต้นท่ีแตกต่างกันออกไป สร้างภาระในการฟ้องร้องต่อศาลอันเป็น        
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การไม่ค  านึงถึงความเป็นธรรมของผูถู้กเวนคืน ดงัน้ี ปัญหาเก่ียวกบัการก าหนดค่าทดแทนไมย้ืนตน้     
ยงัคงมีอยู่และไม่ไดรั้บการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง ส่งผลให้คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้สามารถ 
ใช้ดุลยพินิจก าหนดราคาเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้ให้แก่ผูถู้กเวนคืนท่ีแตกต่างกนัออกไป แต่ไม่ว่า  
จะเป็นหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจใดท่ีประสงค์จะเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ท่ีมีไม้ยืนต้น       
ข้ึนติดอยูก่บัท่ีดินใด ก็คงตอ้งใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 ฉบับน้ีเช่นเดียวกันทุกหน่วยงาน แต่กลับไม่มีบทบัญญัติของกฎหมายหรือบัญชี          
เงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้หรือมาตรฐานกลางในการก าหนดให้หน่วยงานของรัฐนั้นไดย้ึดถือหรือ         
ใช้หลกัเกณฑ์หรือวิธีการใดในการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ผูถู้กเวนคืนน้ีท่ีเป็นไปในแนวทาง
หรือทิศทางเดียวกนั จึงเกิดปัญหาท่ีไม่เป็นธรรมซ่ึงผูถู้กเวนคืนจ าตอ้งใช้สิทธิทางศาลเรียกร้อง     
เงินค่าทดแทนส่วนน้ีเพิ่มเติมเอง ซ่ึงผูเ้ขียนและได้น าเสนอและวิเคราะห์ปัญหาดงักล่าวในหัวขอ้
ถดัไป 

 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาการวางหลักเกณฑ์ในการก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นจาก    
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์  

ในปัจจุบนัไม่ว่าจะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจท่ีมีอ านาจในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย์ของประชาชน ในกรณีท่ี มีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์           
เพื่อกิจการใด ๆ อนัเป็นประโยชน์สาธารณะหน่วยงานนั้น ๆ ย่อมสามารถท าการเวนคืนท่ีดินได ้      
ตามพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยต์ามบทบญัญติัดงักล่าวนั้น หมายความรวมถึงการเวนคืนไมย้ืนตน้ท่ีอยูติ่ดกบัท่ีดิน
อันเป็นอสังหาริมทรัพย์ท่ีถูกเวนคืนด้วย แต่จากศึกษาหลักเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทน      
ตน้ไมย้นืตน้ในการเวนคืนของแต่ละหน่วยงาน กลบัพบปัญหาวา่หน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจ
แต่ละแห่ง บงัคบัใช้ หลกัเกณฑ์และวิธีการการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นพระราชบญัญติัว่าดว้ย  
การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 อนัเป็นกฎหมายหลกัเหมือนกนั แต่ในเร่ือง
หลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้นั้น กลบัมีหลกัเกณฑ์ วิธีการ และการปฏิบติังาน     
ท่ีแตกต่างกนัออกไป ไม่มีมาตรฐานกลางและไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั ในลกัษณะต่างคน
ต่างก าหนดเงินค่าทดแทนไมย้ืนกนัเอง แล้วแต่ดุลพินิจของเจา้หน้าท่ีหรือคณะกรรมการก าหนด
ราคาเบ้ืองตน้ ซ่ึงในแต่ละหน่วยงานของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจมีหลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทน
ไมย้นืตน้ต่าง ๆ  ดงัน้ี 
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1) การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย เป็นรัฐวิสาหกิจด้านกิจการพลังงาน อยู่ภายใต ้     

การก ากับดูแลของกระทรวงพลังงาน ด าเนินธุรกิจหลักในการผลิต จัดให้ได้มา และจ าหน่าย
พลังงานไฟฟ้า ให้แก่การไฟฟ้านครหลวง (กฟน.) การไฟฟ้าส่วนภูมิภาค (กฟภ.) ผูใ้ช้ไฟฟ้า       
ตามกฎหมายก าหนดและประเทศใกลเ้คียง พร้อมทั้งธุรกิจอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการไฟฟ้า อนัเป็น
กิจการสาธารณูปโภคและเป็นการบริการสาธารณะท่ีก าหนดให้การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
ซ่ึงเป็นรัฐวิสาหกิจท่ีจดัตั้งข้ึนตามพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511    
มีอ านาจหนา้ท่ีในการผลิต และจดัหาพลงังานไฟฟ้าดงักล่าว แต่เน่ืองจากจากพลงังานไฟฟ้า มีความ
จ าเป็นตอ้งใชส้ายส่งไฟฟ้าการน าส่งพลงังานไฟฟ้าท่ีผลิตไปยงัสถานีไฟฟ้าแรงสูงซ่ึงเป็นจุดส่งมอบ
ให้แก่การไฟฟ้าจ าหน่าย โดยในการก่อสร้างสายส่งไฟฟ้าของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย
จ าเป็นตอ้งเขา้ไปในท่ีดินของเจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นเพื่อประกาศก าหนดเขตสายไฟฟ้า 
และก่อสร้างสายส่งไฟฟ้า ซ่ึงถือเป็นการรอนสิทธิของประชาชน ตามหลักประมวลกฎหมาย       
แพ่งและพาณิชยแ์ล้วไม่สามารถท าได้ เพราะกฎหมายดังกล่าวได้รับรองของเจ้าของทรัพย์สิน
นอกจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยก็รับรองสิทธิในทรัพย์สินของประชาชนเช่นกัน        
แต่รัฐธรรมนูญมีบทยกเวน้ใหมี้การจ ากดัสิทธิได ้แต่ตอ้งเป็นไปตามกฎหมายท่ีบญัญติั 

พระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 29 ก าหนดให ้ 
การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยมีอ านาจเขา้ไปในทรัพยสิ์นของราษฎรเพื่อประกาศก าหนดเขต
เดินสายไฟฟ้า ปักหรือตั้งเสาเพื่อเดินสายส่งไฟฟ้าและจ ากดัการใช้ทรัพย์สินของราษฎรในเขต       
ท่ีก าหนดเป็นเขตเดินสายไฟฟ้า โดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยตอ้งจ่ายเงินค่าทดแทน
ใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นดว้ยความเป็นธรรม9  

นอกจากน้ีพระราชบัญญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 ได้มีการ
บญัญติัเก่ียวกบัการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยไ์ว ้ดงัน้ี  

มาตรา 36 บญัญัติให้เม่ือมีความจ าเป็นท่ีจะต้องได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ เพื่อได้มา       
ซ่ึงแหล่งพลงังานตามมาตรา 6 (2) หรือเพื่อใช้ตามมาตรา 9 (4) ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมาย  
วา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 

ในการน้ีจะออกพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินในบริเวณท่ีท่ีคิดจะเวนคืนไวก่้อนก็ได ้
และใหน้ าบทบญัญติัแห่งกฎหมายวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม  

                                                 
9 ร้อยโททกัษิณ ล่ิมสุวรรณ์.  (2547).  กำรจ่ำยเงินค่ำทดแทนทรัพย์สินของกำรไฟฟ้ำฝ่ำยผลิตแห่งประเทศไทย . 
งานวิจัยหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง(บ.ย.ส.)  รุ่นท่ี7, วิทยาลัยการยุติธรรม ส านักงาน         
ศาลยติุธรรม. หนา้ 1-2. 
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ตามบทบัญญัติดังกล่าวจะเห็นได้ว่าก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงินค่าทดแทน              
โดยค านึงถึงปัจจยัต่างๆ ท านองเดียวกบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 หรือ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ในปัจจุบนั  

โดยพระราชบญัญติัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย พ.ศ. 2511 มาตรา 33 บญัญติัว่า 
เพื่อประโยชน์แห่งความปลอดภัยให้ กฟผ. มีอ านาจท าลายหรือ ตัดฟัน ตัดต้น ก่ิง หรือราก         
ของตน้ไม ้ ท่ีอยูใ่กลร้ะบบไฟฟ้า แต่ตอ้งแจง้เป็นหนงัสือให้เจา้ของหรือ ผูค้รอบครองตน้ไมท้ราบ
ล่วงหน้าภายในเวลาอนัสมควร ในกรณีท่ีตน้ไมน้ั้นมีอยู่ก่อนการสร้างระบบไฟฟ้า ให้ กฟผ. จ่าย   
ค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองตน้ไมเ้ท่าท่ีตอ้งเสียหายเพราะการกระท านั้น 

การจ่ายเ งินค่าทดแทนตามบทบัญญัติแห่งกฎหมายว่าด้วยการไฟฟ้าฝ่ายผลิต              
แห่งประเทศไทยท่ีจะจ่ายใหแ้ก่เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นเพื่อเป็นค่าทดแทนในการใชท่ี้ดิน     
ท่ีประกาศก าหนดเป็นเขตเดินสายไฟฟ้า ปักหรือตั้งเสาเพื่อเดินสายส่งไฟฟ้าหรือสายจ าหน่ายไฟฟ้า 
หรือร้ือถอนโรงเรียนหรือท าลายส่ิงอ่ืนท่ีสร้างข้ึนหรือท าข้ึน หรือท าลาย หรือตดัฟัน ตนัตน้ ก่ิง หรือ
รากของต้นไม้ หรือพืชผลในเขตท่ีประกาศก าหนดเขตเดินสายไฟฟ้า ซ่ึงการไฟฟ้าฝ่ายผลิต         
แห่งประเทศไทยไดว้างหลกัเกณฑก์ารจ่ายเงินค่าทดแทนเพื่อใหก้ารจ่ายเงินค่าทดแทน ดงัน้ี 

ส าหรับการก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทนต้นไม้นั้ น เป็นไปตาม พระราชบัญญัติ             
การประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550 ซ่ึงตามมาตรา 4 แห่งพระราชบญัญติัน้ี บญัญติัให้ใชบ้งัคบั
แก่การประกอบกิจการพลงังานทัว่ราชอาณาจกัร  

ตามพระราชบญัญติัดงักล่าวในมาตรา มาตรา 104 บญัญติัว่า เม่ือมีความจ าเป็นท่ีผูรั้บ
ใบอนุญาตซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐจะตอ้งใช้อสังหาริมทรัพยเ์พื่อสร้างระบบโครงข่ายพลงังาน 
หรือส่ิงปลูกสร้างอ่ืนอนัจ าเป็นและเก่ียวเน่ืองกบักิจการดงักล่าว รวมถึงแหล่งน ้ าเพื่อการผลิตไฟฟ้า
และการสร้างเข่ือนกั้นน ้ า เข่ือนระบายน ้ า เข่ือนกกัเก็บน ้ า อ่างเก็บน ้ า หรือส่ิงอ่ืนอนัเป็นอุปกรณ์  
ของเข่ือนหรืออ่างเก็บน ้ านั้ น เพื่อการผลิตไฟฟ้าพลังน ้ า เพื่อการพัฒนาไฟฟ้าพลังน ้ าหรือ             
เพื่อประโยชน์เก่ียวกบัการสร้างโรงไฟฟ้าพลงัน ้ า รวมทั้งลานไกไฟฟ้าและส่ิงอ่ืนอนัเป็นอุปกรณ์      
ของโรงไฟฟ้าพลงัน ้ า ถา้มิไดต้กลงเร่ืองการโอนไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้ด าเนินการเวนคืนตามกฎหมาย
ว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ โดยให้ส านักงานเป็นเจ้าหน้าท่ีเวนคืน และให้กรรมสิทธ์ิ         
ในอสังหาริมทรัพยท่ี์ไดม้าจากการเวนคืนตกเป็นของแผน่ดิน 

ให้ส านักงานมีหน้าท่ีปกครองดูแล บ ารุงรักษา ใช้ และจัดหาประโยชน์เก่ียวกับ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ตกเป็นของแผ่นดินตามวรรคหน่ึง ทั้งน้ี ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข       
ท่ีคณะกรรมการก าหนด 
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มาตรา 105 วรรคสาม ไดก้ าหนดไวว้า่เม่ือไดเ้ขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลใดแลว้      
หากเกิดความเสียหายหรือเส่ือมประโยชน์ต่ออสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์น ให้ผูรั้บใบอนุญาต   
แจ้งจ านวนเงินค่าทดแทนความเสียหายนั้นต่อเจ้าของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพย์หรือ
ทรัพยสิ์น หรือผูท้รงสิทธิอ่ืนเป็นหนงัสือ และจ่ายค่าทดแทนความเสียหายนั้นแก่บุคคลดงักล่าว                 
ตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด ทั้งน้ี เงินค่าทดแทนให้ค  านวณ
จากความเสียหายอย่างเป็นธรรม รวมทั้งค่าขาดประโยชน์จากการใช้สอยส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าวนั้น
ดว้ย10 

โดยก าหนดว่าเม่ือได้มีการประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลังงานแล้วให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตมีอ านาจด าเนินการ ร้ือถอนอาคารหรือโรงเรือนของบุคคลอ่ืน หรือท าลายส่ิงอ่ืนท่ีสร้าง 

                                                 
10 พระราชบญัญติัการประกอบกิจการพลงังาน พ.ศ. 2550  

มาตรา 105 เพ่ือประโยชน์ในการส ารวจหรือเพ่ือหาสถานท่ีตั้ งระบบโครงข่ายพลังงานให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตโดยอนุมติัของคณะกรรมการมีอ านาจเขา้ไปใชส้อยหรือครอบครองอสังหาริมทรัพยซ่ึ์งมิใช่ท่ีอยูอ่าศยั
ของบุคคลใดเป็นการชัว่คราวได ้โดยให้ผูรั้บใบอนุญาตซ่ึงเป็นหน่วยงานของรัฐหรือส านักงานส าหรับผูรั้บใน
อนุญาตรายอ่ืน ด าเนินการประกาศก าหนดเขตส ารวจไว ้ณ ส านกังานเขตหรือท่ีวา่การอ าเภอ หรือก่ิงอ าเภอ ท่ีท า
การก านนั และท่ีท าการผูใ้หญ่บา้นแห่งทอ้งท่ีท่ีอสงัหาริมทรัพยน์ั้นตั้งอยูเ่ป็นระยะเวลาไมนอ้ยกวา่เจ็ดวนั รวมทั้ง
ให้ผูรั้บใบอนุญาตประกาศในหนงัสือพิมพซ่ึ์งแพร่หลายในทอ้งถ่ินอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบัเป็นเวลาไม่นอ้ยกวา่สาม
วนั ทั้งน้ี ให้แจง้ก าหนดวนั เวลา และระยะเวลาท่ีจะกระท าการนั้นไวด้ว้ย หรือตามหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการ
ประกาศก าหนด 

การปิดประกาศและการประกาศในหนงัสือพิมพจ์ะตอ้งกระท าก่อนเขา้ไปใชส้อยหรือครอบครอง
อสงัหาริมทรัพยไ์ม่นอ้ยกวา่สามสิบวนั 

เม่ือได้เขา้ไปในอสังหาริมทรัพยข์องบุคคลใดแลว้ หากเกิดความเสียหายหรือเส่ือมประโยนช์ต่อ
อสังหาริมทรัพย์หรือทรัพยสิ์น ให้ผูรั้บใบอนุญาตแจ้งจ านวนเงินค่าทดแทนความเสียหายนั้นต่อเจา้ของหรือ        
ผูค้รอบครองอสงัหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์น หรือผูท้รงสิทธิอ่ืนเป็นหนงัสือ และจ่ายค่าทดแทนความเสียหายนั้น
แก่บุคคลดงักล่าวตามหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด ทั้งน้ี เงินค่าทดแทนให้ค  านวณจาก
ความเสียหายอยา่งเป็นธรรม รวมทั้งค่าขาดประโยชน์จากการใชส้อยส่ิงต่าง ๆ ดงักล่าวนั้นดว้ย 

เจา้ของหรือผูค้รอบครองอสังหาริมทรัพยห์รือทรัพยสิ์น หรือผูท้รงสิทธิอ่ืนอาจอุทธรณ์จ านวนเงิน   
ค่าทดแทนต่อคณะกรรมการภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้จ านวนเงินค่าทดแทน 

คณะกรรมการตอ้งวนิิจฉยัอุทธรณ์ใหแ้ลว้เสร็จภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บอุทธรณ์ 
ค าวนิิจฉยัอุทธรณ์ของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 
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หรือท าข้ึน หรือท าลาย หรือตัดฟันต้น ก่ิง หรือรากของต้นไม้ของบุคคลอ่ืน หรือพืชผลใน           
เขตระบบโครงข่ายพลงังาน ตามความในมาตรา 10711 

แต่ก่อนท่ีจะด าเนินการร้ือถอนอาคารหรือโรงเรือนของบุคคลอ่ืน หรือท าลายส่ิงอ่ืน       
ท่ีสร้าง หรือท าข้ึน หรือท าลาย หรือตัดฟันต้น ก่ิง หรือรากของต้นไม้ของบุคคลอ่ืน ให้ผูรั้บ
ใบอนุญาตด าเนินการ จ่ายค่าใช้ประโยชน์หรือด าเนินการ หรือจ่ายค่าทดแทนให้แก่เจา้ของหรือ      
ผูค้รอบครองทรัพยสิ์น หรือผูท้รงสิทธิอ่ืนตามมาตรา 107 (2) (3) หรือ (4) ตามหลกัเกณฑ์วิธีการ 
และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด และให้มีหนงัสือแจง้จ านวนเงินค่าใช้ประโยชน์หรือ
ค่าทดแทนให้ผูมี้สิทธิดงักล่าวทราบ ส าหรับท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินการก าหนด
หลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข ให้คณะกรรมการประสานกับหน่วยงานท่ีปกครองดูแล                 
ท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นดว้ย12  

                                                 
11 มาตรา 107 เม่ือไดมี้การประกาศก าหนดเขตระบบโครงข่ายพลงังานตามมาตรา 106 แลว้ให้ผูรั้บใบอนุญาต       
มีอ านาจด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) วางระบบโครงข่ายพลงังานไปใต ้เหนือ ตามหรือขา้มระบบโครงข่ายพลงังานของผูรั้บใบอนุญาต
รายอ่ืน โดยผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืนนั้นจะปฏิเสธมิใหด้ าเนินการมิได ้เวน้แต่จะพิสูจน์ไดว้า่การด าเนินการดงักล่าว
จะมีปัญหาทางเทคนิคท่ีอาจก่อใหเ้กิดการรบกวนต่อการวางระบบโครงข่ายพลงังานของตน ทั้งน้ี ผูรั้บใบอนุญาต
รายอ่ืนอาจเรียกค่าใชป้ระโยชน์ไดต้ามสมควรและเป็นธรรม 

(2) วางระบบโครงข่ายพลงังานไปใต ้เหนือ ตามหรือขา้มท่ีดินอนัเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน 
โดยผูรั้บใบอนุญาตตอ้งปฏิบติัตามกฎระเบียบแห่งบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง 

(3) วางระบบโครงข่ายพลงังานไปใต ้เหนือ ตามหรือขา้มพ้ืนดินของบุคคลใดปักหรือตั้งเสาหรือ
อุปกรณ์อ่ืนลงในหรือบนพ้ืนดินของบุคคลใดซ่ึงมิใช่เป็นท่ีตั้งโรงเรือน 

(4) ร้ือถอนอาคารหรือโรงเรือนของบุคคลอ่ืน หรือท าลายส่ิงอ่ืนท่ีสร้าง หรือท าข้ึน หรือท าลายหรือตดั
ฟันตน้ ก่ิง หรือรากของตน้ไมข้องบุคคลอ่ืน หรือพืชผลในเขตระบบโครงข่ายพลงังาน 
12 มาตรา 108 ก่อนท่ีจะด าเนินการตามมาตรา 107 ใหผู้รั้บใบอนุญาตด าเนินการ ดงัต่อไปน้ี 

(1) แจง้เป็นหนงัสือให้ผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืนตามมาตรา 107 (1) เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์น 
หรือผูท้รงสิทธิอ่ืนตามมาตรา 107 (2) (3) หรือ (4) ทราบ โดยผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืนเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ทรัพยสิ์น หรือผูท้รงสิทธิอ่ืนอาจยืน่ค  าร้องคดัคา้นแสดงเหตท่ีุไม่สมควรท าเช่นนั้นไปยงัคณะกรรมการเพ่ือวนิิจฉยั
ภายในก าหนดสามสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือแจง้ ค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการใหเ้ป็นท่ีสุด 

(2) จ่ายค่าใชป้ระโยชน์หรือด าเนินการอ่ืนใดตามมาตรา 107 (1) หรือจ่ายค่าทดแทนใหแ้ก่เจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองทรัพยสิ์น หรือผูท้รงสิทธิอ่ืนตามมาตรา 107 (2) (3) หรือ (4) ตามหลกัเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข     
ท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด และให้มีหนังสือแจ้งจ านวนเงินค่าใชป้ระโยชน์หรือค่าทดแทนให้ผูมี้สิทธิ
ดังกล่าวทราบ ส าหรับท่ีดินท่ีเป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดิน การก าหนดหลักเกณฑ์ วิธีการ และเง่ือนไข           
ใหค้ณะกรรมการประสานกบัหน่วยงานท่ีปกครองดูแลท่ีสาธารณสมบติัของแผน่ดินนั้นดว้ย 
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ส าหรับการจ่ายเงินค่าทดแทนต้นไม้ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทยจึงเป็น      
ไปตามประกาศส านักงานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง หลกัเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข 
เก่ียวกับการก าหนดและจ่ายค่าทดแทน พ.ศ. 2552 ก าหนดให้ส านักงานคณะกรรมการก ากับ    
กิจการพลงังานจดัท าบญัชีราคากลางตน้ไมแ้ละพืชผล เพื่อใช้เป็นเกณฑ์ในการก าหนดค่าทดแทน
ให้แก่ผูถู้กเวนคืน โดยหลักการก าหนดค่าทดแทนต้นไม้หรือพืชผลท่ีค านึงถึงองค์ประกอบ         
ตามประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข เก่ียวกับ         
การก าหนดและจ่ายค่าทดแทน พ.ศ. 2552 โดยการก าหนดค่าทดแทนตน้ไมห้รือพืชผลท่ีอยูใ่นท่ีดิน
ท่ีประกาศเป็นเขตระบบโครงข่ายพลงังาน ทั้งในกรณีระบบโครงข่ายไฟฟ้าและระบบโครงข่าย  
ก๊าซธรรมชาติ ใหค้  านึงถึงองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

(1) ค่าพนัธ์ุ ค่าปลูก ค่าปุ๋ย ค่าดูแลรักษา ตลอดจนค่าเสียโอกาสตามหลกัวชิาการเกษตร 
(2) บญัชีราคาหรือค่าทดแทนของหน่วยราชการอ่ืน เช่น กรมทางหลวง กรมชลประทาน 

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
และให้ส านักงานจัดท าบัญชีราคากลางต้นไม้ และพืชผล และให้เผยแพร่ในระบบ

เครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านกังาน โดยให้ส านกังานท าการปรับปรุงบญัชีราคากลางตน้ไมแ้ละ
พืชผลดงักล่าวอยา่งนอ้ยทุกสามปี13 

                                                                                                                                            

(3) ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืน เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นหรือผูท้รงสิทธิอ่ืนไม่ยินยอม
ตกลงในจ านวนเงินค่าใช้ประโยชน์หรือค่าทดแทนตาม (2) ให้ผูรั้บใบอนุญาตวางเงินค่าใช้ประโยชน์หรือ          
ค่าทดแทนตามหลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขท่ีคณะกรรมการก าหนด และให้ผูรั้บใบอนุญาตมีสิทธิด าเนินการ
ตามมาตรา 107 ได้ ซ่ึงตอ้งไม่ก่อให้เกิดความเดือดร้อนร าคาญหรือไม่ส่งผลกระทบต่อสภาพธรรมชาติและ        
ไม่ท า ใหก้ารใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์นนั้นลดลง ทั้งน้ี จะตอ้งกระท าการนั้นโดยไม่เกินสมควรแก่เหตุดว้ย 

 (4) ในกรณีท่ีผูรั้บใบอนุญาตรายอ่ืน เจา้ของหรือผูค้รอบครองทรัพยสิ์นหรือผูท้รงสิทธิอ่ืนไม่พอใจ
จ านวนเงินค่าใช้ประโยชน์หรือค่าทดแทน ให้มีสิทธิอุทธรณ์ต่อคณะกรรมการได้ ค  าวินิจฉัยอุทธรณ์ของ
คณะกรรมการให้เป็นท่ีสุด ทั้งน้ี หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไขการอุทธรณ์และการพิจารณาอุทธรณ์ให้เป็นไป
ตามระเบียบท่ีคณะกรรมการประกาศก าหนด  
13 ประกาศคณะกรรมการก ากับกิจการพลังงาน เร่ือง หลักเกณฑ์ วิธีการ เง่ือนไข เก่ียวกับการก าหนดและ          
จ่ายค่าทดแทน พ.ศ. 2552  

ขอ้ 9 การก าหนดค่าทดแทนตน้ไมห้รือพืชผลท่ีอยูใ่นท่ีดินท่ีประกาศเป็นเขตระบบโครงข่ายพลงังาน 
ทั้งในกรณีระบบโครงข่ายไฟฟ้าและระบบโครงข่ายก๊าซธรรมชาติ ใหค้  านึงถึงองคป์ระกอบ ดงัน้ี 

(1) ค่าพนัธ์ุ ค่าปลูก ค่าปุ๋ย ค่าดูแลรักษา ตลอดจนค่าเสียโอกาสตามหลกัวชิาการเกษตร 
(2) บญัชีราคาหรือค่าทดแทนของหน่วยราชการอ่ืน เช่น กรมทางหลวง กรมชลประทาน การทาง

พิเศษแห่งประเทศไทย เป็นตน้ 
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โดยการก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ของกระทรวงพลังงาน       
ไม่จ  ากดัเพียงแต่ตน้ไมย้นืตน้พียงเท่านั้น แต่ยงัมีการก าหนดเงินค่าทดแทนในส่วนของตน้ไมล้ม้ลุก
และธญัชาติอีกดว้ย (โปรดดูประกาศส านกังานคณะกรรมการก ากบักิจการพลงังาน เร่ือง บญัชีราคา
กลางตน้ไมแ้ละพืชผล พ.ศ. 2559 ท่ีภาคผนวก ก. )  

2) กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
กรมชลประทานเป็นหน่วยงานของรัฐ อยูภ่ายใตก้ารกบักบัดูแลของกระทรวงเกษตรและ

สหกรณ์ ซ่ึงกรมชลประทานมีภารกิจหลักในด้านการด าเนินการจัดให้ได้มาซ่ึงน ้ า หรือกัก            
เก็บรักษา ควบคุม ส่ง ระบาย หรือแบ่งน ้ า เพื่อเกษตรกรรมการพลงังาน การสาธารณูปโภค หรือ
อุตสาหกรรม ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า ความปลอดภยัของเข่ือน
และอาคารประกอบการคมนาคมทางน ้ า ซ่ึงอยู่ในเขตชลประทาน14  และในด าเนินงานท่ีเก่ียวขอ้ง
กับการจัดการน ้ าของกรมชลประทานน้ีเอง ท าให้มีความจ าเป็นต้องเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์       
ของประชาชน ซ่ึงเป็นกระบวนงานให้ได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์เพื่อการก่อสร้างโครงการ
ชลประทาน อันเป็นจุดเร่ิมต้นท่ีส าคัญในการตอบสนองภารกิจหลักของกรมชลประทาน            
หากด าเนินการจดัหาอสังหาริมทรัพยไ์ม่ส าเร็จลุล่วงก็ไม่สามารถท่ีจะด าเนินการก่อสร้าง ส่งน ้ า
บ ารุงรักษา ด าเนินการเก่ียวกบัการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ า และกิจกรรมอ่ืน ๆ ของกรม
ชลประทานได ้

ซ่ึงวิธีการด าเนินการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละหลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทน
ของกรมชลประทานนั้ น  เ ป็นไปตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา                     
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 

โดยการจดัท าบญัชีค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ของกรมชลประทาน ไดแ้ก่ ตน้ไมแ้ละไมผ้ล 
ท่ีถูกเขตชลประทาน ซ่ึงส านักกฎหมายและท่ีดิน กรมชลประทาน ได้มีการก าหนดหลักเกณฑ ์     
ในการจ่ายค่าทดแทนท่ีได้รับข้อมูลราคาต้นไม้จากกรมวิชาการเกษตร ในการน ามาใช ้               

                                                                                                                                            

เพ่ือประโยชน์ในการก าหนดค่าทดแทน ใหส้ านกังานจดัท าบญัชีราคากลางตน้ไม ้และพืชผล และให้
เผยแพร่ในระบบเครือข่ายคอมพิวเตอร์ของส านกังาน โดยใหส้ านกังานท าการปรับปรุงบญัชีราคากลางตน้ไมแ้ละ
พืชผลดงักล่าวอยา่งนอ้ยทุกสามปี 
14 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

"การชลประทาน" หมายความว่า กิจการท่ีกรมชลประทานจดัท าข้ึนเพ่ือให้ไดม้า ซ่ึงน ้ าหรือเพ่ือกกั
เก็บน ้ า รักษา ควบคุม ส่ง ระบายหรือแบ่งน ้ าเพ่ือการเกษตร การพลังงาน การสาธารณูปโภค หรือการ
อุตสาหกรรม และหมายรวมถึงการป้องกนัความเสียหายอนัเกิดจากน ้ ากบัรวมถึงการคมนาคมทางน ้ าซ่ึงอยูใ่นเขต
ชลประทานดว้ย 
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เป็นหลักเกณฑ์ในการปฏิบติังานเพื่อก าหนดราคาค่าทดแทนต้นไม้ท่ีเป็นธรรม ให้แก่เจ้าของ
อสังหาริมทรัพย ์ 

ซ่ึงในการพิจารณาก าหนดหลักเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้และไม้ผล            
ท่ีถูกเขตชลประทานนั้น เป็นการรวบรวมขอ้มูลหลกัเกณฑ์และวิธีการก าหนดราคาเงินค่าทดแทน
ตน้ไมจ้ากหน่วยงานอ่ืน ไดแ้ก่ กรมวิชาการเกษตร กรมทางหลวง และการไฟฟ้าฝ่ายผลิต มาเพื่อ
ประกอบการพิจารณาด าเนินการก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมเ้พื่อจดัท าบญัชี
มาตรฐานกรมชลประทาน โดย 

1. พิจารณาโดยการใช้สูตรการค านวณราคาค่าทดแทนต้นไม้แต่ละชนิดท่ีได้จาก        
กรมวชิาการเกษตร คือ 

ค่าทดแทน = 
2

1

t

tC
 

เม่ือ  C = ค่าตน้พนัธ์ุ ค่าปลูก และค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาช่วงอายกุ่อนเร่ิมเก็บเก่ียว 
t1 = ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายขุยั – อายขุองตน้ไมข้ณะถูกเวนคืน  
t2 = ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายุขยั – อายุของตน้ไมปี้ท่ีเร่ิมให้ผลผลิตสูงสุด

และคงท่ี   
2. พิจารณาโดยวิธีการเปรียบเทียบกบับญัชีค่าทดแทนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตมาเป็น

เกณฑ์ในการพิจารณาเปรียบเทียบ เน่ืองจากบญัชีราคาค่าทดแทนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีการ      
น าหลกัเกณฑต่์าง ๆ มาพิจารณาประกอบการค านวณราคาค่าทดแทนจึงท าให้บญัชีราคาค่าทดแทน
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต มีข้อมูลรายละเอียดมากกว่าหน่วยงานอ่ืน กล่าวคือ ได้พิจารณาโดยใช ้  
กรอบวธีิคิดและฐานขอ้มูล ดงัน้ี  

(1)  หลัก เกณฑ์การก าหนดราคาค่าทดแทนต้นไม้ตามพระราชบัญญัติว่าด้วย                
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530 มาตรา 18 (4) และหลักเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทน        
ความเสียหายท่ีตอ้งออกจากอสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 21 วรรคทา้ยแห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ย  
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 

(2) วิธี คิดและค านวณราคาค่าทดแทนต้นไม้ของศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ประยุกต ์         
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์ ตามท่ี กฟผ. ไดว้า่จา้งในงานโครงการจา้งท่ีปรึกษา
โดยวิธีตกลง เพื่อศึกษา วิเคราะห์ขอ้มูล และวิจยัการท าบญัชีราคาค่าทดแทนตน้ไม ้รวมทั้งพฒันา
ระบบฐานขอ้มูลและสารสนเทศภูมิศาสตร์ 

(3)  หลัก ก า รประ เ มิ นราค าท รัพย์ สิ น  ( ด้ านความ เ ป็นไปได้ท า งก า ร เ งิ น )                         
ของมหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์ และสมาคมผูป้ระเมินทรัพยสิ์นแห่งประเทศไทย 
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(4) ราคาตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตพืช จากศูนยส์ารสนเทศการเกษตร ส านกังาน
เศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

(5) อตัราดอกเบ้ียของธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร (ธกส.) ในอตัรา
ดอกเบ้ียเงินกูลู้กคา้รายยอ่ยชั้นดี (MRR) 

(6) บญัชีค่าทดแทนของการไฟฟ้าฝ่ายผลิต 
(7) บัญชีค่าทดแทนต้นไม้ของหน่วยงานราชการ (กรมทางหลวง กรมชลประทาน       

การทางพิเศษแห่งประเทศไทย และกรุงเทพมหานคร) 
(8) บญัชีค่าทดแทนตน้ไมต้ามท่ีคณะกรรมการพิจารณาราคาท่ีดินและทรัพยสิ์นจงัหวดั

เคยก าหนดไว้15 
การก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมข้องกรมชลประทานไม่จ  ากดั

เพียงแต่ตน้ไมย้ืนตน้เพียงเท่านั้น แต่ยงัมีการก าหนดเงินค่าทดแทนในส่วนของตน้ไมล้ม้ลุกอีกดว้ย
เช่นเดียวกนักบั การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน โดยการจ่ายค่าทดแทน
ตน้ไมแ้ละไมผ้ลตามบญัชี มีหลกัเกณฑด์งัน้ี 

1) ต้นไม้ท่ีปลูกภายหลังการส ารวจหรือปลูกเพื่อขยายพันธ์ุ หรือปลูกโดยมุ่งหวงั           
ค่าทดแทน จะไม่พิจารณาจ่ายค่าทดแทนให ้

2) ต้นไม้ล้มลุกและธัญชาติจะจ่ายค่าทดแทนให้ เท่ า ท่ีได้รับความเสียหายจริง                 
จากการก่อสร้างโครงการชลประทาน  

3) ตน้ไม้ล้มลุกและธัญชาติถ้าไม่มีความจ าเป็นเร่งด่วน ในการก่อสร้างให้รอจนกว่า       
เก็บเก่ียวไดก่้อนเพื่อไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทน 

ตน้ไมข้นาดเล็ก 
1) ตน้ไมทุ้กชนิดถา้มีขนาดเล็กและสามารถขดุยา้ยไปไดไ้ม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทน 
2) ถา้ไม่สามารถขุดยา้ยไปไดใ้ห้คณะอนุกรรมการฯ พิจารณาค่าทดแทนแล้วน าเสนอ

ขณะกรรมการฯ วนิิจฉยัช้ีขาด  
จ านวนตน้ต่อไร 
1) กรณีปลูกเพื่อการเกษตรเชิงพาณิชยจ์  านวนตน้ต่อไร่ ใหเ้ป็นไปตามท่ีก าหนด 
2) กรณีปลูกตามวิถีชีวิตทัว่ไปไม่ไดป้ลูกเพื่อการเกษตรกรรมเชิงพาณิชยใ์ห้เป็นดุลพินิจ

ของคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้นฯ หรือคณะอนุกรรมการ (โปรดดูบัญชีรายละเอียด             
ค่าทดแทนตน้ไมแ้ละไมผ้ลท่ีถูกเขตชลประทาน พ.ศ. 2559 ท่ีภาคผนวก ข.) 
                                                 
15 ส านกักฎหมายและท่ีดิน กรมชลประทาน.  (2556).  กำรจดัท ำบัญชีค่ำทดแทนค่ำร้ือย้ำยต้นไม้และไม้ผลทีถู่ก
เขตชลประทำน. กรุงเทพฯ: กรมชลประทาน. หนา้ 27-29. 
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3) กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม 
กรมทางหลวง สังกดัอยู่ในกระทรวงคมนาคม มีภารกิจเก่ียวกบัการพฒันาโครงสร้าง

พื้นฐานด้านทางหลวง การก่อสร้างและบ ารุงรักษาทางหลวงให้มีโครงข่ายทางหลวงท่ีสมบูรณ์
ครอบคลุมทัว่ทั้งประเทศและเช่ือมโยงกบัประเทศเพื่อนบา้น เพื่อให้ประชาชนไดรั้บความสะดวก 
รวดเร็ว และปลอดภยัในการเดินทาง โดยใหมี้อ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี   

(1) ด าเนินการตามกฎหมายว่าด้วยทางหลวงเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวกับทางหลวงพิเศษ    
ทางหลวงแผน่ดิน และทางหลวงสัมปทาน รวมทั้งกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 

(2) วจิยัและพฒันางานก่อสร้าง บูรณะและบ ารุงรักษาทางหลวงพิเศษ ทางหลวงแผน่ดิน
และทางหลวงสัมปทาน  

(3) ร่วมมือและประสานงานด้านงานทางกับองค์กรและหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง          
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ 

(4)  ปฏิบัติการอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายก าหนดให้ เป็นอ านาจหน้า ท่ีของกรมหรือ            
ตามท่ีรัฐมนตรีหรือคณะรัฐมนตรีมอบหมาย 

ซ่ึงกรมทางหลวง จะมีส านักจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน ด าเนินการเก่ียวกับการเวนคืนท่ีดิน     
เพื่อการก่อสร้างทางของกรมหลวง โดยมีอ านาจหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

(1) ส ารวจ รังวดั และค านวณราคาท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นงานทาง 
(2) ด าเนินการเพื่อใหไ้ดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นงานทาง 
(3) ด าเนินการเก่ียวกบัการอุทธรณ์ค่าทดแทนท่ีดินและทรัพยสิ์นท่ีใชใ้นงานทาง 
(4) ปฏิบติังานร่วมกบัหรือสนับสนุนการปฏิบติังานของหน่วยงานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งหรือ    

ท่ีไดรั้บมอบหมาย 
ซ่ึงส านักจดักรรมสิทธ์ิท่ีดิน กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม มีแนวทางการก าหนด   

เ งินค่าทดแทนค่าต้นไม้ยืนต้นตามมาตรา 18 (4)  แห่งพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มีดงัน้ี 

1. การก าหนดค่าทดแทนไมย้ืนตน้มาตรา 18 (4) ให้ก าหนดตามขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏตาม
กรณีต่อไปน้ี  

กรณีท่ี 1 ไมย้ืนตน้ท่ีสามารถให้ผลผลิตได้และขณะถูกเวนคืนยงัไม่สามารถเก็บเก่ียว
ผลผลิตได้ให้ก าหนดค่าทดแทนจากค่าต้นพันธ์ุพร้อมค่าใช้จ่ายในการปลูก การดูแลรักษา            
เป็นระยะเวลาเท่ากบัระยะเวลาท่ีใชต้ั้งแต่เร่ิมปลูกจนถึงวนัท่ีท าการส ารวจ  
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กรณีท่ี 2 ไมย้ืนตน้ท่ีสามารถให้ผลผลิตไดแ้ละขณะถูกเวนคืนสามารถเก็บเก่ียวผลผลิต  
ได้แล้ว และมีอายุการเก็บเก่ียวผลผลิตเชิงเศรษฐกิจท่ีเหลืออยู่มากกว่าช่วงอายุก่อนเร่ิมเก็บเก่ียว    
ใหก้ าหนดค่าทดแทนดงัน้ี 

ก. กรณีถูกเวนคืนในช่วงเร่ิมต้นการให้ผลผลิตปีท่ีเร่ิมให้ผลผลิตสูงสุดและคงท่ี            
ให้ก าหนดค่าทดแทนจากค่าตน้พนัธ์ุ ค่าปลูก และค่าใช้จ่ายในการดูแลรักษาในช่วงอายุก่อนเร่ิม   
เก็บเก่ียว 

ข. กรณีท่ีถูกเวนคืนในช่วงให้ผลผลิตสูงสุดและคงท่ีแล้ว ให้ก าหนดค่าทดแทน           
โดยการน าค่าตน้พนัธ์ ค่าปลูก และค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาในช่วงอายุก่อนเร่ิมเก็บเก่ียวคูณดว้ย
ผลลบระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายุขยักับอายุของต้นไม้ขณะถูกเวนคืนแล้วหารด้วยผลลบ
ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายุขยักบัอายุของตน้ไมปี้ท่ีเร่ิมให้ผลผลิตสูงสุดและคงท่ี โดยก าหนด
สัญลกัษณ์  ไดด้งัน้ี 

ค่าทดแทน = 
2

1

t

tC  

เม่ือ  C = ค่าตน้พนัธ์ุ ค่าปลูก และค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาช่วงอายกุ่อนเร่ิมเก็บเก่ียว 
t1 = ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายขุยั – อายขุองตน้ไมข้ณะถูกเวนคืน  
t2 = ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายุขยั – อายุของตน้ไมปี้ท่ีเร่ิมให้ผลผลิตสูงสุด

และคงท่ี   
กรณีท่ี 3 ไมย้นืตน้ท่ีสามารถให้ผลผลิตได ้และขณะถูกเวนคืนมีอายุการเก็บเก่ียวผลผลิต

เชิงเศรษฐกิจท่ีเหลืออยูเ่ท่ากบัหรือนอ้ยกวา่ช่วงอายุก่อนเร่ิมเก็บเก่ียว ไม่ตอ้งจ่ายค่าทดแทนตน้พนัธ์ุ 
ค่าใช้จ่ายในการปลูกและค่าดูแลรักษา แต่จ่ายเฉพาะค่าขาดรายไดจ้ากก าไรสุทธิของการจ าหน่าย
ผลผลิตเฉล่ียเป็นระยะเวลาเท่ากบัระยะเวลาการเก็บเก่ียวเชิงเศรษฐกิจท่ีเหลืออยู ่

2. การก าหนดค่าทดแทนค่าขาดรายได้จากการจ าหน่ายผลผลิต โดยถือค่าทดแทน      
ความเสียหายตามมาตรา 21 วรรคทา้ย ดงัน้ี 

กรณีท่ี 1 พืชผลขณะเวนคืนยงัไม่สามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้ ให้ก าหนดค่าทดแทน    
ความเสียหายจากการสูญเสียเวลาท่ีใช้ตั้งแต่เร่ิมปลูกจนถึงวนัท่ีถูกเวนคืน เน่ืองจากตอ้งเสียเวลา     
ท่ีตอ้งไปเร่ิมตน้ใหม่ในการปลูก ให้ก าหนดจากสถิติก าไรสุทธิ (ของพืชผลชนิดเดียวกนั) ของการ
จ าหน่ายผลผลิตเฉล่ียเป็นระยะเวลาเท่ากบัระยะเวลาท่ีใช้ตั้งแต่เร่ิมปลูกจนถึงวนัท่ีท าการส ารวจ 
(ระยะเวลาท่ีก าหนดตอ้งไม่มากกวา่ช่วงอายกุ่อนเร่ิมเก็บเก่ียว) 

กรณีท่ี 2 พืชผลขณะท่ีถูกเวนคืนสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตไดแ้ลว้ และมีอายุการเก็บเก่ียว
ผลผลิตท่ีเหลืออยู่เกินกว่าช่วงอายุก่อนเร่ิมเก็บเก่ียว ให้ก าหนดค่าทดแทนค่าขาดรายได้จากก าไร
สุทธิของการจ าหน่ายผลผลิตเฉล่ียเป็นระยะเวลาเท่ากบัช่วงอายกุ่อนการเร่ิมเก็บเก่ียว 
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กรณีท่ี 3 พืชผลขณะถูกเวนคืนสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได้แล้ว และมีระยะเวลา           
การเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีเหลืออยู่ไม่มากกว่าช่วงอายุก่อนเร่ิมเก็บเก่ียว (หลังจากนั้นต้องตัดทิ้ง          
เพื่อปลูกใหม่ทดแทน) ให้ก าหนดค่าทดแทนเฉพาะค่าขาดรายไดจ้ากก าไรสุทธิของการจ าหน่าย
ผลผลิตเฉล่ียเป็นระยะเวลาการเก็บเก่ียวผลผลิตท่ีเหลืออยู ่

กรณีท่ี 4 พืชผลอ่ืน ๆ ท่ีปรากฏขอ้เท็จจริงแตกต่างจากทั้ง 3 กรณีขา้งตน้ ให้พิจารณา
ก าหนดค่าทดแทนตามความเหมาะสมจากความเสียหายท่ีเกิดข้ึน  

ส าหรับพืชผลตน้ไมท่ี้ถูกเวนคืนปลูกไวเ้พื่อเป็นไมป้ระดบัและให้ร่มเงาขณะถูกเวนคืน
อยู่ในช่วงอายุขยัการเก็บเก่ียวผลผลิตเชิงเศรษฐกิจไปแล้วอาจก าหนดค่าทดแทนจากค่าตน้พนัธ์ุ     
ค่าปลูก ค่าดูแลรักษาในช่วงอายุก่อนเร่ิมเก็บเก่ียวผลผลิต และค่าก าไรสุทธิเฉล่ียจากการจ าหน่าย
ผลผลิตของพืชผลชนิดเดียวกนัเป็นเวลา 1 ปี  

ส าหรับพืชผลตน้ไมท่ี้ปลูกในเชิงอาชีพและหมดอายุการเก็บเก่ียวเชิงเศรษฐกิจ แต่ขณะ
ถูกเวนคืนยงัสามารถเก็บเก่ียวผลผลิตได ้อาจก าหนดค่าทดแทนค่าขาดรายไดจ้ากก าไรสุทธิเฉล่ีย
จากการจ าหน่ายผลผลิตของพืชผลชนิดเดียวกนัเป็นเวลา 1 ปี  

ในการก าหนดอายุของตน้ไมน้อกจากก าหนดโดยใชห้ลกัทางวิชาการแลว้ให้เจา้หน้าท่ี
สอบถามขอ้มูลจากเจา้ของ บุคคลท่ีอาศยัอยู่บริเวณขา้งเคียง หรือจากหน่วยงานท้องถ่ิน กรณีท่ี    
เป็นรายใหญ่ ๆ ใหข้อความร่วมมือจากหน่วยงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

ข้อมูลของต้นไม้บางชนิดอาจยงัไม่มีการส ารวจและประมวลผลในเชิงเศรษฐกิจ          
อาจน าขอ้มูลของตน้ไมป้ระเภทเดียวกนัมาใชป้ระกอบการก าหนดค่าทดแทนได ้

ค่าใชจ่้ายในการปลูก 
ประกอบด้วย ค่าปุ๋ยคอก + ปุ๋ยเคมี สารเคมีในการป้องกันและก าจดัศตัรูพืช     

ค่าน ้ามนัเช้ือเพลิง ค่าก าจดัศตัรูพืช ค่าใชจ่้ายในการตดัแต่งก่ิง ค่าไมค้  ้าก่ิง นัง่ร้าน โยงเชือก 
ค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษา 

ประกอบด้วย ค่าจา้งแรงงาน ค่าปุ๋ยคอก + ปุ๋ยเคมี สารเคมีในการป้องกนัและ
ก าจดัศตัรูพืช ค่าน ้ ามนัเช้ือเพลิง ค่าก าจดัศตัรูพืช ค่าใช้จ่ายในการตดัแต่งก่ิง ค่าไมค้  ้ าก่ิง นั่งร้าน    
โยงเชือก 

ค่าใชจ่้ายในการเก็บผลผลิตและจ าหน่าย 
ประกอบด้วย ค่าเก็บเก่ียวผลผลิต ค่าท่ีขนส่ง ค่าใช้จ่ายเก่ียวกบัสถานท่ีจ าหน่าย

ผลผลิต  
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ค่าใชจ่้ายอ่ืน ๆ 
ประกอบดว้ย ค่าเคร่ืองมือ เคร่ืองจกัรท่ีใช้ในการปลูกและดูแลรักษาตลอดจน

เก็บเก่ียวผลผลิต อาคารโรงเรือน หรือระบบการจ่ายน ้ ารดตน้ไม ้เคร่ืองพ่นสารเคมี เคร่ืองตดัหญา้ 
ฯลฯ16 

จากแนวทางการก าหนดเงินค่าทดแทนค่าต้นไม้ยืนต้นตามมาตรา 18 (4) ดังกล่าว           
จึงถูกรวบรวมเป็นคู่ มือการก าหนดเงินค่าทดแทน ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 กระทรวงคมนาคม เม่ือเดือนสิงหาคม 2556 ข้ึน โดยมีวตัถุประสงค ์
เพื่อให้หน่วยงานในสังกัดกระทรวงคมนาคมท่ีเก่ียวข้องน าคู่ มือไปใช้ในการปฏิบัติงาน                
ในชั้นเบ้ืองตน้ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยการก าหนดค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ ให้เป็นไป    
ตามหลกัเกณฑ ์ดงัต่อไปน้ี 

ใหก้ าหนดค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นขณะท่ีถูกเวนคืน ดงัน้ี 
1. กรณีเป็นตน้ไมย้นืตน้ทัว่ไป ใหก้ าหนดค่าตน้ไมใ้หต้ามบญัชีท่ีส านกังานเกษตรจงัหวดั

ก าหนด หากไม่มีราคาดังกล่าว ให้ใช้ราคาตามบัญชีท่ีเคยก าหนดไวใ้นโครงการเวนคืนท่ีอยู ่         
ในบริเวณใกลเ้คียงกนัของหน่วยงานอ่ืน 

กรณีท่ีไม่มีราคาตามบญัชีดงักล่าวขา้งตน้ ให้สืบจากราคาซ้ือขายในทอ้งตลาดท่ีเป็นอยู่
ในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา 

ทั้ ง น้ี การใช้ราคาตามบัญชี ของส านักงานเกษตรจังหวัด หรือโครงการเวนคืน            
ของหน่วยงานอ่ืน ให้ค  านึงถึงราคาซ้ือขายในทอ้งตลาดท่ีเป็นอยู่ในวนัใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกา
ดว้ย 

2. กรณีเป็นต้นไม้ยืนต้นท่ีปลูกเป็นอาชีพและเก็บผลผลิตได้แล้วขณะถูกเวนคืน            
ใหก้ าหนด 

(1) ค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ตาม 1. 
(2) ค่าเสียหายจากการขายรายไดจ้ากการเก็บผลิตผล ร้อยละ 10 ของค่าทดแทนตน้ไม ้

หรือ ก าหนดให้ตามข้อเท็จจริงกรณีมีหลักฐานปรากฏว่ามีความเสียหายสูงกว่าอัตราดังกล่าว      
โดยถือว่าเป็นค่าทดแทนความเสียหายเน่ืองจากการท่ีตอ้งออกจากอสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเวนคืน  
ตามมาตรา 21 วรรคหา้ (โปรดดูบญัชีรายละเอียดค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ท่ีถูกเขตทางหลวงแผน่ดิน

                                                 
16 ประสงค ์ ตนัมณีวฒันา.  (2547).  งานพจิารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนช่วยลดภาระทางคดีของศาล และผู้ถูกเวนคืน 
: ศึกษากรณีงานพิจารณาอุทธรณ์ค่าทดแทนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อก่อสร้างทางหลวงของกรมทาง
หลวง. งานวจิยัหลกัสูตร ผูบ้ริหารกระบวนการยติุธรรมระดบัสูง (บ.ย.ส.) รุ่นท่ี 8, วทิยาลยัการยติุธรรม ส านกังาน 
ศาลยติุธรรม. หนา้ 21-23. 
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หมายเลข 290 สายถนนวงแหวนรอบเมืองนครราชสีมา ตามบันทึกรายงานการประชุม               
ของคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ฯ คร้ังท่ี 1/2559 วนัท่ี 20 ตุลาคม พ.ศ. 2559 ท่ีภาคผนวก ค.) 

จากการศึกษาการก าหนดเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้ในหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ    
ซ่ึงประกอบไปด้วย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลังงาน กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์  และกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ท าให้ เ ห็นได้ว่า                     
ทั้ง 3 หน่วยงานดงักล่าว มีการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนซ่ึงมีไมย้ืนตน้ ไมล้ม้ลุก
และธญัชาติ ติดอยูก่บัท่ีดินท่ีแตกต่างกนัออกไป  เพื่อเป็นการขยายความและอธิบายถึงรายละเอียด      
ในประเด็นความเหมือนและข้อแตกต่างของการก าหนดเงินค่าทดแทนไม้ยืนต้น ไม้ล้มลุก          
ของหน่วยงานทั้ง 3 หน่วยงาน ผูเ้ขียนขอน าเสนอในรูปแบบของตารางและขอ้อธิบายประกอบ 
ดงัต่อไปน้ี 

ตัวอย่าง ค่าทดแทนตน้ไม ้ในการก าหนดเงินค่าทดแทนในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
ของแต่ละหน่วยงานท่ีก าหนดใหผู้ถู้กเวนคืนใน พ.ศ. 2559 

 

ต้นไม้ยืนต้น : ต้นยางพารา (ขนาดใหญ่) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 2,520 บาท 
(ขนาดใหญ่ วดัรอบตน้ 32 ซม. ข้ึนไป) 

กรมชลประทาน 2,000 บาท 
(ขนาดใหญ่ วดัรอบตน้ 32 ซม. ข้ึนไป) 

กรมทางหลวง 2,520 บาท 
(ขนาดใหญ่ วดัรอบตน้ 32 ซม. ข้ึนไป) 
 

ต้นไม้ยืนต้น : ต้นยูคาลปิตัส (ขนาดใหญ่/ราคาต่อต้น) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 400 บาท 
(ความสูง 4 เมตร ข้ึนไป) 

กรมชลประทาน 330 บาท 
(ความสูง 4 เมตร ข้ึนไป) 

กรมทางหลวง 330 บาท 
(ความสูง 4 เมตรข้ึนไป) 
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ต้นไม้ยืนต้น : ต้นกระถิน (ขนาดใหญ่) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 120 บาท 
(ขนาดใหญ่ วดัรอบตน้ 32 ซม. ข้ึนไป) 
- กรณีปลูกเป็นร้ัว 
   ก. ความสูง เกิน 1 เมตร จ่าย 30 บาทต่อความยาว 1 เมตร 
   ข.ความสูงไม่เกิน 1 เมตร จ่าย 20 บาทต่อความยาว 1 เมตร 

กรมชลประทาน 100 บาท 
(ขนาดใหญ่ อาย ุ7 ปีข้ึนไป) 
- กรณีปลูกเป็นร้ัว 
   ก. ความสูง เกิน 1 เมตร จ่าย 30 บาท ต่อความยาว 1 เมตร 
   ข.ความสูงไม่เกิน 1 เมตร จ่าย 20 บาท ต่อความยาว 1 เมตร 

กรมทางหลวง 120 บาท 
(ขนาดใหญ่ อาย ุ7 ปีข้ึนไป) 
- กรณีปลูกเป็นร้ัว 
   ก. ความสูง เกิน 1 เมตร จ่าย 30 บาท ต่อความยาว 1 เมตร 
   ข.ความสูงไม่เกิน 1 เมตร จ่าย 20 บาท ต่อความยาว 1 เมตร 
 

ต้นไม้ยืนต้น : ต้นกฤษณา (ขนาดใหญ่) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 3,000 บาท 
(ขนาดใหญ่ หมายถึง วดัรอบต้นท่ีความสูง 1.30 เมตร ขนาด
วงรอบ 50 ซม. ข้ึนไป) 

การชลประทาน 1,000 บาท 
(ขนาดใหญ่ ความสูง 4 เมตรข้ึนไป) 

กรมทางหลวง 1,430 บาท 
(ขนาดใหญ่ อาย ุ7 ปีข้ึนไป) 
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ต้นไม้ยืนต้น : ต้นสัก (ขนาดใหญ่) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 2,000 บาท 
(ขนาดใหญ่ หมายถึง วดัรอบต้นท่ีความสูง 1.30 เมตร ขนาด
วงรอบ 50 ซม. ข้ึนไป) 

การชลประทาน 1,000 บาท 
(ขนาดใหญ่ อาย ุ8 ปีข้ึนไป)  

กรมทางหลวง 1,500 บาท 
(ขนาดใหญ่ อาย ุ7 ปีข้ึนไป) 
 

ต้นไม้ยืนต้น : ต้นกระท้อนพันธ์ุดี (ขนาดใหญ่) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 5,000 บาท 
(ขนาดใหญ่ หมายถึง วดัรอบต้นท่ีความสูง 1.30 เมตร ขนาด
วงรอบ 50 ซม. ข้ึนไป) 

กรมชลประทาน 3,500 บาท 
(ความสูง 4 เมตรข้ึนไป) 

กรมทางหลวง 4,860 บาท 
(ความสูง 4 เมตรข้ึนไป) 
 

พืชล้มลุก 
ต้นกล้วย (มีผล) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 150 บาท 

กรมชลประทาน 252 บาท 

กรมทางหลวง ไม่มีก าหนด 
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พืชล้มลุก : ต้นข้าวโพด (มีผลในอตัราต่อไร่) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 7,833 บาท ต่อไร่ 

กรมชลประทาน 7,833 บาท ต่อไร่ 

กรมทาหลวง ไม่มีก าหนด 
 

พืชล้มลุก : ต้นข้าวโพด (มีผลในอตัราต่อไร่) 

การไฟฟ้าแห่งประเทศไทย 10,880 บาท ต่อไร่ 

กรมชลประทาน 10,880 บาท ต่อไร่ 

กรมทางหลวง ไม่มีก าหนด 
 

 
จากตารางขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน

กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมไดก้ าหนด
หลกัเกณฑ์และการจ่ายเงินการเวนคืนไมย้ืนตน้ ไมล้้มลุก และธัญชาติ ซ่ึงมีทั้งความเหมือนและ   
ขอ้แตกต่างกนัออกไป 

โดยกรณีการก าหนดเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้นั้น การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กระทรวงพลงังาน กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และกรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคมได้ก าหนดเงินค่าทดแทนไม้ยืนต้นให้แก่ผูถู้กเวนคืนเหมือนกนั โดยเป็นการบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นบทกฎหมาย
หลกัเหมือนกนั แต่ทั้งสามหน่วยงานกลบัมีหลกัเกณฑ์ในรายละเอียดเก่ียวกบัการจ่ายเงินไมย้ืนตน้  
ท่ีแตกต่างกนั เช่น 

ในการจ่ายเงินค่าทดแทนต้นยางพาราซ่ึงเป็นไม้ยืนต้นให้แก่ผูถู้กเวนคืน การไฟฟ้า       
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน ก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ยางพาราให้แก่ผูถู้กเวนคืน
เป็นเงิน 2,520 บาท (โดยก าหนดขนาดใหญ่ วดัรอบต้น 32 ซม. ข้ึนไป) ส่วนกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดให้เป็นเงิน 2,000 บาท (โดยขนาดใหญ่ วดัรอบตน้ 32 ซม.    
ข้ึนไป) ส่วนกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ก าหนดให้เป็นเงิน 2,520 บาท (โดยก าหนด       
ขนาดใหญ่ วดัรอบตน้ 32 ซม.) เท่ากบัการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน 
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ในการจ่ายเงินค่าทดแทนต้นกฤษณา ซ่ึงเป็นไม้ยืนต้นให้แก่ผูถู้กเวนคืน การไฟฟ้า       
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน ก าหนดเงินค่าทดแทนตน้กฤษณา ให้แก่ผูถู้กเวนคืน
เป็นเงิน 3,000 บาท (โดยก าหนดขนาดใหญ่ หมายถึง วดัรอบตน้ท่ีความสูง 1.30 เมตร ขนาดวงรอบ 
50 ซม. ข้ึนไป) ส่วนกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดให้เป็นเงิน 1,000 บาท 
(โดยก าหนดขนาดใหญ่ ความสูง 4 เมตรข้ึนไป) ส่วนกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ก าหนดให้
เป็นเงิน 1,500 บาท (โดยก าหนดขนาดใหญ่ อายุ 7 ปีข้ึนไป) ราคาค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ แตกต่าง
กนัทั้ง 3 หน่วยงาน เป็นตน้ 

ดงัท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นไดว้่าในกรณีท่ีเป็นไมย้ืนตน้เหมือนกนั ชนิดเดียวกนั ซ่ึงทั้ง 3 
หน่วยงาน ใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 
เหมือนกัน ซ่ึงการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบญัญติัดังกล่าว หมายความรวมถึงการ
เวนคืนไมย้ืนตน้ท่ีติดอยูก่บัท่ีดินท่ีถูกเวนคืน แต่ทั้ง 3 หน่วยงานดงักล่าวไดว้างหลกัเกณฑ์ ในการ
ก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ยางพาราซ่ึงเป็นไมย้ืนตน้ให้แก่ผูถู้กเวนคืนท่ีแตกต่างกนัออกไป ท าให้
ราคาค่าทดแทนตน้ยางพาราไม่เท่ากนัทั้ง 3 หน่วยงาน ในประเด็นน้ีจึงท าให้เกิดปัญหาความไม่เป็น
ธรรมให้แก่ผูถู้กเวนคืน ทั้งยงัท าให้เห็นไดว้า่หน่วยงานทั้ง 3 หน่วยงานใชบ้ทบญัญติักฎหมายหลกั                 
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบัเดียวกนั แต่กลบัมีวิธีการและหลกัเกณฑ์ในการปฏิบติังานและ        
การพิจารณาเ งินค่ าทดแทนไม้ยืนต้นให้แ ก่ผู ้ถูก เวนคืนท่ีแตกต่างกันออกไป จึงท าให ้                   
เกิดความเหล่ือมล ้ าในการก าหนดเงินค่าทดแทนไม้ยืนต้นให้แก่ผูถู้กเวนคืน ทั้ งยงัเกิดความ            
ไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน และถือเป็นการปฏิบติังานท่ีแต่ละหน่วยงานยึดถือไปคนละ
แนวทางกันทั้งท่ีบังคับใช้พระราชบญัญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์      
พ.ศ. 2562 เหมือนกนั แสดงถึงการไม่มีมาตรฐานกลางหรือแนวยึดถือหลกัในการบงัคบัใชก้ฎหมาย
อยา่งเท่าเทียม 

ส่วนกรณีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มีไมล้ม้ลุกอยู่ในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้น การไฟฟ้า
ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน และกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์    
มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และการจ่ายเงินค่าทดแทนไมล้ม้ลุกให้แก่ผูถู้กเวนคืน ส่วนกรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคมนั้น ไม่มีการก าหนดหลกัเกณฑ์หรือวิธีการจ่ายเงินค่าทดแทนไมล้้มลุกให้แก่       
ผูถู้กเวนคืนไว ้ 

จุดน้ีจึงท าให้เกิดความแตกต่าง ในกรณีท่ีท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมีไมล้ม้ลุกซ่ึงถูกเวนคืนโดย
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ผูถู้กเวนคืนยอ่มไม่มีโอกาสและไม่มีสิทธ์ิไดรั้บเงินค่าทดแทน
ไมล้ม้ลุกท่ีปลูกในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนดว้ย  
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ต่างจากท่ีดินท่ีมีไม้ล้มลุกและถูกเวนคืนจากการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย 
กระทรวงพลงังาน และกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ท่ีผูถู้กเวนคืน มีสิทธิไดรั้บ
เงินค่าทดแทนไมล้ม้ลุกดว้ย 

ส่วนในกรณีท่ีท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมีไม้ล้มลุกปลูกอยู่ในท่ีท่ีถูกเวนคืนกลับเกิดปัญหา    
ต่อไปว่า การไฟฟ้าฝ่ายผลิตฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลังงาน และกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ มีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการจ่ายเงินให้แก่ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนท่ีมี
ไมล้ม้ลุกปลูกอยู่ในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนเหมือนกนัก็ตาม แต่ทั้งสองหน่วยงานกลบัมีหลกัเกณฑ์และ
วิธีการจ่ายเงินไมล้ม้ลุกท่ีแตกต่างกนัออกไป เช่น ไมล้ม้ลุกประเภทกลว้ย การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่ง
ประเทศไทยก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ดูถูกเวนคืนในราคา 150 บาท ส่วนกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ก าหนดในราคา 252 บาท ส่วนกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม
ไม่ไดมี้ก าหนดไว ้ 

ดังท่ีกล่าวมาแล้วจะเห็นได้ว่า แม้ว่าการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวง
พลังงาน และกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ จะมีหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงิน           
ค่าทดแทนไมล้ม้ลุกเหมือนกนัก็ตาม แต่กลบัมีรายละเอียดและก าหนดราคาท่ีแตกต่างกนัออกไป   
จุดน้ีจึงเกิดปัญหาท่ีการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน และกรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์บังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นกฎหมายหลกัในการเวนคืนเหมือนกนั แต่กลบัมีรายละเอียดใน
การก าหนดการจ่ายเงินค่าทดแทนไมล้ม้ลุกแตกต่างกนั ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน
และการปฏิบติัของรัฐกลบัไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั สร้างความเหล่ือมล ้าและความไม่เป็นธรรม
ให้แก่ผูถู้กเวนคืน อีกทั้งเป็นการผลกัภาระให้ผูถู้กเวนคืนตอ้งยื่นอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หรือตอ้งท า
การยืน่ฟ้องต่อศาลปกครองต่อไป 

เม่ือพิจารณาหลกัเกณฑแ์ละวธีิการจ่ายเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้โดยละเอียดแลว้จะเห็นวา่                
กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมซ่ึงเป็นหน่วยงานหลักในการเวนคืนท่ีดินเพื่อสร้างทางนั้น      
ไม่ได้ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินให้แก่ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนท่ีมีไม้ล้มลุกปลูกอยู่ในท่ีดิน              
ท่ีถูกเวนคืนไว้ จุดน้ีท าให้เกิดปัญหาว่าการเวนคืนท่ีดินท่ีมีลักษณะเหมือนกันแต่ถูกเวนคืน             
โดยหน่วยงานท่ีแตกต่างกัน กลับเกิดช่องว่างและข้อแตกต่างของการบังคับใช้กฎหมาย              
เป็นอย่างมาก สร้างภาระให้แก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน โดยกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม          
คงมีหลกัเกณฑ์และวิธีการในการก าหนดเงินค่าทดแทนในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนท่ีมีไมย้ืนตน้ปลูกอยู่
เท่านั้น ซ่ึงในรายละเอียดท่ีดินท่ีถูกเวนคืนท่ีมีไม้ยืนตน้ปลูกอยู่ซ่ึงถูกเวนคืนโดยกรมทางหลวง 
กระทรวงคมนาคม ยงัมีข้อแตกต่างในเร่ืองราคาท่ีแตกต่างจากท่ีดินท่ีถูกเวนคืนโดยการไฟฟ้า     
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ฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน และกรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์
เป็นอย่างมาก เน่ืองจากราคาเงินค่าทดแทนไม้ยืนต้นท่ีถูกเวนคืน โดยกรมทางหลวง กระทรวง
คมนาคม มีราคาของไม้ยืนต้นในแต่ละประเภทโดยเฉล่ียแล้ว ต ่ากว่าหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน      
ต้นไม้ยืนต้น ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลังงาน เป็นอย่างมาก และ       
กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีราคาของไมย้ืนตน้ในแต่ละประเภทโดยเฉล่ียแลว้ 
ต ่ากว่าหลักเกณฑ์การจ่ายเงินตน้ไม้ยืนต้น ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวง
พลงังาน และกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม เป็นอยา่งมาก 

โดยสรุปแลว้ การก าหนดเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้ในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนให้แก่ผูถู้กเวนคืน 
ของการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน กรมชลประทาน กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ์ และกรมทางหลวง กระทรวงคมนาคมนั้น ผูเ้ขียนพบว่าทั้ง 3 หน่วยงานไม่มีความเป็น
เอกภาพ แต่มีลกัษณะการก าหนดเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้ท่ีต่างคนต่างจดัท าหลกัเกณฑ์และวิธีการ
จ่ายเงิน และต่างก าหนดราคาการจ่ายเงินไมย้ืนตน้ข้ึนมาตามดุลพินิจของคณะกรรมการนั้น ๆ เอง 
ไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั สร้างความไม่เป็นธรรมแก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน อีกทั้งประชาชน      
ผูถู้กเวนคืนหากเห็นว่าราคาท่ีได้รับในการเวนคืนไมย้ืนตน้นั้นไม่เป็นธรรม ผูถู้กเวนคืนจะตอ้ง     
ใช้สิทธิในการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี และหากผลการพิจารณาอุทธรณ์ดงักล่าวยงัคงไม่เป็นท่ีพอใจ               
แก่ผู ้ถูก เวนคืน จ าต้องใช้ สิทธิทางศาลเพื่ อ เ รียกร้องเ งินเพิ่ม ต่อไป เป็นการสร้างภาระ                     
ในการท่ีผูถู้กเวนคืนจ าตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการช าระค่าฤชาธรรมเนียมศาลต่อศาลปกครองและเป็น
การน าคดีข้ึนสู่ศาลปกครอง โดยไมจ่  าเป็น และแมว้า่หน่วยงานทั้ง 3 จะมีหลกัเกณฑ์และวิธีการจ่าย            
เงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้ ในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนก็ตาม แต่หน่วยงานทั้ง 3 หน่วยงานขา้งตน้กลบัไม่มี
บญัชีกลาง หรือมาตรฐานราคากลาง หรือแนวทางในการปฏิบติังานท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนั 
แม้ว่าทั้ งสามหน่วยงานจะใช้หลักการและวิธีการเวนคืนท่ีเกิดจากการบังคับใช้กฎหมาย
พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ฉบบัเดียวกนัและ
ยดึถือหลกัการเหมือนกนัก็ตาม 

 
 


