
 

 

บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

  จากการท่ีไดศึ้กษาถึงประวติัความเป็นมา แนวคิด ทฤษฎีทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ 
และหลกัเกณฑ์ท่ีแต่ละหน่วยงานท่ีใช้อ านาจในการเวนคืนได้มีก าหนดข้ึนใช้ในหน่วยงานของตน   
อนัเก่ียวข้องกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ เพื่อน ามาใช้เป็นแนวทางในการก าหนดหลักเกณฑ ์          
ท่ีน าไปใช้ในกรณีการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนท่ีได้ใช้อ  านาจเวนคืนตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 เพื่อให้เกิด              
ความเป็นธรรมแก่ผู ้ถูกเวนคืนอย่างแท้จริง ตรงตามสภาพสังคมในปัจจุบันและท่ีส าคัญคือ          
เพื่อให้ตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ          
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 สามารถสรุปได ้ดงัน้ี 
 

5.1.1 ปัญหาจากบทบัญญตัิของกฎหมาย  
เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562     

ไม่มีบทบญัญติัเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ให้แก่ประชาชน
ผูถู้กเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์มีตน้ไมย้ืนตน้ข้ึนอยูบ่นท่ีดินท่ีถูกเวนคืน  แมบ้ทบญัญติัดงักล่าวจะเป็น
บทบญัญติัท่ีตราข้ึนเพื่อบงัคบัใช้แทนพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530     
ก็ตาม แต่ปัญหาเก่ียวกบัหลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้นั้น บทบญัญติัทั้งสองฉบบั
ดังกล่าวกลับไม่ได้บัญญัติถึงประเด็นน้ีไวอ้ย่างชัดเจน ช้ีให้เห็นถึงปัญหาการแก้ไขบทบัญญัติ         
ของกฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมและชดัเจนในทุกดา้น  

5.1.2 ปัญหาที่หน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงาน ต้องก าหนดหลักเกณฑ์การจ่ายเงิน          
ค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นบังคับใช้เอง   

ปัญหาน้ีเป็นปัญหาสืบเน่ืองจากปัญหาท่ีพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา  
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงเป็นบทบญัญติัหลกัในการท่ีหน่วยงานของรัฐรวมถึงรัฐวิสาหกิจ  
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ต่าง ๆ ท่ีตอ้งใช้บงัคบัในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงไม่ได้บญัญติัถึงหลกัเกณฑ์ในการก าหนด   
เงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ไวอ้ย่างชัดเจน ส่งผลให้แต่ละหน่วยงานจ าก าหนดหลกัเกณฑ์ก าหนด    
เงินค่าทดแทนข้ึนบังคับใช้เองตามแนวทางปฏิบัติของแต่ละหน่วยงาน จุดน้ีก่อให้เกิดปัญหา         
ความไม่เป็นเอกภาพของการบงัคบัใชก้ฎหมายและสร้างความไม่เป็นธรรมให้แก่ผูถู้กเวนคืน เป็นการ     
ผลกัภาระไปให้แก่ประชาชนผูถู้กเวนคืน นอกจากน้ียงัแสดงให้เห็นว่าหน่วยงานของรัฐในแต่ละแห่ง
ไม่มีความเป็นเอกภาพในการก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ ไม่มีหลกัเกณฑ์กลาง และต่างคนต่าง
ด าเนินการตามวธีิการและบงัคบัใชห้ลกัเกณฑก์ารก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ข้ึนเอง ตามแต่ละ
หน่วยงานจะเห็นควรปฏิบติั 

เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจท่ีใชอ้  านาจเวนคืน ตอ้งบงัคบัใชห้ลกัเกณฑ์
ในการจ่ายเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นท่ีแตกต่างกันออกไป จากการศึกษาผูเ้ขียนได้ยกตัวอย่าง
หน่วยงานของรัฐและรัฐวสิาหกิจท่ีใชอ้  านาจเวนคืน เพื่อประกอบการพิจารณาปัญหาท่ีวิจยัไดน้ าเสนอ
รวม 3 หน่วยงาน ไดแ้ก่ 1. การไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย กระทรวงพลงังาน 2. กรมชลประทาน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ และ 3. กรมทางหลวง กระทรวงคมนาคม ซ่ึงจากการวิเคราะห์ปัญหา   
ของทั้ ง 3 หน่วยงานแล้ว พบว่า หลักเกณฑ์ในการก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นของแต่ละ
หน่วยงานนั้นมีความแตกต่างกันออกไป และไม่มีความเป็นเอกภาพ ไม่มีหลักการท่ีแน่นอนและ
ตายตวั แต่กลบัเปิดโอกาสให้แต่ละหน่วยงานสามารถวางหลกัเกณฑ์และสร้างเง่ือนไขในการก าหนด
เงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ไดเ้อง ทั้งท่ีหน่วยงานของรัฐและรัฐวิสาหกิจ ทั้ง 3 หน่วยงานนั้นใชอ้  านาจ
ในการเวนคืนท่ีดิน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
ฉบบัเดียวกนั 

รวมถึงปัญหาของหน่วยงานของรัฐในการก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ท่ีแตกต่างกนั   
จะเห็นไดจ้ากเม่ือหน่วยงานของรัฐหน่วยงานใดและรัฐวิสาหกิจใด ท่ีประสงค์จะเวนคืนท่ีดินใดและ
หากท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้นมีตน้ไมย้นืตน้ข้ึนอยูบ่นท่ีดินนั้นดว้ย เจา้หนา้ท่ีของหน่วยงานของรัฐนั้น ก็จะ
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น โดยถือตามแนวทางปฏิบัติของ
หน่วยงานของตนเองน ามาเป็นหลักเกณฑ์ในการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น          
ของหน่วยงานของตนเอง ตามท่ีได้เคยด าเนินการมาในอดีต โดยน ามาบังคับใช้กับการเวนคืน       
ตน้ไมย้ืนตน้ท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนั แต่หากหน่วยงานของรัฐใดไม่มีหลกัเกณฑ์การก าหนดค่าทดแทน
ตน้ไมย้ืนตน้ ให้แก่ผูถู้กเวนคืน เจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งก็จะตอ้งหาหลกัเกณฑ์การพิจารณาก าหนดเงิน    
ค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้จากหน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีใช้อ  านาจเวนคืนเช่นเดียวกนั และแมห้น่วยงานของรัฐ
หรือรัฐวิสาหกิจใดก าหนดหลกัเกณฑ์การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ให้แก่ผูถู้กเวนคืนก็ตาม 
และเป็นตน้ไมย้ืนตน้ประเภทเดียวกนัก็ตาม แต่หากตน้ไมย้ืนตน้ชนิดนั้นถูกเวนคืนโดยหน่วยงาน   
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ของรัฐหรือรัฐวิสาหกิจท่ีแตกต่างกนั ในจ านวนตน้ไมย้ืนตน้เท่ากนั ผูถู้กเวนคืนก็อาจไม่ได้รับเงิน     
ค่าทดแทนต้นไม้ยืนตน้ท่ีมีความเท่าเทียมกัน กรณีน้ีจึงเกิดปัญหาท่ีเกิดจากการบงัคบัใช้กฎหมาย     
ของเจา้หนา้ท่ีของรัฐแต่ละหน่วยงานท่ีแตกต่างกนัออกไป  

ปัญหาความเสมอภาคและความชอบธรรมในการจ่ายเงินค่าเวนคืนตน้ไมย้ืนตน้หลกัเกณฑ์
หน่ึงในการสร้างความเป็นธรรมให้แก่ผู ้ถูกเวนคืนก็ คือ ผู ้เวนคืนจะต้องได้รับค่าทดแทน                      
ท่ีเป็นธรรม ซ่ึงค่าทดแทนน้ีจะต้องไม่น้อยกว่าหรือไม่เกินความเสียหายท่ีแท้จริง เม่ือพิจารณา
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 แล้วได้ก าหนดหลกัเกณฑ์ในการ
ก าหนดเงินค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยไ์วด้ว้ยว่า รัฐจะตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่เจา้ของ   
ท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน โดยตอ้งค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน 
รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น เม่ือท่ีดินท่ีถูกเวนคืนมีตน้ไมย้ืนตน้ข้ึนอยู่
บนท่ีดิน ความเสียหายท่ีผูถู้กเวนคืนไดรั้บในเบ้ืองตน้ก็คือ ผลกระทบจากการถูกเวนคืนตน้ไมย้ืนตน้
นั้น แต่หากพิจารณาโดยละเอียดแลว้ตน้ไมย้นืตน้แต่ละประเภทสามารถสร้างรายได ้ให้แก่ผูถู้กเวนคืน
ได้ในอนาคต หรือเป็นไม้ยืนต้นประเภทท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง แต่พระราชบญัญติัว่าด้วยการ
เวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 นั้น ไม่มีบทบญัญติัในการก าหนดหลกัเกณฑ ์   
การก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นและต้นไม้ยืนต้นท่ีมีมูลค่าทางเศรษฐกิจสูง ซ่ึงท าให ้             
เกิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนเป็นอยา่งมาก  

 

5.2 ข้อเสนอแนะ  

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ตามความหมายในพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและ   
การได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  2562 หมายความรวมถึง  การเวนคืนต้นไม้ยืนต้นใน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนนั้นดว้ย ซ่ึงหน่วยงานของรัฐท่ีมีอ านาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
นอกจากจะต้อง มีการก าหนดการจ่ายเงินค่าทดแทนท่ีดิน โรงเรือน และส่ิงปลูกสร้าง ท่ีอยู่ใน
อสังหาริมทรัพยแ์ลว้ จะตอ้งวางหลกัเกณฑ์ในการก าหนดการจ่ายเงินค่าทดแทนไมย้ืนตน้ท่ีอยู่ใน
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนดว้ย 
 จากการวิเคราะห์ปัญหาตามท่ีผู ้เขียนได้น าเสนอมาน้ีจะเห็นได้ว่า ปัญหาส าคัญของ        
การก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้น เกิดจากพระราชบญัญติัว่าด้วย     
การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไม่ไดบ้ญัญติัถึงเร่ืองดงักล่าวไวอ้ยา่งชดัเจน 
ท าให้เกิดปัญหาในการบงัคบัใช้กฎหมายตามมา ปัญหาส าคญัท่ีสุดก็คือ การก าหนดเงินค่าทดแทน
ต้นไม้ยืนต้นในท่ีดินท่ี ถูกเวนคืนโดยไม่ชอบด้วยกฎหมาย ไม่ เหมาะสม และก่อให้เ กิด              
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ความไม่เป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน ส่งผลให้ผูถู้กเวนคืนต้องรับภาระในการด าเนินการอุทธรณ์       
เงินค่าทดแทนต่อรัฐมนตรี หรือใช้สิทธิทางศาลในการฟ้องร้องคดีต่อศาลปกครอง เพื่อเรียกร้อง
ค่าเสียหายจากหน่วยงานของรัฐด้วยตนเอง นอกจากน้ีหน่วยงานของรัฐแต่ละหน่วยงานนั้นกลบั
ก าหนดหลักเกณฑ์ในการจ่ายเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นแตกต่างกันออกไป ไม่มีหลักเกณฑ ์     
การก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกันหรือมีกฎหมายใดก าหนด         
ไวโ้ดยเฉพาะ 

จากการท่ีผู ้เขียนได้ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาตามท่ีได้น าเสนอมา ผูเ้ขียนขอเสนอแนะ
ข้อพิจารณาดังต่อไปน้ี เพื่อประโยชน์ในการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและ         
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพสูงสุด ซ่ึงจะยงัผลให้แก่หน่วยงาน
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจซ่ึงเป็นผูใ้ช้อ  านาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์เอง เจ้าพนักงานหรือ
เจา้หน้าท่ีของรัฐท่ีปฏิบติัตามพระราชบญัญติัดงักล่าว ตลอดจนประชาชนผูถู้กเวนคืนให้ได้รับ  
ความเป็นธรรมสูงสุด ดงัน้ี 

ผูเ้ขียนเห็นควรเสนอให้เพิ่มบทบัญญัติเร่ืองการก าหนดเงินค่าเวนคืนต้นไม้ยืนต้น                    
ไว้ในส่วน ท่ี  4 เ งินค่ าทดแทน แห่งพระราชบัญญัติ ว่ าด้วยการ เวน คืนและการได้ม า                         
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 เน่ืองจากบทบัญญัติในส่วนดังกล่าวนั้น คงมีบัญญัติไวเ้ฉพาะ       
การก าหนดเงินค่าทดแทนท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างเท่านั้น แต่กลับไม่มีบทบญัญติัใด
ก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ไวอ้ย่างชดัเจนดว้ย ซ่ึงขดัแยง้กบันิยามศพัท์ตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัดงักล่าว ดงัน้ี 

1) ใหทุ้กหน่วยงานของรัฐและรัฐวสิาหกิจท่ีใชอ้  านาจในการเวนคืน ใชร้าคาตน้ไมย้ืนตน้
ท่ีไดม้าตรฐานโดยใชร้าคาท่ีส านกังานเกษตรจงัหวดัของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตั้งอยูน่ั้น เป็นหลกัเกณฑ์
ในการก าหนดราคาค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น ทั้งน้ีเน่ืองจากตน้ไม้ยืนต้นในแต่ละเขตพื้นท่ี หรือ      
ในแต่ละภูมิภาคตามท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้น มีมูลค่าทางเศรษฐกิจตลอดจนราคาท่ีแตกต่างกนัออกไป 
และเป็นท่ียอมรับของทุกหน่วยงานวา่ ส านกังานเกษตรเป็นผูท่ี้มีความรู้และความเช่ียวชาญในดา้น  
การคิดค านวนราคาตน้ไมย้นืตน้ เพื่อความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน  

กรณีท่ีไม้ยืนต้นใดไม่มีราคาจากส านักงานเกษตรจงัหวดั ให้ใช้ราคาตามบญัชีท่ีเคย
ก าหนดไวใ้นโครงการอ่ืน ๆ ในบริเวณนั้น ซ่ึงเป็นแนวทางปฏิบติัอนัเป็นท่ียอมรับและเป็นแนวทาง
ปฏิบติัท่ียอมรับเป็นแนวเดียวกนัของทุกหน่วยงานท่ีใชอ้  านาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 

2) ในกรณีหากเป็นตน้ไมย้ืนตน้ท่ีปลูกเป็นอาชีพและเก็บผลผลิตไดแ้ลว้ขณะถูกเวนคืน            
ให้ก าหนดค่าเสียหายจากการขาดรายไดน้ั้น ให้คิดค านวณค่าเสียหายดงักล่าวตามสูตรการค านวน
ราคาค่าทดแทนตน้ไมแ้ต่ละชนิดท่ีไดจ้ากกรมวชิาการเกษตร คือ กรณีท่ีถูกเวนคืนในช่วงให้ผลผลิต
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สูงสุดและคงท่ีแลว้ ให้ก าหนดค่าทดแทนโดยการน าค่าตน้พนัธ์ ค่าปลูก และค่าใช้จ่ายในการดูแล
รักษาในช่วงอายกุ่อนเร่ิมเก็บเก่ียวคูณดว้ยผลลบระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายุขยักบัอายุของตน้ไม้
ขณะถูกเวนคืนแล้วหารด้วยผลลบระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายุขยักับอายุของต้นไม้ปีท่ีเร่ิม         
ใหผ้ลผลิตสูงสุดและคงท่ี โดยก าหนดสัญลกัษณ์ได ้ดงัน้ี 

  ค่าทดแทน =  
𝐶×𝑡1

𝑡2
 

เม่ือ  C = ค่าตน้พนัธ์ุ ค่าปลูก และค่าใชจ่้ายในการดูแลรักษาช่วงอายกุ่อนเร่ิมเก็บเก่ียว 
 t1 = ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายขุยั – อายขุองตน้ไมข้ณะถูกเวนคืน  
 t2 = ระยะเวลาท่ีเก็บเก่ียวตลอดอายขุยั – อายขุองตน้ไมปี้ท่ีเร่ิมใหผ้ลผลิตสูงสุด 
หรือก าหนดให้ตามข้อเท็จจริงกรณีมีหลักฐานปรากฏว่ามีความเสียหายสูงกว่าอตัรา

ดงักล่าว  
3) จากการท่ีผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษา ผูเ้ขียนเห็นว่า ส านกังานเกษตรเป็นผูมี้ความรู้และ   

ความเช่ียวชาญในการคิดและใช้สูตรในการค านวนราคาตน้ไมย้ืนตน้โดยเฉพาะ การจะก าหนด  
ราคาค่าทดแทนท่ีมีความชอบธรรมใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนไดน้ั้น ผูมี้อ  านาจในการก าหนดเงินค่าทดแทน
จะตอ้งมีความรู้และความเช่ียวชาญในเร่ืองท่ีจะตอ้งพิจารณาเป็นอยา่งดี ในท่ีน้ีคือ การก าหนดราคา
ค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ จึงจ าตอ้งมีความรู้และความเช่ียวชาญดา้นการคิดค านวนราคาตน้ไมย้ืนตน้   
ซ่ึงจากการด าเนินงานท่ีผ่านมาในการก าหนดราคาค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ของหน่วยงานของรัฐ 
หรือรัฐวิสาหกิจ พบว่าปัญหาและอุปสรรคส าคญัประการหน่ึง คือ ยงัขาดบุคคลท่ีมีความรู้และ
ความเช่ียวชาญด้านการคิดค านวนราคาตน้ไมย้ืนต้น เขา้ร่วมในการพิจารณาก าหนดค่าทดแทน 
เน่ืองจาก ในพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562      
มาตรา 19 วรรคสอง ไดเ้ปิดโอกาศให้ในกรณีท่ีมีความจ าเป็น เจา้หนา้ท่ีอาจพิจารณาแต่งตั้งผูแ้ทน
หน่วยงานอ่ืนของรัฐเขา้ร่วมเป็นกรรมการดว้ย 

ผูเ้ขียนเห็นว่า ควรจะต้องมีผูแ้ทนจากส านักงานเกษตรจงัหวดัของท่ีดินท่ีถูกเวนคืน     
เขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้ ตามความในมาตรา 19 วรรคสอง 
ในกรณีท่ีเป็นการก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ อนัจะตอ้งใชผู้มี้ความรู้ความเช่ียวชาญเฉพาะ
เก่ียวกบัตน้ไม ้เพราะในการเวนคืนตน้ไมย้ืนตน้บางประเภท อาจจะไม่ไดมี้ไวเ้พื่อเก็บผลผลิตขาย
เพื่อสร้างรายไดเ้พียงเท่านั้น อาจมีกรณีท่ีปลูกตน้ไมย้ืนตน้ท่ีสามารถให้ผลผลิตไดเ้พื่อด าเนินการ      
ขายพันธ์ุไม้ของต้นไม้ชนิดนั้ น ซ่ึงในกรณีน้ีจะต้องใช้ผู ้ท่ี มีความรู้ความสามารถเฉพาะ                   
ในการค านวนราคาของตน้ไมย้นืตน้เหล่านั้น 
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เพื่อประโยชน์และความเป็นธรรมสูงสุดของผูถู้กเวนคืน ทั้งน้ี หลกัเกณฑ์ในการก าหนด
เงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้น เห็นควรเสนอให้เพิ่มเติมเป็นอีกหน่ึงมาตราในบทบัญญัติของ
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ดงัน้ี 

“มาตรา 38/1 การก าหนดเงินค่าทดแทนไมย้นืตน้ท่ีข้ึนอยูใ่นท่ีดินใหก้ าหนดโดย 
(1) ให้ก าหนดราคาต้นไม้ตามบญัชีท่ีส านักงานเกษตรจงัหวดัก าหนด หากไม่มีราคา

ดงักล่าวใหใ้ชร้าคาตามบญัชีท่ีเคยก าหนดไวใ้นโครงการอ่ืน ๆ ในบริเวณนั้น 
(2) ในกรณีท่ีเป็นตน้ไมย้ืนตน้ท่ีปลูกเป็นอาชีพและเก็บผลผลิตได้แล้วขณะถูกเวนคืน            

ใหก้ าหนดค่าเสียหายจากการขาดรายไดน้ั้น เพิ่มจากค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ข้ึนอีก โดยก าหนดตาม
หลกัการค านวนของกรมวชิาการเกษตร 

(3) ในกรณีท่ีเป็นการประชุมเพื่อก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ ให้มีการแต่งตั้ง
ผูแ้ทนจากส านักงานเกษตรจงัหวดัของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนเขา้ร่วมเป็นคณะกรรมการก าหนดราคา
อสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้ ตามความในมาตรา 19 วรรคสอง 

ในกรณีอ่ืนนอกจากวรรคหน่ึงนั้น ใหก้ าหนดเป็นกฎกระทรวง 
ดัง น้ี  หาก มีการ เพิ่ม เ ติมพระราชบัญญัติว่ าด้วยการ เวนคืนและการได้มา ซ่ึ ง

อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 38/1 ดงัท่ีผูเ้ขียนน าเสนอขา้งตน้แลว้จะส่งผลให้การบงัคบัใช้
พระราชบญัญติัดังกล่าว และก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดในหลาย ๆ ด้านสมดั่งเจตนารมณ์ของ
กฎหมาย แยกอธิบายในแต่ละดา้น ดงัต่อต่อไปน้ี 

1. ดา้นภาพรวมของการบงัคบัใชก้ฎหมาย ย่อมก่อให้เกิดการบงัคบัใชก้ฎหมายไดอ้ย่าง   
มีระบบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด ช้ีให้เห็นไดว้่า กฎหมายให้ความส าคญัต่อผลกระทบท่ีมีต่อ      
ผูถู้กเวนคืน ซ่ึงหากท่ีดินแปลงใดมีตน้ไมย้นืตน้ปลูกอยูบ่นท่ีดินท่ีถูกเวนคืน นอกจากผูถู้กเวนคืนจะ
ไดรั้บเงินค่าเวนคืนท่ีดินแลว้ ผูถู้กเวนคืนรายนั้นย่อมมีสิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ดว้ย 
นอกจากน้ี หากตน้ไมย้ืนตน้ชนิดนั้นเป็นตน้ไมท่ี้มีมูลค่าทาเศรษฐกิจหรือมีมูลค่าสูง ผูถู้กเวนคืน     
ก็ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองและการเยียวยาสูงสุดตามวตัถุประสงค์ของการเวนคืน อนัเป็นขอ้ส าคญั
ของการสร้างระบบการก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ให้แก่ผูถู้กเวนคืนได้อย่างเป็นธรรม        
ท่ีผูถู้กเวนคืนไม่จ  าตอ้งใช้สิทธิเรียกร้องโดยการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี หรือใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาล
อนัเป็นการลดภาระให้แก่ผูถู้กเวนคืน และในขณะเดียวกนัยงัถือเป็นการสร้างให้เกิดความเช่ือมัน่ 
และความไวว้างใจ ของผูถู้กเวนคืนท่ีไดรั้บความคุม้ครองตามสิทธิท่ีกฎหมายบญัญติัไว ้ตลอดจน
เป็นการสร้างมาตรฐานกลางในการก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไม้ยืนตน้ของทุกหน่วยงานไม่ว่า      
จะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวสิาหกิจใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั  
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2. ดา้นภาครัฐ การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้นั้น จะถูกก าหนดราคาค่าทดแทน
โดยคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองต้น ซ่ึงแต่เดิม ในแต่ละหน่วยงานก็จะก าหนดราคาเงิน           
ค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ข้ึนตามแนวทางปฏิบติัท่ีหน่วยงานของตนไดเ้คยถือปฏิบติักนัมา ส่งผลให้
ราคาเงินทดแทนตน้ไมย้นืตน้ของในแต่ละหน่วยงานมีความแตกต่างกนัอยา่งส้ินเชิง หน่วยงานของ
รัฐผูถู้กเวนคืนหน่วยงานหน่ึงไม่ไดก้  าหนดราคาเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ไวเ้ลย แต่อีกหน่วยงาน
หน่ึงก าหนดให้จ่ายเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ไว ้หรือในตน้ไมย้ืนตน้ชนิดเดียวกนัแต่หน่วยงาน
ของรัฐท่ีใชอ้  านาจเวนคืนในหน่วยงานท่ีแตกต่างกนั กลบัก าหนดราคาเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้   
ท่ีแตกกันอย่างส้ินเชิง ดังน้ี หากมีการเพิ่มเติมพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา         
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ในประเด็นน้ีแลว้ จะส่งผลให้เจา้หน้าท่ีของรัฐสามารถด าเนินการ
ก าหนดราคาค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนัอนัเป็นมาตรฐานกลาง มีความเป็น
เอกภาพ เท่าเทียมกันในทุก ๆ หน่วยงาน ก่อให้เกิดผลดีต่อเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบติังานท่ีด าเนินการ       
ใหเ้ป็นไปตามกฎหมาย และหน่วยงานของรัฐนั้น ๆ ดว้ย 

3. ดา้นประชาชนผูถู้กเวนคืน ส่ิงท่ีส าคญัท่ีสุดอนัเป็นเจตนารมณ์ของการเวนคืน ก็คือการ
เยียวยาให้แก่ผู ้ถูกเวนคืนอย่างสูงสุดตามท่ีกฎหมายบัญญัติไว้ ซ่ึงหากมีการบังคับใช้ตาม
พระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 ในประเด็นน้ี           
ท่ีเก่ียวกับการก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นให้แก่ผูถู้กเวนคืนด้วยแล้ว นอกจากจะเป็น         
การสร้างมาตรฐานให้แก่หน่วยงานของรัฐแล้ว ยงัก่อให้เกิดความเท่าเทียมกันของผูถู้กเวนคืน   
ตน้ไมย้ืนตน้ทุกรายด้วย การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ให้แก่ผูเ้วนคืนตามความเสียหาย
สูงสุด ย่อมลดภาระให้แก่ผู ้ถูกเวนคืนในการใช้สิทธิเรียกร้องโดยการอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรี           
หรือการใชสิ้ทธิเรียกร้องทางศาล อนัเป็นการให้ความคุม้ครองสิทธิของผูถู้กเวนคืนซ่ึงเป็นผูไ้ดรั้บ
ผลกระทบจากการเวนคืนให้ไดรั้บการเยียวยาอย่างเป็นธรรม ตามวตัถุประสงค์ของการบงัคบัใช้
กฎหมาย 

 เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนอย่างแทจ้ริง ตรงตามสภาพสังคมในปัจจุบนั
และตรงตามเจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 และ          
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ท่ีไดว้างหลกัการไว ้
เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนอยา่งเตม็ท่ี และมีหลกัเกณฑท่ี์ใชก้ารก าหนดเงินค่าทดแทน
ต้นไม้ยืนต้นก าหนดไวอ้ย่างชัดเจน เพื่อใช้เป็นหลักเกณฑ์ในการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่        
ทุกหน่วยงานท่ีใชอ้  านาจเวนคืนใหเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั และเกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน
อยา่งสูงสุด 


