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นักศึกษา วชัรีณา  ตติยนนัทกุล 
อาจารย์ทีป่รึกษาสารนิพนธ์ ดร.ตรีเพชร์  จิตรมหึมา 
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บทคดัย่อ 

สารนิพนธ์น้ีเป็นการศึกษาปัญหาในการพิจารณาก าหนดเงินค่าทดแทน (Compensation) 

ตน้ไมย้ืนตน้ (Perennial Plant) ให้แก่ผูถู้กเวนคืน (the Expropriated) เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้ง

ไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ (Immovable Property)  รัฐตอ้งใช้วิธีการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อให้

ได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ในบริเวณท่ีต้องการจะน ามาใช้ประโยชน์ โดยเวนคืนจากเจ้าของ

อสังหาริมทรัพย ์(the Owner of Immovable Property)  ทั้งน้ี รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 วรรคสาม บญัญติัว่า การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได้ เวน้แต่

โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนั

ประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใช้

ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหาย

จากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ี         

ผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น  ทั้งน้ี ไดมี้การประกาศใชพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน

และการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  (Act on Expropriation and Acquisition of Immovable 

Property B.E. 2562 (2019) เพื่อใชเ้ป็นกฎหมายหลกัของการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้แก่หน่วยงาน

ของรัฐ (State Agencies) ท่ีใชอ้  านาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์โดยก าหนดให้การก าหนดราคา

ค่าทดแทนจะตอ้งก าหนดให้แก่ผูถู้กเวนคืนอยา่งเป็นธรรม  
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิในทรัพยสิ์น

ของบุคคลให้ได้รับความคุ้มครองเช่นเดียวกับสิทธิอ่ืน ๆ ตามรัฐธรรมนูญ โดยท่ีการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์ซ่ึงกระทบถึงสิทธิดังกล่าวของประชาชน รัฐจึงจ าเป็นต้องด าเนินการเวนคืน           

โดยตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม (Fair Compensation) แก่เจา้ของผูไ้ดรั้บความเสียหายจาก 

การเวนคืนดว้ย  ทั้งน้ี กฎหมายท่ีรัฐด าเนินการจดัท าเพื่อให้ไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ในการเวนคืน

นั้นจะตอ้งเป็นไปตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 

โดยจ่ายค่าทดแทนเพื่อการเยียวยาท่ีเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กเวนคืน ซ่ึงถือเป็นการเยียวยาและบรรเทา

ความเสียหายท่ีรัฐก่อให้เกิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นของประชาชน โดยผูถู้กเวนคืนเป็นผูท่ี้ถูกจ ากดัสิทธิ 

การใชท้รัพยสิ์นของตนเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การเสียสละและการถูกจ ากดัสิทธิน้ี จึงควรไดรั้บ 

ค่าทดแทนท่ีเหมาะสมและเป็นธรรมแก่ความเสียหายท่ีได้รับจากการเวนคืน ซ่ึงการเวนคืน

อสังหาริมทรัพยอ์นัเป็นท่ีดินมกัท่ีจะมีตน้ไมย้ืนตน้เจริญเติบโตข้ึนบนท่ีดินนั้น ไม่ว่าตน้ไมย้ืนตน้

นั้ นจะเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติ หรือเกิดจากการกระท าของผู ้เป็นเจ้าของอสังหาริมทรัพย ์             

ในท่ีดินนั้น ซ่ึงไดป้ลูกตน้ไมย้นืตน้นั้นข้ึนบนท่ีดินท่ีถูกเวนคืนดงักล่าว 

การเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ตามพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 

ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 40 (3) ก าหนดวา่ บุคคลผูเ้ป็นเจา้ของของตน้ไมย้ืนตน้ท่ีข้ึนอยู่

ในท่ีดินในวนัท่ีใช้บงัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ หรือพระราชกฤษฎีกานั้นเป็น       

ผู ้มีสิทธิได้รับเงินค่าทดแทน แต่เน่ืองด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา 

ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  2562 มิได้มีการก าหนดหลักเกณฑ์ท่ีใช้ในการก าหนดค่าทดแทน       

ต้นไม้ยืนต้นไว้โดยเฉพาะและชัดเจนเพียงพอ จึงท าให้หลักเกณฑ์และการพิจารณาก าหนด            

ค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นของหน่วยงานของรัฐในแต่ละหน่วยงานใช้อ านาจในการเวนคืน

อสังหาริมทรัพย์และก าหนดค่าทดแทนให้โดยไม่เป็นไปในแนวทางเดียวกัน และเกิดความ          

ไม่เท่าเทียมกนั (Inequality) ในเร่ืองดงักล่าว โดยมีหลกัเกณฑใ์นการจ่ายเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้

ท่ีแตกต่างกนัออกไปตามแต่ละหน่วยงานของรัฐท่ีจะก าหนดหลกัเกณฑ์ข้ึนเอง และมกัเป็นไปตาม

แนวทางท่ีแต่ละหน่วยงานของรัฐเคยยึดถือปฏิบติัมา จึงท าให้การก าหนดค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้  

ซ่ึงแมจ้ะเป็นตน้ไมช้นิดเดียวกนัท่ีถูกเวนคืนโดยอาศยัอ านาจจากพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
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และการได้มา ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.  2562 ในลักษณะเดียวกันเกิดความแตกต่างและ               

ความไม่เท่าเทียมกนั  

เพื่อประโยชน์และเกิดความเป็นธรรมสูงสุดแก่ผูถู้กเวนคืน ทั้งยงัเป็นการลดความ      

เล่ือมล ้ าให้ผูถู้กเวนคืนทุกราย ซ่ึงได้รับความเสียหายจากการเวนคืนจากหน่วยงานต่าง ๆ ซ่ึงใช้

อ านาจในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ จึงเห็นสมควรเสนอให้มีการแก้ไขเพิ่มเติม (Amended) 

หลกัเกณฑเ์ร่ืองการก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ข้ึนเป็นอีกบทมาตราหน่ึงเป็นการเฉพาะใหม่

เพื่อให้เกิดความชัดเจนไวใ้นบทบัญญัติของพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา          

ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2562 โดยเพิ่มเติมเป็นบทบัญญัติ มาตรา 38/1 อันเป็นการก าหนด

หลกัเกณฑก์ารพิจารณาค่าทดแทนตน้ไมย้นืตน้ใหมี้ความชดัเจน  

การเพิ่มเติมบทบัญญัติดังกล่าว ย่อมก่อให้เกิดการบังคับใช้พระราชบัญญัติว่าด้วย           

การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไดอ้ยา่งมีระบบและเกิดประสิทธิภาพสูงสุด 

ตลอดจนเป็นการสร้างมาตรฐานกลางในการก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ของทุกหน่วยงาน

ไม่ว่า จะเป็นหน่วยงานของรัฐ หรือรัฐวิสาหกิจ อนัเป็นการลดความเล่ือมล ้ า ท าให้เกิดเท่าเทียม 

เสมอภาค (Equality) และเกิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน (Fairness) ทั้งยงัส่งผลดีต่อเจา้หน้าท่ี

ผูป้ฏิบัติงานท่ีด าเนินการก าหนดเงินค่าทดแทนต้นไม้ยืนต้นให้เป็นมาตรฐานกลาง มีความ          

เป็นเอกภาพ และมีหลกัเกณฑ์ท่ีใช้การก าหนดเงินค่าทดแทนตน้ไมย้ืนตน้ก าหนดไวอ้ย่างชดัเจน

แน่นอน เพื่อใชเ้ป็นหลกัเกณฑ์ในการก าหนดเงินค่าทดแทนให้แก่ทุกหน่วยงานท่ีใช้อ านาจเวนคืน

ให้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน นอกจากน้ี ยงัก่อให้เกิดความเป็นธรรมและประโยชน์สูงสุด              

แก่ผูถู้กเวนคืนอย่างแท้จริง ตรงตามสภาพสังคมในปัจจุบนั สมดัง่เจตนารมณ์ของรัฐธรรมนูญ   

แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา      

ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไดอ้ยา่งแทจ้ริง 

 

 

 

  

 


