
 

 

บทที ่6 

การจดัท ากรอบกฎหมายและการปรับปรุงแก้ไขรัฐธรรมนูญ 
ว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาตขิองประเทศไทย 

 จากผลของการศึกษาและวิจยัไดค้  าตอบว่า กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางไดมี้การยอมรับในกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายของหลาย
ประเทศทั้งในระดับรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั และกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงค าพิพากษาของศาลในระบบ
กฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) แต่จากการวิจยัพบวา่ส าหรับประเทศไทย กระบวนทศัน์น้ี
เป็นเร่ืองใหม่มากซ่ึงนอกจากจะไม่มีปรากฏให้เห็นถึงการยอมรับอย่างเป็นรูปธรรมในมิติทาง
กฎหมายแลว้ในทางวิชาการก็ยงัไม่มีการศึกษาเร่ืองน้ีแต่อยา่งใด ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงมีการน าเสนอ
กระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm Shift) โดยการจดัท าเป็นกรอบกฎหมายและร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทยว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติ เพื่อใช้เป็นแนวทางในการตรา
กฎหมายท่ีเป็นกลไกในการคุม้ครองธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติหรือระบบนิเวศ ซ่ึงในการ
จดัท ากรอบกฎหมายและร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญน้ีก าหนดประเด็นการรับรองสิทธิของธรรมชาติ 
ดงัน้ี 

1. สาระส าคัญในโครงสร้างกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือ
แม่ธรณ ี

 กระบวนวิธีการในการก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในโครงสร้างของร่างกรอบ
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติน้ีเป็นขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ขอ้มูลเอกสาร
และขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกนกัส่ิงแวดลอ้มทั้งท่ีเป็นคนไทยและต่างประเทศ เก่ียวกบั
กรอบแนวคิดพื้นฐานท่ีอยู่เบ้ืองหลงัการรับรองสิทธิของธรรมชาติ ได้แก่ โลกทศัน์ นิติปรัชญา 
จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎี ท่ีเรียกวา่ “กระบวนทศัน์ทางกฎหมาย” และกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่ง
ประเทศ ได้แก่ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the 
Rights of Mother Earth, 2010) กฎบัตรโลกธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The World Charter for Nature, 1982) 
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นอกจากน้ียงัศึกษาขอ้มูลจากกฎหมายต่างประเทศท่ีไดบ้ญัญติัใหก้ารรับรองสิทธิของธรรมชาติและ
สิทธิของแม่ธรณีเป็นลายลกัษณ์อกัษร ได้แก่ Law of the Right of Mother Earth, 2010 of Bolivia 
และ  Law 300 Framework Law of Mother Earth and Holistic Development for Living Well, 2012 
of Bolivia ของสาธารณรัฐโบลิเวีย The Constitution of Ecuador, 2010 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐ
เอกวาดอร์ กฎหมายทอ้งถ่ินของสหรัฐอเมริกา 13 ฉบบั รัฐธรรมนูญของสหรัฐเม็กซิโก และกลุ่ม
ประเทศท่ีรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีโดยองค์กรตุลาการ คือ นิวซีแลนด์ 
สาธารณรัฐอินเดีย สาธารณรัฐโคลมัเบีย ประกอบกบัขอ้มูลจากการสัมภาษณ์เชิงลึก ขอ้มูลท่ีไดม้า
ไดน้ าไปสู่การวิเคราะห์ซ่ึงได้ค  าตอบท่ีเป็นประเด็นส าคญัต่อการจดัท ากรอบกฎหมายว่าดว้ยการ
คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติตน้แบบ ดงันั้น ขอ้มูลท่ีกล่าวมาทั้งหมดน้ีเม่ือไดว้ิเคราะห์แลว้ท าให้ได้
ค  าตอบท่ีเป็นประเด็นอนัเป็นสาระส าคญัส าหรับการจดัท ากรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิ
ของธรรมชาติตน้แบบโดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 
 ประเด็นที ่1 ทีม่าของสิทธิของธรรมชาติ 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “ท่ีมาของสิทธิของธรรมชาติ” ได้ค  าตอบจากการศึกษา
วิเคราะห์ข้อมูลว่า สิทธิของธรรมชาติ (The Right of Nature) มาจากหลักสิทธิตามธรรมชาติ 
(Natural Rights) ท่ีเป็นสิทธิท่ีมีมาแต่ก าเนิด เป็นสิทธิสากลไม่สามารถเพิกถอนถ่ายโอนได้ 
(Universality and Inalienability of Rights) และเป็นสิทธิท่ีไม่สามารถแบ่งแยกได ้(Indivisibility of 
Rights) ว่าสิทธิใดส าคญักว่าสิทธิหน่ึง เป็นสิทธิท่ีมีมาก่อนและอยู่เหนือกฎหมายและอ านาจใด ๆ 
ของรัฐ ดงันั้น เม่ือกล่าวถึงสิทธิของธรรมชาติจึงมีความหมายกวา้งกว่า “สิทธิ” ตามความหมาย
ทัว่ไป เน่ืองจากค าว่า “สิทธิ”โดยทัว่ไปย่อมหมายถึงประโยชน์ท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองซ่ึงเป็น
ความหมายอยา่งแคบเพราะสิทธิโดยทัว่ไปยอ่มมีกฎหมายรับรองเท่านั้น แต่ “สิทธิของธรรมชาติ” 
นั้นขอบเขตของสิทธิกวา้งกว่าสิทธิตามความหมายโดยทัว่ไปเน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีมีติดตวัมาแก่
ก าเนิดตามสภาพท่ีถือก าเนิดข้ึนมาของธรรมชาติและเกิดก่อนรัฐ ดงันั้น จึงไม่จ  าเป็นตอ้งมีกฎหมาย
รองรับเช่นเดียวกับท่ีมนุษย์ได้รับการรับรองสิทธิมนุษยชนนั่นเอง แต่อย่างไรก็ตาม ในระบบ
กฎหมาย Civil Law ซ่ึงเป็นกฎหมายลายลักษณ์อกัษรเพื่อให้สิทธิตามธรรมชาติในระดับแรกมี
สถานะในทางกฎหมายจึงจ าเป็นท่ีตอ้งไดรั้บการรับรองในรูปของสิทธิทางกฎหมาย (Legal Rights) 
ซ่ึงสิทธิของธรรมชาติในระดบัท่ีสองน้ีตอ้งเขียนรับรองสิทธิไวใ้นกฎหมายเพื่อเป็นหลกัประกนัว่า
ธรรมชาติ หรือระบบนิเวศจะไดรั้บความคุม้ครองอยา่งชดัเจน ซ่ึงในการจดัท ากรอบกฎหมายวา่ดว้ย
การคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีน้ี ไดก้  าหนดประเด็นท่ีมาของสิทธิวา่มาจาก
แนวคิดพื้นฐานอนัเป็นหวัใจส าคญัจากหลกัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) และ
หลกัปรัชญานิติศาสตร์โลก (Earth Jurisprudence Philosophy) ท่ียืนยนัถึงความมีอยู่จริงของหลกั
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สิทธิตามธรรมชาติหรือหลกักฎหมายธรรมชาติ และการยืนยนัถึงท่ีมาของสิทธิตามธรรมชาติวา่มา
จากหลกัสิทธิตามธรรมชาติน้ีไดป้รากฏให้เห็นในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 
(The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) นอกจากน้ี ยงัปรากฏให้เห็นใน
กฎหมายต่างประเทศ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ สาธารณรัฐโบลิเวยี สหรัฐอเมริกา สหรัฐเมก็ซิโก 
สาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด์ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดศึ้กษาวิเคราะห์ไวแ้ลว้ในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 จนได้
ประเด็นส าคญัถึงท่ีมาของสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีท่ีน าไปสู่การจดัท าเป็นกรอบ
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติของประเทศไทย  
 ประเด็นที ่2 ล าดับศักดิ์กฎหมายทีจ่ะการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “ล าดบัศกัด์ิของกฎหมายท่ีรับรองสิทธิของธรรมชาติ” ได้
ค  าตอบจากการศึกษาวเิคราะห์ขอ้มูลวา่ ในกฎหมายของต่างประเทศมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติ
ไวใ้นกฎหมายหลายระดบั เช่น รัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั เทศบญัญติั และศาลสร้างหลกักฎหมาย 
โดยประเทศท่ีมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นรัฐธรรมนูญ ได้แก่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ 
สาธารณรัฐโคลมัเบีย และสหรัฐเมก็ซิโก นอกจากน้ี การวจิยัยงัไดค้  าตอบจากการสัมภาษณ์เชิงลึกท่ี
มีความเห็นสนับสนุนให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นกฎหมายระดับรัฐธรรมนูญด้วย
เช่นเดียวกนั ดงันั้น ในการจดัท ากรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติน้ีไดเ้สนอให้
มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมาย
สูงสุดท่ีใชใ้นการปกครองประเทศโดยมีหลกัการท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิ หากมี
การรับรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญแลว้ย่อมแสดงให้เห็นถึงเจตจ านง
ของรัฐ และเม่ือมีการรับรองสิทธิในกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญย่อมมีผลผูกพนัทั้งองคาพยพ โดย
ผูกพนัฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายบริหารและฝ่ายตุลาการ ซ่ึงในการวิจยัน้ีได้เสนอให้รับรองสิทธิของ
ธรรมชาติโดยบญัญติัให้อยูใ่นหมวดสิทธิขั้นพื้นฐานเพื่อใหสิ้ทธิของธรรมชาติไดรั้บการเคารพและ
คุม้ครองและมีการน าไปบญัญติัรายละเอียดของการคุม้ครองสิทธิในกฎหมายระดบัรองลงไป  
 ประเด็นที่ 3 การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติ  (Recognizing the Legal 
Standing of Nature) 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติ (Recognizing 
the Legal Standing of Nature)” ไดค้  าตอบจากการศึกษาวิเคราะห์ขอ้มูลว่า การรับรองสถานะทาง
กฎหมายของธรรมชาติเป็นการรับรองใหธ้รรมชาติมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal Person) 
เพื่อให้มีความสามารถทางกฎหมาย (Legal Standing) ในอนัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองโดยตรง ซ่ึงการ
รับรองสถานะทางกฎหมายเช่นน้ีปรากฎอยู่ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 
(The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) และกฎหมายของต่างประเทศ 
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ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ สาธารณรัฐโบลิเวีย สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด์ และ
สาธารณรัฐโคลมัเบีย ต่างก็บญัญติัรับรองให้ธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง “โดยรับรอง
ใหธ้รรมชาติมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal Person) เป็นประธานแห่งสิทธิหรือผูท้รงสิทธิ
ซ่ึงจะท าให้มีความสามารถในทางกฎหมาย (Legal Standing) มีสิทธิเป็นเอกเทศท่ีกฎหมายรับรอง
คุม้ครองสิทธิภายในขอบเขตแห่งสิทธิ” ดงันั้น ในการจดัท ากรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิ
ของธรรมชาติน้ีไดเ้สนอให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติโดยก าหนดให้ “ธรรมชาติเป็นประธาน
แห่งสิทธิหรือผูท้รงสิทธิ”  
 ประเด็นที ่4 ลกัษณะแห่งสิทธิ (Nature of rights) 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “ลักษณะแห่งสิทธิ (Nature of rights)” เป็นการก าหนด
ลกัษณะแห่งสิทธิเพื่อให้เกิดความชดัเจนว่าธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศมีสิทธิท่ีมีท่ีมาจาก 
“สิทธิตามธรรมชาติ” (Natural Right) และจากท่ีมาของก าเนิดแห่งสิทธิส่งผลต่อการรับรองสิทธิ
อยา่งมีนยัส าคญั กล่าวคือ เม่ือสิทธิของธรรมชาติเป็นสิทธิท่ีมีติดตวัมาแต่ก าเนิดท่ีเรียกวา่ “สิทธิตาม
ธรรมชาติ” ดงันั้น เม่ือมีการตรากฎหมายมารับรองสิทธิแลว้ยอ่มถือว่าเป็น “สิทธิขั้นพื้นฐาน” ซ่ึง
การวิจัยได้ค  าตอบว่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 ได้บัญญัติรับรองให้
ธรรมชาติ แม่ธรณี ระบบนิเวศ มีสิทธิแต่ก าเนิด หรือสิทธิพื้นฐานสิทธิพื้นฐาน มีสิทธิท่ีมิอาจเพิก
ถอนถ่ายโอน ซ่ึงสิทธิทั้งสามประการน้ีถือว่าเป็นสิทธิสากลตามหลักสิทธิตามธรรมชาติและ
กฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ สาธารณรัฐโบลิเวีย สหรัฐอเมริกา 
สาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด์ และสาธารณรัฐโคลมัเบีย ต่างก็บญัญติัรับรองลกัษณะแห่งสิทธิของ
ธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศในท านองเดียวกบั ดงันั้น ในการจดัท ากรอบกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติน้ีไดเ้สนอให้ก าหนดลกัษณะแห่งสิทธิโดยเทียบเคียงตามบทบญัญติัใน
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 โดยใหค้  านิยามในกรอบกฎหมายของประเทศไทย
วา่ “ธรรมชาติ มีสิทธิแต่ก าเนิดซ่ึงเป็นสิทธิพื้นฐานท่ีมิอาจเพิกถอนถ่ายโอน” 

 ประเด็นที ่5 ความหมายของสิทธิของธรรมชาติ (Definition of Rights) 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็นการก าหนดความหมายของธรรมชาติ หรือแม่ธรณี เป็น
ประเด็นเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการคุม้ครองสิทธิและการบงัคบัใชสิ้ทธิ ซ่ึงไดค้  าตอบจากการวจิยั
วา่ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of 
Mother Earth, 2010) และกฎหมายของต่างประเทศ ได้แก่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ สาธารณรัฐ
โบลิเวยี สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด ์และสาธารณรัฐโคลมัเบีย แมจ้ะมีบทบญัญติัท่ี
ใชถ้อ้ยค าแตกต่างกนับา้งแต่ก็บญัญติัความหมายท่ีสอดคลอ้งกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่
ธรณี ค.ศ. 2010 ท่ีบญัญติัวา่ "แม่ธรณีเป็นส่ิงมีชีวิต แม่ธรณีเป็นชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์ แบ่งแยกไม่ได ้
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และมีระบบระเบียบในตวัเอง เป็นชุมชนของสรรพชีวิตและสรรพส่ิงท่ีเก่ียวขอ้งกนัท่ีค ้าจุน รองรับ 
และขยายพนัธ์ุสรรพชีวิตและสรรพส่ิงทั้งมวล ส่ิงท่ีด ารงอยู่แต่ละชนิดเป็นส่วนประกอบท่ีส าคญั
ของแม่ธรณี และถูกนิยามตามความสัมพนัธ์ของมันกับแม่ธรณี”เม่ือพิจาณาจากบญัญัตินิยาม
ดงักล่าวแสดงให้เห็นว่า ค  าว่า “แม่ธรณี” หมายถึง ชุมชนชีวิตท่ีประกอบไปดว้ย “ส่ิงมีชีวิต” และ 
“สรรพส่ิงไม่ว่าจะมีชีวิตหรือไม่” หรือระบบนิเวศธรรมชาติทั้งหมดนั่นเอง ดงันั้น การก าหนด
ความหมายของค าว่า “ธรรมชาติ” ในกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณีของประเทศไทยควรใช้นิยามความหมายเทียบเคียงตามบทบญัญติัในปฏิญญา
สากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี โดยการวิจยัน้ีให้ค  านิยามในกรอบกฎหมายของประเทศไทยว่า 
“ธรรมชาติ หมายถึง ส่ิงมีชีวิต และหมายความรวมถึงสรรพส่ิงท่ีเก่ียวข้องค ้ าจุนสรรพชีวิต 
นอกจากนั้นยงัหมายความรวมถึงสรรพส่ิงทั้งมวลท่ีด ารงอยูแ่ละเป็นส่วนประกอบของระบบนิเวศ” 
 ประเด็นที ่6 ขอบเขตแห่งสิทธิ (Scope of Rights) 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “ขอบเขตของสิทธิของธรรมชาติ (Scope of rights)” เป็น
การก าหนดเพื่อให้เกิดความชดัเจนวา่ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีขอบเขตแห่งสิทธิอยา่งไรบา้ง ซ่ึงการ
วจิยัไดค้  าตอบวา่ในกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายของต่างประเทศท่ีใหก้ารรับรองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีไวใ้กลเ้คียงกนั กล่าวคือ ในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี 
ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ไดก้  าหนดขอบเขตแห่ง
สิทธิไว ้12 สิทธิ ดงัน้ี 
  1) สิทธิท่ีจะมีชีวติและด ารงอยู ่ 
  2) สิทธิไดรั้บความเคารพ 
  3) สิทธิด าเนินวงจรชีวิตและกระบวนการต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ถูกขดัขวางจาก
มนุษย ์ 
  4) สิทธิรักษาอตัลกัษณ์และบูรณภาพของตวัเองในฐานะส่ิงมีชีวิตท่ีแตกต่าง จดัระเบียบ
ตวัเองได ้และมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  
  5) สิทธิเขา้ถึงน ้าเพื่อการด ารงชีวติ 
  6) สิทธิท่ีจะมีอากาศท่ีสะอาด 
  7) สิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ 
  8) สิทธิท่ีจะปลอดจากการปนเป้ือน มลพิษ และสารพิษ หรือขยะท่ีมีสารกมัมนัตรังสี 
  9) สิทธิไม่ใหโ้ครงสร้างทางพนัธุกรรมของมนัถูกดดัแปลงหรือถูกรบกวนในลกัษณะ
ท่ีเป็นการคุกคามต่อบูรณภาพหรือการท าหนา้ท่ีอยา่งมีชีวติชีวาและอยา่งมีสุขภาพของมนั 
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  10) สิทธิไดรั้บการพื้นฟูอยา่งเตม็ท่ีและทนัท่วงทีเม่ือถูกละเมิดสิทธิตามท่ีรับรองไวใ้น
ปฏิญญาฉบบัน้ีจากกิจกรรมของมนุษย ์ 
  11) มีสิทธิท่ีจะมีท่ีอยู่และกระท าบทบาทหน้าท่ีของมนัในแม่ธรณีเพื่อให้แม่ธรณี
สามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งกลมกลืน 
  12) สิทธิท่ีจะมีความอยูดี่มีสุขและด ารงชีวิตโดยปราศจากการถูกทารุณกรรมหรือถูก
ปฏิบติัอยา่งโหดร้ายจากมนุษย ์
 ประเทศท่ีบญัญัติกฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีก็บัญญัติ
ขอบเขตสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ระบบนิเวศ เช่น สาธารณรัฐโบลิเวียไดรั้บรอง
สิทธิของแม่ธรณีไว ้12 สิทธิโดยมีเน้ือหาสาระและขอบเขตแห่งสิทธิอิงตามปฏิญญาสากลว่าดว้ย
สิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ส่วน
สาธารณรัฐเอกวาดอร์มีการรับรองสิทธิไว ้7 สิทธิโดยมีเน้ือหาสาระและขอบเขตแห่งสิทธิใกลเ้คียง
กบัปฏิญญาสากลฯ ส่วนสหรัฐอเมริกาไดบ้ญัญติัรับรองขอบเขตแห่งสิทธิไว ้3 สิทธิ แต่เม่ือพิจารณา
จากการตีความแลว้สิทธิทั้ง 3 สิทธิท่ีไดก้ฎหมายรับรองไวน้ั้นก็สามารถตีความไดก้วา้งจนกล่าวได้
วา่มีเน้ือหาสาระขอบเขตแห่งสิทธิครอบคลุมเทียบเคียงปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 
(The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ส่วนสาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด์ 
สาธารณรัฐโคลมัเบียท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีดประเพณี (Common Law) ไม่ไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีเป็นกฎหมายลายลกัษณ์อกัษรแต่มีการรับรองสิทธิโดยศาลสร้าง
หลกักฎหมาย (Judge Made Law) ซ่ึงจากการศึกษาค าพิพากษาของสาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด์ 
สาธารณรัฐโคลมัเบีย ก็พบวา่ยงัไม่มีการรับรองขอบเขตแห่งสิทธิให้ชดัเจน ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงได้
ค  าตอบของขอบเขตแห่งสิทธิโดยจากการศึกษาเทียบเคียงปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี 
ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) และค าตอบท่ีได้จาก
การวิจยัน้ีเห็นว่า ขอบเขตแห่งสิทธิท่ีก าหนดไวใ้นปฏิญญาน้ีเหมาะสมจึงได้น ามาเทียบเคียงและ
ก าหนดไวใ้นกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติส าหรับประเทศไทยไว ้12 สิทธิ
โดยมีเน้ือหาสาระใกล้เคียงกบัปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal 
Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) และได้ปรับปรุงให้สอดคล้องกับบริบทของ
ประเทศไทย 
 ประเด็นที ่7 ผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติ (Legal Representative)  
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “ผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ (Legal Representative)” เป็นการ
ก าหนดใหมี้ผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ เน่ืองจากเม่ือพิจารณาจากสภาพทางกายภาพของธรรมชาติแลว้
จะเห็นไดว้า่ธรรมชาติไม่สามารถใชสิ้ทธิในทางกฎหมายไดเ้องจึงจ าเป็นตอ้งก าหนดให้มีผูใ้ชสิ้ทธิ
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แทนธรรมชาติ ซ่ึงการวิจยัไดค้  าตอบว่าในปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The 
Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010)  และกฎหมายของต่างประเทศได้
ก าหนดให้มีผูใ้ชสิ้ทธิแทนสิทธิธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง โดยปฏิญญาสากล
ว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) 
ก าหนด “ผูแ้ทนแห่งสิทธิ” ไวอ้ยา่งกวา้ง ๆ แต่ครอบคลุมวา่ผูแ้ทนแห่งสิทธิไดแ้ก่ “ทุกรัฐ มนุษยทุ์ก
คน สถาบนัภาครัฐและสถาบนัภาคเอกชน” เหตุท่ีเป็นเช่นน้ีน่าจะเน่ืองมามาจากปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) น้ีเป็นกรอบ
กฎหมายระหว่างประทศ (International Legal Framework) จึงบญัญติัหลกัการไวก้วา้ง ๆ เพื่อเป็น
ตน้แบบแก่รัฐสมาชิกท่ีอาจจะปฏิบติัตามในกรณีท่ีเป็น Soft Law หรือมีพนัธกรณีท่ีตอ้งปฏิบติัตาม
ในกรณีท่ีเป็น Hard Law แต่รัฐสมาชิกอาจจะน าไปบทบญัญติัเป็นกฎหมายท่ีมีหลกัเกณฑท่ี์แตกต่าง
กนัไปบา้ง เช่น สาธารณรัฐโบลิเวยีบญัญติัให ้“ประชาชนในรัฐ” เป็นผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ ซ่ึงค า
ว่าประชาชนในรัฐหมายถึงชาวโบลิเวียทุกผูทุ้กคนนั่นเอง ส่วนสาธารณรัฐเอกวาดอร์บญัญติัให้ 
“ปัจเจกบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน นิติบุคคล” เป็นผู ้ใช้สิทธิแทนแม่ธรณี ส่วนกฎหมายของ
สหรัฐอเมริกาท่ีบญัญติัรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือระบบนิเวศในกฎหมายแต่ละทอ้งถ่ินมีความ
เหมือนและแตกต่างกนับา้งเล็กน้อยโดยในบางทอ้งถ่ินก าหนดผูใ้ชสิ้ทธิแทน ไดแ้ก่“ประชาชนใน
ทอ้งถ่ินร่วมกบัเทศบาล” แต่บางทอ้งถ่ินบญัญติัให ้“ประชาชนในทอ้งถ่ินร่วมกบัคณะกรรมการของ
เขตปกครองนั้น” และบางทอ้งถ่ินบญัญติัให้ “ประชาชนในทอ้งถ่ิน ส่วนสาธารณรัฐอินเดียศาลได้
สร้างหลกักฎหมายโดยก าหนดให้อยัการเป็นผูใ้ช้สิทธิแทน ส่วนประเทศนิวซีแลนด์ศาลก าหนดให้ 
“ตวัแทนภาครัฐท่ีได้รับการแต่งตั้งตามกฎหมาย และตวัแทนชนเผ่าท่ีไดรั้บการแต่งตั้งตามกฎหมาย”
เป็นผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ ส าหรับประเทศไทยผลจากการวิจยัและผลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เชิงลึกได้
ค  าตอบว่า ควรก าหนดให้“ปัจเจก (แม้จะไม่มีส่วนได้เสีย)” “ชุมชน” “องค์กรเอกชนด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม” “พนกังานอยัการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม” “สภาทนายความแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม” เป็น
ผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Legal Representatives) ดงันั้น จากค าตอบท่ีไดจึ้งน าไปสู่การ
ก าหนดผูใ้ชสิ้ทธิแทนในกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี  
 ประเด็นที ่8 หน้าทีข่องรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณ ี(Duties of the State) 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “หน้าท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of the 
state)” ไดค้  าตอบว่า กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางไม่ไดเ้น้นเฉพาะ
ประเด็นการคุม้ครองสิทธิเท่านั้นแต่ไดก้ าหนดให้เป็นหนา้ท่ีของรัฐท่ีพึงมีต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
ตามท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the 
Rights of Mother Earth, 2010) และกฎหมายของต่างประเทศไดก้ าหนดหนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติ



346 

หรือแม่ธรณีนั้นแต่มีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง โดยปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 
ก าหนดหน้าท่ีของรัฐต่อแม่ธรณีไวต้ามท่ีได้วิเคราะห์มาในบทท่ี 5 ซ่ึงสาธารณรัฐโบลิเวีย และ
สาธารณรัฐเอกวาดอร์ท่ีไดรั้บอิทธิพลแนวคิดและกฎหมายตน้แบบจากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
ของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 ก็บัญญัติก าหนดหน้าท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณีใกล้เคียงกับ
บทบญัญติัในปฏิญญาสากลฯ แทบทุกขอ้ ส่วนสหรัฐเมริกาซ่ึงมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน
กฎหมายระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงเทศบญัญติัท้องถ่ินได้ก าหนดหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน
ใกลเ้คียงกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 เฉพาะประเด็นท่ีส าคญัในบางประเด็น 
ส่วนประเทศนิวซีแลนด์ไม่ไดก้  าหนดหน้าท่ีของรัฐไวเ้พียงแต่ก าหนดบุคคลท่ีเป็นตวัแทนของรัฐ
และตวัแทนของชนเผ่าไอวี่ท  าหน้าท่ีปกปักรักษาแม่น ้ าท่ีไดรั้บการรับรองสิทธิจึงมีความหมายว่า
หน้าท่ีของรัฐ ตวัแทนของรัฐและตวัแทนของชนเผ่าไอวี่ต้องมีหน้าท่ีในการคุม้ครองธรรมชาติ
ภายในขอบเขตท่ีกฎหมายรับรองสิทธิให้แก่ธรรมชาติ ส่วนสาธารณรัฐอินเดียไม่ไดก้  าหนดหน้าท่ี
ของรัฐไวใ้นค าพิพากษาเพียงแต่ก าหนดบุคคลท่ีด ารงต าแหน่งส าคญัท่ีเป็นเจ้าหน้าท่ีของรัฐท า
หน้าท่ีปกปักรักษาแม่น ้ า ระบบนิเวศ ธรรมชาติต่าง ๆ ให้ท าหน้าท่ีเป็นผูใ้ช้สิทธิแทนธรรมชาติ
เท่านั้น ดงันั้น ในการจดัท ากรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่
ธรณีน้ี ผูว้ิจยัไดเ้สนอให้ก าหนดหนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณีโดยเทียบเคียงบทบญัญติัใน
ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 เฉพาะประเด็นส าคญัท่ีเหมาะสมกบัการบงัคบัใช้
สิทธิท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของสังคมไทยวา่ “รัฐมีหนา้ท่ีตอ้งด าเนินการในทุก ๆ ดา้นให้สอดคลอ้ง
กบัสิทธิและหนา้ท่ีท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญ และตอ้ง  
  1) รับรอง และส่งเสริมการปฏิบติัตาม และการบงัคบัใชสิ้ทธิและหนา้ท่ีท่ีรับรองไวใ้น
รัฐธรรมนูญฉบบัน้ี 
  2) ส่งเสริมการมีส่วนร่วมวิธีด ารงชีวิตในความกลมกลืนกบัแม่ธรณีตามรัฐธรรมนูญ
ฉบบัน้ี  
  3) บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพเพื่อก่อให้เกิดการเคารพสิทธิ และ
พิทกัษสิ์ทธิของธรรมชาติ รวมถึงการป้องกนั คุม้ครอง อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู เยียวยาความเสียหายต่อวงจร 
ระบบชีวติ และองคป์ระกอบของแม่ธรณี 
  4) รับประกนัวา่ความเสียหายท่ีมีสาเหตุมาจากการท่ีมนุษยล์ะเมิดสิทธิแต่ก าเนิดตามท่ี
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ีจะไดรั้บการแกไ้ขให้ถูกตอ้ง และให้ผูรั้บผิดชอบด าเนินการฟ้ืนฟู
บูรณภาพและสุขภาพของแม่ธรณี  
  5) สร้างมาตรการป้องกนัและจ ากดัขอบเขตเพื่อไม่ให้กิจกรรมของมนุษยก่์อให้เกิด
การสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุต่างๆ ท าลายระบบนิเวศ หรือรบกวนวงจรต่าง ๆ ทางนิเวศวทิยา  
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  6) ส่งเสริมและสนับสนุนหลักปฏิบติัท่ีเคารพแม่ธรณีและสรรพส่ิงทั้ งมวล ตาม
วฒันธรรม ประเพณี และขนบธรรมเนียมของตน  
  7) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท่ีกลมกลืนกบัแม่ธรณีและเป็นไปตามสิทธิต่าง ๆ ท่ีรับรอง
ไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
  8) เขา้ร่วมในสนธิสัญญาของหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามหนา้ท่ีหรือกลุ่มประชาสังคมท่ี
จดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินมาตรการต่างๆ โดยมีจุดประสงคเ์พื่ออนุรักษ์และ/หรือคุม้ครองธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี 
 ประเด็นที ่9 หน้าทีข่องประชาชนต่อแม่ธรณ ี(Duties of the Population) 
 ส าหรับการวิจยัน้ีในประเด็น “หนา้ท่ีของประชาชนต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of 
the State)” ไดค้  าตอบวา่กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางไม่ไดเ้นน้เฉพาะ
ประเด็นการคุม้ครองสิทธิเท่านั้นแต่ไดก้ าหนดให้เป็นหน้าท่ีของมนุษยทุ์กคนท่ีพึงมีต่อธรรมชาติ
หรือแม่ธรณี ตามท่ีปรากฏในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal 
Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) และกฎหมายของต่างประเทศได้ก าหนดหน้าท่ี
ของประชาชนต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณีไวแ้ต่ก็มีความแตกต่างกนัอยูบ่า้ง กล่าวคือ ปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 บญัญติัว่า “มนุษยทุ์กคนมีความรับผิดชอบท่ีตอ้งให้ความเคารพ
และด าเนินชีวิตในความกลมกลืนกับแม่ธรณี” และ อนุมาตรา (2) ความว่า “มนุษย์ทุกคน ทุก
ประเทศ และทุกสถาบนัทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้งมีหนา้ท่ีต่อแม่ธรณี” และสาธารณรัฐโบลิเวยีและ
สาธารณรัฐเอกวาดอร์เป็นประเทศท่ีไดรั้บอิทธิพลแนวคิดและกฎหมายตน้แบบจากปฏิญญาสากล
วา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 ก็บญัญติักฎหมายภายในท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณีโดยมีเน้ือหาสาระท่ีส าคัญท่ีได้ก าหนดหน้าท่ีของรัฐต่อแม่ธรณีใกล้เคียงกับ
บทบญัญติัในปฏิญญาสากลแทบทุกขอ้ ส่วนสหรัฐอเมริกาซ่ึงมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน
กฎหมายระดบัท้องถ่ินซ่ึงเทศบญัญติัท้องถ่ินก าหนดหน้าท่ีของประชาชนในเขตปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินใกลเ้คียงกบัปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 เฉพาะประเด็นท่ีส าคญัในบาง
ประเด็นเท่านั้น ส่วนนิวซีแลนด์ สาธารณรัฐอินเดียและสาธารณรัฐโคลมัเบียไม่ไดก้  าหนดหน้าท่ี
ของประชาชนไวใ้นค าพิพากษาแต่อย่างใด แต่อย่างไรก็ตามแมค้  าพิพากษาของทั้ง 3 ประเทศจะ
ไม่ไดก้  าหนดหน้าท่ีของประชาชนไวผู้ว้ิจยัเห็นว่าเม่ือมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติแลว้ก็ท  าให้
ประชาชนมีหนา้ท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามสิทธิโดยตอ้งเคารพสิทธิ ปกป้องสิทธิพื้นฐานภายในขอบเขต
แห่งสิทธิท่ีกฎหมายรับรองคุม้ครองไว ้ส าหรับประเด็นน้ีการวจิยัไดค้  าตอบวา่ ผูว้จิยัเห็นดว้ยกบัการ
ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนให้สอดคล้องกับกฎหมายภายในของประเทศนั้นควรก าหนดตาม
กฎหมายของสาธารณรัฐโบลิเวีย 7 ประการ ส่วนหนา้ท่ีตามปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี 
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ค.ศ.  2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010 นั้ นกว้าง เ กินไปไม่
เหมาะสมกบัการกฎหมายภายใน ดงันั้น ในการจดัท ากรอบกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของ
ธรรมชาติน้ีได้เสนอให้ก าหนดหน้าท่ีของประชาชนต่อธรรมชาติโดยเทียบเคียงกฎหมายของ
สาธารณรัฐโบลิเวีย ดงัน้ี“ปวงชนชาวไทย บุคคล องค์กรเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม ชุมชน พนกังาน
อยัการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม สภาทนายความแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม มีสถานะทางกฎหมายในการเป็น
ผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติหรือแม่ธรณี และมีหนา้ท่ี 
  1) ปกป้องสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี  
  2) สนบัสนุนค ้าจุน และเคารพสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี  
  3) ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในการด ารงอยู่อย่างสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหว่าง
มนุษยแ์ละธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
  4) มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั ทั้งส่วนบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องคก์ร ภาคสังคม ในการ
ส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาดั้ งเดิม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม นิเวศวิทยา 
เศรษฐศาสตร์แม่ธรณี สังคมศาสตร์ วฒันธรรม การเมือง และกฎหมาย โดยมีเป้าหมายในการ
ส่งเสริมการพฒันาแบบองคร์วมเพื่อชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุถึงการมีชีวิตท่ีดี
ในความกลมกลืนกบัธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
  5) ยอมรับหลกัการพฒันาแบบองคร์วมเพื่อชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อ
การพฒันาและด ารงอยู่อย่างต่อเน่ืองอย่างย ัง่ยืนในทางสังคม ชุมชน วฒันธรรม เศรษฐกิจ ระบบ
นิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ อยา่งสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหวา่งมนุษยแ์ละธรรมชาติ
หรือแม่ธรณี 
  6) ยอมรับหลกัการปฏิบติัด้านการใช้ การผลิต รวมถึงการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัระบบชีวิต องคป์ระกอบของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ความหลากหลายทางชีวภาพ โดย
ค านึงถึงการด ารงอยูอ่ย่างสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหวา่งมนุษยแ์ละธรรมชาติหรือแม่ธรณี
การฟ้ืนฟู การสร้างใหม่ต่อองคป์ระกอบ ส่วนประกอบ และระบบชีวติต่าง ๆ ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
  7) ยอมรับและปฏิบติัตามหลกัการใช้องค์ประกอบต่างๆ ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
ในลกัษณะท่ีให้แน่ใจว่าจะไม่ก่อความเสียหายแบบผนักลบัไม่ไดต่้อระบบชีวิต องค์ประกอบของ
ธรรมชาติหรือแม่ธรณี ความหลากหลายทางชีวภาพและตอ้งมีหนา้ท่ีรับผิดชอบอยา่งเฉพาะเจาะจง
ตามกฎหมาย 
  8) แจ้งการกระท าใดก็ตามท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของแม่ธรณี ระบบส่ิงมีชีวิต 
องคป์ระกอบของส่ิงเหล่าน้ี  
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 จากประเด็น 9 ประเด็นท่ีกล่าวมาน้ีจะเป็นสาระส าคญัในการจดัท ากรอบกฎหมายดว้ยการ
คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีในหวัขอ้ต่อไป 

2. ร่างกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณ ี

 กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีท่ีจะจดัท า
ต่อไปน้ีนั้นจะเป็นการน าเอาข้อค้นพบใน 9 ประเด็นตามท่ีได้กล่าวมาแล้วข้างต้น มาจดัท าใน
รูปแบบของกรอบกฎหมายและไดจ้ดัท าเป็นตารางพร้อมหลกัการและเหตุผล ดงัน้ี 

ตารางที ่6.1 การจัดท าร่างกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติ 

ข้อ เน้ือหา หลกัการและเหตุผล 

1. ช่ือกรอบกฎหมาย 
 “กรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณี” 

เพื่อก าหนดสาระส าคญัของ
การคุม้ครองสิทธิของ
ธรรมชาติ 

2. นิยามความหมาย 
 “ธรรมชาติหรือแม่ธรณี หมายถึง ธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
โลกธรรมชาติหรือส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติท่ีได้รับการ
รับรองและคุม้ครองตามกรอบกฎหมายน้ีหมายความรวมถึง
สรรพส่ิงทั้งมวลท่ีด ารงอยูแ่ละเป็นส่วนประกอบของระบบ
นิเวศ 

เพื่อให้มีความชดัเจนในการ
บงัคบัใชสิ้ทธิ 

3. การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
 “ก าหนดให้ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสถานะทางกฎหมาย
โดยเป็นประธานแห่งสิทธิ หรือ ผูท้รงสิทธิ” 

เพื่อให้ธรรมชาติมีสถานะ
เป็นบุคคลตามกฎหมายและ
มีความสามารถในทางกฎหมาย 

4. คุณลกัษณะแห่งสิทธิและการคุ้มครองสิทธิ 
 “ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสิทธิติดตวัมาแต่ก าเนิดท่ีมิอาจ
เพิกถอนถ่ายโอนและแบ่งแยกได้และมีสิทธิอย่างจ าเพาะ
เจาะจงตามชนิดพนัธ์ุ ประเภท หรือตามวงจรของระบบชีวิต 
ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง” 

เพื่อให้เกิดความชัดเจนถึง
ลักษณะและประเภทของ
สิทธิว่าธรรมชาติมีสิทธิตาม
หลกักฎหมายธรรมชาติโดย
เป็นสิทธิติดตวัมาแต่ก าเนิด
เ ป็ น สิ ท ธิ ขั้ น พื้ น ฐ าน จ ะ
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แบ่งแยกและเพิกถอนถ่าย
โอนไม่ได ้

5. ขอบเขตแห่งสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
 “ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
 (1) มีสิทธิท่ีจะมีชีวติและด ารงอยู ่ 
 (2) มีสิทธิไดรั้บความเคารพ 
 (3) มีสิทธิด าเนินวงจรชีวิตและกระบวนการต่างๆ อย่าง
ต่อเน่ือง โดยไม่ถูกขดัขวางจากมนุษย ์ 
 (4) มีสิทธิรักษาอตัลกัษณ์และบูรณภาพของตวัเองในฐานะ
ส่ิงมีชีวิตท่ีแตกต่าง จดัระเบียบตวัเองได ้และมีความสัมพนัธ์
ซ่ึงกนัและกนั  
 (5) มีสิทธิเขา้ถึงน ้าเพื่อการด ารงชีวติ 
 (6) มีสิทธิท่ีจะมีอากาศท่ีสะอาด 
 (7) มีสิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ 
 (8) มีสิทธิท่ีจะปลอดจากการปนเป้ือน มลพิษ และสารพิษ 
หรือขยะท่ีมีสารกมัมนัตรังสี 
 (9) มีสิทธิไม่ใหโ้ครงสร้างทางพนัธุกรรมของมนัถูกดดัแปลง
หรือถูกรบกวนในลกัษณะท่ีเป็นการคุกคามต่อบูรณภาพ
หรือการท าหนา้ท่ีอยา่งมีชีวติชีวาและอยา่งมีสุขภาพของมนั 
 (10) มีสิทธิไดรั้บการพื้นฟูอยา่งเต็มท่ีและทนัท่วงทีเม่ือถูก
ละเมิดสิทธิตามท่ีรับรองไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ีจากกิจกรรม
ของมนุษย ์ 
 (11) มีสิทธิท่ีจะมีท่ีอยูแ่ละกระท าบทบาทหนา้ท่ีของมนัใน
แม่ธรณีเพื่อใหแ้ม่ธรณีสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งกลมกลืน 
 (12) มีสิทธิท่ีจะมีความอยู่ดีมีสุขและด ารงชีวิตโดยปราศจาก
การถูกทารุณกรรมหรือถูกปฏิบติัอยา่งโหดร้ายจากมนุษย ์

เพื่อให้เกิดความชัดเจนของ
ขอบเขตแห่ง สิทธิ สิทธิ ท่ี
กฎหมายรับรองและคุม้ครอง 
 

6. ผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติหรือแม่ธรณ ี
“ปวงชนชาวไทย บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กรด้าน
ส่ิงแวดลอ้ม พนกังานอยัการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม และสภา

การก าหนดผู ้ใช้สิทธิแทน
ธรรมชาติเน่ืองจากธรรมชาติ
ไม่สามารถใช้สิทธิในทาง
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ทนายความแผนกคดีส่ิงแวดล้อมเป็นผู ้ใช้สิท ธิแทน
ธรรมชาติหรือแม่ธรณีเพื่อป้องกนั คุม้ครอง และฟ้ืนฟู และ
ด ารงไวซ่ึ้งความสมดุลของธรรมชาติหรือแม่ธรณี” 

กฎหมายไดจึ้งตอ้งก าหนดให้
มีผูใ้ชสิ้ทธิแทน 

7. หน้าทีข่องรัฐต่อต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
 “รัฐมีหนา้ท่ี  
 (1) รับรอง และส่งเสริมการปฏิบติัตาม และการบงัคบัใช้
สิทธิและหนา้ท่ีท่ีรับรองไวใ้นกรอบ กฎหมายน้ี 
 (2) ส่งเสริมและมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ การวิเคราะห์ การ
ตีความ และการส่ือสารเก่ียวกับวิธีด ารงชีวิตในความ
กลมกลืนกบัแม่ธรณีตามกรอบกฎหมายน้ี  
 (3) บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวข้องอย่างมีประสิทธิภาพเพื่อ
ก่อให้เกิดการเคารพสิทธิ และพิทกัษ์สิทธิของธรรมชาติ
หรือสิทธิของแม่ธรณี ป้องกัน คุ้มครอง อนุรักษ์ ฟ้ืนฟู 
เยียวยาความเสียหายต่อวงจร ระบบชีวิต และองคป์ระกอบ
ของแม่ธรณี 
 (4) รับประกนัวา่ความเสียหายท่ีมีสาเหตุมาจากการท่ีมนุษย์
ละเมิดสิทธิแต่ก าเนิดตามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ี
จะไดรั้บการแกไ้ขใหถู้กตอ้ง และใหผู้รั้บผดิชอบด าเนินการ
ฟ้ืนฟูบูรณภาพและสุขภาพของแม่ธรณี  
 (5) สร้างมาตรการป้องกันและจ ากัดขอบเขตเพื่อไม่ให้
กิจกรรมของมนุษย์ก่อให้เกิดการสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุ
ต่างๆ ท าลายระบบนิเวศ หรือรบกวนวงจรต่างๆ ทาง
นิเวศวทิยา  
 (6) ส่งเสริมและสนบัสนุนหลกัปฏิบติัท่ีเคารพแม่ธรณีและ
สรรพส่ิงทั้งมวล ตามวฒันธรรม ประเพณี และขนบธรรมเนียมของ
ตน  
 (7) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท่ีกลมกลืนกับแม่ธรณีและ
เป็นไปตามสิทธิต่างๆ ท่ีรับรองไวใ้นกรอบกฎหมายน้ี 

เป็นการก าหนดหน้าท่ีของ
รั ฐ ต่ อ ธ ร ร ม ช า ติ ไ ว้ ใ น
รัฐธรรมนูญมีผลผูกพันต่อ
องค์กรนิติบัญญัติ บริหาร 
ตุลาการ 
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 (8) เข้าร่วมในสนธิสัญญาของหน่วยงานท่ีมีอ านาจตาม
หนา้ท่ีหรือกลุ่มประชาสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินมาตรการ
ต่างๆ โดยมีจุดประสงค์เพื่ออนุรักษ์และ/หรือคุ้มครอง
ธรรมชาติหรือแม่ธรณี” 

8. หน้าทีข่องมนุษย์ต่อธรรมชาติ 
 “ปวงชนชาวไทยและทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยมีหนา้ท่ี 
 (1) ปกป้องสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี  
 (2) สนบัสนุนค ้าจุน และเคารพสิทธิของธรรมชาติหรือแม่
ธรณี  
 (3) ส่งเสริมความสัมพันธ์ในการด ารงอยู่อย่างสมดุล 
กลมกลืน และเช่ือมโยงระหว่างมนุษยแ์ละธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี 
 (4) มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั ทั้งส่วนบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน 
องคก์ร ภาคสังคม ในการส่งเสริมองคค์วามรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิม 
ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม นิเวศวิทยา 
เศรษฐศาสตร์แม่ธรณี สังคมศาสตร์ วฒันธรรม การเมือง 
และกฎหมาย โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมการพฒันาแบบ
องคร์วมเพื่อชีวติท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุ
ถึงการมีชีวติท่ีดีในความกลมกลืนกบัธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
 (5) ยอมรับหลกัการพฒันาแบบองค์รวมเพื่อชีวิตท่ีดีตาม
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการพฒันาและด ารงอยู่อย่าง
ต่อเน่ืองอย่างย ัง่ยืนในทางสังคม ชุมชน วฒันธรรม เศรษฐกิจ 
ระบบนิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ อย่างสมดุล 
กลมกลืน และเช่ือมโยงระหว่างมนุษยแ์ละธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี 
 (6) ยอมรับหลกัการปฏิบติัดา้นการใช ้การผลิต รวมถึงการ
ด าเนินกิจกรรมต่าง  ๆท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบชีวติ องคป์ระกอบของ
ธรรมชาติหรือแม่ธรณี ความหลากหลายทางชีวภาพ โดย
ค านึงถึงการด ารงอยู่อย่างสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยง

เป็นการก าหนดหน้าท่ีของ
ประชาชน ต่อธรรมช า ติ
เพื่อให้ประชาชนมีบทบาท 
มี ส่วนร่วมในการปก ปัก
รักษาธรรมชาติ 
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ระหว่างมนุษย์และธรรมชาติหรือแม่ธรณีการฟ้ืนฟู การ
สร้างใหม่ต่อองค์ประกอบ ส่วนประกอบ และระบบชีวิต
ต่าง ๆ ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
 (7) ยอมรับและปฏิบติัตามหลกัการใช้องค์ประกอบต่างๆ 
ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ในลกัษณะท่ีให้แน่ใจว่าจะไม่
ก่ อความ เ สี ยหายแบบผันกลับไม่ ได้ ต่ อระบบชีวิต 
องค์ประกอบของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ความหลากหลาย
ทางชีวภาพและตอ้งมีหน้าท่ีรับผิดชอบอย่างเฉพาะเจาะจง
ตามกฎหมาย 
 (8) แจง้การกระท าใดก็ตามท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของแม่
ธรณี ระบบส่ิงมีชีวติ องคป์ระกอบของส่ิงเหล่าน้ี” 

3. ร่างกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณ ี

 จากประเด็นท่ีก าหนดไวใ้นตารางร่างกรอบกฎหมายตามท่ีกล่าวมาในขอ้ 2 ซ่ึงประกอบ
ไปดว้ย 9 ประเด็น จึงน าไปสู่การจดัท าเป็นกรอบกฎหมายโดยมีเป้าหมายท่ีจะใหเ้ป็นกรอบกฎหมาย
ท่ีหากมีการจดัท าหรือแก้ไขปรับปรุงรัฐธรรมแห่งราชอาณาจกัรไทย หรือมีการปรับปรุงแก้ไข
พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติแลว้กรอบกฎหมายน้ีจะเป็นแนวทาง
ท่ีสามารถน าไปตราไวใ้นกฎหมายไดก้ารวิจยัไดจ้ดัท ารูปแบบของกฎหมายโดยการน ารูปแบบของ
ปฏิญญาสากลมีใช้เป็นแนวทาง ทั้งน้ีเพราะปฏิญญาสากลเป็นเสมือนกรอบกฎหมายท่ีก าหนด
ประเด็นส าคญัๆท่ีเก่ียวข้องกับเป้าหมายของปฏิญญานั้น ๆเพื่อให้ประเทศภาคีสหประชาชาติ
น าไปใช้เป็นแนวทางในการอนุวติัการกฎหมายภายในของแต่ละประเทศต่อไป การจดัท ากรอบ
กฎหมายของการวิจยัน้ีได้จดัท าในรูปแบบของร่างกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี โดยจดัท าเป็นกรอบกฎหมายทั้งภาษาไทยและภาษาองักฤษ ดงัน้ี 
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 3.1 กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณภีาษาไทย 
 

บันทกึหลกัการและเหตุผลที่มาของกรอบกฎหมาย 
(Background of the Proposal for a Framework Law) 

 ขอ้เสนอให้มีร่างกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี
มาจากเหตุท่ีในปัจจุบนัประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
ท าให้ธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศไม่ไดรั้บการคุม้ครองอยา่งเพียงพอ สมควรสร้างกลไกทาง

กฎหมายท่ีมีประสิทธิภาพท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศอนัเป็น
พนัธกรณีของมนุษยแ์ละรัฐท่ีตอ้งมีหน้าท่ีปกป้องรักษาธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศมิให้ถูก
ละเมิด ดว้ยการรับรองให้ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal Person) 
และมีความสามารถทางกฎหมาย (Legal Standing) โดยเป็นประธานแห่งสิทธิ (Subject of Right) 
ผา่นการมีผูใ้ชสิ้ทธิแทน (Legal Representative) เพื่อใหธ้รรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศไดรั้บการ
คุม้ครอง การฟ้ืนฟู และการเยียวยาความเสียหายโดยตรงโดยไม่อิงสิทธิของมนุษย ์จึงน าเสนอร่าง
กรอบกฎหมายน้ี 

กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 

Framework Law for the Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth 

----------------------------------------- 

ส่วนที ่1 

บทน า 

1. อารัมภบท 

 ดว้ยแนวทางของกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิมนุษยชน กฎบตัรโลก
เพื่อธรรมชาติ และปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี 
 กรอบกฎหมายน้ียนืยนัความเป็นสากล ความเช่ือมโยง ความเก่ียวเน่ืองสัมพนัธ์กนัของสิทธิ
มนุษยชนกบัสิทธิของธรรมชาติว่ามนุษยทุ์กคนย่อมมีสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดล้อมท่ีดี และสิทธิ
มนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีการรับรองและปกป้องสิทธิของธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี 
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 กรอบกฎหมายน้ียืนยนัวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเกิดข้ึนจากกิจกรรมของมนุษยท่ี์
ก่อผลกระทบต่อระบบนิเวศจนเกินขีดความสามารถในการรองรับ สภาพการณ์ดงักล่าวกระทบต่อ
สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีท่ีรวมถึงก่อผลกระทบต่อโลกธรรมชาติ ซ่ึงวิทยาศาสตร์ไดย้ืนยนั
ถึงภยัคุกคามของการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศต่อระบบชีวิตและความหลากหลายทางชีวภาพของ
ระบบโลกธรรมชาติในระดบัความอยู่รอดของดาวเคราะห์โลกน้ีโดยยอมรับว่าเทคโนโลยีและ
วทิยาศาสตร์เอาชนะธรรมชาติไม่ได ้
 กรอบกฎหมายน้ียืนยนัวา่กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีผา่นมา
ในอดีตจนถึงปัจจุบนัท่ีแยกมนุษยอ์อกจากธรรมชาติและใหม้นุษยอ์ยูเ่หนือธรรมชาติและก าหนดให้
ธรรมชาติเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิเป็นกระบวนทศัน์ทางกฎหมายท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหว่าง
มนุษย์กับธรรมชาติในลักษณะท่ีไม่สอดคล้องกับระบบชีวิตและกฎธรรมชาติ และในฐานะท่ี
กฎหมายเป็นวิศวกรของสังคมกระบวนทศัน์ทางกฎหมายเช่นน้ีจึงสร้างวฒันธรรมทางสังคมท่ี
ละเมิดธรรมชาติ นบัวา่เป็นกระบวนทศัน์ทางกฎหมายท่ีไม่สามารถปกป้องคุม้ครองธรรมชาติ แม่
ธรณี ระบบนิเวศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ 
 กรอบกฎหมายน้ีจึงน าเสนอกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง
ท่ีมาจากโลกทศัน์ จริยธรรมและนิติปรัชญาท่ียนืยนัวา่มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของระบบนิเวศ และ
ยอมรับว่าธรรมชาติมีคุณค่าโดยเน้ือแท ้จึงมีสิทธิท่ีติดตวัมาแต่ก าเนิดท่ีควรตอ้งได้รับการรับรอง
คุม้ครองตามกฎหมาย 

ส่วนที ่2 

สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 

ข้อ 1 ช่ือกรอบกฎหมาย 

 กรอบกฎหมายน้ีช่ือ “กรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ

แม่ธรณี”  

ข้อ 2 ค าจ ากดัความ 

 ธรรมชาติหรือแม่ธรณี หมายถึง ธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติและ

หมายความรวมถึงสรรพส่ิงทั้งมวลท่ีด ารงอยูท่ ั้งท่ีเป็นส่วนประกอบและองคป์ระกอบของธรรมชาติ 

แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ  
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ข้อ 3 การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 

 ธรรมชาติหรือแม่ธรณีเป็นบุคคลตามกฎหมาย และมีสถานะทางกฎหมายโดยเป็นประธาน

แห่งสิทธิหรือผูท้รงสิทธิ ท่ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองตามกรอบกฎหมายน้ี 

ข้อ 4 คุณลกัษณะแห่งสิทธิและการคุ้มครองสิทธิ 

 ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสิทธิติดตวัมาแต่ก าเนิดท่ีมิอาจเพิกถอนถ่ายโอนและแบ่งแยกได้

และมีสิทธิอยา่งจ าเพาะเจาะจงตามชนิดพนัธ์ุ ประเภท หรือตามวงจรของระบบชีวิต ท่ีตอ้งไดรั้บการ

คุม้ครองตามกรอบกฎหมายน้ี 

ข้อ 5 ขอบเขตแห่งสิทธิ 

 ธรรมชาติหรือแม่ธรณี มีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 

 (1) สิทธิท่ีจะมีชีวติและด ารงอยู ่ 

 (2) สิทธิไดรั้บการเคารพ 

 (3) สิทธิด าเนินวงจรชีวติและกระบวนการต่าง ๆ อยา่งต่อเน่ืองโดยไม่ถูกขดัขวางจากมนุษย ์

 (4) สิทธิรักษาอตัลกัษณ์และบูรณภาพของตวัเอง  

 (5) สิทธิเขา้ถึงน ้าในฐานะแหล่งหน่ึงของชีวิต 

 (6) สิทธิท่ีจะมีอากาศท่ีสะอาด 

 (7) สิทธิท่ีจะอยูใ่นสภาวการณ์ท่ีอุดมสมบูรณ์ 

 (8) สิทธิท่ีจะปลอดจากการปนเป้ือน มลพิษ และสารพิษ หรือขยะท่ีมีสารกมัมนัตรังสี 

 (9) สิทธิท่ีจะไม่ใหโ้ครงสร้างทางพนัธุกรรมถูกดดัแปลงหรือถูกรบกวนในลกัษณะท่ีเป็น

การ คุกคามต่อบูรณภาพหรือการท าหนา้ท่ีตามพนัธุกรรรมแห่งธรรมชาติหรือแม่ธรณี 

 (10) สิทธิท่ีจะไดรั้บการพื้นฟูอยา่งเตม็ท่ีและทนัท่วงทีเม่ือถูกละเมิดสิทธิหรือจากจากกิจกรรมของ

มนุษยต์ามท่ีรับรองไวใ้นกรอบกฎหมายน้ี  

 (11) แต่ละสรรพส่ิงท่ีด ารงอยูใ่นธรรมชาติท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสิทธิท่ี

จะคงมีอยูแ่ละท าบทบาทหนา้ท่ีตามธรรมชาติของมนัเพื่อใหแ้ม่ธรณีสามารถท าหนา้ท่ีได ้

 (12) สรรพส่ิงท่ีด ารงอยูใ่นธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะคงความเป็นอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์ปราศจากการถูก

ละเมิดสิทธิหรือถูกปฏิบติัอยา่งทารุณโหดร้ายจากมนุษย ์   
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ข้อ 6 ผู้ใช้สิทธิแทนธรรมชาติ  

 ปวงชนชาวไทย บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม พนกังานอยัการแผนก

คดีส่ิงแวดลอ้ม และสภาทนายความแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติหรือแม่ธรณ 

เพื่อคุม้ครอง รักษา ฟ้ืนฟู และด ารงไวซ่ึ้งความสมดุลของธรรมชาติหรือแม่ธรณี   

ข้อ 7 หน้าทีข่องรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณ ี 

 รัฐมีหนา้ท่ี  
 (1) รับรองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณีตามท่ีก าหนดไวใ้นกรอบกฎหมายน้ี  
 (2) รับรองและส่งเสริมการปฏิบติัตาม และการบงัคบัใช้สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี

ตามกรอบกฎหมายน้ี  

 (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม เพื่อ

น าไปสู่การตรากฎหมายและการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีมีวตัถุประสงคเ์พื่อการด ารงวิถีชีวิตทั้งในทาง

เศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความกลมกลืนกบัธรรมชาติหรือแม่ธรณีตามกรอบกฎหมายน้ี  

 (4) บญัญติักฎหมายเพื่อก่อให้เกิดการเคารพสิทธิ การคุม้ครองสิทธิ การฟ้ืนฟู การเยียวยา

ความเสียหาย การลงโทษผูล้ะเมิดสิทธิธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศตามความมุ่งหมายของ

กรอบกฎหมายน้ี 

 (5) รับประกนัว่าความเสียหายท่ีมีสาเหตุมาจากการละเมิดสิทธิของมนุษยจ์ะได้รับการ

แกไ้ขใหถู้กตอ้ง และก าหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบด าเนินการฟ้ืนฟูความสมดุลของธรรมชาติหรือแม่ธรณี  

 (6) สร้างมาตรการป้องกนัและจ ากดัขอบเขตเพื่อไม่ใหกิ้จกรรมของมนุษยก่์อให้เกิดการสูญ

พนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ และไม่ก่อใหเ้กิดการท าลายหรือการรบกวนระบบชีวติของแม่ธรณี 

 (7) ส่งเสริมและสนบัสนุนหลกัปฏิบติัท่ีเคารพธรรมชาติหรือแม่ธรณี รวมถึงองคป์ระกอบ

ของแม่ธรณีและสรรพส่ิงท่ีด ารงอยูใ่นธรรมชาติทั้งมวล ตามวฒันธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม 

และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของแต่ละชุมชน 

 (8) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีสร้างความกลมกลืนและสมดุลต่อธรรมชาติหรือ

แม่ธรณี และควบคุมการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตามสิทธิต่าง ๆ ท่ีรับรอง

ไวใ้นกรอบกฎหมายน้ี 

 (9) ส่งเสริม สนบัสนุน และสร้างมาตรการทางดา้นกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจ และ

มาตรการทางสังคมทุกภาคส่วนให้มีความตระหนกัในคุณค่าโดยเน้ือแทข้องธรรมชาติเพื่อน าไปสู่
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การสร้าง “จริยธรรมเชิงนิเวศ” ใหเ้กิดข้ึนในสังคม ทั้งน้ี โดยมีเป้าหมายเพื่อน าไปสู่การเปล่ียนแปลง

วฒันธรรมทางสังคมและวฒันธรรมของกฎหมายท่ีตระหนกัถึงคุณค่าและความส าคญัของธรรมชาติ 

แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ ดว้ยการยอมรับและเคารพสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ  

 (10) ส่งเสริมและสนบัสนุนการเรียนรู้ การวิจยั ทั้งทางดา้นกฎหมาย นิเวศวิทยา วิทยาศาสตร์

ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม รวมถึงองค์ความรู้ทุกสาขาวิชาท่ี

น าไปสู่การพฒันา การด าเนินกิจกรรมของมนุษยโ์ดยมีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดความสมดุล กลมกลืน

กบัธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศ  

 (11) ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคลอ้ง กลมกลืน

กบัธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศโดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาโลกอยา่งย ัง่ยนื 

 (12) เขา้ร่วมในสนธิสัญญาของหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามหน้าท่ีหรือกลุ่มประชาสังคมท่ี

จดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินมาตรการต่าง ๆโดยมีจุดประสงค์เพื่ออนุรักษ์และคุม้ครองธรรมชาติหรือแม่

ธรณี 

 นอกจากนั้น รัฐตอ้งมีความมุ่งมัน่ท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้งในทางกฎหมาย นโยบาย 

หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายของการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีเรียกว่า “กระบวน

ทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 

ข้อ 8 หน้าทีข่องมนุษย์ต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณ ี

 ปวงชนชาวไทย และทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยมีหนา้ท่ี 

 (1) ปกป้องสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี  

 (2) สนบัสนุนและเคารพสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี  

 (3) ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในการด ารงอยูอ่ยา่งสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหวา่งมนุษย ์

กบัธรรมชาติหรือแม่ธรณี 

 (4) มีส่วนร่วมอย่างจริงจงั ทั้งส่วนบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กร ภาคสังคม ในการ

ส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาดั้ งเดิม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม นิเวศศาสตร์ 

เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ วฒันธรรม การเมือง และกฎหมาย โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมการ

พฒันาแบบองค์รวมเพื่อชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุถึงการด ารงอยู่ท่ีมีความ

กลมกลืนกบัธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
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 (5) ยอมรับหลกัการพฒันาแบบองคร์วมเพื่อชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อการ

พฒันาและด ารงอยูอ่ย่างต่อเน่ือง และย ัง่ยืนในทางสังคม ชุมชน วฒันธรรม เศรษฐกิจ ระบบนิเวศ 

ความหลากหลายทางชีวภาพ อยา่งสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติหรือ

แม่ธรณี 

 (6) ยอมรับหลกัการปฏิบติัดา้นการใช ้การผลิต รวมถึงการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง

กบัระบบชีวิต องคป์ระกอบของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยค านึงถึง

การด ารงอยูอ่ยา่งสมดุล กลมกลืน และ เช่ือมโยงระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติหรือแม่ธรณี การฟ้ืนฟู 

การสร้างใหม่ ต่อองคป์ระกอบ ส่วนประกอบ และระบบชีวติต่าง ๆ ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 

 (7) ยอมรับ และปฏิบติัตามหลกัการใชอ้งคป์ระกอบต่าง ๆ ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ใน

ลกัษณะท่ีให้แน่ใจวา่จะไม่ก่อความเสียหายแบบท าลายลา้งระบบชีวิต องคป์ระกอบของธรรมชาติ

หรือแม่ธรณี ความหลากหลายทางชีวภาพ และ ตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 

 (8) แจง้การกระท าใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ระบบส่ิงมีชีวติ และ

สรรพส่ิงในธรรมชาติท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมชาติหรือแม่ธรณี  

 3.2 กรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ฉบับ

ภาษาองักฤษ 

 

Framework Law for the Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth 

----------------------------------------- 

Section 1 

Introduction 

1. Preamble 

The following content is based on the guiding principles set forth in the Charter of the United Nations, 
Universal Declaration of Human Rights, World Charter for Nature and Universal Declaration of 
the Rights of Mother Earth. 
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This framework law affirms the universality, connectivity and interrelation between the human 
rights and the rights of Nature.  It insists that every single human being has right to a healthy 
environment.  However, such right can only be secured when the rights of Nature or Mother Earth 
are recognized and protected. 

This framework law affirms that climate change is caused by human activity, to the extent that the 
capacity of the ecosystems to buffer its impacts is being overwhelmed.  The occurrence does not only 
affect the human right to healthy environment but also impact the entire natural world. According to the 
scientific data, climate change not only puts the living systems and bio-diversity of the natural world at 
stake, but also threatens the survival of the planet Earth itself.  Scientists admitted that our technology 
and science ultimately cannot conquer Nature. 

This framework law affirms that, anthropocentric legal paradigm--which regards human as separate 
from and superior to Nature, and in which Nature is simply an object of right- -has defined human 
and Nature relationship in a way that does not accord with the course of the living systems and 
natural law.  Consequently, as law is an instrument for social engineering, anthropocentric legal 
paradigm has inevitably created a sociocultural system that abuses Nature.  Thus, this paradigm is 
far from effectiveness in the protection of the Nature, Mother Earth, or the ecosystems. 

This framework law, therefore, proposes the eco-centric legal paradigm, grounded on the legal 
worldview, ethic and philosophy in which human being is a mere member of the earth ecosystem. 
This paradigm recognizes the intrinsic value of Nature and its inalienable right that is to be protected 
by the law. 

Section 2 

Rights of Nature or Mother Earth 

1. Title of the framework law 

 “Framework Law for the Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth”  
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2. Definition 

 Nature or Mother Earth refers to the nature, ecosystems or natural environment, including 

all beings and components of the Nature, Mother Earth or the earth ecosystem.  

3. Legal recognition of Nature or Mother Earth 

 Nature or Mother Earth is a legal person and has legal standing.  Nature is the subject or 

bearer of rights that is to be protected according to this framework law. 

4. Nature of rights and protection 

 The rights of Nature or Mother Earth are inherent, inalienable and species- specific, type-

specific or life cycle-specific. These are to be protected according to this framework law. 

5. Scope of rights: 

 Nature or Mother Earth is entitled to all the rights as follows; 

 (1) Right to life and to exist; 

 (2) Right to be respected; 

 (3)  Right to regenerate and to continue its vital cycles and processes free from human 

disruptions;  

 (4) Right to maintain its identity and integrity;  

 (5) Right to water as a source of life; 

 (6) Right to clean air; 

 (7) Right to integral health; 

 (8) Right to be free from contamination, pollution and toxic or radioactive waste; 

 (9) Right to not have its genetic structure modified or disrupted in a manner that threatens 

its integrity or genetic functioning of Nature or Mother Earth;  

 (10) Right to full and prompt restoration for violation of the rights recognized in this framework 

law caused by human activities;  

  (11) Each being, of which the Nature or Mother Earth is composed, has the right to a place 

and to play its role in Mother Earth for its harmonious functioning. 
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 (12) Every being has the right to wellbeing and to live free from violation of rights or cruel 

treatment by human beings.   

6. Legal representatives  

 Every Thai citizen, any person, collective person, community, environmental organization, 

environmental related public prosecutor, and environmental related division of the Lawyers 

Council are eligible to be a legal representative of the Nature or Mother Earth--in order to protect, 

maintain, restore and sustain the equilibrium of the Nature or Mother Earth.   

7. State’s obligations to the Nature or Mother Earth  

 The government has the following duties:  
 (1) Recognize the rights of Nature or Mother Earth set forth in this framework law; 
 (2)  Recognize and ensure the implementation and enforcement of the rights of Nature or 
Mother Earth set forth in this framework law; 
 ( 3)  Promote public participation, information acknowledgement and access to justice 
system. This shall lead to the enactment and enforcement of laws that promote life in harmony with 
the Nature or Mother Earth economically, socially and environmentally, based on this framework 
law.  
 ( 4)  Enact laws, based on the intent of this framework law, to ensure the respect and 
protection of the rights of Nature, Mother Earth or ecosystems- -guaranteeing the restoration and 
compensation for damages to the Nature and ensuring legal liability of those who violate its rights. 
 (5) Guarantee that the damages caused by human violations of the inherent rights of Nature 
or Mother Earth are rectified and that those responsible are held accountable for restoring the 
integrity of Mother Earth; 
 ( 6)  Establish precautionary and restrictive measures to prevent human activities from 
causing species extinction, the destruction or the disruption of the life ensuring systems of Mother 
Earth. 
 (7)  Promote and support practices of respect for Nature or Mother Earth, including its 

components and all beings, in accordance with their own cultures, traditions, customs and local 

wisdom. 
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 (8) Promote economic and social systems that are in harmony and balance with Nature or 

Mother Earth and ensure that the economic and social activities are in accordance with the rights 

recognized in this framework law. 

 (9) Promote, support and issue legal, economic and social measures to raise awareness of 

all sectors on the intrinsic value of Nature, so as to cultivate “ecological ethic” in the societies. This 

will ultimately lead to the change in socio and legal culture, so that the value and standing of Nature, 

Mother Earth or ecosystems are recognized- -especially through the recognition of and respect for 

the rights of Nature, Mother Earth or ecosystems.  

 (10)  Promote and support learning and research on law, ecology, environmental science, 

environmental technology, environmental economy and all other related fields, in order to develop 

balanced forms of human activities that are in harmony with the course of Nature, Mother Earth or 

ecosystems. 

 (11)  Develop economic, social and environmental policies that are compatible and in 

harmony with the course of Nature, Mother Earth or ecosystems--as the sustainable way to develop 

the world. 

 (12) Enter into pacts with authorized agencies or civil-society organizations set up to carry 

out measures to conserve and protect the Nature or Mother Earth. 

 Apart from that, the state has to commit to execute its legal activities, policies as well as 

rules and regulations to achieve a paradigm shift- - to uphold a new paradigm called, “eco-centric 

legal paradigm.”  

8. Obligation of human being to Nature or Mother Earth 

 All Thai citizens and everyone in Thailand are responsible for the followings; 

 (1) Protect the rights of Nature or Mother Earth;  

 (2) Support and respect the rights of Nature or Mother Earth;  

 (3) Promote interrelated, balanced, harmonious and interdependent co-existence of human 

and other beings in the Nature or Mother Earth. 
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 (4)  Actively participate, individually and collectively- -as community, organization, civil 

sector--in integrating ancestral wisdom, local wisdom, environmental science, ecology, economics, 

social science, culture, politics and law to promote holistic development for living well based on 

the sufficiency economy philosophy, in order to achieve life in harmony with the Nature or Mother 

Earth. 

 (5) Agree to take holistic development for living well based on sufficiency economy philosophy 

for development to ensure the continuity and sustainability of the societies, communities, cultures, 

economics, ecosystems and bio-diversity--in balanced and harmony with Nature and Mother Earth. 

 (6) Accept the production and consumption patterns and forms of activities, which while affecting 

the living systems, bio-diversity and components of the Nature or Mother Earth, taking into account 

the balanced, harmonious and interdependent co-existence of human and all other beings in Nature 

or Mother Earth, and safeguard the restoration and regeneration of the components and living 

systems of which the Nature or Mother Earth is composed.  

 (7) Accept and observe accountable usage patterns of the components of Nature or Mother 

Earth that come with legal liability for and will not cause destructive damages to the living systems, 

bio-diversity and components of the Nature or Mother Earth. 

 (8) Report any potential violation of the rights of Nature or Mother Earth, and of all its 

living systems and components. 

4. การประชุมรับฟังความคดิเห็น (Hearing) 

 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณีตามท่ีปรากฏในขอ้ 2 และไดน้ าเอาร่างกรอบกฎหมายท่ีไดจ้ดัท ามานั้นไปสู่การสัมมนารับ
ฟังความคิดเห็น (Hearing) จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งเพื่อน าเอาขอ้วิพากษท่ี์ไดม้าไปสู่การปรับปรุง
แกไ้ขเพิ่มเติมให้เป็นร่างกฎหมายท่ีมีความสมบูรณ์ยิง่ข้ึนและเหมาะสมท่ีจะเป็นกฎหมายท่ีสามารถ
น าไปบงัคบัใชไ้ดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไดข้อ้สรุปจากการวพิากษ ์ดงัน้ี 
  1) ประชากรท่ีเขา้ร่วมสัมมนาเห็นดว้ยกบัการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณีโดยไม่มีผูใ้ดคดัคา้น 
  2) ประชากรท่ีเขา้ร่วมสัมมนาเห็นดว้ยกบัขอ้เสนอแนะของผูว้ิจยัวา่ควรรับรองสิทธิไว้
ในกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญเป็นอนัดบัแรกก่อนแลว้จึงค่อยน าไปสู่การผลกัดนัให้มีการรับรอง
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สิทธิไวใ้นกฎหมายระดับรองต่อไป นอกจากน้ีประชากรท่ีเข้าร่วมสัมมนาแสดงความคิดเห็น
เพิ่มเติมว่าควรท่ีจะเสนอร่างกรอบกฎหมายหรือร่างกฎหมายตน้แบบท่ีน าไปสู่การบงัคบัใช้สิทธิ
อยา่งเป็นรูปธรรม 
 ดงันั้น เพื่อให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณีมีการน าไปใช้บงัคบัได้
อยา่งเป็นรูปธรรม การวจิยัน้ีจึงไดน้ าขอ้ก าหนดแต่ละขอ้ของกรอบกฎหมายท่ีเป็นขอ้คน้พบจากการ
วิจยัน้ีไปจดัท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยเพื่อให้เป็นบทบญัญติัตน้แบบท่ีมีการ
รับรองสิทธิของธรรมชาติในระดบักฎหมายสูงสุดของประเทศ ซ่ึงโดยผลของสิทธิท่ีไดรั้บรองไว้
ในบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญจะส่งผลใหมี้การน าไปตราไวใ้นกฎหมายระดบัรองต่อไป 

5. การรับรองสิทธิของธรรมชาติในรัฐธรรมนูญ 

 การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีท่ีจะมีผลต่อการคุม้ครองอย่างเป็น
รูปธรรมได้นั้ นการวิจัยได้จัดท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญต้นแบบเพื่อท่ีจะมีการน าไปตราไว้ใน
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในกรณีท่ีจะมีการปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทยในอนาคต ซ่ึงการวิจยัน้ีไดจ้ดัท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงไดน้ ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนัด้วยการจดัท าร่างปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี..) พุทธศกัราช.... เฉพาะหมวดและมาตราท่ีเสนอให้แกไ้ข 
เพิ่มเติม ดงัน้ี 
 หมวดท่ี 1 บททั่วไป การวิจัยน้ีเสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมหมวดท่ี 1 โดยมาตรา 4 เป็น
บทบญัญติัคุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ซ่ึงหากจะ
ใหมี้การขยายการคุม้ครองไปถึงสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณีก็ยอ่มจะมีความเหมาะสมท่ีจะ
ตราไวใ้นหมวดน้ี ดว้ยการเพิ่มเป็นมาตรา 4/1 ให้การคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณี
ดงัเช่นการคุม้ครองสิทธิของมนุษย ์ 
 หมวดที่ 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชาวไทย เน่ืองจากการวิจยัน้ีเสนอให้รับรองสิทธิ
ของธรรมชาติเคียงคู่ไปกบัสิทธิของปวงชนชาวไทย ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม หมวดท่ี 3 
โดยเพิ่มเติมหมวดท่ี 3/1 หมวดสิทธิของธรรมชาติ 
 หมวดท่ี 4 เป็นหมวดท่ีบญัญติัหนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย และเน่ืองจากการวจิยัน้ีเสนอให้
บญัญติัหนา้ท่ีของมนุษยต่์อธรรมชาติ โดยเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมหมวดท่ี 4/1 หนา้ท่ีของปวงชนชาวไทย
และมนุษยทุ์กคนต่อธรรมชาติ 
 หมวดท่ี 5 เป็นหมวดท่ีบญัญติัหนา้ท่ีของรัฐ และเน่ืองจากการวจิยัน้ีเสนอใหบ้ญัญติัหนา้ท่ี
ของรัฐต่อธรรมชาติ โดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมหมวดท่ี 5/1 หนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติ  
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 ส าหรับ ค าวา่ “แม่ธรณี” นั้น ดว้ยเหตุท่ีมีความหมายเดียวกนักบั ค าวา่ “ธรรมชาติ” ดงันั้น
ในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีจดัท าน้ีจึงไดต้ดัค าวา่“แม่ธรณี” ออกและใชค้  าวา่ “ธรรมชาติ” เท่านั้น 
 จากท่ีกล่าวมาน้ี การวิจยัจึงได้จดัท าเป็นร่างปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช ....  

 5.1 ตารางร่างปรับปรุงแก้ไขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
(ฉบับที ่..) พุทธศักราช …. 

 การวจิยัไดจ้ดัท าร่างปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติม รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
(ฉบบัท่ี ..) พุทธศกัราช .... พร้อมหลกัการและเหตุผล ดงัน้ี (ดูตารางท่ี 6.2) 

ตารางที ่6.2 ตารางร่างปรับปรุงแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2560 
(ฉบับที ่..) พุทธศักราช .... 

มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที.่.) พุทธศักราช.... 

เหตุผลในการแก้ไข 

หมวดที ่1 

บททัว่ไป 

4 

 

ไม่มีการแกไ้ข   

4/1 

 

 “สิทธิของธรรมชาติย่อมได้รับความคุ้ มครอง ตาม
รัฐธรรมนูญ” 
 

เพื่อรับรองสิทธิของ

ธรรมชาติไว้หมวด

ทัว่ไปซ่ึงเป็นก าหนด

ถึงสิทธิท่ีได้รับการ

คุม้ครองตามรัฐธรรมนูญ

ฉบบัน้ี 

5 ไม่มีการแกไ้ข   

หมวดที ่3 

สิทธิขั้นพืน้ฐาน 

25–49 ไม่มีการแกไ้ข   
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มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที.่.) พุทธศักราช.... 

เหตุผลในการแก้ไข 

  หมวดที ่3/1 

สิทธิของธรรมชาต ิ

เ พ่ิมหมวดท่ี 3/1 เพื่อ
รั บ ร อ ง สิ ท ธิ ข อ ง
ธรรมชาติ  

49/1  “ธรรมชาติ หมายถึง ธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือ
ส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติและหมายความรวมถึง
สรรพส่ิงท้ังมวลท่ีด ารงอยู่ ท้ังท่ีเป็นส่วนประกอบและ
องค์ประกอบของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ”  

เพ่ือก าหนดความหมาย

ให้ชัดเจน ซ่ึงมาตราน้ี

มาจากกรอบกฎหมาย

ฯ ขอ้ 2 

49/2 

 

 “ธรรมชาติมสีถานะทางกฎหมายโดยเป็นประธานแห่ง

สิทธิ โดยสิทธิท่ีติดตัวมาแต่ก าเนิดท่ีมิอาจเพิกถอนถ่าย
โอนและแบ่งแยกได้ และมีสิทธิอย่างจ าเพาะเจาะจง
ตามชนิดพันธ์ุหรือประเภท ดังต่อไปนี ้
 (1) สิทธิท่ีจะมชีีวิตและด ารงอยู่  
 (2) สิทธิได้รับการเคารพ 
 (3) สิทธิด าเนินวงจรชีวิตและกระบวนการต่าง ๆ อย่าง
ต่อเน่ืองโดยไม่ถกูขัดขวางจากมนุษย์ 
 (4) สิทธิรักษาอัตลกัษณ์และบูรณภาพของตัวเอง  
 (5) สิทธิเข้าถึงน า้ในฐานะแหล่งหน่ึงของชีวิต 
 (6) สิทธิท่ีจะมอีากาศท่ีสะอาด 
 (7) สิทธิท่ีจะอยู่ในสภาวการณ์ท่ีอุดมสมบูรณ์ 
 (8) สิทธิท่ีจะปลอดจากการปนเป้ือน มลพิษ และ
สารพิษ หรือขยะท่ีมสีารกัมมนัตรังสี 
 (9) สิทธิท่ีจะไม่ให้โครงสร้างทางพันธุกรรมถูกดัดแปลง
หรือถูกรบกวนในลักษณะท่ีเป็นการ คุกคามต่อบูรณ
ภาพหรือการท าหน้าท่ีตามพันธุกรรรมแห่งธรรมชาติ  
 (10) สิทธิท่ีจะได้รับการพืน้ฟูอย่างเตม็ท่ีและทันท่วงที
เม่ือถูกละเมิดสิทธิหรือจากจากกิจกรรมของมนุษย์
ตามท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญนีแ้ละตามกฎหมายอ่ืน 
 (11) แต่ละสรรพส่ิงท่ีด ารงอยู่ ในธรรมชาติท่ีเป็น
องค์ประกอบของธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะคงมีอยู่และท า

เพ่ือก าหนดสถานะทาง

กฎหมายและขอบเขต

แห่งสิทธิให้ชัดเจน

ซ่ึงมาตรา น้ีมาจาก

กรอบกฎหมายฯ ขอ้ 3 

ขอ้ 4 และขอ้ 5 
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มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที.่.) พุทธศักราช.... 

เหตุผลในการแก้ไข 

บทบาทหน้าท่ีตามธรรมชาติของมนัเพ่ือให้สามารถท า
หน้าท่ีได้ 
 (12) สรรพส่ิงท่ีด ารงอยู่ ในธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะคง
ความเป็นอยู่อย่างอุดมสมบูรณ์ปราศจากการถกูละเมิด
สิทธิหรือถกูปฏิบัติอย่างทารุณโหดร้ายจากมนุษย์ 

49/3 

 

 “ปวงชนชาวไทย บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องค์กร
ด้านส่ิงแวดล้อม พนักงานอัยการแผนกคดีส่ิงแวดล้อม 
และสภาทนายความแผนกคดีส่ิงแวดล้อม เป็นผู้ ใช้
สิทธิแทนธรรมชาติเพ่ือคุ้มครอง รักษา ฟ้ืนฟู และด ารง
ไว้ซ่ึงความสมดลุของธรรมชาติหรือแม่ธรณี” 

เพ่ือก าหนดให้มีผูใ้ช้

สิทธิแทนธรรมชาติ

หรือแม่ธรณีให้ชดัเจน 

มาตรน้ีมาจากกรอบ

กฎหมายฯ ขอ้ 6 

หมวดที ่4 
หน้าทีข่องปวงชนชาวไทย 

50 ไม่มีการแกไ้ข   

  หมวดที ่4/1 
หน้าทีข่องมนุษย์ต่อธรรมชาต ิ

เพ่ิมหมวดท่ี 4/1 เพื่อ

ก าหนดหน้า ท่ีของ

มนุษยต์่อธรรมชาติ 

50/1 

 

 “ปวงชนชาวไทย และทุกคนท่ีอยู่ ในประเทศไทยมี
หน้าท่ี 
 (1) ปกป้องสิทธิของธรรมชาติ 
 (2) สนับสนุนและเคารพสิทธิของธรรมชาติ 
 (3) ส่งเสริมความสัมพันธ์ในการด ารงอยู่อย่างสมดุล 
กลมกลืน และเช่ือมโยงระหว่างมนุษย์ กับธรรมชาติ 
 (4) มีส่วนร่วมอย่างจริงจัง ท้ังส่วนบุคคล กลุ่ มบุคคล 
ชุมชน องค์กร ภาคสังคม ในการส่งเสริมองค์ความรู้
ภูมิปัญญาดั้งเดิม ภูมิปัญญาท้องถ่ิน วิทยาศาสตร์
ส่ิงแวดล้อม นิเวศศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ 
วัฒนธรรม การเมือง และกฎหมาย โดยมีเป้าหมายใน
การส่งเสริมการพัฒนาแบบองค์รวมเพ่ือชีวิตท่ีดีตาม

เพ่ือก าหนดหนา้ท่ีของ

มนุษยต์่อธรรมชาติหรือ

แม่ธรณีอย่างชัดเจน

มาตราน้ีมาจากกรอบ

กฎหมายฯ ขอ้ 8  
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มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที.่.) พุทธศักราช.... 

เหตุผลในการแก้ไข 

ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพ่ือบรรลถึุงการด ารงอยู่ ท่ีมี
ความกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 (5) ยอมรับหลักการพัฒนาแบบองค์รวมเพ่ือชีวิตท่ีดี
ตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง เพ่ือการพัฒนาและด ารง
อยู่ อย่างต่อเ น่ือง และยั่ง ยืนในทางสังคม ชุมชน 
วฒันธรรม เศรษฐกิจ ระบบนิเวศ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ อย่างสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหว่าง
มนุษย์กับธรรมชาติ 
 (6) ยอมรับหลกัการปฏิบัติด้านการใช้ การผลิต รวมถึง
การด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ท่ีเกี่ยวข้องกับระบบชีวิต 
องค์ประกอบของธรรมชาติ ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ โดยค านึงถึงการด ารงอยู่อย่างสมดลุ กลมกลืน 
และ เช่ือมโยงระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติ การฟ้ืนฟู 
การสร้างใหม่ ต่อองค์ประกอบ ส่วนประกอบ และ
ระบบชีวิตต่าง ๆ ของธรรมชาติ 
 (7) ยอมรับ และปฏิบัติตามหลักการใช้องค์ประกอบต่าง 
ๆ ของธรรมชาติ ในลักษณะท่ีให้แน่ใจว่าจะไม่ก่อ
ความเสียหายแบบท าลายล้างระบบชีวิต องค์ประกอบ
ของธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ และ ต้อง
มหีน้าท่ีรับผิดชอบตามกฎหมาย 
 (8)  แจ้งการกระท าใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของ
ธรรมชาติ ระบบส่ิงมชีีวิต และสรรพส่ิงในธรรมชาติท่ี
เป็นองค์ประกอบของธรรมชาติ 

หมวดที ่5 
หน้าทีข่องรัฐ 

51–63 ไม่มีการแกไ้ข   

  หมวดที ่5/1 
หน้าทีข่องรัฐต่อธรรมชาต ิ

 

เพ่ิมหมวดท่ี 5/1 เพื่อ

ก าหนดหนา้ท่ีของรัฐ

ต่อธรรมชาติ 
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มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที.่.) พุทธศักราช.... 

เหตุผลในการแก้ไข 

63/1  “รัฐมหีน้าท่ี  
 (1)  รับรองสิทธิของธรรมชาติตามท่ีก าหนดไว้
รัฐธรรมนูญนี ้
 (2) รับรองและส่งเสริมการปฏิบัติตาม และการบังคับ
ใช้สิทธิของธรรมชาติตามรัฐธรรมนูญนี ้
 (3) ส่งเสริมการมส่ีวนร่วม การรับรู้ข้อมลูข่าวสาร การ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม เพ่ือน าไปสู่การตรา
กฎหมายและการบังคับใช้กฎหมายท่ีมีวัตถุประสงค์
เพ่ือการด ารงวิถีชีวิตท้ังในทางเศรษฐกิจ สังคมและ
ส่ิงแวดล้อมท่ีมคีวามกลมกลืนกับธรรมชาติ 
 (4) บัญญัติกฎหมายเพ่ือก่อให้เกิดการเคารพสิทธิ การ
คุ้มครองสิทธิ การฟ้ืนฟู การเยียวยาความเสียหาย การ
ลงโทษผู้ ละเมิดสิทธิธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบ
นิเวศตามความมุ่งหมายของรัฐธรรมนูญนี ้
 (5) รับประกันว่าความเสียหายท่ีมีสาเหตุมาจากการ
ละเมิดสิทธิของมนุษย์จะได้รับการแก้ไขให้ถูกต้อง 
และก าหนดให้มีผู้ รับผิดชอบด าเนินการฟ้ืนฟูความ
สมดลุของธรรมชาติ  
 (6) สร้างมาตรการป้องกันและจ ากัดขอบเขตเพ่ือ
ไม่ให้กิจกรรมของมนุษย์ก่อให้เกิดการสูญพันธ์ุของ
ชนิดพันธ์ุต่าง ๆ และไม่ก่อให้เกิดการท าลายหรือการ
รบกวนระบบชีวิตและวงจรของระบบนิเวศ 
 (7)  ส่ง เสริมและสนับสนุนหลักปฏิบั ติ ท่ี เคารพ
ธรรมชาติ รวมถึงองค์ประกอบของธรรมชาติและ
สรรพส่ิงท่ีด ารงอยู่ในธรรมชาติท้ังมวล ตามวฒันธรรม 
ประเพณี ขนบธรรมเนียม และภูมิปัญญาท้องถ่ินของ
แต่ละชุมชน 
(8) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีสร้างความ
กลมกลืนและสมดุลต่อธรรมชาติ และควบคุมการ

เพ่ือก าหนดหน้าท่ีของ

มนุษย์ต่อธรรมชาติ

ห รือแ ม่ธร ณีอย่ า ง

ชดัเจน  

มาตราน้ีมาจากกรอบ

กฎหมายฯ ขอ้ 7 
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มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที.่.) พุทธศักราช.... 

เหตุผลในการแก้ไข 

ด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตาม
สิทธิต่าง ๆ ท่ีรับรองไว้ในรัฐธรรมนูญนี ้
 (9) ส่งเสริม สนับสนุน และสร้างมาตรการทางด้าน
กฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจ และมาตรการทาง
สังคมทุกภาคส่วนให้มีความตระหนักในคุณค่าโดย
เนือ้แท้ของธรรมชาติเพ่ือน าไปสู่การสร้าง “จริยธรรม
เชิงนิเวศ” ให้เกิดขึน้ในสังคม ท้ังนี ้โดยมเีป้าหมายเพ่ือ
น าไปสู่การเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมทางสังคมและ
วัฒนธรรมของกฎหมายท่ีตระหนักถึงคุณค่าและ
ความส าคัญของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ 
ด้วยการยอมรับและเคารพสิทธิของธรรมชาติ  
 (10) ส่งเสริมและสนับสนุนการเรียนรู้ การวิจัย ท้ัง
ทางด้านกฎหมาย นิเวศวิทยา วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 
เทคโนโลยีส่ิงแวดล้อม เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดล้อม 
รวมถึงองค์ความรู้ทุกสาขาวิชาท่ีน าไปสู่การพัฒนา 
การด าเนินกิจกรรมของมนุษย์โดยมีเป้าหมายเพ่ือ
ก่อให้ เ กิดความสมดุล กลมกลืนกับระบบนิเวศ
ธรรมชาติ 

 (11) ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ท้ังทางเศรษฐกิจ สังคม 
และส่ิงแวดล้อมท่ีสอดคล้อง กลมกลืนกับระบบนิเวศ
ธรรมชาติ โดยมีเป้าหมายเพ่ือการพัฒนาโลกอย่าง
ยัง่ยืน 

 (12) เข้าร่วมในสนธิสัญญาของหน่วยงานท่ีมีอ านาจ
ตามหน้าท่ีหรือกลุ่มประชาสังคมท่ีจัดตั้งขึน้เพ่ือด าเนิน
มาตรการต่าง ๆโดยมีจุดประสงค์เพ่ืออนุรักษ์และ
คุ้มครองธรรมชาติ 
 นอกจากน้ันรัฐต้องมีความมุ่งมั่นท่ีจะด าเนินกิจกรรม
ต่าง ๆ ท้ังในทางกฎหมาย นโยบาย หลักเกณฑ์ต่าง ๆ 
เพ่ือบรรลเุป้าหมายของการเปลี่ยนแปลงกระบวนทัศน์
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มาตรา รัฐธรรมนูญแห่ง

ราชอาณาจกัรไทย 

พุทธศักราช 2560 

ร่างรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แก้ไขเพิม่เตมิ 

(ฉบบัที.่.) พุทธศักราช.... 

เหตุผลในการแก้ไข 

ใหม่ท่ีเรียกว่า “กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมี
ระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง” ซ่ึงหมายความรวมถึงการ
ตรากฎหมายล าดับรองเ พ่ือปกป้องและคุ้ มครอง
ธรรมชาติ” 

 5.2 ร่างปรับปรุงแก้ไขเพิม่เติมรัฐธรรมนูญ 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 (แกไ้ขเพิ่มเติมคร้ังท่ี...) 
 

หมวดที ่1 บททัว่ไป 

 มาตรา 4/1 สิทธิของธรรมชาติยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ตามรัฐธรรมนูญน้ี 

หมวดที ่3/1 

สิทธิของธรรมชาติ 

 

 มาตรา 49/1 ธรรมชาติ หมายถึง ธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติและ

หมายความรวมถึงสรรพส่ิงทั้งมวลท่ีด ารงอยูท่ ั้งท่ีเป็นส่วนประกอบและองคป์ระกอบของธรรมชาติ

หรือระบบนิเวศ  

   มาตรา 49/2 ธรรมชาติมีสถานะทางกฎหมายโดยเป็นประธานแห่งสิทธิ โดยสิทธิท่ีติดตวั
มาแต่ก าเนิดท่ีมิอาจเพิกถอนถ่ายโอนและแบ่งแยกได ้และมีสิทธิอยา่งจ าเพาะเจาะจงตามชนิดพนัธ์ุ
หรือประเภท ดงัต่อไปน้ี 
   (1) สิทธิท่ีจะมีชีวติและด ารงอยู ่ 
   (2) สิทธิไดรั้บการเคารพ 
   (3) สิทธิด าเนินวงจรชีวิตและกระบวนการต่าง ๆ อย่างต่อเน่ืองโดยไม่ถูกขดัขวางจาก
มนุษย ์
   (4) สิทธิรักษาอตัลกัษณ์และบูรณภาพของตวัเอง  
   (5) สิทธิเขา้ถึงน ้าในฐานะแหล่งหน่ึงของชีวติ 
   (6) สิทธิท่ีจะมีอากาศท่ีสะอาด 
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   (7) สิทธิท่ีจะอยูใ่นสภาวการณ์ท่ีอุดมสมบูรณ์ 
  (8) สิทธิท่ีจะปลอดจากการปนเป้ือน มลพิษ และสารพิษ หรือขยะท่ีมีสารกมัมนัตรังสี 
   (9) สิทธิท่ีจะไม่ให้โครงสร้างทางพนัธุกรรมถูกดดัแปลงหรือถูกรบกวนในลกัษณะท่ีเป็น
การ คุกคามต่อบูรณภาพหรือการท าหนา้ท่ีตามพนัธุกรรรมแห่งธรรมชาติ 
   (10) สิทธิท่ีจะได้รับการพื้นฟูอย่างเต็มท่ีและทนัท่วงทีเม่ือถูกละเมิดสิทธิหรือจากจาก
กิจกรรมของมนุษยต์ามท่ีรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีและตามกฎหมายอ่ืน 
   (11) แต่ละสรรพส่ิงท่ีด ารงอยูใ่นธรรมชาติท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะคง
มีอยูแ่ละท าบทบาทหนา้ท่ีตามธรรมชาติของมนัเพื่อใหส้ามารถท าหนา้ท่ีได ้
   (12) สรรพส่ิงท่ีด ารงอยูใ่นธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะคงความเป็นอยูอ่ยา่งอุดมสมบูรณ์ปราศจาก
การถูกละเมิดสิทธิหรือถูกปฏิบติัอยา่งทารุณโหดร้ายจากมนุษย ์  
  มาตรา 49/3 ปวงชนชาวไทย บุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้ม พนกังาน
อยัการแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม และสภาทนายความแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม เป็นผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ
เพื่อคุม้ครอง รักษา ฟ้ืนฟู และด ารงไวซ่ึ้งความสมดุลของธรรมชาติ 
 

หมวดที ่4/1 
หน้าที่ของมนุษย์ต่อธรรมชาติ 

 
 มาตรา 50/1 ปวงชนชาวไทย และทุกคนท่ีอยูใ่นประเทศไทยมีหนา้ท่ี 
   (1) ปกป้องสิทธิของธรรมชาติ 
    (2) สนบัสนุนและเคารพสิทธิของธรรมชาติ 
   (3) ส่งเสริมความสัมพนัธ์ในการด ารงอยู่อย่างสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยง
ระหวา่งมนุษย ์กบัธรรมชาติ 
    (4) มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั ทั้งส่วนบุคคล กลุ่มบุคคล ชุมชน องคก์ร ภาคสังคม ใน
การส่งเสริมองค์ความรู้ภูมิปัญญาดั้งเดิม ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม นิเวศศาสตร์ 
เศรษฐศาสตร์ สังคมศาสตร์ วฒันธรรม การเมือง และกฎหมาย โดยมีเป้าหมายในการส่งเสริมการ
พฒันาแบบองค์รวมเพื่อชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อบรรลุถึงการด ารงอยู่ท่ีมีความ
กลมกลืนกบัธรรมชาติ 
    (5) ยอมรับหลกัการพฒันาแบบองคร์วมเพื่อชีวิตท่ีดีตามปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง 
เพื่อการพฒันาและด ารงอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง และย ัง่ยนืในทางสังคม ชุมชน วฒันธรรม เศรษฐกิจ ระบบ
นิเวศ ความหลากหลายทางชีวภาพ อยา่งสมดุล กลมกลืน และเช่ือมโยงระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ 
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    (6) ยอมรับหลกัการปฏิบติัดา้นการใช ้การผลิต รวมถึงการด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ 
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบชีวติ องคป์ระกอบของธรรมชาติ ความหลากหลายทางชีวภาพ โดยค านึงถึงการ
ด ารงอยู่อย่างสมดุล กลมกลืน และ เช่ือมโยงระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ การฟ้ืนฟู การสร้างใหม่ 
ต่อองคป์ระกอบ ส่วนประกอบ และระบบชีวติต่าง ๆ ของธรรมชาติ 
    (7) ยอมรับ และปฏิบัติตามหลกัการใช้องค์ประกอบต่าง ๆ ของธรรมชาติ ใน
ลกัษณะท่ีให้แน่ใจวา่จะไม่ก่อความเสียหายแบบท าลายลา้งระบบชีวิต องคป์ระกอบของธรรมชาติ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ และ ตอ้งมีหนา้ท่ีรับผดิชอบตามกฎหมาย 
    (8) แจง้การกระท าใดท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของธรรมชาติ ระบบส่ิงมีชีวิต และ
สรรพส่ิงในธรรมชาติท่ีเป็นองคป์ระกอบของธรรมชาติ 
 
     หมวดที ่5/1 

หน้าที่ของรัฐต่อธรรมชาติ 
 

  มาตรา 63/1 รัฐมีหนา้ท่ี  
  (1) คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติตามท่ีก าหนดไวรั้ฐธรรมนูญน้ี 
  (2) คุม้ครองและส่งเสริมการปฏิบติัตาม และการบงัคบัใช้สิทธิของธรรมชาติท่ี
ไดรั้บการรับรองตามรัฐธรรมนูญน้ี 
  (3) ส่งเสริมการมีส่วนร่วม การรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร การเขา้ถึงกระบวนการยุติธรรม 
เพื่อน าไปสู่การตรากฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์เพื่อการด ารงวิถีชีวิตทั้ง
ในทางเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความกลมกลืนกบัธรรมชาติ 
  (4) บญัญติักฎหมายเพื่อก่อให้เกิดการเคารพสิทธิ การคุม้ครองสิทธิ การฟ้ืนฟู การ
เยียวยาความเสียหาย การลงโทษผูล้ะเมิดสิทธิธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศตามความมุ่งหมาย
ของรัฐธรรมนูญน้ี 
  (5) รับประกนัวา่ความเสียหายท่ีมีสาเหตุมาจากการละเมิดสิทธิของมนุษยจ์ะไดรั้บ
การแกไ้ขใหถู้กตอ้ง และก าหนดใหมี้ผูรั้บผดิชอบด าเนินการฟ้ืนฟูความสมดุลของธรรมชาติ  
  (6) สร้างมาตรการป้องกันและจ ากัดขอบเขตเพื่อไม่ให้กิจกรรมของมนุษย์
ก่อให้เกิดการสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ และไม่ก่อให้เกิดการท าลายหรือการรบกวนระบบชีวิต
และวงจรของระบบนิเวศ 
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  (7) ส่งเสริมและสนบัสนุนหลกัปฏิบติัท่ีเคารพธรรมชาติ รวมถึงองคป์ระกอบของ
ธรรมชาติและสรรพส่ิงท่ีด ารงอยู่ในธรรมชาติทั้งมวล ตามวฒันธรรม ประเพณี ขนบธรรมเนียม 
และภูมิปัญญาทอ้งถ่ินของแต่ละชุมชน 
  (8) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจและสังคมท่ีสร้างความกลมกลืนและสมดุลต่อ
ธรรมชาติ และควบคุมการด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจและสังคมให้เป็นไปตามสิทธิต่าง ๆ ท่ี
รับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ี 
  (9) ส่งเสริม สนบัสนุน และสร้างมาตรการทางดา้นกฎหมาย มาตรการทางเศรษฐกิจ 
และมาตรการทางสังคมทุกภาคส่วนให้มีความตระหนักในคุณค่าโดยเน้ือแทข้องธรรมชาติเพื่อ
น าไปสู่การสร้าง “จริยธรรมเชิงนิเวศ” ให้เกิดข้ึนในสังคม ทั้งน้ี โดยมีเป้าหมายเพื่อน าไปสู่การ
เปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางสังคมและวฒันธรรมของกฎหมายท่ีตระหนกัถึงคุณค่าและความส าคญั
ของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ ดว้ยการยอมรับและเคารพสิทธิของธรรมชาติ  
  (10) ส่งเสริมและสนบัสนุนการเรียนรู้ การวิจยั ทั้งทางดา้นกฎหมาย นิเวศวิทยา 
วิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม เทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้ม เศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงองค์ความรู้ทุก
สาขาวิชาท่ีน าไปสู่การพฒันา การด าเนินกิจกรรมของมนุษยโ์ดยมีเป้าหมายเพื่อก่อให้เกิดความ
สมดุล กลมกลืนกบัระบบนิเวศธรรมชาติ  
  (11) ก าหนดนโยบายต่าง ๆ ทั้งทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้มท่ีสอดคล้อง 
กลมกลืนกบัระบบนิเวศธรรมชาติ โดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาโลกอยา่งย ัง่ยนื 
  (12) เขา้ร่วมในสนธิสัญญาของหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามหน้าท่ีหรือกลุ่มประชา
สังคมท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินมาตรการต่าง ๆโดยมีจุดประสงคเ์พื่ออนุรักษแ์ละคุม้ครองธรรมชาติ 
  นอกจากนั้นรัฐต้องมีความมุ่งมั่นท่ีจะด าเนินกิจกรรมต่าง ๆ ทั้ งในทางกฎหมาย 
นโยบาย หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ เพื่อบรรลุเป้าหมายของการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีเรียกว่า 
“กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง” ซ่ึงหมายความรวมถึงการตรากฎหมาย
ล าดบัรองเพื่อปกป้องและคุม้ครองธรรมชาติ 


