
 

 

บทที ่7 

สรุป อภปิรายผล และเสนอแนะ 

 การวิจัยได้ก าหนดวตัถุประสงค์หลัก คือ การศึกษาเปรียบเทียบกระบวนทัศน์ทาง
กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง กับ กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง ตลอดจนศึกษาปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกลไก
ของสิทธิทางดา้นส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลาง (Anthropocentric Environment Legal Paradigm) ท่ีเป็นกระบวนทศัน์สายหลกัท่ีใชบ้งัคบั
ในปัจจุบนัท่ีการวจิยัน้ีโตแ้ยง้วา่กลไกทางกฎหมายภายใตก้ระบวนทศัน์น้ีไม่สามารถบรรลุเป้าหมาย
ในการแกไ้ขปัญหาวกิฤตระบบนิเวศได ้ซ่ึงเป็นปัญหาและความส าคญัท่ีการวจิยัน้ีมุ่งคน้หาค าตอบท่ี
น าไปสู่การน าเสนอกระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm Shift) ท่ียอมรับกระบวนทัศน์ทางกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Eco centric Environment Legal Paradigm) โดย
แสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมดว้ยการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศ ให้การ
รับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ในการศึกษาวิจยัน้ีผูว้ิจยัไดว้ิเคราะห์ สังเคราะห์
ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวโ้ดยใชว้ิธีวจิยัเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ประกอบดว้ย 
การวจิยัเอกสาร (Documentary Research) การสัมภาษณ์เชิงลึก (In-Depth Interview) และการรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) เพื่อให้ได้ข้อมูลท่ีถูกต้องเหมาะสม ซ่ึงการวิจยัได้ด าเนินการจนบรรลุ
เป้าหมายตามวตัถุประสงค์ดงักล่าวโดยจดัท ากรอบกฎหมายตน้แบบ (Model of Framework Law) 
และร่างปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี จึง
สรุป อภิปรายผลไดด้งัน้ี  

1. สรุป อภิปรายผล 

 1.1 กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางกับกระบวน
ทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง 
 จากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลาง กบั กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางพบว่า 
กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มประกอบดว้ยชุดกรอบแนวคิด (Conceptual Framework) 
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ท่ีเรียกวา่ “กระบวนทศัน์” อนัประกอบไปดว้ย โลกทศัน์ นิติปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ
ซ่ึงเป็นรากฐานส าคญัของบทบญัญติัแห่งสิทธิท่ีน าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบั
ธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้มซ่ึงกระบวนทศัน์ทั้ง 5 ประการมีกรอบแนวคิดท่ีแตกต่างกนั
อยา่งส้ินเชิงและความแตกต่างนั้นมีอิทธิพลท่ีส าคญัยิ่งต่อแนวคิดเร่ือง “สิทธิ” ท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
กฎหมายดา้นส่ิงแวดล้อม กล่าวคือ กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษย์เป็น
ศูนยก์ลางท่ีมีรากเหงา้มาจากโลกทศัน์ด้านส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Worldview) ท่ีแยกมนุษย์
ออกจากธรรมชาติและให้มนุษยส์ าคญักว่าธรรมชาติ โลกทศัน์เช่นน้ีส่งผลกระทบต่อปรัชญาและ
จริยธรรมเชิงนิเวศ (Eco Philosophy and Ethics) ซ่ึงจริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ (Utility Ethics) ท่ี
เนน้ประโยชน์ของมนุษยผ์นวกกบันิติปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism) ท่ียอมรับ
แต่เพียงกฎหมายของรัฐาธิปัตย์และปฏิเสธหลักสิทธิตามธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ ซ่ึง
ปรัชญาและจริยธรรมเช่นน้ีมีความเช่ือมโยงโดยตรงต่อสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ ระบบนิเวศท่ี
ก าหนดให้ธรรมชาติเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ (Object of Rights) โดยให้มนุษยท์ั้งในรูปปัจเจก นิติ
บุคคล และรัฐเป็นผูมี้สิทธิเหนือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมดงัท่ีปรากฏให้เห็นในช่วง
ศตวรรษท่ี 17 -20 ท่ีกฎหมายก าหนดให้รัฐเป็นเจา้ของส่วนใหญ่ท่ีมีสิทธิในทรัพยากรธรรมชาติ 
(Nationalizations) หรือเป็นประธานแห่งสิทธิ (Subject of Right) โดยก าหนดให้ธรรมชาติเป็นวตัถุ
แห่งสิทธิ (Object of Right) นอกจากน้ียงัมีการก าหนดสิทธิต่าง ๆ เช่น สิทธิครอบครอง กรรมสิทธ์ิ 
หรือสัมปทานสิทธิ รวมถึงสิทธิในการให้อ านาจรัฐจดัการธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจนน าไปสู่การ
เขา้แสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติอยา่งกวา้งขวางแต่ธรรมชาติไม่เคยมีสิทธิใด ๆ แมต่้อมา
ในช่วงศตวรรษท่ี 21 จะเกิดปัญหาส่ิงแวดล้อมในระดับส่ิงแวดล้อมมนุษย์และลุกลามไปจนถึง
ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจนมีการน าแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนมาเป็นกรอบ
แนวคิดในระดบัสากลและประเทศภาคีสมาชิกแต่กระนั้นก็เป็นกรอบแนวคิดท่ีอยู่ภายใตก้ระบวน
ทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ดว้ยกระบวนทศัน์เช่นน้ีส่งผลให้ “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” ตามหลกั
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศก าหนดใหสิ้ทธิเพียง “มนุษย”์ เท่านั้นแต่ธรรมชาติ ระบบนิเวศ
หรือแม่ธรณีไม่มีสิทธิใด ๆ 
 ส่วนกระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm Shift) ท่ีเรียกว่า “กระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลาง” ท่ีมีรากฐานมาจากโลกทศัน์ส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco –centric 
Environmental Worldview) ท่ีมองวา่มนุษยไ์ม่ไดอ้ยูเ่หนือธรรมชาติแต่เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ 
ซ่ึงโลกทศัน์เช่นน้ีมีมาแต่ดั้ งเดิมท่ีเรียกว่า แนวคิดแบบบรรพกาลสิทธิ ((Paleo Rights of Nature) 
ตามท่ีปรากฏให้เห็นในโลกทัศน์ของชนพื้นเมืองของกลุ่มประเทศท่ีให้การรับรองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีในสาธารณรัฐโบลิเวยี สาธารณรัฐเอกวาดอร์ เช่น แนวคิดการมีชีวิต
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ท่ีดี หรือ “เบวยีน วเิวยีร์ (Buen Vivir) แนวคิด “ซูมคั คาวไซ (Sumak Kawsay) หรือแนวคิดโลกาธิปไตย 
(Earth Democracy) ของสาธาราณรัฐอินเดีย ท่ีมีวถีิการด ารงชีวติท่ีเช่ือมโยงกบัธรรมชาติและให้การ
เคารพธรรมชาติ ดว้ยโลกทศัน์เช่นน้ีส่งผลต่อปรัชญาและจริยธรรมเชิงนิเวศท่ีเรียกว่า จริยธรรม
แผ่นดิน (Land Ethics) ท่ียกชูคุณค่าโดยเน้ือแท้ของธรรมชาติ (Intrinsic Value) และขยายความ
ครอบคลุมของจริยธรรมจากเดิมท่ีพฒันาการครอบคลุมเพียงปัจเจกและสังคมไปยงัองคป์ระกอบท่ี
สามท่ีเรียกวา่โลกธรรมชาติดว้ยผลจากพฒันาการทางดา้นจริยธรรมเช่นน้ีผนวกกบัแนวคิดทางนิติ
ปรัชญาส านกักฎหมายธรรมชาติ และปรัชญานิติศาสตร์โลก (Earth Jurisprudence Philosophy) ท่ีมีแก่น 
(Core) ของแนวคิดท่ียอมรับสิทธิตามธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ (Natural Rights or Natural Law) 
ท่ีมองว่าธรรมชาติ แม่ธรณี ระบบนิเวศ มีสิทธิติดตวัมาแต่ก าเนิด (Inherent Rights) ปรัชญาและ
จริยธรรมเชิงนิเวศน้ีน าไปสู่พฒันาการของการรับรองสิทธิภายใตก้ระบวนทศัน์น้ีที่เรียกว่า 
“จากสิทธิตามธรรมชาติสู่สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี” (From the Natural Rights to the Rights 
of Nature) ท่ีก าหนดให้ธรรมชาติ ระบบนิเวศ มีสิทธิติดตัวมาแต่ก าเนิด (Inherent Rights) และ
กระบวนทัศน์น้ีมีการแสดงออกอย่างเป็นรูปธรรมในกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมาย
ส่ิงแวดล้อมหลาย ๆ ประเทศ เช่น สาธารณรัฐเอกวาดอร์ สาธารณรัฐโบลิเวีย สหรัฐอเมริกา 
นิวซีแลนด ์สาธารณรัฐโคลมัเบีย สาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐเมก็ซิโก เป็นตน้  
 สรุปไดว้า่กระบวนทศัน์ท่ีประกอบไปดว้ย โลกทศัน์ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม จริยธรรม นิติ
ปรัชญา แนวคิดและทฤษฎีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงัของสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความ
แตกต่างกนัแบบคนละขั้วนั้นมีความส าคญัอยา่งยิง่ต่อการสร้างกลไกทางกฎหมาย ซ่ึงกระบวนทศัน์
แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางนบัว่ายงัใหม่มากส าหรับประเทศไทย แต่ก็มีความส าคญัท่ีจะตอ้ง
ศึกษา เพราะเป็นชุดกรอบแนวคิดพื้นฐานซ่ึงนอกจากจะน าไปสู่การยอมรับสิทธิของธรรมชาติใน
มิติทางกฎหมายและการบงัคบัใช้กฎหมายให้มีประสิทธิภาพนั้นตอ้งมีการปรับเปล่ียนกระบวน
ทศัน์เพื่อน าไปสู่การเปล่ียนวฒันธรรมท่ีท าร้ายธรรมชาติไปสู่วฒันธรรมท่ีเคารพสิทธิของธรรมชาติ
ดังค ากล่าวท่ีว่า “กฎหมายเปล่ียนวฒันธรรมและในขณะเดียวกันวฒันธรรมย่อมเปล่ียนแปลง
กฎหมาย” (Changing Culture by Changing Law) ซ่ึงการจะเปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางกฎหมายได้
นั้นไม่ใช่เร่ืองง่ายเพราะจ าเป็นท่ีจะตอ้งเปล่ียนในระดบัรากเหงา้ของความคิดซ่ึงการวิจยัน้ีเรียกวา่ 
“กระบวนทศัน์” และไดน้ าเสนอไวใ้นกรอบกฎหมายให้มีการเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางกฎหมายใหม่ 
(New Legal Paradigm) จากกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไปสู่กระบวน
ทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศหรือโลกเป็นศูนยก์ลางท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี 
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 1.2 ปัญหา อุปสรรค ของกลไกทางกฎหมายภายใต้กระบวนทัศน์แบบมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลาง 
 โดยตรรกะพื้นฐาน “ส่ิงใดมีสิทธิ ส่ิงนั้นย่อมได้รับการคุม้ครองตามกฎหมาย” และเม่ือ
พิจารณาจากความหมายของค าว่า “สิทธิ” ยอ่มหมายถึง ประโยชน์หรืออ านาจอยา่งใดอยา่งหน่ึงท่ี
กฎหมายใหก้ารรับรองและคุม้ครองให้” จากความหมายท่ีกล่าวมาน้ีช้ีให้เห็นวา่ “การท่ีจะไดรั้บการ
คุม้ครองยอ่มตอ้งไดรั้บการรับรองในมิติทางกฎหมายใหเ้ป็นผูมี้สิทธิโดยเป็นประธานแห่งสิทธิหรือ
เป็นผูท้รงสิทธิเสียก่อน” แต่เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัแห่งสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มจะเห็นไดว้่า ลกัษณะท่ีส าคญัของ “สิทธิ” ภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็น
ศูนย์กลางตามท่ีปรากฏอยู่ประวติัศาสตร์กฎหมายด้านท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มของมวลมนุษยชาติมาเป็นเวลานานกวา่ 3 ศตวรรษมีลกัษณะท่ีส าคญัคือ “ธรรมชาติไม่มี
สิทธิ” แมจ้ะมีบทกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมาเพื่อคุม้ครองธรรมชาติแต่ก็เป็นการคุม้ครองธรรมชาติโดย
ออ้มโดยมีวตัถุประสงค์หลกัเพื่อให้มนุษยไ์ดเ้ขา้ใชป้ระโยชน์ในธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั่นเอง 
ยิ ่งไปกว่านั้นกฎหมายยงัขยายสิทธิให้แก่บุคคลสมมติในรูปของบุคคลตามกฎหมายที่เรียกวา่ 
“นิติบุคคล” ( Juristic Person) มีสิทธิในทางกฎหมายในการเขา้ใช้ประโยชน์ในธรรมชาติไดอ้ยา่ง
กวา้งขวางมากกวา่ปัจเจกชน เช่น “สัมปทานสิทธิ” จนเกิดความเสียหายต่อธรรมชาติและกลายเป็น
ปัญหาลุกลามไปถึงขั้นวิกฤตจนเกิดการรวมตวักนัของประชาคมโลกเพื่อแก้ปัญหาวิกฤตและได้
บญัญติักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศหลายฉบบัดว้ยกนั แต่กระนั้นกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนมา
ในระดบัสากลในช่วงศตวรรษท่ี 20 น้ีก็ยงัคงด าเนินต่อไปซ่ึงกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมี
มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไดมี้อิทธิพลแผข่ยายไปเกือบทัว่โลกในช่วงของการพฒันาคล่ืน 3 ลูก คือช่วง
ปฏิวติัเกษตร อุตสาหกรรมและโลกาภิวตัน์ จึงกล่าวได้ว่าประชาคมโลกได้ด าเนินกิจกรรมการ
พฒันาด้วยเคร่ืองมือทางกฎหมายสายหลกัท่ีเรียกว่า “กระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง” 
หรือกล่าวอีกนยัก็คือการพฒันาท่ีผา่นมายอมรับกระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางเป็นกลไก
ในการพฒันาและจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมนั่นเอง จุดเน้นของความพยายาม
ทั้งหมดท่ีกล่าวมาล้วนเป็นการพยายามแก้ปัญหาแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง โดยมุ่งเน้นให้การ
พฒันาเศรษฐกิจของมนุษยด์ าเนินต่อไป มากกวา่การหาทางปกปักษรั์กษาโลกธรรมชาติอยา่งแทจ้ริง 
กล่าวคือ แม้ปฏิญญา พิธีสาร อนุสัญญา และข้อตกลงต่าง ๆ จะมีวตัถุประสงค์เพื่อแก้ปัญหา
ส่ิงแวดลอ้มและสร้างความสมดุลระหว่างการพฒันาของมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มภายใตแ้นวคิดการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืนแต่ในทางปฏิบติัแลว้ประเทศสมาชิกต่างจดจ่อท่ีตวัเลขและเปอร์เซ็นตใ์นการลด
การปล่อยก๊าซ และจุดเนน้ของการเจรจาต่อรองกลายเป็นเร่ืองการเมืองกบัการรักษาผลประโยชน์
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ของประเทศสมาชิกมากกว่าจะมุ่งคุม้ครองสวสัดิภาพของธรรมชาติควบคู่ไปกบัการพฒันาอย่าง
แทจ้ริง จึงกล่าวไดว้า่สาเหตุท่ีส าคญั 3 ประการท่ีท าใหแ้นวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืไม่ไดผ้ลก็คือ  
 1) แนวทางการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนนั้ นเป็นแนวทางภายใต้โลกทัศน์แบบมีมนุษย์เป็น
ศูนยก์ลางท่ีท าให้การอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทางธรรมชาติมีเป้าหมายเพื่อสวสัดิภาพของมนุษยไ์ม่ใช่
เพื่อสวสัดิภาพของสรรพชีวติในธรรมชาติ  
 2) แนวทางการพฒันาอย่างย ัง่ยืนใช้กลไก “เศรษฐกิจ” เป็นตวัผลกัดนัให้เกิดการอนุรักษ์
และพิทกัษ์รักษาส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ ซ่ึงน าไปสู่การเปิดช่องให้มีการหลบหลีกการลดการ
ปล่อยก๊าซในประเทศอุตสาหกรรมโดยอาศยักลไกต่าง ๆ ท่ีเป็นผลผลิตจาก พิธีสารเกียวโต (Kyoto 
Protocol) เช่น กลไกการซ้ือขายสิทธิในการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ฯลฯ  
 3) แนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืมองส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติเป็นเพียง “ทรัพยากร” หรือ 
“วตัถุดิบ” ส าหรับสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจโดยเน้นท่ี “มูลค่า (Economic Value)” ไม่ใช่ 
“คุณค่าโดยเน้ือแท ้(Intrinsic Value)” ของส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ ซ่ึงท าให้ประชาคมโลกเดินไป
ในทิศทางท่ีไม่ได้น าไปสู่การแก้ปัญหาท่ีมีวตัถุประสงค์หลักในการมุ่งคุม้ครองธรรมชาติอย่าง
แทจ้ริงยิง่ไปกวา่การมุ่งเขา้ใชป้ระโยชน์เพื่อบรรลุอรรถประโยชน์ของมนุษยเ์ท่านั้น 
 ส่ิงท่ียืนยนัถึงความลม้เหลวของแนวทางการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลางผ่านการพฒันาท่ีย ัง่ยืน ท่ีเน้น “การพฒันา” เพื่อตอบสนองความตอ้งการของ “มนุษย”์ 
และการใชก้ลไกตลาดเป็นตวัควบคุมพฤติกรรมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกของประเทศผูก่้อมลพิษ
ตามพิธีสารเกียวโต ก็คือขอ้เท็จจริงท่ีว่า แมป้ระชาคมโลกไดพ้ร้อมใจกนัด าเนินตามแนวทางการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยืนมาตั้งแต่ปี 1992 จนถึงปัจจุบนัและปฏิบติัตามแนวทางต่าง ๆ ภายใตพ้ิธีสารเกียวโต
มาเป็นเวลานานกวา่หน่ึงทศวรรษ ซ่ึง IPCC ซ่ึงเป็นหน่วยงานภายใตอ้งคก์ารสหประชาชาติเองได้
ออกมายนืยนัในรายงาน IPCC ฉบบัท่ี 5 วา่ การปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนอยา่งต่อเน่ืองซ่ึงเป็น
สาเหตุของการเกิดภาวะโลกร้อนในระดบัสูงนั้น ไดท้  าให้ความร้อนของโลกสูงจนแตะระดบัท่ีไม่
ว่าจะมีการลงทุนลงแรงอย่างจริงจงัและใช้วิธีการท่ีย ัง่ยืนสักเพียงใดในการปรับตวัเพื่อบริหาร
จดัการความเส่ียงจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ความพยายามดงักล่าวก็จะเต็มไปดว้ยความ
ทา้ทายและขอ้จ ากดั เน่ืองจาก IPCC ตรวจพบวา่ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดส่้งผลกระทบ
ต่อภาคการเกษตร สุขภาพของมนุษย ์ระบบนิเวศทางบกและในมหาสมุทร แหล่งน ้ า ตลอดจนการ
ด ารงชีพของมนุษยจ์  านวนหน่ึงแล้ว และท่ีน่าตกใจก็คือ ลกัษณะผลกระทบท่ีตรวจพบนั้นก าลงั
เกิดข้ึนทั้งในเขตร้อนไปจนถึงเขตขั้วโลก ตามเกาะเล็ก ๆ ไปจนถึงทวปีขนาดใหญ่ และในประเทศท่ี
มัง่คัง่ท่ีสุดไปจนถึงประเทศท่ียากจนท่ีสุด ท าให้มนุษย ์สังคม และระบบนิเวศได้ตกอยู่ในความ
เปราะบางแลว้ทัว่ทั้งโลก 
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 1.3 การยอมรับกระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางในมิติทางกฎหมาย 
 การวิจยัไดข้อ้คน้พบว่ามีการยอมรับกระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางดว้ย
การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีในมิติทางกฎหมายทั้งในกฎหมายระหว่าง
ประเทศและกฎหมายประเทศดว้ยการ ดงัน้ี  
  1.3.1 กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
  ผลการวิจยัไดข้อ้สรุปว่ามีการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศใน
กฎหมายระหวา่งประเทศ ไดแ้ก่ ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี (The Universal Declaration 
of the Rights of Mother Earth, 2010) ซ่ึงปฏิญญาสากลฉบบัน้ีมาจากขอ้ตกลงร่วมกนัของตวัแทน
ของประเทศต่าง ๆ กว่า 32,000 คน ท่ีเขา้ร่วมการประชุมประชาชนโลกว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศและสิทธิของแม่ธรณี (The World People’s Conference on Climate Change and the 
Rights of Mother Earth in Cochabamba. Bolivia) ซ่ึงจดัข้ึนท่ีเมืองโคซาบมับา สาธารณรัฐโบลิเวีย
หรือรัฐพหุชนชาติแห่งโบลิเวีย (Republic Of Bolivia) การลงมติรับรองปฏิญญาสากลฉบบัน้ีเป็น
การสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการตระหนกัถึงคุณค่าของธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือแม่ธรณี ท่ีมีความส าคญั
ในระดบัท่ีมนุษยต์อ้งค านึงการด ารงอยูข่องธรรมชาติวา่มีสิทธิอยูด่ว้ยอยา่งนอ้ยก็มี 12 สิทธิดงักล่าว 
และการวิจยัก็ได้ข้อสรุปเพิ่มเติมมาว่าปฏิญญาสากลฉบบัน้ีเป็นหลักเกณฑ์ในระดับสากลท่ีมี
บทบญัญติัท่ีส าคญั ต่อการก าหนดกรอบกระบวนทศัน์ กรอบทางนิติปรัชญา และกรอบของการ
รับรองสิทธิในเชิงเน้ือหาท่ีประกอบไปด้วย สถานะทางกฎหมาย ความหมาย ขอบเขตของสิทธิ 
นอกจากน้ียงัก าหนดกรอบพนัธกรณีท่ีมนุษยมี์ต่อแม่ธรณี รวมถึงก าหนดสิทธิท่ีส าคญัให้แก่มนุษย์
เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วม สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และกรอบการบงัคบัใช้กฎหมายเพื่อ
ปกป้องสิทธิของแม่ธรณี จึงถือไดว้่าปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 เป็นกรอบ
กฎหมายต้นแบบ (Framework Law) ท่ีเป็นข้อสรุปส าหรับการวิจยัในการน าไปสู่การจดัท าเป็น
กรอบกฎหมายตามท่ีก าหนดไวใ้นวตัถุประสงคห์ลกั 
  1.3.2 กฎหมายต่างประเทศท่ีคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
   ผลการวจิยัไดข้อ้สรุปวา่มีหลายประเทศท่ียอมรับกระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางดว้ยการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศไวใ้นกฎหมายหลายระดบัทั้ง
กฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ พระราชบญัญติั กฎหมายระดบัมลรัฐ กฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน รวมถึงใน
ประเทศท่ีใชร้ะบบ Common Law ศาลไดส้ร้างหลกักฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของธรรมชาติ ดงัน้ี 
   1) การรับรองสิทธิในกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ ไดแ้ก่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ ใช้
ค  าว่า “สิทธิของธรรมชาติ” (Rights of Nature) โดยรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายระดับ
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รัฐธรรมนูญ (Constitution of the Republic of Ecuador, 2008) นอกจากน้ียงัมีสหรัฐเมก็ซิโกไดแ้กไ้ข
รัฐธรรมนูญในปี ค.ศ. 2007 ท่ีมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นกฎหมายรัฐธรรมนูญดว้ยเช่นกนั 
   2) การรับรองสิทธิในกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั ไดแ้ก่ สาธารณรัฐโบลิเวยี ใช้
ค  าวา่ “สิทธิของแม่ธรณี” (Rights of Mother Earth) โดยตรากฎหมายรับรองสิทธิของแม่ธรณีไวใ้น
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 2 ฉบบั ไดแ้ก่ “Law 71: Law of The Rights of Mother Earth, 2010” 
ท่ีไดบ้ญัญติัรับรองสิทธิของแม่ธรณีไวอ้ยา่งเฉพาะเจาะจง ซ่ึง Law 71 ของสาธารณรัฐโบลิเวียจะมี
บทบญัญติัท่ีใกล้เคียงกบับทบญัญติัในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 และใน
มาตรา 10 ของ Law 71 มีบทบญัญติัให้มีการตรากฎหมายเพื่อสถาปนาโครงสร้างเชิงสถาบนัเพื่อให้
เกิดการบงัคบัใช้สิทธิอย่างมีประสิทธิภาพ หลังจากนั้นในปี ค.ศ. 2012 ดังนั้น ในปี ค.ศ. 2012 
สาธารณรัฐโบลิเวียได้ตรากฎหมายช่ือ “Law 300 Framework Law of Mother Earth and Holistic 
Development for living well, 2012” ซ่ึงใน Law 300 มีโครงสร้างของกฎหมายในการคุม้ครองสิทธิ
แม่ธรณีไวอ้ยา่งครอบคลุม นอกจากน้ีประเทศนิวซีแลนด์ไดต้ราพระราชบญัญติัช่ือ Te Awa Tupua 
Whanganui River Claims Settlement) Bill –Government Bill 129-2 
   3) การรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายระดับมลรัฐ ได้แก่ รัฐโคโลราโด 
(State of Colorado) ไดแ้ก่ Colorado Community Rights Act, 2017 และการฟ้องคดีในสหรัฐอเมริกา 
ไดแ้ก่ คดี Colorado River v. Colorado ท่ีแม่น ้า Colorado River เป็นโจทกฟ้์องรัฐโคโลราโด เพื่อให้
ศาลรับรู้ถึงสิทธิของแม่น ้าและรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมาย (Personhood) อีกดว้ย 
   4) การรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ สหรัฐอเมริกาซ่ึง
เป็นประเทศแรกของโลกท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติในปี ค.ศ. 2006 โดยใช้ค  าว่า “Earth 
Community Right and Ecosystem Rights” โดยมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือระบบนิเวศไว้
ในเทศบญัญติัทอ้งถ่ินมากกว่า 60 เทศบาล แต่อย่างไรก็ตามการวิจยัน้ีศึกษาเพียง 7 มลรัฐ ได้แก่ 
Pennsylvania, Ohio, Virginia, New Mexico, Maryland, New Hampshire, California จ านวน 13 เทศ
บญัญติัเท่านั้น (ดูบทท่ี 2)  
   5) รับรองสิทธิของธรรมชาติโดยค าพิพากษาของศาล ไดแ้ก่ ประเทศท่ีใช้ระบบ 
Common Law ศาลไดรั้บรองสิทธิของธรรมชาติโดยการสร้างหลกักฎหมาย (Judge Made Law) เช่น 
นิวซีแลนด ์สาธาราณรัฐอินเดีย สาธาราณรัฐโคลมัเบีย เป็นตน้ 
   จึงสรุปได้ว่า กระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางนั้นเป็นท่ียอมรับอย่างเป็นรูปธรรมในมิติทางกฎหมายทั้งกฎหมายระหว่างประเทศและ
กฎหมายของต่างประเทศทั้งประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายลายลักษณ์อกัษร (Civil Law) และใน
ประเทศท่ีใช้ระบบกฎหมายจารีตประเพณี (Common Law) ซ่ึงการวิจยัน้ีไดศึ้กษาสาระส าคญัของ
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การรับรองสิทธิของกฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศเหล่านั้นเพื่อเป็นแนวทาง
ส าหรับการจดัท าเป็นกรอบกฎหมายและร่างปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยสิทธิของธรรมชาติ
ของประเทศไทย 
 1.4. ประเทศไทยกบัการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณี 
 ขอ้คน้พบของการวิจยัน้ีพบว่า ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลทางความคิดแบบมีมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลางมานานนับตั้งแต่แนวคิดและอิทธิพลของปรัชญาตะวนัตกเผยแพร่เขา้มา ซ่ึงแนวคิดน้ี
สะทอ้นให้เห็นในกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมหลายฉบบัซ่ึงแม้
กฎหมายเหล่าน้ีจะมีว ัตถุประสงค์ในการคุ้มครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมแต่
ขณะเดียวกันก็เป็นการใช้หลักการจัดการด้านส่ิงแวดล้อมโดยมีวตัถุประสงค์ท่ีแท้จริงก็เพื่อ
ประโยชน์ของมนุษย์ได้ใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม รวมถึงได้สิทธิ
ครอบครอง กรรมสิทธ์ิ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ “สัมปทานสิทธิ” ซ่ึงเป็นสิทธิภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมี
มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีเป็นกลไกหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีรัฐสร้างข้ึนมาเพื่อให้สิทธิพิเศษแก่ 
“บุคคล” รวมถึง”นิติบุคคล” ทั้งเขา้ใช้ประโยชน์ในธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมอย่างมหาศาลจน
น าไปสู่ปัญหาส่ิงแวดล้อมในด้านต่าง ๆ จากปัญหาส่ิงแวดล้อมดงักล่าวได้เร่ิมสร้างความกังวล
ให้แก่ประเทศไทยซ่ึงความกงัวลดงักล่าวน้ีสะทอ้นให้เห็นจากการท่ีประเทศไทยเขา้ร่วมเป็นภาคี
สมาชิกสหประชาชาติและไดล้งนามในตราสารระหว่างประเทศหลายฉบบัท าให้ประเทศไทยน า
แนวทางท่ีอยู่ในตราสารระหว่างประเทศทั้ง Soft Law และ Hard Law และหลกัการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืน (Sustainability Development) มาเป็นกรอบแนวคิดในการพัฒนาประเทศรวมถึงอนุว ัต
กฎหมายภายในประเทศเพื่อให้สอดคล้องกับพนัธกรณีตามท่ีได้ลงนามไวใ้นตราสารระหว่าง
ประเทศ แต่เม่ือแนวทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศอยูภ่ายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษย์
เป็นศูนย์กลางย่อมท าให้ประเทศไทยได้รับอิทธิพลตามแนวคิดของกระบวนทัศน์น้ีไปด้วย
เช่นเดียวกนัโดยปรากฏให้เห็นในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติฉบบัท่ี 8 ท่ีก าหนดให้ 
“คนเป็นศูนยก์ลาง” นอกจากน้ีในกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร
ไทย และพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 มีบทบญัญติัท่ีสอดคลอ้ง
กบัหลกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศหลายประการ เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วม สิทธิในการ
รับรู้ข้อมูลข่าวสาร สิทธิในเข้าถึงกระบวนการยุติธรรม แม้ว่าจะมีจุดมุ่งหมายเพื่อคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มแต่ในขณะเดียวกนัก็มีจุดมุ่งโดยตรงในการคุม้ครองเพื่อให้มนุษยส์ามารถใชป้ระโยชน์
จากธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมได้อย่างต่อเน่ืองของคนรุ่นปัจจุบนัไปสู่รุ่นถดัไปโดยใช้หลกัการ
จดัการดา้นส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงตอ้งยอมรับความจริงวา่
กลไกทางกฎหมายท่ีไม่เคยให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศน้ีไม่ประสบ
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ความส าเร็จเพราะนอกจากวิกฤตระบบนิเวศจะไม่ลดลงแล้วกลบัทวีความรุนแรงยิ่งข้ึนไปจาก
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มมนุษยลุ์กลามไปสู่ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ดงันั้น การวจิยัน้ีจึงได้
น าเสนอ “กระบวนทศัน์ใหม่” (Paradigm Shift) ซ่ึงประกอบไปดว้ยกรอบแนวคิดท่ีส าคญัรวมทั้ง
เน้ือหาของการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีตามท่ีไดศึ้กษาจนไดผ้ลสัมฤทธ์ิตาม
วตัถุประสงคข์องการวิจยัน้ีคือ กรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี 
 ขอ้สรุปของการวิจยัน้ีซ่ึงเป็นไปตามสมมติฐานของการวิจยัน้ีท่ีว่า กระบวนทศัน์ทาง
กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มมี 2 กระบวนทศัน์ไดแ้ก่ กระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางท่ี
เป็นกระบวนทศัน์หลัก กับ กระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางท่ีเป็นกระบวนทศัน์ใหม่ ซ่ึงประเทศไทยใชก้ลไกทางกฎหมายภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมี
มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางและกรอบแนวคิดตามกระบวนทศัน์ใหม่น้ียงัไม่มีการเผยแพร่หรือเป็นท่ีรับรู้
ทั้งในระดบันกันิติศาสตร์และในระดบัสังคมทัว่ไป และในการรับรองปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิ
ของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 ก็ไม่ปรากฏวา่ประเทศไทยเขา้ร่วมประชุมเพื่อรับรองปฏิญญาสากลฉบบัน้ี
แต่อย่างใด ดงันั้น การวิจยัน้ีจึงไดน้ าเสนอ “กระบวนทศัน์ใหม่” (Paradigm Shift) ซ่ึงประกอบไป
ดว้ยกรอบแนวคิดท่ีส าคญัรวมทั้งเน้ือหาของการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี
ตามท่ีได้ศึกษาจนได้ผลสัมฤทธ์ิตามวตัถุประสงค์ของการวิจยัน้ีคือ กรอบกฎหมายว่าด้วยการ
คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีและร่างแกไ้ขแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ ดงัน้ี 
 1.4.1. กรอบกฎหมายและร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญว่าดว้ยสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี 
 จากข้อค้นพบของการวิจยัในข้อ 1-4 ดังท่ีกล่าวมาข้างต้น จึงน าไปสู่การจดัท ากรอบ
กฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีและร่างแก้ไขเพิ่มเติม
รัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ ดงัน้ี 
  1) กรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
   การวิจยัไดจ้ดัท าเป็นกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณีเพื่อน าเสนอกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีใหค้วามส าคญัต่อการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี เหตุผลในการจัดท าเป็นกรอบกฎหมาย คือ “ข้อเสนอให้มีกรอบกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีมาจากเหตุท่ีในปัจจุบันประเทศไทยยงัไม่มี
กฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ท าให้ธรรมชาติหรือระบบนิเวศไม่ไดรั้บ
การคุ้มครองอย่างเพียงพอ สมควรมีบทบัญญัติในการคุ้มครองธรรมชาติ ระบบนิเวศอย่างมี
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ประสิทธิภาพ โดยใหก้ารรับรองสิทธิของธรรมชาติ และเป็นพนัธกรณีของมนุษย ์และ รัฐ ท่ีจะตอ้ง
มีหน้าท่ีปกป้องรักษาสิทธิของธรรมชาติมิให้ถูกละเมิด และสร้างกลไกในการบงัคบัใช้สิทธิ การ
ฟ้ืนฟู การเยียวยาความเสียหาย และการลงโทษ เพื่อให้ธรรมชาติ หรือแม่ธรณี หรือระบบนิเวศ
ไดรั้บความคุม้ครองโดยตรง และสิทธิของธรรมชาติเป็นเอกเทศจากสิทธิของมนุษยโ์ดยรับรองให้
ธรรมชาติหรือแม่ธรณีมีสถานะทางกฎหมาย (Legal Person) เป็นประธานแห่งสิทธิ (Subject of 
Law) ในอนัท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองโดยตรงเช่นเดียวกบัท่ีมนุษยไ์ดรั้บการรับรองใหมี้สิทธิมนุษยชน
จึงน าเสนอกรอบกฎหมายน้ี”  
   ขอ้คน้พบท่ีไดคื้อกรอบกฎหมายตน้แบบ (Model of Framework Law) ช่ือ “กรอบ
กฎหมายด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี (Framework Law for the 
Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth)” ค าว่ า  “กรอบกฎหมาย ” 
(Framework Law) ในการวิจยัน้ี หมายถึง “กรอบกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลาง ประกอบไปดว้ยกรอบความคิดดา้น โลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิดและทฤษฎีท่ี
ยืนยนัถึงความมีอยูจ่ริงของสิทธิของธรรมชาติและสนบัสนุนการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่
ธรณี” และการวิจยัน้ีก าหนดให้ใช้ช่ือกรอบกฎหมายว่า “สิทธิของธรรมชาติ” หรือ “สิทธิของแม่
ธรณี” เน่ืองจากค าสองค าน้ีมีความหมายอย่างเดียวกนัหมายถึง ธรรมชาติ ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ 
หรือระบบนิเวศ แต่เหตุผลท่ีเลือกใชท้ั้งสองค าเน่ืองจาก ค าวา่ “สิทธิของธรรมชาติ” เป็นค าท่ีท าให้
เขา้ใจไดง่้ายกวา่วา่ยอ่มหมายถึงโลกธรรมชาติ (Earth Community) แต่เหตุผลท่ียงัคงน าค าวา่ “สิทธิ
ของแม่ธรณี” มาใชค้วบคู่กนัไปเน่ืองจากการวจิยัน้ีสนบัสนุนปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี 
ค.ศ. 2010 ดงันั้นจึงประสงคใ์ชค้  าวา่ “สิทธิของแม่ธรณีเพื่อยืนยนัให้ประเทศไทยสนบัสนุนหรือให้
การยอมรับปฏิญญาสากลฯ ฉบบัน้ี นอกจากน้ีค าวา่ “แม่ธรณี” ยงัเป็นค าท่ีประสงคจ์ะส่ือแสดงของ
การแสดงความเคารพและความเช่ือมโยงของความสัมพนัธ์ระหว่างธรรมชาติกับมนุษย์โดยท่ี
ธรรมชาตินั้นได้เก้ือกูลค ้ าจุนชีวิตของมนุษยใ์ห้ด ารงอยู่ได้ การใช้ค  าว่า “แม่ธรณี” ซ่ึงในกรอบ
กฎหมายไดก้ าหนดสาระส าคญัของการรับรองสิทธิ ดงัน้ี 
   ส่วนท่ี 1 กรอบกระบวนทศัน์ ประกอบไปดว้ยอารัมภบท หลกัการและเหตุผลท่ีมา
ของกรอบกฎหมาย ซ่ึงเป็นการน าเสนอกรอบแนวความคิดท่ีส าคญัท่ีเรียกว่า “กระบวนทศัน์ใหม่
แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง” ท่ีเน้นจริยธรรมและปรัชญาเชิงนิเวศท่ีเป็นรากฐานส าคญัของ
เหตุผลในการสนบัสนุนให้เกิดการยอมรับในคุณค่าโดยเน้ือแทข้องธรรมชาติ (Intrinsic Value) ใน
ระดบัจริยธรรมและการยอมรับถึงความมีอยูจ่ริงวา่ธรรมชาติมีสิทธิมาแต่ก าเนิด (Inherent Rights) 
เป็นสิทธิท่ีเกิดจากแหล่งเดียวกนักบัส่ิงมีชีวติ (ซ่ึงหมายถึงมนุษยด์ว้ย) โดยปราศจากการแบ่งแยก 
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   ส่วนท่ี 2 กรอบเน้ือหาแห่งสิทธิ ประกอบไปดว้ย ค าจ  ากดัความ การรับรองสถานะ
ทางกฎหมายของธรรมชาติหรือแม่ธรณี คุณลกัษณะแห่งสิทธิและการคุม้ครองสิทธิ ขอบเขตแห่ง
สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี ผูใ้ช้สิทธิแทนธรรมชาติ หน้าท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
หนา้ท่ีของประชาชนต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี ดงัน้ี 
     (1) การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติ (Recognizing the Legal 
Standing of Nature) การรับรองสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติคือการรับรองให้ธรรมชาติหรือ
แม่ธรณีมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal Person) ในฐานะประธานแห่งสิทธิเพื่อน าไปสู่การ
มีความสามารถตามกฎหมาย (Legal Standing)      
    (2) นิยามศพัท์ (Definition) การก าหนดนิยามความหมายค าว่า “ธรรมชาติ” 
เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการคุม้ครองและบงัคบัใชสิ้ทธิ       
    (3) ลกัษณะแห่งสิทธิ (Nature of rights) การก าหนดลกัษณะหรือประเภทแห่ง
สิทธิซ่ึงมีความส าคญัอยา่งยิ่งต่อการคุม้ครองสิทธิโดยก าหนดให้สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณีเป็น “สิทธิตามธรรมชาติ” ส่งผลให้การรับรองสิทธิตอ้งรับรองให้เป็นสิทธิเชิงเน้ือหาท่ีเม่ือ
บญัญติัรับรองไวใ้นกฎหมายแลว้ตอ้งถือวา่เป็นสิทธิขั้นพื้นฐาน ท่ีมิอาจเพิกถอนถ่ายโอนได ้ 
    (4) ขอบเขตแห่งสิทธิ (Scope of rights) การก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิของ
ธรรมชาติ (Scope of rights) คือการก าหนดขอบเขตของการคุม้ครองสิทธิว่าธรรมชาติได้รับการ
คุม้ครองสิทธิภายในขอบเขตตามท่ีกฎหมายรับรองคุ้มครองไวอ้ย่างชัดเจน ดงันั้น การก าหนด
ขอบเขตแห่งสิทธิของธรรมชาติในกรอบกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ ส าหรับ
ประเทศไทยเห็นวา่ควรจะมีทั้ง 12 สิทธิเช่นเดียวกบัปฏิญญาสากลฯ เพราะสิทธิเหล่าน้ีไดม้าจากการ
ร่วมยอมรับสิทธิท่ีธรรมชาติควรจะไดรั้บการคุม้ครองของภาคีสมาชิกสหประชาชาติและประเทศ
ไทยก็เป็นภาคีสมาชิกสหประชาชาติเช่นกนั      
    (5) ผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ (Legal Representative) การก าหนดใหมี้ “ผูใ้ชสิ้ทธิ
แทนธรรมชาติ (Legal Representative)” เน่ืองจากโดยลักษณะทางธรรมชาติของธรรมชาติไม่
สามารถด าเนินกิจกรรมในทางสังคมและทางกฎหมายได้จึงตอ้งมีการก าหนดให้มีผูใ้ช้สิทธิแทน
ธรรมชาติ              
    (6) หน้าท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of the state) การก าหนด 
“หน้าท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of the state)” เน่ืองจากว่ารัฐมีหน้าท่ีตอ้งบริหาร
จัดการประเทศซ่ึงหน้าท่ีของรัฐประการหน่ึงก็คือมีหน้าท่ีบริหารจัดการบ้านเมืองให้อยู่ใน
สภาพแวดลอ้มท่ีดี จึงเป็นหน้าท่ีโดยตรงของรัฐท่ีจะตอ้งท าหน้าท่ีปกป้องคุม้ครองธรรมชาติ แม่
ธรณีหรือระบบนิเวศ          
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    (7) หน้าท่ีของประชาชนต่อแม่ธรรมชาติหรือธรณี (Duties of the population) 
การก าหนดหนา้ท่ีของประชาชนต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี (Duties of the State)” เน่ืองจากมนุษยทุ์ก
คนด ารงชีวติอยูใ่นชีวาลยัหรือระบบนิเวศดว้ยการพึ่งพาอาศยัและไดรั้บการค ้าจุนจากธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี ดงันั้น จึงเป็นหน้าท่ีของมนุษยทุ์กคนท่ีตอ้งปกป้องและคุม้ครองธรรมชาติ แม่ธรณีหรือ
ระบบนิเวศ 
  2) ร่างปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช.... 
  จากประเด็นสาระส าคญัในกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณีทั้ง 7 ประเด็นตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ ซ่ึงการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณีท่ีจะมีผลต่อการคุม้ครองอย่างเป็นรูปธรรมได้นั้นการวิจยัได้จดัท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญ
ตน้แบบเพื่อท่ีจะมีการน าไปตราไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในกรณีท่ีจะมีการปรับปรุง
แกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยในอนาคต ซ่ึงการวจิยัน้ีไดจ้ดัท าเป็นร่างรัฐธรรมนูญ ซ่ึงได้
น ารัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 ฉบบัปัจจุบนัดว้ยการจดัท าร่างปรับปรุง
แกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี..) พุทธศกัราช.... เฉพาะ
หมวดและมาตราท่ีเสนอใหแ้กไ้ข เพิ่มเติม ดงัน้ี (ดูรายละเอียด บทท่ี 6)  
  หมวดท่ี 1 บททัว่ไป เสนอให้แก้ไขเพิ่มเติมหมวดท่ี 1 โดยมาตรา 4 เป็นบทบญัญติั
คุม้ครองศกัด์ิศรีความเป็นมนุษย ์สิทธิ เสรีภาพ และความเสมอภาคของบุคคล ซ่ึงหากจะให้มีการ
ขยายการคุม้ครองไปถึงสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณีก็ย่อมจะมีความเหมาะสมท่ีจะตราไว้
ในหมวดน้ี ดว้ยการเพิ่มเป็นมาตรา 4/1 ใหก้ารคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ  
  หมวดท่ี 3 สิทธิและเสรีภาพของปวงชาวไทย โดยเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติม หมวดท่ี 3/1 
หมวดสิทธิของธรรมชาติ เน่ืองจากการวิจยัน้ีเสนอให้รับรองสิทธิของธรรมชาติเคียงคู่ไปกบัสิทธิ
ของปวงชนชาวไทย ดงันั้น จึงจ าเป็นตอ้งแกไ้ขเพิ่มเติม หมวดท่ี 3 โดยเพิ่มเติมหมวดท่ี 3/1 หมวด
สิทธิของธรรมชาติ 
  หมวดท่ี 4 เป็นหมวดท่ีบญัญติัหน้าท่ีของปวงชนชาวไทย และเน่ืองจากการวิจัยน้ี
เสนอให้บญัญติัหน้าท่ีของมนุษยต่์อธรรมชาติ โดยเสนอให้แกไ้ขเพิ่มเติมหมวดท่ี 4/1 หน้าท่ีของ
ปวงชนชาวไทยและมนุษยทุ์กคนต่อธรรมชาติ 
  หมวดท่ี 5 เป็นหมวดท่ีบญัญติัหน้าท่ีของรับ และเน่ืองจากการวิจยัน้ีเสนอให้บญัญติั
หนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติ โดยเสนอใหแ้กไ้ขเพิ่มเติมหมวดท่ี 5/1 หนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติ 
  ส าหรับ ค าว่า “แม่ธรณี” นั้น ดว้ยเหตุท่ีมีความหมายเดียวกนักบั ค าว่า “ธรรมชาติ” 
ดงันั้นในบทบญัญติัรัฐธรรมนูญท่ีจดัท าน้ีจึงไดต้ดัค าว่า“แม่ธรณี” ออกและใช้ค  าว่า “ธรรมชาติ” 
เท่านั้น 
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2. ข้อเสนอแนะ 

 ร่างกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีและร่าง
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี..) พุทธศกัราช .... 
ท่ีไดจ้ดัข้ึนน้ี หากจะน าไปใชป้ระโยชน์อยา่งเป็นรูปธรรม เพื่อใหเ้กิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลใน
การคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ ระบบนิเวศของประเทศไทย มีขอ้เสนอแนะดงัน้ี  

 2.1 ข้อเสนอแนะทางด้านกฎหมาย 
 การจัดท ากรอบกฎหมายว่าด้วยการคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี และร่าง
ปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย แกไ้ขเพิ่มเติม (ฉบบัท่ี..) พุทธศกัราช .... 
ท่ีการวจิยัไดจ้ดัท าข้ึนน้ีมีเป้าหมายเพื่อก าหนดเน้ือหาสาระท่ีส าคญัของการคุม้ครองสิทธิเพื่อท่ีน าไปสู่
ขอ้เสนอกลไกหรือเคร่ืองมือในมิติใหม่ท่ีมีประสิทธิภาพในการคุม้ครองธรรมชาติ โดยมีขอ้เสนอให้มี
การรับรองสิทธิไวใ้นกฎหมาย 3 ระดบั ดงัน้ี 
  1) กฎหมายรัฐธรรมนูญ ดว้ยเหตุผลดงัต่อไปน้ี 
   (1) รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดและสิทธิใดท่ีได้รับการรับรองคุ้มครองโดย
รัฐธรรมนูญยอ่มผูกพนัทั้งองคาพยพ ไดแ้ก่ องคก์รนิติบญัญติั บริหารและตุลาการท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม
บทบญัญติัของรัฐธรรมนูญ 
   (2) เม่ือพิจารณาตามล าดบัชั้นของกฎหมายโดยท่ีรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุด 
กฎหมายใดจะขดัแยง้กบัรัฐธรรมนูญมิได ้
   (3) เป็นการแสดงเจตจ านงของรัฐท่ีจะคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณีไว้
อยา่งชดัเจนในกฎหมายสูงสุด 
   (4) รัฐธรรมนูญสามารถก าหนดให้มีการตรากฎหมายล าดับรองต่อไปเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัหลกัการในรัฐธรรมนูญ 
  2) กฎหมายระดบัพระราชบญัญติั การวิจยัน้ีเสนอว่าหากมีการตรากฎหมายรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติไวใ้นกฎหมายสูงสุดแลว้เสนอแนะให้บญัญติัรับรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นกฎหมาย
ระดบัพระราชบญัญติั เพื่อก าหนดโครงสร้างของการรับรองสิทธิและการบงัคบัใชก้ฎหมายให้ละเอียด
เน่ืองจากรัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดจึงไม่เหมาะสมท่ีจะบญัญติัรายละเอียดโครงสร้างและการ
บงัคบัใชสิ้ทธิไวใ้นรัฐธรรมนูญ 
  3) กฎหมายระดับท้องถ่ิน เน่ืองจากองค์กรส่วนท้องถ่ินมีอ านาจและหน้าท่ีในการ
ปกครองในระดบัทอ้งถ่ินซ่ึงอยูใ่กลก้บัแหล่งระบบนิเวศทอ้งถ่ินนั้น ๆ และกฎหมายจดัตั้งองคก์รส่วน
ทอ้งถ่ินก็ได้ให้อ านาจแก่องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในการดูแลควบคุมด้านส่ิงแวดล้อมอยู่แล้ว 
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ดังนั้น จึงควรให้ท้องถ่ินมีอ านาจตรากฎหมายระดับท้องถ่ินคือ ข้อบญัญัติท้องถ่ินเพื่อคุ้มครอง
ธรรมชาติ ระบบนิเวศในเขตปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 
  นอกจากนั้น การวิจยัน้ีไดจ้ดัท ากรอบกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ
หรือสิทธิของแม่ธรณี ฉบบัภาษาองักฤษ (ดู บทท่ี 6) เพื่อเสนอให้เป็นกรอบกฎหมายตน้แบบในระดบั
ประชาคมอาเซียน หรือ สมาคมประชาชาติแห่งเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(Association of South East 
Asian Nations : ASEAN) ซ่ึงในประเทศสมาชิกทุกประเทศต่างก็มีปัญหาวิกฤตระบบนิเวศไม่ต่างกนั
กับประเทศไทยและประชาคมอาเซียนก็ตระหนักถึงปัญหาน้ีเช่นกัน ดังนั้น หากในอนาคตมีการ
ประชุมระดบั ASEAN ประเทศไทยก็จะมีกรอบกฎหมายน้ีน าเสนอได ้
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย 
 นอกจากการรับรองสิทธิของธรรมชาติตามข้อ 2.1 แล้ว การวิจยัน้ีมีข้อเสนอแนะด้าน
นโยบายท่ีน าไปสู่การคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีอย่างมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผล ดงัน้ี 
  1) ก าหนดนโยบายไวใ้นรัฐธรรมนูญ กล่าวคือ รัฐควรก าหนดนโยบายแห่งรัฐ (State of 
Policy) ท่ีมุ่งไปสู่การคุ้มครองสิทธิของธรรมชาติไว้ในรัฐธรรมนูญอันเป็นกฎหมายสูงสุด ซ่ึง
แนวนโยบายแห่งรัฐเป็นกรอบหรือแนวทางท่ีเป็นนโยบายหลกัของการบริหารประเทศท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญเพื่อเป็นหลกัประกนัการบริหารจดัการประเทศ และแนวนโยบายแห่งรัฐท่ีก าหนดไวใ้น
รัฐธรรมนูญยอ่มมีผลผูกพนัฝ่ายบริหาร ฝ่ายนิติบญัญติั ฝ่ายตุลาการท่ีมีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตาม เช่น 
การด าเนินการตามนโยบาย การบริหารราชการแผน่ดิน การออกกฎหมายรวมถึงการบงัคบัใชก้ฎหมาย
ใหเ้ป็นไปตามแนวนโยบายแห่งรัฐ 
  2) ก าหนดนโยบายดา้นจริยธรรมเชิงนิเวศ กล่าวคือ รัฐควรก าหนดนโยบายดา้นจริยธรรม
เชิงนิเวศไวใ้นรัฐธรรมนูญ เพราะการสร้างจริยธรรมเชิงนิเวศมีความส าคญัต่อการปรับเปล่ียนกระบวน
ทศัน์ทางกฎหมายจากมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไปสู่ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางได้อย่างแทจ้ริง เพราะเม่ือ
มนุษยมี์การขยายขอบเขตของจริยธรรมให้ครอบคลุมไปถึงธรรมชาติ ระบบนิเวศ ยอ่มก่อให้เกิดการ
บงัคบัใชสิ้ทธิไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพจนน าไปสู่วฒันธรรมแห่งสิทธิท่ีด ารงอยู่ร่วมกนัระหวา่งมนุษย์
กบัธรรมชาติ ระบบนิเวศ ซ่ึงการก าหนดนโยบายดา้นจริยธรรมเชิงนิเวศไวใ้นรัฐธรรมนูญน้ีย่อมเป็น
กรอบท่ีส าคญัท่ีท าให้ทุกภาคส่วนตระหนกัถึงการสร้างจริยธรรมเชิงนิเวศจนกลายเป็นจริยธรรมท่ีอยู่
ในตวัมนุษย์ในท านองเดียวกับท่ีปรากฏในประวติัศาสตร์ทางกฎหมายในการขยายจริยธรรมให้
ครอบคลุมไปถึง สตรี ทาส คนผิวด า แรงงาน ฯลฯ ซ่ึงเม่ือสังคมมีจริยธรรมครอบคลุมไปถึงส่ิงใดแลว้
การละเมิดจริยธรรมกบัการละเมิดกฎหมายก็ยอ่มเป็นเร่ืองเดียวกนันัน่เอง 
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  3) ก าหนดนโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ กล่าวคือ รัฐควรก าหนด
ยุทธศาสตร์ดา้นการคุม้ครองธรรมชาติหรือระบบนิเวศไวใ้นแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ
ใหส้อดคลอ้งกบัการคุม้ครองสิทธิท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐธรรมนูญรวมถึงใหส้อดคลอ้งกบัแนวทาง
ท่ีไดก้ าหนดไวใ้นแนวนโยบายแห่งรัฐด้วยเน่ืองจากยุทธศาสตร์ต่าง ๆ ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติเป็นกรอบ 
  4) ก าหนดนโยบายบ้านกระบวนการยุติธรรม กล่าวคือ นโยบายด้านกระบวนการ
ยุติธรรม รัฐควรมีนโยบายด้านกระบวนการยุติธรรมไม่ว่าจะเป็นการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ
โดยตรง รวมถึงนโยบายสนบัสนุนหรือใหสิ้ทธิแก่ประชาชน สิทธิชุมชน หรือผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ
หรือแม่ธรณีมีส่วนร่วมรวมถึงเข้าถึงกระบวนการยุติธรรมเพื่อก่อให้เกิดการคุม้ครองสิทธิอย่างมี
ประสิทธิภาพ 
  5) ก าหนดนโยบายสนบัสนุนการวิจยั กล่าวคือ ควรสนบัสนุนให้มีการศึกษาวิจยัในทุก
สาขาวิชาท่ีมุ่งให้เกิดความรู้การพฒันา นวตักรรมท่ีเอ้ือต่อการด ารงอยู่ของธรรมชาติ ระบบนิเวศ แม่
ธรณีโดยมีเป้าหมายเพื่อการพฒันาแบบโลกย ัง่ยืน (Earth Sustainable Development) ท่ีใชเ้กณฑ์ระบบ
นิเวศเป็นศูนย์กลางของการพฒันา (Ecosystem Center Development) เช่น สนับสนุนวิจัยทางด้าน
นิติศาสตร์ ทางดา้นวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม ทางดา้นเทคโนโลยส่ิีงแวดลอ้ม ฯลฯ เพื่อมุ่งไปสู่นิเวศรัฐ
อยา่งแทจ้ริง 
  6) ก าหนดนโยบายในการใชท้รัพยากรธรรมชาติ กล่าวคือ รัฐควรก าหนดนโยบายในการ
ใชธ้รรมชาติและส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติอยา่งประหยดั รู้คุณค่า รวมถึงค านึงการด ารงอยู ่การฟ้ืนฟูของ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศหรือแม่ธรณี 
  7) ก าหนดนโยบายดา้นการศึกษา กล่าวคือ รัฐควรส่งเสริมให้มีการศึกษาและพฒันาดา้น
นิเวศวิทยา ด้านวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดล้อม เพื่อให้เกิดความรู้ความเข้าใจนิเวศศาสตร์ วิทยาศาสตร์
ส่ิงแวดลอ้มอย่างแทจ้ริง เน่ืองจากปัจจุบนัมีการศึกษาเรียนรู้หลายแขนงวิชาแต่พบว่าแทบไม่มีการ
สนบัสนุนศาสตร์ทางดา้นนิเวศวิทยาหรือวิทยาศาสตร์หรือเทคโนโลยีส่ิงแวดลอ้มอยา่งจริงจงั จนมีค า
กล่าวท่ีวา่ “สังคมมนุษยเ์รียนรู้ศาสตร์ต่าง ๆ มากมายจนไปถึงดาวดวงอ่ืนแต่มนุษยก์ลบัแทบไม่ใส่ใจ
และแทบมนุษย์แทบไม่รู้อะไรเก่ียวกับระบบนิเวศท่ีอยู่รอบตัวมนุษย์ รวมถึงไม่ค่อยให้ค่อยให้
ความส าคญักบัธรรมชาติหรือระบบนิเวศรอบตวัท าให้ป่าไมถู้กท าลาย มลพิษมากมายจนน าไปสู่
ปัญหาวกิฤตระบบนิเวศ”  
  8) ก าหนดนโยบายในการกระจายอ านาจ กล่าวคือ รัฐควรก าหนดนโยบายในการกระจาย
อ านาจให้การปกครองส่วนท้องถ่ินตรากฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี
เพื่อให้สอดคลอ้งกบัหลกัการกระจายอ านาจ และเพื่อให้ทอ้งถ่ินท่ีอยูใ่กลชิ้ดกบัธรรมชาติ ระบบนิเวศ
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ในเขตปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้นมีสิทธิและหนา้ท่ีในการดูแลปกป้องคุม้ครองธรรมชาติและระบบนิเวศ
ในทอ้งถ่ินของตน 
 2.3 ข้อเสนอแนะด้านสังคม 
 การวจิยัน้ีเสนอแนะใหมี้การก าหนดแนวทางในการสร้างจริยธรรมเชิงนิเวศซ่ึงหมายถึง การ
สร้างความตระหนกัและความผูกพนัถึงความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ ระบบนิเวศท่ียกชู
คุณค่าโดยเน้ือแท้ (Intrinsic Value) ของระบบนิเวศมิใช่เห็นเป็นเพียงมูลค่าเพื่อตอบสนองความ
ตอ้งการและประโยชน์ใชส้อยของมนุษยเ์ท่านั้นเพื่อให้เกิดการปรับเปล่ียนวฒันธรรมทางกฎหมายและ
วฒันธรรมของคนในสังคมโดยมีเป้าหมายเพื่อการปรับเปล่ียนจากกระบวนทศัน์แบบมีมนุษย์เป็น
ศูนย์กลางไปสู่กระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางเพื่อน าไปสู่การบงัคับใช้สิทธิของ
ธรรมชาติไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ เพราะหากคนในสังคมไทยมีจริยธรรมเชิงนิเวศย่อมยกชูคุณค่าโดย
เน้ือแทข้องธรรมชาติหรือแม่ธรณีจึงเป็นประเด็นจริยธรรมหากมีการละเมิดธรรมชาติหรือแม่ธรณี
ซ่ึงมาตรากรทางสังคมน้ีจะตอ้งอาศยัแนวทางการแกไ้ขอยา่งเป็นองค์รวมโดยไดรั้บความร่วมมือจาก
ทุกภาคส่วนทั้งประชาชน ชุมชน ภาคสังคม และภาครัฐดว้ย 
 2.4 ข้อเสนอแนะด้านเศรษฐกจิ 
 การวิจยัน้ีเสนอแนะให้มีการก าหนดนโยบายทางเศรษฐกิจให้สอดคลอ้งกบัการเคารพสิทธิ
ของธรรมชาติหรือแม่ธรณี โดยน าปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงมาเป็นแนวทางหลกัในนโยบายแห่งรัฐทั้ง
ในรัฐธรรมนูญและแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และน าหลักการพัฒนาตามหลัก
เศรษฐศาสตร์แม่ธรณี (Mother Earth Green Economy)หรือการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแบบเขม้แข็ง (Strong 
Sustainability Development)ท่ีมีหลกัการท่ีค านึงถึงทุนธรรมชาติมาปรับใชเ้พื่อน าไปสู่การพฒันาแบบ
โลกย ัง่ยืน (Earth Sustainability Development และแนวทางอ่ืน ๆ ท่ีสอดคล้องกับการอยู่ร่วมกับ
ธรรมชาติหรือแม่ธรณีอย่างสอดคล้องกลมกลืนเพราะตอ้งยอมรับว่าแมจ้ะมีการมุ่งรักษาคุม้ครอง
ธรรมชาติ แต่ขณะเดียวกนัมนุษยก์็จ  าเป็นตอ้งพึ่งพาธรรมชาติ ระบบนิเวศในการด ารงอยู ่ดงันั้น เพื่อให้
การพฒันาเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้มมีความย ัง่ยืนอยา่งแทจ้ริงจึงตอ้งมีการพิจารณาทั้ง 3 มิติ ให้
สอดคลอ้ง สมดุลไปพร้อม ๆ กนัทั้งทางดา้นเศรษฐกิจ สังคมและส่ิงแวดลอ้ม 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 เน่ืองจากการวิจยัคร้ังน้ีพบว่ามีประเด็นท่ีสามารถน าไปสู่การศึกษาวิจยัต่อไป เพื่อให้
ประเทศไทยมีกฎหมายและมาตรการในการคุม้ครองธรรมชาติ ระบบนิเวศท่ีมีประสิทธิภาพควรมี
การศึกษาเพิ่มเติมประเด็นต่อไปน้ี 
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  1) การวิจยัเร่ือง “กฎหมายทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ” โดยมีเป้าหมาย
เพื่อใหท้อ้งถ่ินตรากฎหมายระดบัทอ้งถ่ินเพื่อคุม้ครองระบบนิเวศในเขตปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพราะ
ปัจจุบนัมีการกระจายอ านาจการปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีเอ้ือต่อการบญัญติักฎหมายในระดบัทอ้งถ่ิน
เพื่อมุ่งคุม้ครองธรรมชาติ ระบบนิเวศในชุมชน 
  2) การศึกษาวิจยัเร่ือง “การศึกษาเปรียบเทียบสิทธิในส่ิงแวดล้อมท่ีเป็นสิทธิในเชิง
เน้ือหา (Substantive Rights) กบั สิทธิในเชิงกระบวนการ (Procedural Rights)” เพื่อน าไปบงัคบัใช้
โดยมีเป้าหมายใหเ้กิดความสอดคลอ้งกบัหลกัการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี
อย่างมีประสิทธิภาพเพราะ ในกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยในปัจจุบนัมีบทบญัญติั 
“สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วม สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร และสิทธิในการ
เข้าถึงกระบวนการยุติธรรม แต่บทบัญญัติดังกล่าวเป็นเพียงบทบัญญัติท่ี เป็นสิทธิในเชิง
กระบวนการซ่ึงการรับรองสิทธิในลักษณะเช่นน้ีเป็นกลไกท่ียงัไม่สอดคล้องกับแนวทางการ
คุม้ครองธรรมชาติตามกรอบแนวคิดแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง เน่ืองจากตามแนวคิดแบบมี
ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางมีแนวคิดท่ีเห็นว่า เช่น สิทธิในการมีส่วนร่วม สิทธิในการรับรู้ข้อมูล
ข่าวสาร และสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรมเป็นส่วนหน่ึงของสิทธิมนุษยชน ดงันั้น จึงเป็น
สิทธิตามธรรมชาติท่ีมนุษยพ์ึงไดรั้บความคุม้ครอง เม่ือพิจารณาตามกรอบแนวคิดภายใตก้ระบวน
ทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง สิทธิทั้ง 3 ประการน้ีควรไดรั้บการรับรองให้เป็นสิทธิในเชิง
เน้ือหาซ่ึงจะท าให้สิทธิเหล่าน้ีไดรั้บการคุม้ครองเช่นเดียวกบัสิทธิมนุษยช์น โดยถือวา่เป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานท่ีมีติดตวัมาแต่ก าเนิด แบ่งแยกและโอนไม่ได ้ซ่ึงน่าจะแกปั้ญหาทั้งในบริบทท่ีท าให้เป็น
กลไกในการสนบัสนุนการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีประการหน่ึง และท า
ใหสิ้ทธิเหล่าน้ีไดรั้บการรับรองในรัฐธรรมนูญหมวดสิทธิขั้นพื้นฐานท่ีจะไดรั้บการคุม้ครองอยา่งมี
ประสิทธิภาพแม้ว่าเสถียรภาพทางการเมืองของประเทศไทยจะมีปัญหาดังท่ีผ่านมาท่ีมีการ
เปล่ียนแปลงรัฐธรรมนูญหลายฉบบัและมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญ หากสิทธิเหล่าน้ีเป็นสิทธิขั้น
พื้นฐานก็จะท าใหไ้ดรั้บการรับรองสิทธิโดยไม่ถูกเพิกถอน 
  3) การศึกษาวิจยัเร่ือง “หลักสิทธิชุมชนตามกรอบแนวคิดแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางเพื่อการคุม้ครองระบบนิเวศชุมชน” เพื่อใหชุ้มชนมีสิทธิในการปกป้องคุม้ครองธรรมชาติ 
ระบบนิเวศไดอ้ย่างแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ เน่ืองจากชุมชนมีความใกลชิ้ดกบัธรรมชาติ ระบบ
นิเวศชุมชนในลกัษณะของความสัมพนัธ์ในมิติทางนิเวศวิทยาท่ีตอ้งอาศยัพึ่งพาธรรมชาติ ระบบ
นิเวศ หรือแม่ธรณีในเขตชุมชนอยู่แล้วหากมีการสร้างความสัมพันธ์ในมิติทางกฎหมายให้
สอดคล้องกบัการด ารงอยู่ของคนในชุมชนน่าจะท าให้เกิดการด ารงอยู่ของคนในชุมชนร่วมกับ
ชุมชนธรรมชาติ (Earth Community) ท่ีมีคนในชุมชนอยูใ่นธรรมชาตินั้น ๆ ดว้ย โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
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การสร้างและปลูกฝังจริยธรรมเชิงนิเวศชุมชน (Environmental Ethics of Community) ท่ียกชูคุณค่า
โดยเน้ือแทข้องธรรมชาติ ระบบนิเวศ แม่ธรณีใหอุ้ดมสมบูรณ์ท่ีส่งผลโดยตรงต่อสุขอนามยัของคน
ในชุมชนเพราะมนุษยอ์ยู่ในชุมชนนั้นโดยการสร้างจริยธรรมให้มีความผูกพนัเคารพธรรมชาติใน
ลกัษณะท่ีเขา้ใจอย่างถ่องแทข้องคุณค่าของธรรมชาติท่ีมีความเช่ือมโยง ผูกพนัและส าคญัต่อการ
ด ารงอยู่ร่วมกนัระหว่างคนในชุมชนกบัธรรมชาติท่ีมีความรู้สึกเป็นส่วนหน่ึงไม่ใช่หวงกนัแบบ
ตอ้งการครอบครองเป็นเจา้ของ (Sense of Belonging not Sense of Owner Ship) 


