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1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคญัของปัญหำ 

 1.1 ควำมเป็นมำของปัญหำ 
 โลก (Earth) มีอายุราว 4,600 ลา้นปี บริเวณซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของส่ิงมีชีวิตในโลกเรียกว่า 
“ชีวาลยั” หรือ “ชีวมณฑล” (Biosphere) มนุษยเ์ป็นองค์ประกอบหน่ึงของชีวาลยัท่ีก าเนิดข้ึนราว 
200,000 ปี (Earth, 2015, Online) มนุษยก์บัธรรมชาติหรือระบบนิเวศมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่น
เพราะมนุษยด์ ารงชีวิตอยูไ่ดด้ว้ยการพึ่งพาปัจจยัทุกอยา่งจากธรรมชาติไม่วา่จะเป็นอากาศท่ีหายใจ 
น ้ า อาหาร เคร่ืองนุ่งห่ม ยารักษาโรค โดยเฉพาะอยา่งยิ่งแผน่ดินท่ีเราอยูอ่าศยัท่ีเรียกวา่ “Earth หรือ 
Habitat” อันเป็นพื้นท่ีทางระบบนิเวศวิทยาหรือส่ิงแวดล้อมซ่ึงเป็นท่ีอาศัยของสัตว์ พืช และ
ส่ิงมีชีวติอ่ืน ๆ จึงกล่าวไดว้า่มนุษยไ์ม่สามารถด ารงชีพอยูไ่ดห้ากไม่มีส่ิงแวดลอ้มเพราะไม่มีส่ิงใดท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึนมาไดเ้องโดยไม่อาศยัธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ  
 นบัตั้งแต่ยคุปฏิวติัเกษตร ปฏิวติัอุตสาหกรรม จนมาถึงยคุโลกาภิวฒัน์ท่ีสังคมมนุษยมี์การ
คิดคน้ประดิษฐเ์คร่ืองมือต่าง ๆ ซ่ึงท าใหรู้ปแบบการด าเนินชีวติของมนุษยเ์ปล่ียนแปลงไปกลายเป็น
สังคมแห่งการบริโภคและสังคมแห่งเทคโนโลยีเพื่อสนองความตอ้งการและความสุขสบายของ
มนุษย ์ซ่ึงรูปแบบการด าเนินชีวติเช่นน้ีท าให้มนุษยมุ์่งเขา้ใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมาก จึง
กล่าวไดว้า่ การด าเนินชีวิตและการพฒันาของสังคมมนุษยใ์นช่วงกวา่ 3 ศตวรรษท่ีผา่นมาน้ีมนุษย์
ไดส้ร้างจุดเปล่ียนท่ีส าคญัต่อธรรมชาติ ระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติอยา่งมีนยัส าคญั 
ซ่ึงผลกระทบท่ีเกิดจากกิจกรรมของมนุษยน้ี์ในรายงานช่ือ Human Impact on Ecosystems ไดร้ะบุวา่ 
“มนุษยก์็เร่ิมเปล่ียนแปลงโฉมหนา้ของโลกไปมากข้ึนเร่ือย ๆ และท าไดม้ากกวา่ส่ิงมีชีวติชนิดใดใน
โลก ไม่มีชนิดพนัธ์ุใดสร้างความเปล่ียนแปลงไปทัว่โลกไดเ้หมือนมนุษย ์และ 80% ของแผ่นดิน
โลกเต็มไปดว้ยร่องรอยจากกิจกรรมของมนุษย ์การเจริญเติบโตของประชากร เทคโนโลยีท่ีสูงข้ึน
และการคมนาคมท่ีสะดวกเป็นตวัขบัเคล่ือนให้มนุษยเ์ขา้ควบคุมผืนแผน่ดินไดม้ากข้ึนเร่ือย ๆ และ
ยงัไดทิ้้งรอยเทา้ไวใ้นอากาศและผืนน ้ าของโลกด้วยเช่นกนั กล่าวคือ การปล่อยควนัเสียและการ
ปล่อยก๊าซต่าง ๆ จากการคมนาคมและอุตสาหกรรมไดเ้ปล่ียนแปลงชั้นบรรยากาศของโลกไปใน
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ระดบัฐานราก ส่วนมหาสมุทร ทะเลสาบ และแม่น ้ า ก็ตอ้งแบกรับมลพิษและการจบัปลาท่ีมาก
เกินไปของมนุษย์ มนุษย์มีอิทธิพลมากในการปรับแต่งโลกใบน้ีและรอยเท้าของมนุษย์ก็ยงัคง
ปรากฏใหเ้ห็นในบริเวณท่ีกวา้งข้ึนเร่ือย ๆ (Human Impact on Ecosystems, 2017, Online)  
 รายงานของนักนิเวศวิทยาท่ีช้ีให้เห็นถึงผลของการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์สร้าง
ผลกระทบต่อระบบนิเวศจนถึงขั้นวกิฤตและลุกลามไปถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ี
สร้างความวิตกกงัวลให้แก่ประชาคมโลกซ่ึงการเปล่ียนแปลงเช่นน้ีแสดงให้เห็นว่าโลกตกอยู่ใน
ภาวะวิกฤตส่ิงแวดลอ้มและการพฒันาท่ีนบัวนัวิกฤตน้ีมีแต่จะทวียิ่งข้ึนไปโดยมีขอ้มูลทางชีววิทยา
ระบุวา่ “การกระท าและผลกระทบของการกระท าของมนุษยชาติต่อโลกธรรมชาติเกือบถึงจุดท่ีไม่
สามารถเยียวยาแกไ้ขให้ยอ้นกลบัคืนดีดงัเดิมจนถึงระดบัท่ีวงการวิชาการก าลงัพิจารณาเปล่ียนช่ือ
ยุคสมยัของโลกตามหลกัฐานทางธรณีวิทยา ซ่ึงปัจจุบนัเรียกวา่ “สมยัโฮโลซีน (Holecene)” ไปเป็น 
“สมยัแอนโทรโปซีน Anthropocene” หรือ“สมยัมนุษย”์ (Paul J. Crutzen and Eugene F. Stoermer, 
2000,  p. 41) และรายงานขององคก์ารอุตุนิยมวิทยาโลกแห่งสหประชาชาติ (WMO) ระบุวา่ “มีหลกัฐาน
ทางวิทยาศาสตร์ระบุวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดเ้พิ่มความรุนแรงและความหายนะของ
ภยัธรรมชาติ เช่น พายเุฮอริในทะเลแคริบเบียนและปรากฏการณ์อ่ืน ๆ ทัว่โลกโดยท าใหเ้กิดภยัพิบติั
ทางธรรมชาติเพิ่มข้ึนสามเท่าและสร้างความเสียหายทางเศรษฐกิจท่ีเกิดจากภยัพิบติัเพิ่มข้ึนถึงห้าเท่า” 
(Sustainable Development Goals 17 Goals to Transform our World, 2017, Online) การเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศก าลงัสร้างผลกระทบต่อทุกประเทศในทุกทวีป ส่งผลกระทบต่อเศรษฐกิจและชีวติ
ของผูค้นและประเทศทั้งหลายในขณะน้ีและจะเพิ่มมากข้ึนอย่างต่อเน่ือง หากไม่มีการด าเนินการ
แกปั้ญหาท่ีตอ้งประสานงานกนัในระดบันานาชาติและตอ้งใช้ความร่วมมือระหว่างประเทศเพื่อ
แกไ้ขปัญหาแลว้ สถานการณ์เช่นน้ีจะท าให้อุณหภูมิพื้นผิวเฉล่ียของโลกจะเพิ่มข้ึนและมีแนวโน้ม
จะเพิ่มข้ึนสูงอีก นับเป็นจุดเปราะบางท่ีสุดของการด ารงอยู่ของโลกธรรมชาติ (Goal 13: Take 
Urgent Action to Combat Climate Change and Its Impacts, 2017, Online) นอกจากน้ี รายงานของ 
Global Environment Outlook 1997 ระบุว่า “แมว้่าโลกจะกา้วหน้าไปในหลาย ๆ ดา้นแต่เม่ือมองดู
ภาพรวมแลว้ ส่ิงแวดลอ้มของหลายประเทศทัว่โลกกลบัเส่ือมโทรมลงในช่วงเวลาทศวรรษท่ีผา่นมา” 
(United Nations Environment Programme, 1997, p. 3) ระบบนิเวศของโลกเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก 
จากปัญหาวิกฤตระบบนิเวศ ท่ีลุกลามไปจนถึงปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศเป็นปัญหาท่ี
ส าคญัและเป็นปัญหาใหญ่ในระดบัความอยูร่อดของโลกใบน้ี  
 จากการส ารวจพบว่า สาเหตุของปัญหาวิกฤตระบบนิเวศตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้มาจาก
กิจกรรมการพฒันาของมนุษยป์ระการหน่ึง และอีกประการหน่ึงมาจากเคร่ืองมือหรือกลไกทาง
กฎหมาย (Legal Tool or Mechanism) นัน่เอง เน่ืองจากกฎหมายเป็นเคร่ืองมือส าคญัในการปกครอง
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ดงัมีค ากล่าวท่ีวา่ “ท่ีใดมีมนุษยท่ี์นัน่มีสังคมและท่ีใดมีสังคมท่ีนัน่ยอ่มมีกฎหมาย” และเม่ือมองยอ้น
อดีตจนถึงปัจจุบนัก็พบวา่มีกฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้มเป็นจ านวนมาก 
เช่น ในต่างประเทศมีกฎหมาย Clean Air Act, Clean Water Act, Pollution Prevention Act, Comprehensive 
Environmental Response และกฎหมายของประเทศไทย เช่น พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 
พระราชบญัญติัสงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ. 2484 ซ่ึงต่อมามี
การแกไ้ขเพิ่มเติมอีกหลายฉบบั พระราชบญัญติัโรงงาน พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัวตัถุอนัตราย 
พ.ศ. 2535 และกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มท่ีส าคญั เช่น พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2535 เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่าง
ประเทศอีกหลายฉบบัทั้ง Soft Law และ Hard Law ท่ีประชาคมโลกสร้างข้ึนมาเพื่อใช้เป็นกลไก
ในการแกไ้ขปัญหาส่ิงแวดลอ้มและปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงถือวา่เป็นปัญหาของ
คนทั้งโลกในศตวรรษท่ี 21 น้ี ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการด าเนินกิจกรรมของ
มนุษยร์วมถึงการจดัการด้านส่ิงแวดลอ้มนั้นแบ่งไดเ้ป็น 2 กระบวนทศัน์ ไดแ้ก่ กระบวนทศัน์ทาง
กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีการวิจยัน้ีโตแ้ยง้ว่าเป็นรากเหงา้ตน้ตอของ
ปัญหาวิกฤตระบบนิเวศ กบั กระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางท่ีการวจิยัน้ีน าเสนอใหเ้ป็นทางออกของปัญหาวกิฤตระบบนิเวศ ดงัน้ี 
  1) กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric 
Environmental Legal Paradigm) 
  จากการส ารวจวิวฒันาการของกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางในอดีตจนถึง
ปัจจุบนัซ่ึงเป็นการเหลียวหลงัมองอดีต (Looking Backward) เพื่อรวบรวมปัญหา อุปสรรคและ
ขอ้เท็จจริงต่าง ๆ แลว้วิเคราะห์สาเหตุแห่งปัญหาก็พบว่ารากเหงา้หรือตน้ก าเนิดของวิกฤตระบบ
นิเวศ คือ โลกทศัน์แบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric Worldview) ซ่ึงมีแนวคิดท่ีมองว่า 
“มนุษย์เป็นศูนย์กลางหรือเป็นส่ิงท่ีส าคัญท่ีสุดในโลกและมนุษย์แยกออกจากและอยู่เหนือ
ธรรมชาติ (Man Above Nature)” ส่ิงมีชีวิตอ่ืน ๆ เช่น สัตว ์พรรณพืช แร่ธาตุ ฯลฯ ล้วนเป็นเพียง
ทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษยส์ามารถน ามาใชป้ระโยชน์เพื่อผลประโยชน์และความสุขของมนุษยไ์ด้
โดยชอบธรรม ธรรมชาติจึงเป็นเพียงวตัถุส่ิงของและทรัพยสิ์นท่ีมนุษยค์รอบครองได ้ใชป้ระโยชน์ได ้
และท าลายได้ (Sarah E. Boslaugh, 2016, Online) แนวคิดเช่นน้ีถูกฝังรากลึกในวฒันธรรมของ
มนุษยม์านานหลายศตวรรษโดยเร่ิมตน้ก่อตวัข้ึนตั้งแต่สมยัฟ้ืนฟูศิลปะวิทยาการ (Renaissance) 
ที่เป็นช่วงเวลาท่ีเกิดการเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมในทวีปยุโรปท่ีถือได้ว่าเป็นจุดเร่ิมต้นของ
วฒันธรรมยุคใหม่และแนวคิดท่ีใช้เกณฑ์มนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric Approach) น้ี
ปรากฏอย่างเป็นรูปธรรมในมิติทางกฎหมายในช่วงของการปฏิวตัิเกษตร ปฏิวตัิอุตสาหกรรม 
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โดยในช่วงศตวรรษท่ี 16-18 ไดมี้การก่อตวัของปรัชญากฎหมายสายใหม่ คือ ปรัชญาส านกักฎหมาย
บา้นเมือง (Legal Positivism Philosophy) ซ่ึงแนวคิดท่ีเป็นหวัใจหรือแก่น (Core) ของปรัชญาส านกั
กฎหมายบา้นเมืองมองวา่กฎหมายท่ีแทจ้ริงคือกฎหมายท่ีบญัญติัข้ึนโดยรัฐาธิปัตยเ์ท่านั้น นอกจากน้ี
ในช่วงเวลาดงักล่าวมีอีกปัจจยัหน่ึงท่ีมีบทบาทส่งเสริมให้กลไกทางกฎหมายท่ีเอ้ือประโยชน์ใหก้บั
มนุษยเ์ป็นหลกั ไดแ้ก่ ลทัธิอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) ซ่ึงในทรรศนะของ Jeremy Bentham 
นักปรัชญาและนักปฏิ รูปกฎหมายคนส าคญัซ่ึงเป็นผูส้ร้างทฤษฎีอรรถประโยชน์กล่าวว่า 
“ล ัทธิอรรถประโยชน์เป็นปรัชญาเชิงจริยธรรมท่ีเช่ือว่าส่ิงซ่ึงจะถือว่าเป็นความดีหรือความชั่วอนั
แทจ้ริงในโลกน้ีอยูท่ี่วา่ส่ิงนั้นสร้างความทุกขห์รือความสุขให้แก่มนุษย”์ (Jeremy Bentham, อา้งถึง
ใน จรัญ โฆษณานนัท,์ หนา้ 45) นกัปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมืองไดใ้ชแ้นวคิดแบบอรรถประโยชน์
เป็นเคร่ืองมือท่ีส าคญัในการปฏิรูปกฎหมายในยุคนั้น ซ่ึงส่งผลให้รัฐมีบทบาทในการออกกฎหมาย
เพื่อสร้างหรือส่งเสริมความสุขให้เกิดแก่สังคมให้ไดม้ากท่ีสุดตามแนวคิดท่ีวา่ “ความสุขสูงสุดแก่
คนจ านวนมากท่ีสุด” (The greatest happiness of the greatest number) ปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมือง
มีอิทธิพลและไดร้ับการยอมรับเป็นอยา่งมากตั้งแต่ตน้ศตวรรษที่ 19 เป็นตน้มา และตอบสนอง
แนวทางการพฒันาของมนุษย์ในยุคอุตสาหกรรมและหลังจากนั้นได้เป็นอย่างดี แต่การเน้น
สนบัสนุนประโยชน์สุขสูงสุดของมนุษยเ์พียงอย่างเดียวและการปฏิเสธสิทธิโดยก าเนิด (Intrinsic 
Rights) หรือสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) นอกจากจะน าไปสู่ความไม่เท่าเทียมกนัในหมู่
มนุษยเ์องแลว้ยงัสร้างความเสียหายให้กบัธรรมชาติจนเกิดปัญหาส่ิงแวดลอ้มและวิกฤตระบบนิเวศ
ในท่ีสุด จึงกล่าวไดว้า่โลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีก่อตวัข้ึนในยคุศิลปฟ้ืนฟูวิทยาการและ
ด าเนินต่อเน่ืองมาจนกระทัง่มาถึงช่วงการปฏิวติัเกษตร ปฏิวติัอุตสาหกรรม และยุคโลกาภิวฒัน์ท าให้
วฒันธรรมทางสังคมถูกปลูกฝังหล่อหลอมด้วยโลกทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางได้ผนวก
รวมเขา้กบัแนวคิดทางนิติปรัชญาของส านกักฎหมายบา้นเมืองท่ีต่อตา้นหลกัสิทธิตามธรรมชาติ
หรือหลกักฎหมายธรรมชาติ (Natural Right or Natural Law) อีกทั้งยงัไดรั้บการสนบัสนุนแนวคิด
ทางจริยธรรมแบบอรรถประโยชน์ท่ีเนน้ประโยชน์สุขของมนุษยเ์ป็นส าคญัมาเป็นกรอบแนวคิดท่ี
เรียกว่า “กระบวนทัศน์” (Paradigm) ในการสร้างกฎเกณฑ์ทางสังคมท่ีเรียกว่า “กฎหมาย” 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มดงัท่ีปรากฏอยา่งเป็น
รูปธรรมในมิติทางกฎหมาย เช่น การออกกฎหมายใหม้นุษยเ์ขา้ครอบครองแผน่ดินโลก เช่น ในช่วง
ของการปฏิวติัเกษตรกรรมได้เร่ิมมีการตรากฎหมายท่ีมีความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กับโลก
ธรรมชาติอยา่งเป็นรูปธรรม ดงัจะเห็นไดจ้ากการท่ีประเทศองักฤษไดต้ราพระราชบญัญติัลอ้มเขต
ท่ีดิน Enclosure Acts, 1604 ท่ีบญัญติัให้ประชาชนทัว่ไป โดยเฉพาะอย่างยิ่งเจา้ของท่ีดินรายใหญ่
สามารถรวบรวมท่ีดินของตนให้เป็นผืนใหญ่ผืนเดียวกนั ซ่ึงเป็นการส่งเสริมให้ปัจเจกเร่ิมมีสิทธิใน
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การเขา้ครอบครองเป็นเจา้ของและใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติได้โดยชอบดว้ยกฎหมาย 
ต่อมาในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม องักฤษไดว้างรากฐานทางกฎหมายท่ีส าคญัอนัเป็นจุดเร่ิมตน้ของ
การสนับสนุนให้มีการให้ “กรรมสิทธ์ิ” ในท่ีดินจนน าไปสู่การจดทะเบียนได้มาซ่ึงสิทธิตาม
กฎหมายและมีการออกเอกสารสิทธิแสดงความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ เช่น Law of Property Act 
1925, the Settled Land Act 1925, the Land Charges Act 1972, the Trusts of Land and Appointment 
of Trustees Act 1996 และ the Land Registration Act 2002 ซ่ึงถือเป็นรากฐานของกฎหมายเก่ียวกบั
สิทธิในอสังหาริมทรัพยแ์ละการจดทะเบียนไดม้าซ่ึงกรรมสิทธ์ิในอสังหาริมทรัพย ์รวมถึงการเรียก
เก็บเงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์อย่างไรก็ดีรูปแบบการแสวงหาประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติในฐานะ “ส่ิงของ” หรือ “ทรัพยสิ์น” ท่ีชดัเจนท่ีสุดคือ รูปแบบท่ีเรียกว่า 
“สัมปทาน” (Concession) ท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชนเขา้ใชแ้ละหาประโยชน์จากหลายส่ิงในธรรมชาติ
ไดโ้ดยชอบดว้ยกฎหมาย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือกฎหมายมอบสิทธิใหแ้ก่บริษทั นิติบุคคลในการ
เขา้ครอบครองใช้ประโยชน์ในธรรมชาติอย่างถูกตอ้งตามกฎหมายโดยตดัสิทธิของระบบนิเวศ 
รวมถึงตัดสิทธิของมนุษย์และลูกหลานของมนุษย์ในรุ่นต่อไปด้วย จนน าไปสู่การเข้าใช้
ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์สุขของมนุษย ์(บางคนบางกลุ่ม) และประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพล
ทางความคิดทางดา้นกฎหมายจากตะวนัตกเช่นเดียวกนั ดงัจะเห็นไดจ้าก ระบบการเขา้ถือครอง 
ระบบกรรมสิทธ์ิ และระบบการใหส้ัมปทานท่ีเร่ิมมาตั้งแต่สมยัอยธุยาเร่ือยมาจนถึงสมยัรัตนโกสินทร์ 
 จึงกล่าวได้ว่า วฒันธรรมทางสังคมที่ถูกหล่อหลอมมาจากโลกทศัน์แบบมีมนุษย์
เป็นศูนยก์ลางไดฝั้งรากลงในสังคมมนุษยม์าร่วม 4 ศตวรรษโดยมีกรอบแนวคิดตามหลกัปรัชญา
ส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism Philosophy) และจริยธรรมแบบอรรถประโยชน์ (Utility 
Ethics) เป็นกรอบแนวคิดท่ีส าคญัในการสร้างเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีเอ้ือต่อการเขา้ใชป้ระโยชน์ใน
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติไดอ้ยา่งกวา้งขวาง แต่ธรรมชาติ ระบบนิเวศหรือแม่ธรณีไม่
มีเคยมีสิทธิใด ๆ โดยเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ (Object of Right) ท่ีปัจเจก นิติบุคคลรวมถึงรัฐเป็น
ผูท้รงสิทธิ (Subject of Rights) โดยชอบด้วยกฎหมายเท่านั้ น ซ่ึงจากการเข้าใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติโดยชอบด้วยกฎหมายรวมถึงการละเมิดสิทธิต่อธรรมชาติเหล่าน้ีได้น าไปสู่
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มในท่ีสุด 
 การยนืยนัถึงความมีอยูจ่ริงของปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือวกิฤตระบบนิเวศไดป้รากฏให้เห็น
อย่างชดัเจนในช่วงศตวรรษท่ี 21 เม่ือประชาคมโลก สภาเศรษฐกิจและสังคมแห่งสหประชาชาติ 
(The United Nations Economic and Social Council: ECOSOC) ไดจ้ดัใหมี้การประชุมนานาชาติข้ึน
คร้ังแรกท่ีเมืองสต็อกโฮล์ม ประเทศสวีเดน ในปี ค.ศ. 1972 ภายใตช่ื้อวา่ The United Nations Conference 
on the Human Environment หรือ “Stockholm Conference 1972” ผลการประชุมท าให้ได้มาซ่ึง
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เอกสารความตกลงท่ีส าคญั 2 ฉบบั คือ ปฏิญญากรุงสตอ็กโฮลม์ วา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษยค์.ศ. 1972 
(Stockholm Declaration on Human Environment, 1972) และแผนปฏิบติัการเพื่อส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์
การประชุมคร้ังน้ีเป็นตวัเร่งให้เกิดการพฒันานโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มข้ึนและเสริมสร้างจิตส านึก
ในระดบันานาชาติ ต่อมาในปี ค.ศ. 1983 สมชัชาใหญ่ของสหประชาชาติไดต้ั้งคณะกรรมาธิการท่ีมี
ช่ือว่า “คณะกรรมาธิการโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment 
and Development : WCED) ซ่ึงในปี ค.ศ. 1987 มีการตีพิมพ์รายงานอนาคตร่วมกนัของเรา 
(Our Common Future) อันเป็นท่ีมาของค าว่าการพฒันาอย่างย ัง่ยืน “Sustainable Development” 
และอีก 20 ปีต่อมาในปี ค.ศ. 1992 สหประชาชาติได้จดัให้มีการประชุมข้ึนท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร 
ประเทศบราซิล (United Nations Conference on Environment and Development) เรียกการประชุมคร้ังท่ี
สองน้ีวา่ “Earth Summit” การประชุม “Earth Summit” คร้ังน้ีเป็นท่ีมาของการรับรองเอกสารส าคญั 
5 ฉบบั คือ กรอบอนุสัญญาว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (United Nations Framework 
Law on Climate Change) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Bio 
Diversity) การอนุรักษ์และการพัฒนาอย่างย ัง่ยืนส าหรับป่าไม้ทุกประเภท (Conservation and 
Sustainable Development for Forestry) ปฏิญญาริโอ เดอ จาเนโร ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา 
(Rio Declaration on Environment and Development) และ แผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) นอกจาก
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ียงัมีการออกกฎหมายระหว่างประเทศท่ี
เก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มอีกหลายฉบบัและยงัมีการด าเนินการประชุมประเทศภาคีสมาชิกอีกหลาย
คร้ังซ่ึงการเคล่ือนไหวดา้นส่ิงแวดลอ้มด าเนินมาอย่างต่อเน่ืองจนถึงปัจจุบนั และทวีความส าคญั
มากข้ึนเร่ือย ๆ คร้ังล่าสุดสหประชาชาติไดจ้ดัให้มีการประชุมสุดยอดการพฒันาอย่างย ัง่ยนื 2015 
ท่ีกรุงนิวยอร์ก สหรัฐอเมริกา ระหว่างวนัท่ี 25-27 กนัยายน ค.ศ. 2015 เพื่อรับรองร่างเอกสารท่ี
ประเทศสมาชิกสหประชาชาติไดมี้ฉนัทามติ ท่ีเนน้การเปล่ียนแปลงโลกเพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
ในปี ค.ศ. 2030 (Transforming Our World: The 2030 Agenda for Sustainable Development)  
 อย่างไรก็ดี การวิจยัน้ีตั้งขอ้สังเกตว่า แมป้ระชาคมโลกจะทุ่มเทความพยายามและ
ความร่วมมือเพื่อแกไ้ขปัญหามาเป็นระยะเวลาเกือบ 5 ทศวรรษ แต่ส่ิงท่ีปรากฏชดัก็คือ นอกจาก
ไม่สามารถแก้ปัญหาได้แล้ว ปัญหาส่ิงแวดล้อมและภาวะโลกร้อนยงัทวีความรุนแรงข้ึนอย่าง
ต่อเน่ือง และเม่ือท าการส ารวจกลไกหรือเคร่ืองมือในระดบัสากลไม่ว่าจะเป็นกรอบแนวคิดการพฒันา
อย่างย ัง่ยืน (Sustainable Development) ซ่ึงค านิยามของ World Commission on Environment and 
Development หรือ Brundtland ท่ีไดใ้หไ้วใ้นรายงาน “Our Common Future” วา่ “การพฒันาอยา่งย ัง่ยืน
คือรูปแบบของการพฒันาท่ีตอบสนองต่อความตอ้งการของคนรุ่นปัจจุบนัโดยไม่ท าใหค้นรุ่นต่อไป
ในอนาคตตอ้งประนีประนอมยอมลดทอนความสามารถในการท่ีจะตอบสนองความตอ้งการของ
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ตนเอง” (The Brundtland Commission, 2017, Online) รวมถึงกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ
หลายฉบบัทั้งในรูป Soft Law และ Hard Law เหล่านั้นเป็นกลไกทางกฎหมายภายใตก้ระบวนทศัน์
แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางดังท่ีปรากฎในอารัมภบทของปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์ม ว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมมนุษย ์ค.ศ. 1972 (Stockholm Declaration on Human Environment, 1972) ท่ีแสดงให้
เห็นอย่างชัดเจนว่ากลไกเหล่าน้ีอยู่ภายใต้โลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางเน่ืองจากการใช้
หลกัการจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีมุ่งประโยชน์ของมนุษยเ์ป็นส าคญั ยกตวัอยา่งเช่น อารัมภบทขอ้ท่ี 5 
กล่าววา่ “...ในบรรดาทุกส่ิงในโลกมนุษยป์ระเสริฐท่ีสุด” ซ่ึงเม่ือพิจารณาเน้ือหาแห่งปฏิญญาขอ้น้ี
แลว้จะเห็นว่าปฏิญญาน้ีไดไ้ห้ความส าคญัต่อมนุษยม์ากกว่าธรรมชาติ ทั้ง ๆ ท่ีเป้าหมายแรกแห่ง
ปฏิญญาน้ีไดว้างขอบเขตแห่งวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาส่ิงแวดลอ้ม ขอ้ 6 “…โดยความรู้ท่ีสมบูรณ์
ข้ึนและการกระท าท่ีใชปั้ญญามากข้ึน เราสามารถบรรลุชีวิตท่ีดีกว่าเดิมเพื่อตวัของเราเองและเพื่อ
ลูกหลานของเราในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะสนับสนุนความจ าเป็นและความหวงัของมวลมนุษยไ์ดม้าก
กวา่เดิม” และทา้ยขอ้ 6 ท่ีบอกวา่ “…เพื่อบรรลุเสรีภาพในโลกธรรมชาติ มนุษยต์อ้งใช้ความรู้เพื่อ
สร้างส่ิงแวดลอ้มท่ีดีกว่าเดิมในความร่วมมือกบัธรรมชาติ การปกป้องและปรับปรุงส่ิงแวดลอ้ม
มนุษย์เพื่อชนรุ่นปัจจุบันและอนาคตได้กลายเป็นเป้าหมายบงัคบัส าหรับมนุษยชาติ และเป็น
เป้าหมายท่ีตอ้งติดตามไปพร้อมกบัและในความกลมกลืนกบัเป้าหมายพื้นฐานท่ีมีอยู่แล้วคือเพื่อ
สันติภาพและการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมทัว่โลก” ขอ้ความทั้งสองตอนในขอ้ท่ี 6 น้ีสะทอ้นอยา่ง
ชดัเจนวา่ปฏิญญาฉบบัน้ีมีจุดมุ่งหมายเพื่อประโยชน์ของมนุษย ์ทั้ง ๆ ท่ีส่ิงท่ีผลกัดนัให้ประชาคมโลก
มาร่วมกนัแกปั้ญหาน้ีคือวกิฤตระบบนิเวศ แต่ปฏิญญาน้ีมิไดมุ้่งตอบสนองวกิฤตปัญหาท่ีแทจ้ริง 
 แนวคิดดงักล่าวขา้งตน้ได้รับการยืนยนัในภาพรวมอีกคร้ังในปฏิญญากรุงริโอว่าด้วย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 ดงัท่ีปรากฏในหลกัการท่ี 1 ซ่ึงกล่าววา่ “มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง
ความห่วงใยส าหรับการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตท่ีมีสุขภาพดีและเจริญรุ่งเรืองในความ
กลมกลืนกบัธรรมชาติ” และศาสตราจารย ์ดร.สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์กล่าวพอสรุปไดว้า่ แนวคิดเช่นน้ีมี
ปรากฏอยูใ่นความตกลงดา้นส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศหลายฉบบัซ่ึงความตกลงเหล่าน้ีต่างมุ่งท่ี
จะปกป้องรักษาผลประโยชน์ทั้งทางตรงและทางออ้มท่ีมนุษยชาติจะไดรั้บจากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมของโลก (สุนีย ์ มลัลิกะมาลย,์ 2545, หน้า 12) และจุมพต สายสุนทร ได้สรุปว่า 
“แนวคิดในการคุม้ครองส่ิงแวดล้อมท่ีถือเอามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางนั้นได้รับการสนบัสนุนภายใต้
กลไกทางกฎหมายของส านกักฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism Philosophy) ท่ีเน้นสถานะทาง
กฎหมายของมนุษยใ์นฐานะท่ีเป็นผูท้รงสิทธิตามกฎหมาย (Subject of law) และสรรพส่ิงทั้งหมด
รวมทั้ งส่ิงแวดล้อมเป็นเพียงว ัตถุแห่งสิทธิ (Object of law) เท่านั้ น การคุ้มครองและรักษา
ส่ิงแวดลอ้มตามแนวความคิดน้ีจึงเป็นไปเพื ่อประโยชน์ของมนุษยแ์ละโดยมนุษยน์ัน่เอง” 
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(จุมพต สายสุนทร, 2546, หนา้ 43-47) และเม่ือพิจารณาสาระส าคญัของปฏิญญาสต๊อกโฮมว่าดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 ปฏิญญากรุงริโอว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 
ทั้ง 2 ฉบบัน้ีซ่ึงมีความส าคญัและเป็นท่ีมาของการก าหนดกรอบแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) ที่ถูกใชเ้ป็นกรอบการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนของโลกมาจนถึงปัจจุบนันั้น
ซ่ึงเม่ือพิจารณาระดบัของการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีมีทั้งหมด 4 ระดบั พบวา่กรอบการพฒันาดงักล่าว
สหประชาชาติไดเ้ลือกใชรู้ปแบบการพฒันาแบบอ่อน (Weak sustainable development) ซ่ึงศาสตราจารย ์
ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์ได้กล่าววา่ “การพฒันาแบบอ่อน (Weak sustainable development) เป็นการ
พฒันาตามแนวทางของระบบทุนนิยม แมจ้ะเร่ิมมีความตระหนักถึงคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีจะถูก
ท าลายไปพร้อม ๆ กบัการพฒันา แต่แนวทางน้ีก็ยงัคงให้ความส าคญัต่อการพฒันามากกวา่คุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม” (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หนา้ 12-14)  
 กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีพยายามปรับตวัให้เขา้กบักระแส
การพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยเสนอความคิดและบทบาทหน้าที่มนุษยชาติต่อธรรมชาติในฐานะ 
“ผูคุ้ม้ครอง” หรือ “ผูอ้ภิบาลปกป้อง” พร้อมทั้งท าหน้าท่ี “ผูรั้บผิดชอบต่อความย ัง่ยืน” แต่ค าถาม
พื้นฐานท่ีมกัลืมกนัไปคือ “ธรรมชาติตอ้งการมนุษยคุ์ม้ครองหรือไม่” การวิจยัน้ีตั้งขอ้สังเกตว่า 
ในขณะท่ีโลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางเป็นตน้ตอของวกิฤตระบบนิเวศ แนวทางท่ีประชาคม
โลกใชเ้พื่อแกปั้ญหากลบัยงัคงอยูภ่ายใตโ้ลกทศัน์เดียวกนัและยิ่งไปกวา่นั้นกลบัส่งเสริมโลกทศัน์น้ี
เป็นกลไกหลกัในการพฒันาดว้ย ซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมตน้ตอของวิกฤต ส่ิงท่ีเห็นไดช้ดัก็คือ
นับตั้งแต่มีความพยายามในการแก้ปัญหา นอกจากปัญหาจะไม่ได้ลดลง วิกฤตนั้นยงักลบัยิ่งทวี
ความรุนแรงมากข้ึน การวิจยัน้ีตั้งขอ้สังเกตว่าวิกฤตจะไม่หมดไปจนกวา่เราจะทุ่มเทความพยายาม
ในการแกปั้ญหาให้ตรงจุด การแกปั้ญหาเหล่าน้ีเป็นเร่ืองยากหากความพยายามท่ีใชย้งัคงอยูภ่ายใต้
โลกทศัน์เดิมท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง  
 จากปัญหาส่ิงแวดลอ้มหรือวกิฤตระบบนิเวศรวมถึงแนวทางในการแกปั้ญหาท่ีไม่ประสบ
ความส าเร็จน้ีท าให้มีการเคล่ือนไหวของนักกฎหมายส่ิงแวดล้อม นักนิเวศวิทยา นักปรัชญา 
นกัวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ ซ่ึงไดโ้ตแ้ยง้กลไกทางกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางวา่เป็น
รากเหง้าหรือตน้ตอของวิกฤตระบบนิเวศ และมีการเคล่ือนไหวเพื่อน าเสนอกระบวนทศัน์ใหม่ 
(Paradigm Shift) ท่ีมิใช่กระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางเช่น Thomas Berry นกัปรัชญาดา้น
ส่ิงแวดลอ้มเสนอให้ “แกปั้ญหาโดยกลบัไปท่ีจุดเร่ิมตน้ จุดท่ีลึกท่ีสุดของหลกัการเร่ิมแรก อนัเป็น
รากเหงา้ของรากเหงา้ทั้งมวล และถา้โลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางคือปัญหาและตน้เหตุของ
วิกฤต วิธีแก้ก็คือ “การคิดให้ออกนอกกรอบท่ียึดมนุษย์เป็นศูนย์กลาง” (Thinking outside the 
Anthropocentric box) และเรียกร้องให้มนุษยเ์ปล่ียนแปลงพฤติกรรมจากพฤติกรรมท่ีท าลายล้าง
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ไปสู่พฤติกรรมท่ีส่งเสริมการด ารงอยูร่่วมกนัในโลก และปรับการปกครองใหม่จากแบบท่ีมีมนุษย์
เป็นศูนยก์ลางไปเป็นแบบมีโลกเป็นศูนยก์ลาง (Thomas Berry, 2015, Online) 
  2) กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 
(Eco centric Legal Paradigm) เป็นกระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีกรอบแนวคิด
พื้นฐานทางดา้นโลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิดและทฤษฎีท่ีเป็นขั้วตรงขา้มกบักระบวน
ทศัน์สายหลกัอยา่งชดัเจน โดยเร่ิมตน้จากกรอบแนวคิดดา้นโลกทศัน์ทางส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบ
นิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-centric Worldview) ซ่ึงมีแนวคิดว่า “มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ
และตอ้งพึ่งพาอาศยัการท างานของระบบต่าง ๆ ของธรรมชาติ และแต่ละชนิดพนัธ์ุมีสิทธิท่ีจะด ารง
อยูห่รืออยา่งนอ้ยก็มีสิทธิท่ีจะด้ินรนท่ีจะด ารงอยูเ่ท่าเทียมกบัชนิดพนัธ์ุอ่ืน ๆ เป็นการผดิจริยธรรมท่ี
มนุษยจ์ะเขา้ไปเปล่ียนแปลงส่ิงแวดล้อมอนัจะส่งผลให้เกิดการสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์หน่ึงชนิด
พนัธ์ุใด” (Journal of Baltic Science Education, 2017, Online) จากโลกทศัน์ดงักล่าวส่งผลต่อกรอบ
จริยธรรมและกรอบปรัชญาทางกฎหมายโดยตรง กล่าวคือ ด้วยโลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางน้ีท าให้เกิดการเคล่ือนไหวทางความคิดในการขยายจริยธรรมให้ครอบคลุมไปถึงธรรมชาติ 
โดยใน ปี ค.ศ. 1949 Aldo Leopold นกัวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม นกันิเวศวิทยาและนกัอนุรักษ์ได้
เขียนหนงัสือช่ือ “A Sand County Almanac” และไดเ้สนอ “จริยธรรมแผ่นดิน (The Land Ethics)” 
ท่ีวางรากฐานท่ีส าคญัในดา้นความสัมพนัธ์ทางจริยธรรมและความห่วงใยระหวา่งคนกบัธรรมชาติ
ในฐานะท่ีโลกธรรมชาติเป็นชุมชนโลกธรรมชาติโดยวางกรอบแนวคิดเก่ียวกบัจริยธรรมด้าน
ส่ิงแวดล้อมท่ีแสดงให้เห็นว่าชีวิตทุกรูปแบบบนโลกน้ีมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่ จริยธรรมด้าน
ส่ิงแวดล้อมจะท าให้มนุษยว์างรูปแบบความประพฤติปฏิบติัท่ีเป็นธรรมต่อมนุษย ์สัตว ์พืชและ
ธรรมชาติท่ีมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งใกลชิ้ด การเคารพการด ารงอยูมิ่ใช่เฉพาะมนุษยเ์ท่านั้นแต่ตอ้ง
ตระหนกัถึงสิทธิในการด ารงอยูข่องหน่วยอ่ืน ๆ ในชุมชนโลกดว้ย หรือกล่าวอีกนยัก็คือ จริยธรรม
ดา้นส่ิงแวดลอ้มไดข้ยายไปสู่สรรพส่ิงในชุมโลกท่ีไม่ใช่มนุษยเ์ท่านั้นและจากกรอบแนวคิดดงักล่าว
น าไปสู่การยกชูคุณค่าโดยคุณค่าโดยเน้ือแท ้(Intrinsic Value) ของธรรมชาติ (Leopold Aldo, 1949, 
pp. 38-40) 
  จริยธรรมแผ่นดินของ Aldo Leopold เป็นปรัชญาท่ีได้รับการยอมรับของนักนิเวศวิทยา 
นกัวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม และนกักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มจนน าไปสู่ท าการเคล่ือนไหวพฒันาการ
แบบคู่ขนานของจริยธรรมท่ีน าไปสู่การขยายขอบเขตแห่งสิทธิ (The Expanding Concept to Rights) 
จากจริยธรรมแผ่นดินท่ียกชูคุณค่าโดยเน้ือแท้ของธรรมชาติผนวกรวมกบัแนวคิดท่ีส าคญัของ
ปรัชญากฎหมายธรรมชาติซ่ึงมีหลกัการส าคญัในการจดัล าดบัของกฎหมายและการยอมรับกฎหมาย
ธรรมชาติว่า “จกัรวาลน้ีมีกฎเกณฑ์ท่ีแน่นอน กฎเกณฑ์ของมนุษย์ในสังคมเป็นส่วนหน่ึงของ
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กฎเกณฑใ์นจกัรวาล กฎเกณฑจ์กัรวาลน้ีเป็นระบบระเบียบ เม่ือจกัรวาลเป็นระเบียบ สังคมมนุษยซ่ึ์ง
เป็นส่วนหน่ึงของจกัรวาลย่อมมีกฎเกณฑ์ท่ีเป็นระเบียบเช่นกนั และ Cicero นกัคิดคนส าคญัของ
ส านกักฎหมายธรรมชาติกล่าววา่ “กฎหมายท่ีแทจ้ริง คือเหตุผลท่ีถูกตอ้งท่ีสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ” 
ค าวา่ “เหตุผล” หมายถึง ระบบท่ีเป็นระเบียบท่ีมีอยูเ่ป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนักบัระบบจกัรวาลหรือท่ี
เรียกวา่ “เหตุผลสากล” ส่วนเหตุผลท่ีมีอยูใ่นจิตใจของมนุษยท่ี์ท าใหม้นุษยรู้์ผดิชอบชัว่ดีก็นบัวา่เป็น
ส่วนหน่ึงของเหตุผลสากลท่ีมนุษยไ์ด้รับมา ด้วยเหตุผลท่ีมีอยู่ในจิตใจน้ีมนุษยจึ์งสามารถเขา้ถึง
เหตุผลสากลท่ีมีอยูใ่นจกัรวาลน้ีได ้(สมยศ เช้ือไทย, 2558, หนา้ 48) ดงันั้น ส านกักฎหมายธรรมชาติ
ถือว่ากฎหมายท่ีสูงท่ีสุดคือกฎหมายธรรมชาติ ล าดบัรองลงมาคือกฎหมายของพระเจา้ และล าดบั
สุดทา้ยคือกฎหมายของมนุษย ์ดว้ยเหตุน้ีกฎหมายของมนุษยจึ์งควรสอดคลอ้งกบักฎหมายธรรมชาติ 
แนวคิดของส านกักฎหมายน้ีซ่ึงเป็นแนวคิดท่ียอมรับกฎเกณฑ์จกัรวาลหรือกฎธรรมชาติน าไปสู่การ
ผลกัดนัให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติ ในหลาย ๆ ประเทศและในระดบัสากล โดยนกัปราชญ์ 
นกัวิชาการ และนกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มไดเ้คล่ือนไหวผลกัดนัให้มีการสร้างกลไกหรือเคร่ืองมือ
ทางกฎหมายท่ียนืยนัถึงความมีอยูจ่ริงของ “สิทธิของธรรมชาติ” อยา่งเป็นรูปธรรมดงัท่ีบางประเทศ 
มีการออกกฎหมายยืนยนั “สิทธิของธรรมชาติ” (The Rights of Nature) หรือ “สิทธิแม่ธรณี” 
(The Rights of Mother Earth) ดงัน้ี 
  ในปี ค.ศ. 1972 William O. Douglas ผูพ้ิพากษาศาลของประเทศสหรัฐอเมริกา ไดท้  า
ความเห็นแยง้ในคดี Sierra Club v. Morton (ค.ศ. 1972) อย่างมีนยัส าคญัว่า “ธรรมชาติควรมีสิทธิ
และมีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal person)” และในปีเดียวกนั Professor Christopher D. Stone 
นกักฎหมายแห่ง Southern California U.S.A. ไดเ้ขียนหนงัสือท่ีต่อมาไดรั้บการยอมรับในวงการ
นกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มเป็นอยา่งมากช่ือ “Should Trees Have Standing – Toward Legal Rights for 
Natural Object” โดย Stone ไดก้ล่าวยืนยนัวา่ธรรมชาติควรมีสถานะทางกฎหมาย (Legal Standing) 
ตามหลกัสิทธิตามธรรมชาติหรือกฎหมายธรรมชาติ (Christopher D. Stone, 1972,  pp. 38-42) และ
ต่อมาในปี ค.ศ. 2006 เป็นคร้ังแรกในประวติัศาสตร์ของ “สิทธิ” เม่ือสหรัฐอเมริกามีการรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติในกฎหมายระดบัเทศบญัญติัทอ้งถ่ินท่ี Tamaqua Borough, Pennsylvania, U.S.A.ท่ี
รับรองใหร้ะบบนิเวศทางธรรมชาติและชุมชนทางธรรมชาติภายในเขตเมืองดงักล่าวนั้นมีฐานะเป็น
บุคคลตามกฎหมาย (Legal person) โดยในปี ค.ศ. 2013 สภาเมืองซานตาโมนิกา สหรัฐอเมริกา ได้
ออกรัฐบญัญติัวา่ดว้ยสิทธิเพื่อความย ัง่ยืน (Bill of Rights for Sustainability, 2013) ฉบบัแรกสุดของ
มลรัฐ ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีรับรองว่า “ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศมีสิทธิขั้นพื้นฐานและท่ีถ่าย
โอนเพิกถอนมิได้ในอนัท่ีจะด ารงอยู่และเจริญงอกงามในเมืองซานตาโมนิกา ผูอ้าศยัในเมือง
สามารถฟ้องคดีเพื่อบงัคบัใช้สิทธิเหล่าน้ีแทนส่ิงแวดลอ้ม เพื่อปกป้องคุม้ครองชุมชนธรรมชาติ
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ดงักล่าวและระบบนิเวศ ซ่ึงไดแ้ก่ ชั้นหินอุม้น ้ าใตดิ้น ระบบต่าง ๆ ในชั้นบรรยากาศ น่านน ้ าทะเล 
และชนิดพนัธ์ุพื้นเมืองภายในขอบเขตของเมือง นอกจากน้ียงัมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน
กฎหมายของมลรัฐโคโลราโด (Colorado Community Rights Network, 2017, Online) หลงัจากนั้น
เป็นตน้มาชุมชนหลายสิบแห่งใน 7 มลรัฐของสหรัฐอเมริกาได้ผ่านกฎหมายท้องถ่ินโดยมีการ
รับรองสิทธิของธรรมชาติกวา่ 60 เทศบญัญติั (Shannon Biggs, 2017, Online) และก็ยงัมีการเคล่ือนไหว
อยา่งต่อเน่ืองโดยเร่ิมมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายระดบัมลรัฐแลว้ เช่น Pennsylvania, 
Ohio, Virginia,  New Mexico, Maryland, New Hampshire, California เป็นตน้ 
  อยา่งไรก็ตาม ค าวา่สิทธิของธรรมชาติ “The Rights of Nature” หรือสิทธิแม่ธรณี 
“The Rights of Mother Earth” ไดป้รากฏอยา่งชดัเจนและเร่ิมเป็นท่ีรู้จกั เม่ือสาธารณรัฐเอกวาดอร์ 
ไดส้ร้างประวติัศาสตร์ทางกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ในปี ค.ศ. 2008 ประชาชนชาวเอกวาดอร์
ไดร่้วมกนัลงประชามติให้ธรรมชาติและชีวิตสายพนัธ์ุอ่ืนมีสิทธิในการด ารงอยูเ่ท่าเทียมกบัมนุษย ์
โดยบญัญติัสิทธิแม่ธรณีไวใ้นรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ นับเป็นคร้ังแรกในโลกท่ี
รัฐธรรมนูญให้สิทธิทางกฎหมายแก่ป่า แม่น ้ า พืช และสัตว์ เท่าเทียมกับมนุษย์ โดยบญัญติัว่า 
“สังคมธรรมชาติและระบบนิเวศมีสิทธิพื้นฐานในตวัเองตั้งแต่ดั้งเดิม ท่ีจะด ารงอยู่ เจริญ งอกงาม 
และสิทธิเหล่าน้ีพึงถือเป็นการใชสิ้ทธิโดยอตัโนมติั และเป็นหนา้ท่ีและสิทธิของรัฐบาลเอกวาดอร์ 
ชุมชน และปัจเจกชน ท่ีจะบงัคบัใชสิ้ทธิน้ี” และในรัฐธรรมนูญไดบ้ญัญติัหนา้ท่ีของรัฐท่ีมีต่อแม่ธรณี
วา่ “รัฐบาลตอ้งมีหนา้ท่ีท่ีจะมีมาตรการระมดัระวงัและจ ากดักิจกรรมทุกอยา่งท่ีสามารถน าไปสู่การ
สูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุ การท าลายระบบนิเวศ หรือการเปล่ียนแปลงวงจรธรรมชาติอยา่งถาวร”และ
ต่อมาในปี ค.ศ.2010 สาธารณรัฐโบลิเวียไดผ้ลกัดนักฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีสุดโต่งท่ีสุดฉบบัหน่ึงใน
ประวติัศาสตร์โลก ช่ือกฎหมายวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010  (Law of The Rights of Mother 
Earth, 2010) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อรับรองสิทธิของแม่ธรณีตลอดจนพนัธกรณีและหนา้ที่ของรัฐ
พหุชนชาติ และสังคมเพื่อใหเ้คารพสิทธิแม่ธรณี และต่อมาในปี ค.ศ. 2012 สาธารณรัฐโบลิเวยีก็ได้
ตรากฎหมายใหม่ข้ึนมาเพื่อใช้ในการพฒันาประเทศท่ีเน้นการมีชีวิตท่ีดีในส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยืน
อีกหน่ึงฉบบัช่ือ “Law 300 Framework Law of Mother Earth and Holistic Development for living 
well, 2012”  
  แนวคิดสิทธิแม่ธรณีเร่ิมได้รับการรับรองจากหลายประเทศจนกระทัง่น าไปสู่การ
ประชุมสูงสุดของประชาชนโลกวา่ดว้ยเร่ืองการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและสิทธิของแม่ธรณี 
(World People’s Conference on Climate Change and the Rights of Mother Earth) ในปี ค.ศ. 2010 
ท่ีเมืองโคชาบมับา (Cochabamba) สาธารณรัฐโบลิเวยี เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2010 ซ่ึงเป็นวนัแม่ธรณี 
(Mother Earth Day) ตวัแทนจากประเทศทัว่โลกกว่า 100 ประเทศ ได้เรียกร้องให้มีการปกป้อง
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ธรรมชาติดว้ยการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี โดยไดร่้วมกนัประกาศปฏิญญา
สากลว่าดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (Universal Declaration of Rights of Mother Earth, 2010) 
ท่ีมีแนวคิดอนัเป็นหวัใจส าคญัวา่ “เราต่างเป็นส่วนหน่ึงของแม่ธรณี เป็นชุมชนของสรรพชีวิตท่ีพึ่งพิง
อิงอาศยัและเช่ือมโยงกนั ไม่อาจแบ่งแยกกนั ตระหนกัรู้คุณวา่เป็นตน้ธารของชีวิต ช่วยหล่อเล้ียงให้
ด ารงชีวติอยา่งเหมาะสม รวมถึงตระหนกัวา่ระบบทุนนิยม การละเมิดสิทธิ และการปนเป้ือนทุกรูปแบบ
ส่งผลเสียหายรุนแรง ส่งผลกระทบต่อแม่ธรณี เป็นเหตุใหส้รรพชีวติในปัจจุบนัตอ้งเผชิญความเส่ียง
จากปรากฏการณ์ธรรมชาติต่าง ๆ อาทิ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ“ 
  จากท่ีกล่าวมาน้ีแสดงให้เห็นวา่สิทธิของธรรมชาติมีความส าคญัมากในหลายประเทศ
ท่ีให้การรับรองและคุม้ครองโดยกฎหมาย ส่วนบางประเทศท่ีแมจ้ะยงัไม่มีการตราเป็นกฎหมาย
รับรองแต่ก็ปรากฏว่าไดมี้การฟ้องคดีในนามของสิทธิของธรรมชาติ (The Rights of Nature) ดว้ย 
โดยอาศยัแนวคิดว่า สิทธิของธรรมชาติเป็นสิทธิท่ีมีอยูแ่ลว้แมจ้ะไม่มีกฎหมายบญัญติัรับรองไวก้็
ฟ้องร้องคดีได ้เช่น ญ่ีปุ่น นิวซีแลนด ์สาธารณรัฐอินเดีย และไดป้รากฏการยอมรับถึงความมีอยู่จริง
ของสิทธิของธรรมชาติโดยองคก์รตุลาการในระบบ Common Law ท่ีศาลสามารถสร้างหลกักฎหมายได ้
(Judge made Law) โดยศาลได้มีค  าพิพากษารับรองให้แม่น ้ า ระบบนิเวศ มีสถานะทางกฎหมาย 
(Legal Person)  
  ส าหรับประเทศไทยจากการเดิมในอดีตเป็นประเทศท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติและความ
หลากหลายทางชีวภาพท่ีอุดมสมบูรณ์ แต่ในปัจจุบนัตอ้งเผชิญกบัปัญหาการท าลายทรัพยากรธรรมชาติ
ท าให้ระบบนิเวศของประเทศเปล่ียนแปลงไปรวมถึงการสะสมมลพิษในส่ิงแวดลอ้มจากผลพวง
ของการพฒันาประเทศท่ีให้ความส าคญัต่อการส่งเสริมอุตสาหกรรมซ่ึงเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษท่ี
ส าคญั ซ่ึงก็ยงัไม่พบวา่มีแนวคิดในเร่ืองการให้สิทธิและการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณีดงัเช่นท่ีหลายประเทศก าลงัต่ืนตวัในเร่ืองน้ี และเม่ือส ารวจกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของไทยก็ไม่พบวา่มีกฎหมายฉบบัใดท่ีแสดงถึงการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แมแ้ต่ในรัฐธรรมนูญ
ก็ยงัไม่มีมาตราใดท่ีพอจะตีความไดว้า่มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี อีกทั้ง
ยงัไม่เคยมีการฟ้องคดีโดยอา้งสิทธิของธรรมชาติ นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาในแวดวงวชิาการทางดา้น
ส่ิงแวดลอ้มของไทยก็ยงัไม่พบว่ามีการเรียกร้องหรือเคล่ือนไหวใด ๆ ท่ีจะให้มีการตรากฎหมาย
รับรองหรือคุม้ครองสิทธิน้ีเลย จึงกล่าวไดว้า่แนวคิดน้ียงัเป็นเร่ืองใหม่มากในแวดวงของนิติศาสตร์
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทย แต่ถึงกระนั้นก็ไม่ไดห้มายความวา่ไทยจะยงัไม่มีความจ าเป็น
ท่ีจะต้องตระหนักถึงสิทธิของแม่ธรณีหรือสิทธิของธรรมชาติ ทั้ งน้ีเพราะประเทศไทยก็ได้รับ
ผลกระทบทางดา้นวกิฤตระบบนิเวศเช่นเดียวกนั  
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 ประการส าคญัเม่ือพิจารณาจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม
ท่ีของประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางอยา่งเห็นไดช้ดั ส่งผลให้
นโยบาย กฎหมาย แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติของไทยไม่สามารถแกว้กิฤติส่ิงแวดลอ้ม
หรือวิกฤติระบบนิเวศได ้เน่ืองจากกลไกทางกฎหมายเหล่านั้นไม่ไดมี้ไวเ้พื่อปกป้องธรรมชาติแต่มี
ไวเ้พื่อประโยชน์ของมนุษย ์จึงกล่าวไดว้า่แมโ้ลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางจะเป็นตน้ตอของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มแต่แนวทางท่ีประชาคมโลกและประเทศไทยใช้เพื่อแกปั้ญหากลบัเป็นแนวทาง
ภายใตโ้ลกทศัน์เดียวกนัซ่ึงเท่ากบัเป็นการส่งเสริมตน้ตอของวิกฤต จึงไม่น่าแปลกใจท่ีนบัตั้งแต่มี
ความพยายามในการแกปั้ญหา นอกจากปัญหาจะไม่ไดล้ดลง มนักลบัยิง่ทวคีวามรุนแรงมากข้ึน ซ่ึง
เป็นเร่ืองยากหากความพยายามท่ีใชย้งัคงอยูภ่ายใตโ้ลกทศัน์เดิมท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง วกิฤตจะไม่
หมดไปจนกวา่เราจะทุ่มเทความพยายามในการแกปั้ญหาใหต้รงจุด 
 จากท่ีกล่าวมาน้ีท าให้การวิจยัน้ีมุ่งประสงคท่ี์จะน าเสนอถึง การเปล่ียนโลกทศัน์จากแบบ
มีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric worldview) ไปสู่โลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 
(Eco-centric Worldview หรือ Eco-centrism) ท่ีเนน้ให้ความส าคญักบั “ธรรมชาติ” ดว้ยการรับรอง
สิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ ด้วยเหตุน้ี ผูว้ิจยัเห็นว่าสภาพปัญหาตามท่ีกล่าวมา
ขา้งตน้มีความส าคญัท่ีตอ้งศึกษาวิจยั กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 
แนวคิดและแนวทางการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็น 
“กรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณี (The Legal Framework on 
the Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth) โดยผูว้จิยัเช่ือวา่เม่ือธรรมชาติ/
แม่ธรณี ไดรั้บการรับรองสิทธิแลว้ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมายเช่นเดียวกบัสิทธิในดา้นต่าง ๆ 
ท่ีมนุษยไ์ดรั้บการคุม้ครอง 
 1.2 ควำมส ำคัญของปัญหำ 
 จากความเป็นมาของปัญหาวิกฤตระบบนิเวศ สาเหตุของวิกฤตและความลม้เหลวในการ
แก้ปัญหาโดยกลไกสายหลักภายใต้โลกทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางดังท่ีกล่าวมาข้างต้น
จึงน าไปสู่การก าหนดความส าคญัของปัญหาท่ีมีเป้าหมายเพื่อสร้างกลไกหรือเคร่ืองมือทางกฎหมาย
ท่ีมีประสิทธิภาพในการปกปักรักษาธรรมชาติ ระบบนิเวศ หรือส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืนด้วยการ
รับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ 
 ค าวา่ “ธรรมชาติ” “ระบบนิเวศ” หรือ “แม่ธรณี” มีความหมายดงัท่ี Universal Declaration 
of the Rights of Mother Earth, 2010, Article 1 ให้ความหมายไว ้7 ขอ้ สรุปสาระส าคญัวา่ “แม่ธรณี
คือส่ิงมีชีวิต แม่ธรณี คือชุมชนของสรรพส่ิงท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัซ่ึงค ้าจุน รองรับ และท าให้เกิด
การสร้างใหม่ของสรรพชีวิตทั้งมวล เป็นชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์ แบ่งแยกไม่ได ้และมีระเบียบในตวัเอง 
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แต่ละส่ิงท่ีด ารงอยู่ถูกนิยามตามความสัมพนัธ์ของมนักบัแม่ธรณีในฐานะส่วนประกอบท่ีส าคญั 
และสิทธิแต่ก าเนิดของแม่ธรณีเป็นสิทธิท่ีมิอาจเพิกถอนถ่ายโอน เน่ืองจากเป็นสิทธิท่ีเกิดจากแหล่ง
เดียวกนักบัส่ิงมีชีวิต แม่ธรณีและสรรพส่ิงทั้งมวลคือผูมี้สิทธิตามสิทธิแต่ก าเนิดทุกขอ้ท่ีรับรองไว้
ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่ว่าในทางใด เช่น ท่ีอาจ
เกิดข้ึนระหว่างส่ิงมีชีวิตกับส่ิงท่ีไม่มีชีวิต ชนิดพนัธ์ุ แหล่งก าเนิด ประโยชน์ท่ีมีต่อมนุษย ์หรือ
สถานะอ่ืนใดเช่นเดียวกบัท่ีมนุษยมี์สิทธิมนุษยชน สรรพส่ิงอ่ืน ๆ ทั้งหมดก็มีสิทธิท่ีจ  าเพาะเจาะจง
ส าหรับชนิดพนัธ์ุหรือประเภทของมนัเช่นกนั ตามท่ีเหมาะสมกบับทบาทหน้าท่ีของมนัภายใน
ชุมชนท่ีมนัด ารงอยู่ และสิทธิของแต่ละส่ิงท่ีด ารงอยู่ถูกจ ากัดโดยสิทธิของส่ิงอ่ืน ๆ และความ
ขดัแยง้ใด ๆ ระหวา่งสิทธิของสรรพส่ิงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขในแบบท่ีเป็นการรักษาบูรณภาพ ความ
สมดุล และสุขภาพของแม่ธรณี” 
 การรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศ คือ การเปล่ียนแปลงระบบคิด
แบบเดิมท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ แม่ธรณี หรือระบบนิเวศให้เป็นเพียง
ทรัพย์สิน ภายใต้กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางท่ีกฎหมายบญัญัติให้
ธรรมชาติเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ (Object of Law) และธรรมชาติไม่เคยมีสิทธิใด ๆ ในทางกฎหมาย 
เปล่ียนแปลงไปสู่การรับรู้ ยอมรับและรับรองว่าธรรมชาติในทุกรูปแบบมีคุณค่าโดยเน้ือแท้ 
(Intrinsic Value of Nature) จึงสิทธิท่ีจะด ารงอยู่และฟ้ืนฟูวงจรท่ีส าคญัภายใตร้ะบบกระบวนทศัน์
ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 
 เหตุผลในการรับรองสิทธิของธรรมชาติ  แม่ธรณี หรือระบบนิเวศ เพื่อให้ธรรมชาติ
มีสถานะเป็นบุคคลตามกฎหมาย (Legal Person) และมีสถานะทางกฎหมาย (Legal Standing) 
โดยก าหนดให้ธรรมชาติเป็นประธานแห่งสิทธิ (Subject of Law) เพื่อให้ธรรมชาติไดก้ารคุม้ครอง
โดยตรงในฐานะผูท้รงสิทธิ รวมทั้งเป็นผูเ้สียหายโดยตรงในอนัท่ีจะไดรั้บการเยยีวยาและมีกลไกใน
การฟ้ืนฟูท่ีเหมาะสมหากกรณีท่ีธรรมชาติถูกละเมิดสิทธิ โดยมนุษย์มีสิทธิหน้าท่ีและความ
รับผดิชอบตามกฎหมายในการบงัคบัใชสิ้ทธิเหล่าน้ีแทนธรรมชาติ (Representative)โดยผูว้จิยัเช่ือวา่ 
การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีให้มีสถานะทางกฎหมาย (Legal Person) 
จะเป็นกลไกในการแกปั้ญหาวิกฤตระบบนิเวศไดอ้ยา่งแทจ้ริง ดว้ยเหตุผลตามหลกัการพื้นฐานทาง
กฎหมายท่ีวา่ “ส่ิงใดไดรั้บการรับรองสิทธิ ส่ิงนั้นยอ่มไดรั้บการคุม้ครองตามกฎหมาย ผูใ้ดจะละเมิด
สิทธินั้นมิได”้ และเม่ือธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ ไดรั้บการรับรองสิทธิแลว้ โดยผลของ
กฎหมายก็จะท าให้กิจกรรมของมนุษยท่ี์ละเมิดธรรมชาติหรือแม่ธรณีกลายเป็นกิจกรรมตอ้งห้าม
ตามกฎหมายทนัที ซ่ึงจะท าให้ธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ สามารถด ารงอยู ่ฟ้ืนฟู และรักษา
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ตวัของธรรมชาติได้เอง หรือกล่าวอีกนัยหน่ึงเม่ือธรรมชาติแม่ธรณีหรือระบบนิเวศ ได้รับการ
รับรองสิทธิแลว้ธรรมชาติก็จะแกว้กิฤตนิเวศดว้ยตวัของธรรมชาติเองตามหลกักฎธรรมชาติ  
 อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากกฎหมายภายใต้กระบวนทศัน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางมี
อิทธิพลต่อระบบคิด นิติปรัชญา จริยธรรมทางกฎหมาย และบทบญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมานานกวา่ 3 ศตวรรษ จนอาจกล่าวได ้วฒันธรรมทางกฎหมาย
ฝังรากลึกในอารยธรรมของมนุษยใ์นช่วงกวา่ 3 ศตวรรษท่ีผา่นมาเป็นวฒันธรรมแบบ Anthropocentrism 
จึงค่อนข้างยากในการสร้างกลไกหรือเคร่ืองมือใหม่ด้วยการรับรองสิทธิของธรรมชาติภายใต้
วฒันธรรมทางกฎหมาย (เดิม) ซ่ึงการจะเปล่ียนแปลงวฒันธรรมทางกฎหมายไดน้ั้นจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
เปล่ียนในระดับรากเหง้าของความคิดซ่ึงการวิจยัน้ีเรียกว่า “กระบวนทศัน์” ดังนั้น การวิจัยน้ี
นอกจากจะสนบัสนุนให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติแลว้ยงัมุ่งเนน้ให้ความส าคญัและมุ่งเสนอ
ให้มีการเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางกฎหมายใหม่ (New Legal Paradigm) จากกระบวนทศัน์ทาง
กฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (เดิม) ไปสู่กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศหรือ
โลกเป็นศูนยก์ลาง (ใหม่) อนัเป็นกระบวนทศัน์ทางกฎหมายท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ 
เพราะแมว้า่จะมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติแต่หากโลกทศัน์ของมนุษยย์งัคงเป็นโลกทศัน์แบบมี
มนุษย์เป็นศูนย์กลาง ก็ย่อมท าให้กลไกทางกฎหมายขาดประสิทธิภาพ ผู ้วิจ ัยเห็นว่าจึงเป็น
ความส าคญัอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งศึกษาวจิยัตั้งแต่ตน้ตอของปัญหาและน าเสนอการเปล่ียนแปลงในระดบั
รากเหงา้ของปัญหา คือการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ (New Paradigm) 
 ดงันั้น ความส าคญัของการศึกษาและวิจยัน้ีจึงมุ่งศึกษากระบวนทศัน์ทางกฎหมาย 2 สาย 
ไดแ้ก่ กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีการวิจยัน้ีโตแ้ยง้วา่เป็นกระบวนทศัน์
ท่ีเป็นตน้ตอรากเหงา้ของวิกฤตระบบนิเวศ และกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางท่ีการวิจยัน้ีน าเสนอให้เป็นทางออกในการแกไ้ขปัญหาระบบนิเวศ โดยมุ่งศึกษาวเิคราะห์
เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกรอบกฎหมายว่าด้วยสิทธิของธรรมชาติ ซ่ึงการศึกษาและวิจยัน้ีได้ให้
ความส าคญัต่อประเด็นศึกษาและวเิคราะห์ ดงัน้ี 
  1) โลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิของ
ธรรมชาติ   
  โลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎีและหลกัการที่เป็นกลุ่มความคิด
ที่เรียกวา่ “กระบวนทศัน์” เป็นเร่ืองท่ีมีความส าคญัต่อการบญัญติักฎหมายเป็นอยา่งมาก เน่ืองจาก 
กฎหมายทุกฉบบั หรือ “สิทธิ” ยอ่มมีปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎีต่าง ๆ อยูเ่บ้ืองหลงั โดยเฉพาะ
อย่างยิ่ง “กระบวนทศัน์ทางกฎหมาย” ท่ีมีรากฐานความคิดท่ียาวนานจนแทบจะเรียกได้ว่าเป็น
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วฒันธรรมทางกฎหมาย ซ่ึงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในการวิจยัน้ี
แบ่งเป็น 2 กระบวนทศัน์ ดงัน้ี 
   (1) โลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎี ภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษย์
เป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric Legal Paradigm) 
   โลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric Worldview) ปรัชญากฎหมาย
ส านักบา้นเมือง (Legal Positivism of Philosophy) จริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ (Utilities Ethics) 
ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดล้อม (The Environmental Right Theory) และแนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืน
แบบอ่อน (Weak Sustainable Development) เน่ืองจากช่วงกว่า 3 ศตวรรษท่ีผ่านมาจนถึงปัจจุบนั 
อุดมการณ์ทางการเมือง อุดมการณ์ของปราชญ ์หรืออุดมการณ์ของเมธีทางกฎหมายแบบมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลาง Anthropocentric นั้นฝังรากลงใน “ชุมชนมนุษย”์ จนกลายเป็นวฒันธรรมทางกฎหมาย
แบบ Anthropocentric โดยเฉพาะอยา่งยิง่โครงสร้างทางกฎหมายถูกสร้างข้ึนจากกรอบคิดท่ีไม่เพียง
แยกมนุษยอ์อกจากธรรมชาติ แต่ยงัให้มนุษยอ์ยูเ่หนือธรรมชาติดว้ย ภายใตป้รัชญาส านกักฎหมาย
บา้นเมืองซ่ึงไม่ยอมรับในเร่ืองคุณค่าหรือสิทธิตามธรรมชาติของมนุษยแ์ละสรรพส่ิงในธรรมชาติ
นั้น มีเพียงมนุษยบ์างกลุ่มเท่านั้นท่ีไดรั้บอนุญาตให้เป็นประธานแห่งสิทธิ (Subject of rights) และ
ธรรมชาติเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ (Object of Rights) ดว้ย ภายใตก้ระบวนทศัน์น้ีท าให้ธรรมชาติไม่
มีสถานะในทางกฎหมาย (Legal Standing) และไม่สามารถขอความคุ้มครองหรือเรียกร้องการ
ชดเชยหรือฟ้ืนฟูความเสียหายไดด้ว้ยตวัเองในฐานะประธานแห่งสิทธิ (Subject of Rights) ดงันั้น 
เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ธรรมชาติ การพิสูจน์ความเสียหายจึงพิสูจน์ท่ีตวัมนุษย ์หากไม่สามารถ
พิสูจน์ไดว้า่มีความเสียหายเกิดข้ึนกบัมนุษยท่ี์มาขอความคุม้ครองหรือฟ้องคดีแทนธรรมชาติ มนุษย์
คนนั้นก็ไม่สามารถฟ้องคดีไดเ้ช่นกนั จึงเป็นการยากท่ีธรรมชาติซ่ึงมีสถานะเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ 
(Objects of Rights) จะไดรั้บความคุม้ครองอยา่งเพียงพอและครอบคลุมและไม่ถูกเลือกปฏิบติัโดย
อิงประโยชน์ท่ีมนัมีต่อมนุษยแ์ละจากการศึกษาพบว่า มีการวิจยั งานเขียนเป็นจ านวนมากท่ีต่างก็
โตแ้ยง้ความผิดพลาดของการพฒันาด้านส่ิงแวดล้อมท่ีผ่านมาว่า รากเหง้าส าคญัของปัญหาการ
ท าลายระบบนิเวศท่ีผา่นมาคือโลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางนบัวา่เป็นปัญหา อุปสรรค และ
ขอ้จ ากดัของกลไกหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีจะปกปักรักษาธรรมชาติ ระบบนิเวศเป็นอยา่งยิง่ จึง
เป็นประเด็นส าคญัท่ีจะต้องท าการศึกษาวิจยัเพื่อส ารวจข้อผิดพลาดและน าไปสู่การส ารวจหา
แนวทางใหม่ในการแกไ้ขปัญหา 
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   (2) โลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎี ภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมี
ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco - centric Legal Paradigm) 
   โลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco centric Worldview) ปรัชญาส านกั
กฎหมายธรรมชาติ (Philosophy of Natural Law School) ปรัชญานิติศาสตร์โลก (Earth Jurisprudence of 
Philosophy) จริยธรรมแผ่นดิน (Land Ethic) ทฤษฎีสิทธิของธรรมชาติ (The Theory of Natural 
Rights) และแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแบบแข็ง (Strong Sustainable Development) ทั้งน้ี ภายใต้
โลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางมีแนวคิดท่ีวา่ “มนุษยไ์ม่ไดอ้ยูน่อกหรืออยูเ่หนือ แต่มนุษย์
อยูใ่นธรรมชาติ และเป็นเพียงสมาชิกหน่วยหน่ึงในนั้น ซ่ึงหากมนุษยแ์ละสรรพส่ิงในธรรมชาติเป็น
เพื่อนร่วมโลกท่ีมีคุณค่าโดยก าเนิด (Intrinsic Value) เท่าเทียมกนั นัน่ก็หมายความวา่ ทั้งมนุษยแ์ละ
สรรพส่ิงในธรรมชาติก็มี “สิทธิโดยก าเนิด (Intrinsic Rights)” หรือ “สิทธิตามธรรมชาติ (Natural 
Rights)” เท่าเทียมกนัดว้ยเช่นกนั” รวมถึงศึกษาแนวคิดของบรรพบุรุษท่ีมีมาแต่โบราณกาลท่ีมีวิถี
ชีวิตท่ีกลมกลืนกบัธรรมชาติและให้การเคารพธรรมชาติ ซ่ึงการวิจยัน้ีเรียกวา่ “แนวคิดบรรพกาลสิทธิ” 
(เช่น แนวคิดแบบซูมคั ควั ไซ (Sumak Kawsay) แนวคิดแบบเบวียน วิวีร์ (Buein Vivir) อนัเป็น
แนวคิดของประเทศท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติในมิติทางกฎหมายแล้ว เช่น โบลิเวีย 
เอกวาดอร์ ท่ีไดผ้นวกแนวคิดท่ีเป็นวฒันธรรมและภูมิปัญญาของบรรพบุรุษท่ีด ารงชีวติโดยค านึงถึง
ความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ มุ่งแสวงหาความสมดุล ความกลมกลืนระหว่างมนุษย์
ดว้ยกนัและระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ และก าหนดประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษาแนวคิดของบรรพ
บุรุษไทยแต่ดั้งเดิมท่ีเคยด ารงชีวิตอยูอ่ยา่งเช่ือมโยงกลมกลืนกบัธรรมชาติ (ใกลเ้คียงกบัแนวคิดของ
สาธารณรัฐโบลิเวีย สาธารณรัฐเอกวาดอร์ นิวซีแลนด์ และญ่ีปุ่น) อย่างไรก็ตาม การวิจยัน้ีมิได้
ปฏิเสธการพฒันา ตรงกนัขา้มกลบัสนับสนุนการพฒันาต่อไปโดยมุ่งเน้นให้เกิดการพฒันาโลก
ธรรมชาติอย่างย ัง่ยืน (Earth Sustainable Development) ดว้ยแนวทางการพฒันาแบบเศรษฐศาสตร์
แม่ธรณี (Mother Earth Economy) ดงันั้น ดว้ยแนวคิดเช่นน้ีจึงท าให้นกักฎหมายสายน้ีเช่ือว่าโลก
ทศัน์เช่นน้ีจะเป็นเมล็ดพนัธ์ุหรือรากฐานท่ีน าไปสู่การสร้างหลกัเกณฑ์ หลกักฎหมายท่ีสอดคล้อง
กบักฎธรรมชาติ จึงเป็นรากฐานของอุดมการณ์ทางดา้นกฎหมายท่ีจะสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีให้
การรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ 
  2) ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัและสถานภาพของกลไกทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
ธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั 
  เน่ืองจากกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั
เป็นกฎหมายภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง โครงสร้างทางกฎหมายถูกสร้างข้ึน
จากกรอบคิดที่ไม่เพียงแยกมนุษยอ์อกจากธรรมชาติ แต่ยงัให้มนุษยอ์ยู ่เหนือธรรมชาติดว้ย 
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โลกทศัน์เช่นน้ีได้แสดงให้ปรากฏออกมาในกรอบแนวคิดท่ีส าคญัของปรัชญาส านักกฎหมาย
บา้นเมืองซ่ึงไม่ยอมรับในเร่ืองคุณค่าโดยเน้ือแท ้(Intrinsic value) วา่มีสิทธิตามธรรมชาติ (Natural rights) 
ทศันะคติเช่นน้ีส่งผลให้มนุษยม์องธรรมชาติและสรรพส่ิงเป็นเพียง “ส่ิงของ” หรือ “ทรัพยสิ์น” ท า
ให้กฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางก าหนดให้ธรรมชาติและสรรพส่ิงเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิ 
(Object of Rights) ส่งผลใหธ้รรมชาติไม่มีสถานะในทางกฎหมาย (Legal Standing) และไม่สามารถ
ขอความคุม้ครองหรือเรียกร้องการชดเชยหรือฟ้ืนฟูความเสียหายได้ดว้ยตวัเองในฐานะประธาน
แห่งสิทธิ (Subject of Rights)) ดังนั้น เม่ือมีความเสียหายเกิดข้ึนแก่ธรรมชาติ การพิสูจน์ความ
เสียหายจึงพิสูจน์ท่ีตวัมนุษย ์หากไม่สามารถพิสูจน์ไดว้่ามีความเสียหายเกิดข้ึนกบัมนุษยท่ี์มาขอ
ความคุม้ครองหรือฟ้องคดี มนุษยค์นนั้นก็ไม่สามารถฟ้องคดีไดเ้ช่นกนั จึงเป็นการยากท่ีธรรมชาติ
ซ่ึงมีสถานะเป็นเพียงวตัถุแห่งสิทธิจะไดรั้บความคุม้ครองอย่างเพียงพอและครอบคลุมและไม่ถูก
เลือกปฏิบติัโดยอิงประโยชน์ท่ีธรรมชาติมีต่อมนุษย ์ซ่ึงกลไกกฎหมายในลกัษณะเช่นน้ีนบัว่าเป็น
ปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกลไกหรือเคร่ืองมือทางกฎหมายท่ีจะปกปักรักษาธรรมชาติ 
ระบบนิเวศเป็นอย่างยิ่ง จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีจะต้องศึกษาถึงปัญหา อุปสรรค ข้อจ ากัด และ
สถานภาพในปัจจุบนั เพื่อน าไปสู่การพฒันาสร้างเคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมาย และค าตอบท่ี
ไดม้าจะเป็นความส าคญัต่อการส ารวจขอ้ผิดพลาดเพื่อน าไปสู่การพฒันาสร้างเคร่ืองมือหรือกลไก
ทางกฎหมายท่ีสามารถคุม้ครองธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้ม  
  3) กฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศท่ียอมรับกระบวนทศัน์แบบมี
ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางดว้ยการสิทธิของธรรมชาติ 
  เน่ืองจากปัญหาวิกฤตระบบนิเวศเป็นปัญหาท่ีเกิดข้ึนทัว่โลก และนักกฎหมายดา้น
ส่ิงแวดลอ้มในระดบัสากลและนกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มของต่างประเทศบางประเทศไดย้อมรับถึง
ข้อผิดพลาดของกระบวนทัศน์ทางกฎหมายเดิมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง และตระหนักถึง
ความส าคญัของธรรมชาติ ระบบนิเวศ และยอมรับถึงความมีอยู่จริงของสิทธิแต่ก าเนิด (Intrinsic 
Right) จึงสร้างเคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมายในการรับรองสิทธิของธรรมชาติ ซ่ึงถือว่าเป็น
กลไกท่ีมีประสิทธิภาพสอดคลอ้งกบัหลกักฎธรรมชาติ เช่น ปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี 
ค.ศ. 2010 (Universal Declaration of Rights of Mother Earth, 2010) กฎหมายของสาธารณรัฐโบลิเวีย 
ไดแ้ก่ พระราชบญัญติัว่าดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (Law 71 Law of The Rights of Mother Earth, 
2010) กรอบกฎหมายว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณีกบัการพฒันาแบบองค์รวมเพื่อชีวิตท่ีดี ค.ศ. 2012 
(Law 300 Framework Law of Mother Earth and Integral Development for Living Well, 2012) รัฐธรรมนูญ
ของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ ค.ศ. 2008 (Rights of Nature in Ecuador’s Constitution, 2008) กฎหมาย
ระดบัทอ้งถ่ินของมลรัฐในสหรัฐอเมริกา เช่น เทศบญัญติัทอ้งถ่ิน (Local Ordinance) รวมถึงศึกษา
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การยอมรับถึงการมีอยู่จริงโดยองค์กรตุลาการของประเทศท่ีใชร้ะบบจารีตประเพณี (Common Law) 
ซ่ึงศาลสร้างหลกักฎหมายได ้(Judge made Law) เช่น สาธารณรัฐอินเดีย นิวซีแลนด์ นอกจากน้ีจะ
ศึกษาอรรถคดีท่ีเก่ียวข้องกับการฟ้องคดีเก่ียวกับสิทธิของธรรมชาติ เช่น ญ่ีปุ่น ฟิลิปปินส์ 
สาธารณรัฐโคลมัเบีย เป็นตน้ การวิจยัน้ีจึงไดก้ าหนดเป็นประเด็นของความส าคญัท่ีจะตอ้งศึกษา
รูปแบบของกฎหมายระดบัสากล กฎหมายต่างประเทศต่าง ๆ เพื่อใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท ากรอบ
กฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีในประเทศไทย 
  4) โครงสร้างกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณีของประเทศไทย 
  ความส าคญัของการศึกษาและวจิยัในประเด็นน้ีก็คือ การท่ีจะสร้างกลไกของกฎหมาย
เพื่อสะทอ้นใหเ้ห็นถึงการยอมรับและคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีของไทยนั้น
จะตอ้งวิเคราะห์ประเด็นต่าง ๆ ประกอบดว้ย เหตุผลทางนิติปรัชญาในการรับรองสิทธิของธรรมชาติ
หรือสิทธิของแม่ธรณี ความส าคญัในการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ความหมาย
ของสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ขอบเขตในการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณี ผูท้รงสิทธิแทนธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี หนา้ท่ีของประชาชนต่อธรรมชาติหรือ
แม่ธรณี และหนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี แนวนโยบายแห่งรัฐว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิ
ของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ประเด็นเหล่าน้ีจะเป็นโครงสร้างของกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการ
คุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ของธรณีของประเทศไทย ซ่ึงการวิจยัน้ีให้ความส าคญัท่ี
จะตอ้งน ามาสู่การศึกษาและวิเคราะห์หาค าตอบ โดยค านึงถึงความเหมาะสมภายใตบ้ริบทของ
สังคมและส่ิงแวดลอ้มของไทย 
  5) การจดัท ากรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติของประเทศไทย  
  การจะจดัท าเป็นกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี (The Legal Framework on the Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth) 
กรอบกฎหมายดงักล่าว ประกอบไปดว้ย 2 ส่วน ไดแ้ก่ กรอบกระบวนทศัน์ใหม่ (Paradigm Shift) 
และกรอบเน้ือหาของการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี การวจิยัน้ีจึงก าหนดเป็น
ประเด็นความส าคญัของปัญหาท่ีจะต้องท าการศึกษาโครงสร้างของกรอบกฎหมายว่าด้วยการ
คุ้มครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีของประเทศไทย โดยโครงสร้างของกรอบ
กฎหมายจะครอบคลุมประเด็นต่าง ๆ ท่ีกล่าวไวใ้นขอ้ 4 และจะน ากรอบกฎหมายดงักล่าวน้ีไปเสนอ
ให้มีการแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อให้มีการบญัญติัรับรองสิทธิของธรรมชาติไว้
ในกฎหมายสูงสุด 
  ความส าคญัของการศึกษาและวิจยัใน 5 ประเด็นดงักล่าวสืบเน่ืองจากการท่ีประเทศไทย
เป็นสมาชิกในชุมชนโลกท่ีจะไดรั้บผลจากการเกิดวิกฤตระบบนิเวศ เช่นเดียวกนั และประเทศไทย
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ใช้กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางเป็นกลไกในการบริหารจดัการหรือ
แก้ปัญหาวิกฤตดังกล่าว แต่ก็ไม่สามารถแก้วิกฤตนั้นได้ ตรงกันข้ามเคร่ืองมือหรือกลไกท่ีใช้
แกปั้ญหาท่ีมีกลบักลายเป็นตน้ตอแห่งปัญหา ดงันั้น ประเทศไทยจึงควรปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์
เดิมแบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง และรับเอาโลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง ยอมรับความจริง
ของกฎจกัรวาล กฎธรรมชาติโดยการให้ความส าคญักบัธรรมชาติหรือแม่ธรณี และให้การรับรอง
สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีท่ีเป็นสิทธิท่ีมีติดตวัมาแต่ก าเนิดให้มีสถานะทางกฎหมาย 
ซ่ึงผูว้ิจยัเช่ือว่า หลกัการในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณีนบัว่าเป็นตน้ธารแห่งความชอบ
ธรรมในการปกป้องคุม้ครองธรรมชาติท่ียนืยนัสัมพนัธ์อนัแนบแน่นระหวา่งสิทธิของธรรมชาติกบั
สิทธิของมนุษยชาติ การไดส้ร้างกลไกทางกฎหมายในการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณีนั้นจะส่งผลดีต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณีท่ีจะไดรั้บการรับรองซ่ึงจะท าให้ธรรมชาติด ารงอยู่ 
และฟ้ืนฟู โดยท่ีธรรมชาติจะรักษาตวัของธรรมชาติเอง หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง “เม่ือธรรมชาติไดรั้บ
การรับรองสิทธิแล้วธรรมชาติก็จะแกว้ิกฤตนิเวศดว้ยตวัของธรรมชาติเองตามหลกักฎธรรมชาติ 
การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีจึงน่าจะสามารถแกปั้ญหาวิกฤตระบบนิเวศได้
อยา่งย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริงได ้ 

2. วตัถุประสงค์ของกำรวจิัย 

 1. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์เชิงเปรียบเทียบโลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎี 
และหลกัการ 2 กระบวนทศัน์ ไดแ้ก่ กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษย์
เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric Environment Legal Paradigm) กับ กระบวนทัศน์ทางกฎหมาย
แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco centric Environment Legal Paradigm) 
 2. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์ ปัญหา อุปสรรค ขอ้จ ากดัและสถานภาพของกลไกทางกฎหมาย
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติ ระบบนิเวศ และส่ิงแวดลอ้มในปัจจุบนั 
 3. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์กฎหมายระหว่างประเทศ และกฎหมายต่างประเทศท่ียอมรับ
กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางดว้ยการรับรองสิทธิของธรรมชาติ เพื่อเป็น
แนวทางในการจดัท ากรอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี
ของประเทศไทย 
 4. เพื่อศึกษาและวิเคราะห์องคป์ระกอบของโครงสร้างกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของธรรมชาติ
หรือสิทธิแม่ธรณีในประเทศไทย 
 5. เพื่อจดัท ากรอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี และร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
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3. ขอบเขตของกำรวจิัย 

 การวจิยัน้ี ก าหนดขอบเขตของการวจิยัออกเป็น 3 ดา้น ดงัน้ี 

 3.1 ขอบเขตด้ำนเน้ือหำ  
 การวิจยัน้ีไดก้  าหนดประเด็นเน้ือหาในการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็น
กรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี (The Legal Framework 
on the Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth) และร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย ดงันั้น เน้ือหาท่ีจะวจิยัจะครอบคลุมในประเด็นดงัต่อไปน้ี 
  1) โลกทศัน์ ปรัชญา ทฤษฎี แนวคิด และหลกัการ 
   (1) โลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric Worldview) 
   (2) โลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco centric Worldview) 
   (3) ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School of Philosophy)  
   (4) ปรัชญานิติศาสตร์โลก (Earth Jurisprudence of Philosophy) 
   (5) ปรัชญากฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism of Philosophy) 
   (6) จริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ (Utilities Ethics) 
   (7) จริยธรรมแผน่ดิน (Land Ethics) 
   (8) ทฤษฎีสิทธิของธรรมชาติ (The Theory of Natural Rights) 
   (9) ทฤษฎีสิทธิในส่ิงแวดลอ้ม (The Environmental Right Theory) 
   (10) ทฤษฎีกายา (Gaia Theory) (ทฤษฎีทางวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม) 
   (11) แนวคิดการอยูดี่มีสุข หรือ ซูมคั คาวไซ (Sumak Kawsay)  
   (12) แนวคิดการมีชีวติท่ีดี หรือ เบเวยีน วเิวยีร์ (Buen Virvir) 
   (13) แนวคิดเศรษฐกิจพอเพียง (Sufficiency Economy) 
   (14) หลกัการการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainability Development) 
   (15) หลกัความยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Justice) 
   (16) หลกัการเศรษฐศาสตร์สีเขียว (Green Economic)  
   (17) หลกัการเศรษฐกิจสีเขียวเขม้ตามแบบเศรษฐศาสตร์แม่ธรณี (Green of Mother 
Earth) 
  2) กฎหมายระหวา่งประเทศ 
   (1) Stockholm Declaration on the Human Environment, 1972 
   (2) The World Charter for Nature, 1982 
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   (3) Rio Declaration on Environment and Development, 1992 
   (4) United Nations Frameworks Convention on Climate Change, 1992 
   (5) Bio Diversity Convention, 1992 
   (6) The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010 
   (7) The World Chater for Nature, 1982 
  3) กฎหมายต่างประเทศ 
   (1) Law of the Right of Mother Earth, 2010 of Bolivia 
   (2) Law 300 Framework Law of Mother Earth and Holistic Development for 
Living Well, 2012 of Bolivia 
   (3) The Constitution of Ecuador  
   (4) Local Law of USA 
   (5) New Zealand 
   (6) กฎหมายท่ีเกิดจากค าพิพากษาของศาล (Judge made Law) ของประเทศท่ีใช้
ระบบคอมมอนลอว ์ไดแ้ก่ นิวซีแลนด ์สาธารณรัฐอินเดีย สหรัฐอเมริกา  
   (7) Legal Caseไดแ้ก่ ประเทศญ่ีปุ่น สหรัฐอเมริกา และสาธารณรัฐโคลมัเบีย 
  4) กฎหมายไทย 
   (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
   (2) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
 ประเด็นศึกษำ 
  1) กระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Legal Paradigm) ไดแ้ก่ 
โลกทศัน์ นิติปรัชญา จริยธรรม แนวคิด ทฤษฎี และหลกัการ ท่ีอยูเ่บ้ืองหลงักระบวนทศัน์ทางกฎหมาย
แบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric Legal Paradigm) และกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมี
ระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-Centric Legal Paradigm) 
  2) สภาพปัญหา อุปสรรค และขอ้จ ากดัของกลไกทางกฎหมาย (เดิม) ของกระบวนทศัน์
ทางกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ไดแ้ก่ กฎหมายระหวา่งประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้ม และกฎหมาย 
นโยบายด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศไทย ได้แก่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย กฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้ม แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้ม ตลอดจนทบทวนการ
ด าเนินงานดา้นส่ิงแวดลอ้มของประเทศไทยท่ีผา่นมา 
  3) หลกักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของธรรมชาติ (The Rights of Nature) หรือสิทธิของ
แม่ธรณี (The Rights of Mother Earth) โดยศึกษากฎหมายระหว่างประเทศและกฎหมายต่างประเทศ
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บางประเทศท่ีได้บญัญติักฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติแล้ว เช่น สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐ
เอกวาดอร์ สาธารณรัฐโบลีเวีย สหรัฐเม็กซิโก นิวซีแลนด์ สาธารณรัฐอินเดีย โคลมัเบีย ท่ีจะน ามา
วิเคราะห์และน าไปสู่การเปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยให้มี
ประสิทธิภาพ 
  4) ศึกษาวิเคราะห์หาองค์ประกอบของโครงสร้างของกฎหมายท่ีเหมาะสมโดยมี
เป้าประสงค์ในการสร้างกลไกทางกฎหมายเพื่อรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีใน
ประเทศไทย 
  5) การจดัท ากรอบกฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี และร่างแกไ้ขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
 3.2 ขอบเขตด้ำนประชำกร 
 ประชากรท่ีจะเป็นแหล่งการให้ขอ้มูลตามระเบียบวิธีวิจยัท่ีก าหนดในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
(In-depth Interview) ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวฒิุผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในประเทศ
ไทย โดยแบ่งออกเป็น 5 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
  1) กลุ่มผูท้รงคุณวฒิุสายวิชาการกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 3 คน 
  2) กลุ่มผูบ้งัคบัใชก้ฎหมาย ไดแ้ก่ ผูพ้ิพากษา อยัการ และทนายความ รวม 6 คน 
  3) กลุ่มผูแ้ทนองคก์ารพฒันาเอกชนดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 2 คน 
  4) กลุ่มนกัวทิยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม จ านวน 2 คน 
  5) กลุ่มนกันิเวศวทิยาจ านวน 2 คน 
 ประชากรท่ีจะเป็นแหล่งการให้ขอ้มูลตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดในการสัมภาษณ์เชิงลึก 
ไดแ้ก่ ผูท้รงคุณวุฒิผูท่ี้มีความรู้ความเช่ียวชาญดา้นกฎหมายส่ิงแวดลอ้มในต่างประเทศสัมภาษณ์ทาง
จดหมายและทาง e-mail จ านวน 5 คน จากสหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐโบลิเวีย สาธารณรัฐเอกวาดอร์ และ
ญ่ีปุ่นโดยแบ่งออกเป็น 3 กลุ่ม ดงัต่อไปน้ี 
  1) นักกฎหมายส่ิงแวดล้อมของสหประชาชาติท่ีมีบทบาทในร่างและผลักดันปฏิญญา
สากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) 
  2) นกักฎหมายต่างประเทศท่ีมีบทบาทในการผลกัดนัให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติ
หรือสิทธิของแม่ธรณี ไดแ้ก่ นกักฎหมายของสหรัฐอเมริกา นกักฎหมายของสาธารณรัฐนักกฎหมาย
ของสาธารณรัฐโบลิเวยี และสาธารณรัฐเอกวาดอร์ 
  3) นกักฎหมายและทนายความท่ีมีบทบาทในการฟ้องคดีเก่ียวกบัสิทธิของธรรมชาติ เช่น 
นกักฎหมายและทนายความประเทศญ่ีปุ่น 
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 3.3 ขอบเขตด้ำนพืน้ทีศึ่กษำ 
  1) พื้นท่ีในการเก็บรวบรวมขอ้มูลในประเทศไทย คือ กรุงเทพมหานคร  
  2) พื้นท่ีในการเก็บรวมรวมขอ้มูลต่างประเทศ คือ สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐโบลิเวีย 
สาธารณรัฐเอกวาดอร์ และญ่ีปุ่น โดยการสัมภาษณ์ทางจดหมาย โดยการสัมภาษณ์ผ่านล่าม และ
โดยการสัมภาษณ์ทางจดหมายอิเล็กทรอนิกส์ (E-mail) 

4. กรอบแนวคดิและสมมติฐำนของกำรวจิัย 

 4.1 กรอบแนวคิดกำรวจัิย (Theoretical framework) 
 ปัญหาผลกระทบจากการท าลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมีสาเหตุมาจากการ
ใช้และการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมภายใตก้ระบวนทศัน์ทางกฎหมาย
แบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric Legal Paradigm) โดยไม่ค  านึงถึงระบบนิเวศท่ีมีสิทธิใน
ตวัของมนัเองจนเกิดปัญหาวกิฤตระบบนิเวศ แต่มีแนวคิดคู่ขนานภายใตก้ระบวนทศัน์ทางกฎหมาย
แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-centric Legal Paradigm) ท่ียอมรับคุณค่าโดยเน้ือแท ้(Intrinsic 
Value) หรือสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) ของสรรพส่ิงว่าย่อมมีสิทธิเช่นเดียวกบัท่ีมนุษย์
มีสิทธิมนุษยชน ซ่ึงจะเป็นที่มาของการจดัท ากรอบกฎหมายเพื่อคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ 
ระบบนิเวศ หรือท่ีเรียกว่าสิทธิของแม่ธรณี (Mother Earth Right) และเพื่อให้ไดอ้งค์ประกอบของ
โครงสร้างกรอบกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี (A Legal 
Framework on The Protection of the Rights of Nature or the Rights of Mother Earth) ร่ า งแก้ไข
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย เพื่อเป็นกลไกในการการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณีซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการแกปั้ญหาวิกฤตระบบนิเวศไดอ้ยา่งย ัง่ยืนอย่างแทจ้ริงได ้
(ดูภาพประกอบท่ี 1.1 กรอบแนวคิดการวจิยั) 
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ภำพประกอบที ่1.1 กรอบแนวคิดการวิจยั 

 

 

ปัญหำกำรคุ้มครองสิทธิของธรรมชำติ
หรือสิทธิของแม่ธรณีโดยกลไกกฎหมำย 

- แนวคิดส่ิงแวดลอ้มแบบ 
Anthropocentric และแบบ Eco-Centric 
- โลกทศัน์ทางส่ิงแวดลอ้ม 
- นิติปรัชญา  
- จริยธรรมทางกฎหมาย 
- แนวคิด 
- ทฤษฎี  
- กฎหมายระหวา่งประเทศท่ีรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
- กฎหมายของสาธารณรัฐโบลิเวยี สาธารณรัฐ
เอกวาดอร์ สหรัฐอเมริกา นิวซีแลนด์ 
สาธารณรัฐอินเดีย เมก็ซิโก โคลมัเบีย 
-กฎหมายส่ิงแวดลอ้มไทย 
 
 

โครงสร้างกรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครอง
สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
- เหตุผลทางปรัชญา 
- การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี  
- ความหมายของสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณี  
- ขอบเขตของสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของ
แม่ธรณี 
- ผูท้รงสิทธิแทนธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี 
- หนา้ท่ีของประชาชนต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
- หนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติหรือแม่ธรณี  

กรอบกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของ
ธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี และร่าง
แก้ไขรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
จะเป็นประโยชน์ต่อการแก้ปัญหาวิกฤต
ระบบนิเวศไดอ้ยา่งย ัง่ยนือยา่งแทจ้ริงได ้
 

แ 

แ 
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 4.2 สมมติฐำนกำรวจัิย 
 สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีเป็นสิทธิในทางกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการ
คุ้มครองระบบนิเวศท่ียงัไม่มีปรากฏในกฎหมายไทย การคุ้มครองสิทธิน้ีในทางกฎหมายของ
ต่างประเทศท าไดห้ลายแนวทาง ภายใตก้ฎหมายหลายระดบั ไดแ้ก่ รัฐธรรมนูญ กรอบกฎหมาย 
รัฐบญัญติั เทศบญัญติัและค าพิพากษาของศาล ซ่ึงการน ารูปแบบในเร่ืองสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณีของกฎหมายระหวา่งประเทศและกฎหมายต่างประเทศมาเป็นแนวทางจะท าให้ได้
กลไกทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมส าหรับประเทศไทย และกลไกทางกฎหมายน้ีจะท าให้เกิด
พฒันาการทางด้านกฎหมายใหม่เพื่อส่งเสริม รักษาคุณภาพของระบบนิเวศของประเทศให้มี
ประสิทธิภาพก่อให้เกิดความย ัง่ยืนในระบบนิเวศ สอดคลอ้งกบัแนวคิดในการบริหารจดัการระบบ
นิเวศในมิติสากลแนวใหม่ 

5. ค ำถำมกำรวจิัย 

 1. สภาพปัญหาระบบนิเวศและผลกระทบเป็นอยา่งไร 
 2. กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric 
Environment Legal Paradigm) กบั กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง 
(Eco centric Environment Legal Paradigm) แตกต่างกนัอยา่งไร 
 3. การคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติ หรือสิทธิของแม่ธรณีของกฎหมายระหว่างประเทศ
และกฎหมายต่างประเทศเป็นอยา่งไร 
 4. โครงสร้างของกรอบกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณีส าหรับ
ประเทศไทยประกอบดว้ยอะไรบา้ง 
 5. กฎหมายระดบัใดของไทยท่ีควรจะมีบทบญัญติัคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 

6. ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 ผลจากการวิจยัคือการไดก้รอบกฎหมายว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณี จะเป็นประโยชน์ 3 ระดบั คือ 
 ระดบัประเทศ คือ ประเทศไทยจะมีแนวทางในการตรากฎหมายท่ีมีแนวคิดดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ในมิติใหม่ท่ีให้ความส าคญัต่อการให้ธรรมชาติเป็นศูนย์กลางของระบบนิเวศท่ีสะท้อนถึงการมี
กฎหมายท่ีทนัสมยัต่อยุคการคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ ท่ีสร้างความตระหนักให้แก่รัฐบาลและ
ประชาชนในการท าหน้าท่ีคุ้มครองธรรมชาติ ซ่ึงจะส่งผลต่อความเป็นสากลของประเทศด้าน
ส่ิงแวดลอ้มท่ีแสดงถึงการมีส่วนร่วมของประเทศในการควบคุมภาวะการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศได้ 



27 

และกรอบกฎหมายตน้แบบว่าด้วยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีน้ีแสดงถึง
แนวคิดการพฒันากฎหมายส่ิงแวดลอ้มให้ทนัสมยัทนัต่อวิกฤตระบบนิเวศ ซ่ึงกรอบกฎหมายน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อการสร้างความตระหนกัในสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณีท่ีควรไดรั้บความคุม้ครอง 
และเป็นกรอบกฎหมายตน้แบบเพื่อใช้เป็นแนวทางส าหรับปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของประเทศท่ีจะมีบทบญัญัติคุ้มครองสิทธิของ
ธรรมชาติอนัจะมีผลให้ธรรมชาติได้รับการคุม้ครองซ่ึงจะช่วยหยุดย ั้งการท าลายธรรมชาติในระบบ
นิเวศของประเทศ โดยสร้างกฎหมายเป็นเคร่ืองมือท่ีมีประสิทธิภาพตลอดจนเป็นแนวทางในการ
ก าหนดนโยบายทางดา้นการพฒันาส่ิงแวดลอ้มอยา่งย ัง่ยนื 
 ระดบัอาเซียน กรอบกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี
ซ่ึงการวิจยัน้ีไดจ้ดัท าเป็นฉบบัภาษาองักฤษจะเป็นกรอบกฎหมายตน้แบบท่ีน าไปสู่การเปล่ียนแปลง
กระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมตลอดจนเป็นกรอบกฎหมายต้นแบบเพื่อให้ประเทศ
สมาชิกอาเซียนน าไปปรับใชแ้ละพฒันากฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มของแต่ละประเทศ 
 ระดบัโลก กรอบกฎหมายว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีจะ
เป็นกลไกในการคุม้ครองโลกธรรมชาติ ระบบนิเวศ ส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติและน าไปสู่การแกปั้ญหา
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ  

7. นิยำมศัพท์เฉพำะ  

 ระบบนิเวศ (Ecosystem) คือ ชุมชนทางชีวภาพของส่ิงมีชีวิตท่ีมีปฏิสัมพนัธ์ต่อกนัและ
ส่ิงแวดลอ้มทางกายภาพของส่ิงมีชีวติเหล่านั้น 
 ธรรมชำติ (Nature) คือ ส่ิงท่ีเกิด มี และเป็นอยูต่ามธรรมชาติของส่ิงนั้น ๆ 
 แม่ธรณ ี(Mother earth) คือ ธรรมชาติ ส่ิงมีชีวติ ส่ิงไม่มีชีวติและรวมถึงชุมชนของสรรพ
ส่ิงท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัซ่ึงค ้าจุน รองรับ และท าใหเ้กิดการสร้างใหม่ของสรรพชีวติทั้งมวล 
 สิทธิของธรรมชำติหรือสิทธิของแม่ธรณี คือ สิทธิท่ีธรรมชาติหรือแม่ธรณีได้รับการ
รับรองและคุม้ครองตามกฎหมาย 
 กระบวนทัศน์ทำงกฎหมำย (Legal Paradigm) หมายถึง โลกทัศน์ ค่านิยม อุดมการณ์ 
ปรัชญา แนวคิด ทฤษฎี หลกัการ และนโยบายต่าง ๆ ท่ีเป็นรากฐานส าคญัท่ีน าไปสู่การสร้างกลไก
หรือเคร่ืองมือทางกฎหมาย 
 กระบวนทัศน์ทำงกฎหมำยด้ำนส่ิงแวดล้อม หมำยถึง ชุดกรอบแนวความคิดท่ีประกอบ
ไปดว้ย โลกทศัน์ จริยธรรม นิติปรัชญา แนวคิดและคิดทฤษฎีท่ีอยูเ่บ้ืองหลงักลไกทางกฎหมายดา้น
ส่ิงแวดลอ้ม 
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 โลกทศัน์ด้ำนส่ิงแวดล้อม (Environmental worldview) หมายถึง ระบบความคิด ปรัชญา
ความเช่ือท่ีมนุษยมี์ต่อธรรมชาติ และเป็นรากฐานส าคญัท่ีน าไปสู่ค่านิยม วฒันธรรม และเคร่ืองมือ
หรือกลไกทางกฎหมายท่ีก าหนดบทบาทของมนุษยต่์อธรรมชาติ 
 โลกทัศน์แบบมนุษย์เป็นศูนย์กลำง (Anthropocentric Worldview) หมายถึง แนวคิดท่ี
มองวา่มนุษยอ์ยูภ่ายนอกและอยูเ่หนือธรรมชาติ มนุษยเ์ป็นสายพนัธ์ท่ีมีคุณค่าสถานะทางศีลธรรม
หรือมูลค่าสูงกวา่สัตวอ่ื์น ๆ ธรรมชาติเป็นเพียงวตัถุส่ิงของและทรัพยสิ์นท่ีมนุษยค์รอบครองได ้ใช้
ประโยชน์ได ้และท าลายได ้
 โลกทัศน์แบบระบบนิเวศเป็นศูนย์กลำง (Eco-centric Worldview) หมายถึง แนวคิดท่ี
มองว่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและต้องพึ่งพาอาศยัการท างานของระบบต่าง ๆ ของ
ธรรมชาติ และแต่ละชนิดพนัธ์ุมีสิทธิท่ีจะด ารงอยูห่รืออยา่งนอ้ยก็มีสิทธิท่ีจะด้ินรนท่ีจะด ารงอยูเ่ท่า
เทียมกบัชนิดพนัธ์ุอ่ืน ๆ เป็นการผดิจริยธรรมท่ีมนุษยจ์ะเขา้ไปเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มอนัจะส่งผล
ใหเ้กิดการสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์หน่ึงชนิดพนัธ์ุใด 
 กรอบกฎหมำย (Legal Framework) ในความหมายแบบเจาะจง หมายถึง กรอบท่ีวางไว้
อยา่งครอบคลุมส าหรับการเขียนกฎหมายเพื่อตอบสนองประเด็นใดประเด็นหน่ึงเป็นการเฉพาะ 
 กรอบกฎหมำยต้นแบบ (Model of Legal Framework) หมายถึง โครงสร้างองคป์ระกอบ
ของกฎหมายหลกัท่ีเป็นตน้แบบส าหรับรัฐบาลหรือหน่วยงานของรัฐท่ีจะใช้เป็นแบบอยา่งในการ
จดัท าเป็นกฎหมายเพื่อการคุม้ครองสิทธิของแม่ธรณีหรือสิทธิของธรรมชาติ 
 


