
 

 

บทที ่2 

ทบทวนวรรณกรรมและงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

 การทบทวนวรรณกรรมนั้ นมีวตัถุประสงค์เพื่อทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องกับ
กระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Legal paradigm) และศึกษา “สิทธิ” 
ภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Environmental Anthropocentric Legal Paradigm) 
กบั กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Environmental  
Eco - centric Legal Paradigm) ทั้งกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ ของต่างประเทศและของ
ประเทศไทย รวมทั้งทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องเพื่อเป็นข้อมูลท่ีใช้ประกอบการวิเคราะห์
แนวทางส าหรับการจดัท ากรอบกฎหมายและปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิ
ของธรรมชาติหรือแม่ธรณีของประเทศไทย 

1. กระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Legal Paradigm) 

 การทบทวนวรรณกรรมในหัวข้อน้ีจะเป็นการทบทวนกระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้าน
ส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Environmental Anthropocentric Legal Paradigm) กับ
กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Environmental Eco - 
centric Legal Paradigm) ซ่ึงเป็นประเด็นท่ีการวิจยัน้ีได้ก าหนดไวเ้ป็นความส าคัญของปัญหาท่ี
จะตอ้งศึกษาวิเคราะห์เน่ืองจากการวิจยัน้ีโตแ้ยง้ว่า “กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็น
ศูนย์กลางเป็นต้นตอแห่งวิกฤตระบบนิเวศและน าเสนอให้ปรับเปล่ียนไปสู่กระบวนทศัน์ทาง
กฎหมายใหม่จากกระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไปสู่กระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางท่ีเช่ือว่าจะเป็นเคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมายท่ีจะปกป้องคุม้ครองระบบนิเวศ โลก
ธรรมชาติไดอ้ยา่งแทจ้ริง” จึงไดก้ าหนดเป็นประเด็นท่ีตอ้งศึกษาและวิเคราะห์เพื่อน าไปสู่การจดัท า
กรอบกฎหมายและปรับปรุงแกไ้ขรัฐธรรมนูญว่าดว้ยการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี 
ดงัน้ี 
 ค าวา่ “กระบวนทศัน์ (Paradigm)” มาจากค าวา่ “Paradeigma” ซ่ึงเป็นภาษากรีกซ่ึงแปลวา่ 
ชุดทฤษฎี ชุดแนวความคิด หรือ มโนทศัน์ (Concepts) ค่านิยม (Values) ความเขา้ใจรับรู้ (Perceptions) 
และการปฏิบตัิ (Practice) ที่มีร่วมกนัของกลุ่มคนหรือชุมชนจนก่อตวัเป็นแบบแผนของทศันะ
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แบบหน่ึงเพื่อการจดัการตนเองของชุมชน โดยมีหน้าท่ีสองประการ ประการแรกคือ วางหรือ
ก าหนดกรอบ ประการท่ีสอง บอกถึงส่ิงท่ีควรประพฤติปฏิบติั ภายในกรอบเพื่อให้เกิดความส าเร็จ 
รวมถึงวธีิวดัความส าเร็จนั้นดว้ย (Henry George Liddell and Robert Scott, 2016) นอกจากนั้น ค าวา่ 
“กระบวนทศัน์” ปรากฎอยู่ในหนงัสือช่ือว่า The Structure of Scientific Revolution  (ค.ศ. 1962) 
ท่ีเขียนโดย Thomas Kuhn หนงัสือเล่มน้ีไดรั้บยกยอ่งวา่เป็นหนงัสือท่ีมีอิทธิพลทางความคิดท่ีส าคญั
ในศตวรรษท่ี 20 โดย Kuhn กล่าววา่ กระบวนทศัน์ หมายถึง “กรอบความคิดหรือแนวทางทัว่ไปท่ี
ใชใ้นการมองโลก หรือหมายถึง ระบบคิด วธีิคิด หรือแบบของการคิดท่ีใชเ้ป็นแนวในการศึกษาวิจยั
เร่ืองใดเร่ืองหน่ึง หรือเป็นแนวในการจดัระบบในสังคม” และเม่ือใดก็ตามท่ีมีการเปล่ียนกระบวน
ทศัน์ (paradigm shift) ก็จะเกิดการปฏิวติัทางความคิด (Thomas S. Kuhn, 2016) การปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) จึงเป็น “การเปล่ียนแปลงท่ีส าคญัท่ีเกิดข้ึนเม่ือวิธีคิดหรือวิธีกระท า
ส่ิงต่างๆ ในแบบเก่าถูกแทนท่ีดว้ยวธีิใหม่ท่ีแตกต่าง” (Marriam-Webster Since 1828, 2017) โลกถูก
เปล่ียนแปลงจนถึงจุดท่ีบงัคบัให้มนุษยต์อ้งคิดใหม่ในเร่ืองการบริหารความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษย์
กบัธรรมชาติ กระบวนทศัน์ทางกฎหมายท่ีสนบัสนุนการเปล่ียนแปลงจนน าโลกไปสู่วิกฤต ก็มาถึง
จุดท่ีจ าเป็นตอ้งไดรั้บการเปล่ียนแปลงเพื่อใหส้ามารถพาโลกออกจากวกิฤติไดเ้ช่นเดียวกนั จึงกล่าว
ไดว้า่ “การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ (Paradigm Shift) คือ การเปล่ียนแปลงความรู้ วิธีคิดแบบใหม่
ท่ีหักล้างและทา้ทายกระบวนทศัน์เก่า จนกระทัง่กระบวนทศัน์เดิมไม่มีพลงัในการอธิบายหรือ
แกปั้ญหาได ้
 ค าว่า “กระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อม” (Environment Legal Paradigm) 
หมายถึง ชุดทฤษฎี ชุดแนวคิด ค่านิยม อุดมการณ์ อนัประกอบไปดว้ย โลกทศัน์ ปรัชญา จริยธรรม 
แนวคิดและทฤษฎีทางดา้นส่ิงแวดล้อมของมนุษยท่ี์ก่อตวัเป็นแบบแผน ระเบียบ หลกัเกณฑ์และ
กฎหมายทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม (ดูค านิยามศพัท์เฉพาะ บทท่ี 1 ) จากความหมายดงักล่าวจึงก าหนด
องค์ประกอบของกระบวนทัศน์ทางกฎหมายประกอบไปด้วย นิติปรัชญา (Legal Philosophy) 
จริยธรรม (Ethics) แนวคิด (Concept) ทฤษฎี (Theory) และหลกัการ (Principle) ท่ีน าไปสู่การสร้าง
เคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมาย (Legal tool or mechanism) และหมายความรวมถึงตวับทกฎหมาย
นั้น ๆ ดว้ย ซ่ึงกระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 2 แบบ คือ กระบวนทศัน์ทางกฎหมาย
ดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง(Anthropocentric legal paradigm) ท่ีไม่รับรองสิทธิของ
ธรรมชาติซ่ึงการวิจยัน้ีโตแ้ยง้ว่าเป็นหน่ึงในสาเหตุหรือรากเหงา้ท่ีส าคญัของปัญหาวิกฤตระบบนิเวศ 
กบั กระบวนทศัน์ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-centric legal 
paradigm) ท่ีรับรองสิทธิของธรรมชาติและการวิจยัน้ีเสนอให้เป็นทางออกของวิกฤตระบบนิเวศ 
โดยศึกษาเปรียบเทียบกลุ่มแนวคิดท่ีส าคญัของทั้งสองกระบวนทศัน์ 5 ประการ ไดแ้ก่ โลกทศัน์
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ด้านส่ิงแวดล้อม (Environment World View) นิติปรัชญา (Legal Philosophy) จริยธรรม (Ethics) 
แนวคิด (Concept) และทฤษฎี (Theory) ดงัน้ี 

 1.1 โลกทศัน์ด้านส่ิงแวดล้อม (Environmental Worldview) 
 โลกทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Worldview) มีความส าคญัต่อการวิจยัน้ีตามท่ีได้
ก าหนดไวเ้ป็นประเด็นหน่ึงของความส าคญัของปัญหาท่ีจะต้องศึกษา เน่ืองจากโลกทศัน์ทางด้าน
ส่ิงแวดลอ้มมีอิทธิพลต่อกระบวนทศัน์ทางกฎหมาย (Legal Paradigm) เพราะโลกทศัน์เป็นรากฐาน
ส าคญัในการก่อให้เกิด อุดมการณ์ (Ideology) ค่านิยม (Value) ปรัชญา (Philosophy) จริยธรรม (Ethics) 
แนวคิด (Concept) ทฤษฎี (Theory) และหลกัการ (Principle) ท่ีน าไปสู่การสร้างเคร่ืองมือหรือกลไก
ทางกฎหมาย (Legal tool or Mechanism) ทางด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมีประสิทธิภาพในการคุ้มครอง
ธรรมชาติ ระบบนิเวศหรือส่ิงแวดลอ้มตามธรรมชาติ 
 ค าวา่ “โลกทศัน์” ตรงกบัภาษาองักฤษวา่ Worldview หมายถึง การมองเห็นโลก การรับรู้โลก 
การท่ีคนแต่ละคนตีความส่ิงต่างๆ ในโลกหรือมองว่าสรรพส่ิงในโลกมีปฏิสัมพนัธ์กนัอย่างไร 
(ส านักราชบัณฑิตยสภา,  2558)  และใน The American Scientific affiliation ได้อธิบายค าว่า 
“Worldview” ว่า “A worldview is a view of the world, used for living in the world.  A world view 
is a mental model of reality a comprehensive framework of ideas & attitudes about the world, 
ourselves, and life, a system of beliefs, a system of personally customized theories about the world” 
ซ่ึงจากความหมายดังกล่าวย่อมสรุปได้ว่าโลกทศัน์มีผลโดยตรงครอบคลุมกรอบความคิดและ
ทศันคติเก่ียวกบัโลกและระบบความเช่ือ ระบบทฤษฎี (The American Scientific affiliation, 2016) 
 ค าวา่ “โลกทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Worldview)” หมายถึง ระบบความคิด 
ปรัชญาความเช่ือท่ีก าหนดบทบาทของมนุษยต่์อธรรมชาติ (จิราภรณ์ คชเสนี, 2555, หนา้ 268) ทั้งน้ี 
คนเราจะมีโลกทศัน์อยา่งไรย่อมข้ึนอยูก่บัวฒันธรรมและส่ิงแวดลอ้มในสังคมนั้น ดงันั้นโลกทศัน์
ทางส่ิงแวดล้อมจึงถือว่าเป็นรากฐานส าคญัท่ีน าไปสู่ ค่านิยม (Value) วฒันธรรม (Culture) และ
เคร่ืองมือหรือกลไกทางกฎหมาย(Tool or Mechanism) ซ่ึ งโลกทศัน์ทางส่ิงแวดลอ้มแบ่งเป็น 2 แบบ 
คือ โลกทัศน์ทาง ส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์ เ ป็น ศูนย์กลาง  (Anthropocentric Environment 
Worldview) กบัโลกทศัน์ทางส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Ecocentric Environment 
Worldview) (ดูรูปภาพท่ี 2.1) 
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AnthropocentricWorldview                            Earth/Eco centric Worldview 

 
ภาพประกอบที ่2.1 โลกทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Worldview)  
ทีม่า: Michelle Maloney, National Convenor: Australian Earth Laws Alliance, 2016) 
 
  1) โลกทศัน์ด้านส่ิงแวดล้อมแบบมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric Environment 
Worldview) 
  โลกทัศน์ด้านส่ิงแวดล้อมแบบมนุษย์เป็นศูนย์กลาง (Anthropocentric Environment 
Worldview) หมายถึง โลกทศัน์ท่ีเช่ือวา่มนุษยแ์ยกออกจากธรรมชาติ มนุษยอ์ยูเ่หนือธรรมชาติและมนุษย์
เอาชนะธรรมชาติได ้ธรรมชาติเป็นเพียงวตัถุท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์ของมนุษยเ์ท่านั้น (ดูภาพประกอบ
ท่ี 2.1) 
  ค าวา่ “Anthropocentrism” ถูกใชเ้ป็นคร้ังแรกเม่ือปี ค.ศ. 1860 ท่ามกลางความขดัแยง้
ของสังคมตะวนัตกในเวลานั้น ทฤษฎีของ ชาร์ลส์ ดาร์วนินกัธรรมชาติวทิยาและนกัธรณีวทิยา เองก็
เกิดข้ึนในช่วงเวลาดงักล่าวจึงนบัเป็นวิวฒันาการท่ีได้รับการพฒันาในช่วงเวลาของความขดัแยง้ 
ความคิดในเชิงตรรกะผนวกกบัความเช่ือมัน่ในสาขาวิทยาศาสตร์ท าให้ ดาร์วิน กลายเป็นตวัแทน
ของวิวฒันาการทางความคิดท่ีว่า “มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของจกัรวาล” (Elisa K. Campbell, 1983) 
แนวคิดแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางเป็นแนวคิดท่ีมองว่ามนุษยอ์ยู่ภายนอกและอยู่เหนือธรรมชาติ 
มนุษยเ์ป็นสายพนัธ์ท่ีมีคุณค่า มีสถานะทางศีลธรรมหรือมูลค่าสูงกวา่สัตวอ่ื์นๆ ธรรมชาติเป็นเพียง
วตัถุส่ิงของและทรัพย์สินท่ีมนุษย์ครอบครองได้ ใช้ประโยชน์ได้ และท าลายได้ (Sarah E. 
Boslaugh, 2016) และแนวคิดเช่นน้ีถูกฝังรากลึกในวฒันธรรมของมนุษยม์านานมากกวา่ 3 ศตวรรษ 
  อยา่งไรก็ตาม แมว้า่ค  าวา่ “Anthropocentrism” จะถูกใชอ้ยา่งเป็นทางการใน ค.ศ. 1860 
แต่จากการศึกษาพบวา่โลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางน้ีไดเ้ร่ิมก่อตวัข้ึนอยา่งชา้ ๆ ในช่วงยุค
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ฟ้ืนฟูศิลปวิทยาการ (Renaissance) หลังจากท่ีผ่านยุคกลางหรือยุคมืด (Medieval Age) คือต้น
คริสตศ์ตวรรษท่ี 14 ถึงตน้ศตวรรษท่ี 17 เป็นช่วงแห่งการเปล่ียนแปลงทางความคิดซ่ึงการฟ้ืนฟูศิลป
วทิยาการ หมายถึง การเกิดใหม่ของการศึกษา การฟ้ืนฟูอุดมคติ ศิลปะและวรรณกรรมของกรีกและ
โรมนั เป็นยุคเร่ิมตน้ของการแสวงหาสิทธิเสรีภาพและความคิดอนัไร้ขอบเขตของมนุษยท่ี์เคยถูก
จ าก ัดโดยกฎเกณฑ์และอ านาจของศาสนจกัร (Encyclopedia of Philosophy (IEP) , 2015) 
การเคล่ือนไหวทางความคิด อุดมการณ์ในช่วงดงักล่าวน้ีมีอิทธิพลต่อการเกิดข้ึนของ “ลทัธิมนุษยนิ์ยม” 
ท าให้ทศันมนุษยนิยมเปล่ียนไปจากยุคกลางท่ีเน้น “พระเจา้เป็นศูนยก์ลางของชีวิต” ปรับเปล่ียนไปสู่
การเน้นเร่ืองของปัจเจกนิยมท่ีว่า “มนุษยไ์ม่ไดมี้ชีวิตอยู่เพื่อพระเจา้เท่านั้น ดงันั้น มนุษยจึ์งสามารถ
แสวงหาความสุขให้กับชีวิตบนโลกน้ีได้” การมองโลกแบบน้ีท าให้เกิดเสรีภาพใหม่ในการพฒันา
ตนเอง มีการพฒันาในเร่ืองของศิลปะและสถาปัตยกรรม วรรณคดี ดนตรี ปรัชญา และวิทยาศาสตร์ 
(A. Archaeology & Arts,  2016) แต่ส่ิงที่ส าคญัก็คือปรัชญายุคฟ้ืนฟูศิลปวิทยาไดก้่อให้เกิดปรัชญา
สมยัใหม่และเกิดขบวนการมนุษยนิยม (Humanism) ท่ีเรียกร้องให้มีการเปล่ียนแปลงด้านปรัชญา
อย่างรุนแรง มีการโจมตีหลกัการส าคญัของอริสโตเต้ิล ซ่ึงเป็นนักปรัชญาส านักกฎหมายธรรมชาติ 
นอกจากน้ีลทัธิมนุษยนิยมยงัส่งผลกระทบอย่างมีนยัส าคญัต่อการพฒันาความคิดทางการเมืองอีกด้วย 
จึงกล่าวไดว้า่การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์จาก “พระเจา้เป็นศูนยก์ลางของชีวิต” ไปสู่ “มนุษยเ์ป็น
ตวัช้ีวดัทุกส่ิง (Man is the Measure of all Things”) ในช่วงฟ้ืนฟูศิลปวทิยาการน้ีไดก้ระตุน้ให้มนุษย์
ตระหนกัถึงศกัยภาพของตวัเอง และต่อตา้นความเช่ือท่ีอยู่ภายใตก้ารครอบง าของศาสนจกัร การ
เคล่ือนไหวทางความคิดเช่นน้ีก่อให้เกิดลทัธิมนุษยนิยมซ่ึงมีแนวคิดท่ีมีอิทธิพลและส่งผลกระทบท่ี
ส าคญัต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติหรือระบบนิเวศ 
  โลกทัศน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางเป็นรากฐานท่ีส าคัญในการสร้างกลไกทาง
กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงกลายเป็นเคร่ืองมือท่ีสนบัสนุนและอนุญาตให้มนุษยเ์ขา้ใชป้ระโยชน์
จากธรรมชาติไดอ้ยา่งชอบธรรม ศาสตราจารย ์ดร. สุนีย ์มลัลิกะมาลย ์นกักฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
กล่าวโดยสรุปว่า “Anthropocentric Philosophy เป็นแนวปรัชญาท่ียึดถือเอามนุษยเ์ป็นศูนย์กลาง
ของทุกส่ิง ฉะนั้นการด าเนินการใด ๆ ท่ีมีข้ึนภายใตป้รัชญาน้ีจึงเป็นไปเพื่อตอบสนองหรือรองรับ
ความตอ้งการของมนุษยท์ั้งส้ิน ในดา้นการพิทกัษรั์กษาส่ิงแวดลอ้มก็เช่นกนัเป็นการด าเนินการเพื่อ
ประโยชน์แก่มวลมนุษยชาติเองทั้งในปัจจุบนัและอนาคต โดยมีองคป์ระกอบท่ีส าคญั 3 ประการ คือ 
อนุรักษ์ (Convervation) การใช้ประโยชน์ทรัพยากรอย่างมีประสิทธิภาพ (Resource use efficiency) 
และการจดัการท่ีดี (Good management)” (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 2545, หน้า 12) และศาสตราจารย ์
ดร. จุมพต สายสุนทร ไดอ้ธิบายในท านองเดียวกนัวา่ “การคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มตามแนวคิด
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ที่อยู ่บนฐานที่ว่ามนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดลอ้ม นั้นเป็นไปเพื่อประโยชน์ของมนุษยแ์ละ
โดยมนุษยน์ัน่เอง” (จุมพต สายสุนทร, 2546, หนา้ 43)  
  สรุปได้ว่า โลกทศัน์แบบ Anthropocentrism ได้สร้างอุดมการณ์ทางการปกครองท่ี
ส าคญัมากท่ีสุดของอารยธรรมของมนุษยใ์นช่วงกว่า 3 ศตวรรษท่ีผ่านมา และในแง่ของกฎหมาย
ส่ิงแวดลอ้มเองก็ไดรั้บอิทธิพลเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากในช่วงเวลานั้น โลกทศัน์แบบน้ีไดถู้กผนวก
เข้ากับแนวคิดทางปรัชญากฎหมายของส านักกฎหมายบ้านเมือง (Positivism Law) ตามท่ีจะได้
กล่าวถึงต่อไปในบทน้ี   
  2) โลกทศัน์ดา้นส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-Centric Environment 
Worldview) 
  โลกทศัน์ด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco-Centric Environment 
Worldview) หมายถึง โลกทศัน์ท่ีเช่ือวา่มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ มนุษยไ์ม่ไดอ้ยูเ่หนือกวา่
ธรรมชาติ และธรรมชาติไม่ไดเ้ป็นเพียงวตัถุท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์ของมนุษยเ์ท่านั้น (ดูภาพประกอบ
ท่ี 2.1) โลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางเป็นปรัชญาหรือทศันะท่ียอมรับคุณค่าโดยก าเนิด
ของส่ิงมีชีวิตทั้งหมดรวมทั้งส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติของสรรพชีวิตเหล่านั้นโดยไม่ค  านึงหรือไม่
ข้ึนอยู่กบัว่าส่ิงเหล่านั้นมีประโยชน์หรือมีความส าคญัท่ีกบัมนุษยห์รือไม่ (Helen Kopnin, 2017) 
ภายใตโ้ลกทศัน์แบบมีธรรมชาติหรือระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางนั้น มนุษยก์บัสรรพชีวติในธรรมชาติ
มีความเท่าเทียมกนัทั้งในดา้นสภาวะการเป็นผูมี้ชีวิตหรือในการด ารงอยู ่(Being) และในดา้นสิทธิ
โดยก าเนิด (Inherent Right) 
   Thomas Berry กล่าวไว้ในบทความเร่ือง “Ethics and Ecology” ซ่ึงเป็นเอกสาร
สัมมนาของมหาวิทยาลยัฮาร์วาร์ด โดยมีใจความส าคญัว่า “สังคมมนุษยมี์ปัญหาในการยอมรับวา่
มนุษยเ์ป็นส่วนประกอบของชุมชนโลกทั้งหมดเน่ืองจากทศันะท่ีมนุษยม์องตวัเองว่าเหนือกว่า
ธรรมชาติ ส่ิงอ่ืนท่ีมิใช่มนษยเ์ป็นเคร่ืองมือหรือทรัพยากรธรรมชาติท่ีมนุษยใ์ชป้ระโยชน์ได ้หลาย
ศตวรรษท่ีผ่านมาท่ีมนุษยป์ลน้สะดมโลกธรรมชาติเพื่อประโยชน์ของมนุษยเ์อง ทศันะเช่นน้ีเร่ิม
สะทอ้นให้มนุษยต์้องทบทวนถึงสถานะและบทบาทของมนุษยว์่ามนุษยเ์ป็นใครและเกิดอะไร
ข้ึนกบัดาวเคราะห์โลกใบน้ี...ส่ิงท่ีเราตอ้งการคือการเปล่ียนทศันคติท่ีฝังรากลงลึกท่ีมีผลกระทบต่อ
วฒันธรรม นอกจากน้ี Berry ช้ีให้เห็นวา่ สมมติฐานในหลกัปกครองมาจากหลกัจริยธรรมและหลกั
นิติศาสตร์ที่มีทศันะแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางที่น าไปสู่การก าหนดความสัมพนัธ์ของมนุษย์
ในหลายศตวรรษท่ีผา่นมาซ่ึงแตกต่างจากแนวคิดสมยักลางในเร่ือง Lex Naturae และ Lex Nature 
กฎของธรรมชาติท่ีควบคุมโลกและกฎหมายธรรมชาติท่ีควบคุมพฤติกรรมมนุษยอ์ย่างมีเหตุผล
อย่าง Berry ยงักล่าวอีกว่า “มนุษยจ์  าเป็นตอ้งมีกระบวนทศัน์ใหม่ส าหรับการด ารงชีพในโลกใบน้ี
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เพราะเห็นได้ชัดว่ากระบวนทศัน์เดิมนั้นใช้ไม่ได้ ซ่ึงเป็นทางเลือกท่ีส าคญัต่อความอยู่รอดของ
เผ่าพนัธ์ุมนุษยแ์ละมิใช่แค่ทางเลือกในระดบัเคร่ืองมือแต่ตอ้งเป็นการเปล่ียนแปลงในระดบัโลก
ทศัน์ (Thomas Berry, Cited in. Petterson Brend, 2012, p. 17)  
  Cormac Cullinan นักกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหวในระดับ
สากลไดก้ล่าวในที่ประชุมสหประชาชาติว่า “มนุษยจ์ะตอ้งมีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ใหม่ 
ซ่ึงไดแ้ก่ การสร้างวฒันธรรมท่ีเห็นแก่สิทธิของธรรมชาติ (Creating a Culture for Nature’s Rights) 
โลกน้ีจ าเป็นต้องมีกระบวนทศัน์ใหม่โดยเฉพาะเร่ืองนิยามความสัมพนัธ์กบัระบบนิเวศซ่ึงใน
กระบวนทศัน์น้ีตอ้งมีการเปล่ียนแปลงความสัมพนัธ์ของมนุษยก์บัโลกธรรมชาติ จากความสัมพนัธ์
ท่ีหาผลประโยชน์ไปสู่ความสัมพนัธ์ท่ีตระหนกัว่าเราก าลงัมีสัมพนัธภาพกบัธรรมชาติในฐานะท่ี
เป็นเสมือนแม่ท่ีแทจ้ริงของเรา เพราะธรรมชาติเป็นแม่ท่ีให้ก าเนิดส่ิงมีชีวิต” นอกจากน้ี Cullinan 
กล่าววา่ “ตน้แบบทางเลือกท่ีมีโลกเป็นศูนยก์ลางท่ีส่งเสริมไวใ้นปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่
ธรณีจะช่วยปกป้องความหลากหลายทางชีวภาพเอาไวใ้นฐานะทรัพยสิ์นร่วมของประชาคมโลก ท่ีมี
การจดัระเบียบอย่างเข้มงวดและแบ่งปันกันอย่างเท่ียงธรรมมากข้ึน" (Cormac Cullinan, 2014, 
pp.37-42)  
  กล่าวโดยสรุปว่า โลกทัศน์ด้านส่ิงแวดล้อมมีความส าคญัต่อกลไกกฎหมายด้าน
ส่ิงแวดล้อมอย่างมีนัยส าคัญ โดยเฉพาะอย่างยิ่งโลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางท่ีมี
ความส าคญัเป็นอยา่งยิง่โดยเฉพาะในประเด็นของการขยายขอบเขตจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม 
 1.2 จริยธรรมทางส่ิงแวดล้อม (Environmental Ethics) 
 จริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Ethics) เป็นสาขาของปรัชญาดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีศึกษาความสัมพนัธ์ทางจริยธรรมระหว่างมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติ หรือกล่าวอีกนยัก็คือ 
เป็นการศึกษาว่ามนุษยค์วรมีบทบาทอย่างไรในการรักษาส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติ (Help Save 
Nature, 2018) นิยามของจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มอาจจะนิยามความหมายท่ีแตกต่างกนัไปข้ึนอยู่
กบัหลกัการท่ีมนุษยก์ าหนดความสัมพนัธ์ทางจริยธรรมของมนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้มไวอ้ยา่งไร แบ่งได้
เป็น 2 แบบ คือจริยธรรมทางส่ิงแวดล้อมแบบท่ีอิงเกณฑ์มนุษย์ (Based on Human) ท่ีเรียกว่า
จริยธรรมส่ิงแวดลอ้มภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง กบั จริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีอิงเกณฑ์ระบบนิเวศหรือธรรมชาติ (Based on Nature or Earth) ท่ีเรียกว่าจริยธรรมส่ิงแวดลอ้ม
ภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง ดงัน้ี 
    1) จริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ (Utility Ethics) 
  จริยธรรมภายใต้กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง  ได้แก่ 
จริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ (Utility Ethics) ซ่ึงมีค่านิยมหรือแนวคิดในการก าหนดจริยธรรมโดย
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ใช้เกณฑ์ประโยชน์ ความสุขของมนุษยเ์ป็นเกณฑ์ (Based on Human) เป็นปรัชญาเชิงจริยธรรมท่ี
เช่ือวา่ส่ิงซ่ึงจะถือวา่เป็นความดีหรือความชัว่อนัแทจ้ริงในโลกน้ีอยูท่ี่วา่ส่ิงนั้นสร้างความทุกข์หรือ
ความสุขให้เกิดแก่มนุษย ์การกระท าใด ๆ ท่ีจะเรียกไดว้่าถูกตอ้งหรือดีงาม ตอ้งเป็นการกระท าท่ี
ส าเร็จประโยชน์ในการก่อให้เกิดความสุขแก่มนุษย ์ตามค ากล่าวของ Bentham ท่ีว่า “The greatest 
happiness of the greatest number หมายถึง ความสุขสูงสุดของคนจ านวนมากท่ีสุด ซ่ึง Bentham 
กล่าวว่า คุณค่าทางกฎหมายเป็นเร่ืองของศาสตร์ทางนิติบญัญติัและกฎหมายท่ีสอดคลอ้งกบัหลกั
อรรถประโยชน์ (Principle of Utility) ซ่ึงหมายถึง กฎหมายท่ีออกโดยรัฐาธิปัตยแ์ละเน้ือหาของ
กฎหมายสอดคลอ้งกบัหลกัอรรถประโยชน์ก็เป็นกฎหมายท่ีมีคุณค่าสมบูรณ์แลว้ (Jeramy Bentham, 
อา้งถึงใน จรัญ โฆษณานนัท,์ 2554, หนา้ 87) ค  าวา่ “กฎหมาย” ในความหมายน้ีหมายความรวมถึง
กฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมด้วย และเม่ือจริยธรรมเชิงอรรถประโยชน์ยกชูความมัง่คัง่ของมนุษย์ 
กฎหมายส่ิงแวดลอ้มท่ีอิงจริยธรรมแบบน้ีจึงส่งเสริมการเขา้ใช้ทรัพยากรธรรมชาติเพื่อประโยชน์
ของมนุษยเ์ป็นหลกัดว้ยเช่นกนั 
  ในประเด็นจริยธรรมทางกฎหมายน้ีนกักฎหมายแนวปฏิฐานนิยมสมยัใหม่ เช่น H.L.A Hart 
อ้างว่ากฎหมายกับจริยธรรมไม่จ  าเป็นต้องเก่ียวข้องกัน และควรศึกษาวิเคราะห์มโนทศัน์ทาง
กฎหมายโดยตรงโดยไม่น าไปปะปนกบัการศึกษาเชิงสังคมวิทยาหรือประวติัศาสตร์ และ H.L.A 
Hart กล่าววา่ “การท่ีไดรั้บรองวา่ส่ิงใดมีค่าเป็นกฎหมาย ไม่ไดห้มายรวมไปถึงวา่คนตอ้งเช่ือฟังและ
ปฏิบติัตามเสมอไป ถึงแมร้ะบบของทางการจะดูน่าเกรงขามเพียงใด แต่ในท่ีสุดแลว้ จริยธรรมจะ
เป็นด่านสุดทา้ยในการตรวจสอบว่าค าสั่งนั้นชอบธรรมจริงหรือไม่” อย่างไรก็ตาม นักกฎหมาย
แนวปฏิฐานนิยมมีแนวคิดหลกัส าคญัเหมือนกนัอยูเ่ร่ืองหน่ึงคือ เพื่อประโยชน์ในการวิเคราะห์ เรา
ควรแยกแยะระหวา่งกฎหมายท่ีตราข้ึนกบักฎหมายท่ีควรเป็นในทางจริยธรรม กล่าวอีกนยัหน่ึงคือ 
ควรมีเส้นแบ่งท่ีชดัเจนระหวา่งส่ิงท่ี “ควรเป็น” ในเชิงจริยธรรม กบัส่ิงท่ี “เป็นอยู”่ ในความเป็นจริง 
แต่นักกฎหมายแนวปฏิฐานนิยมยึดถือในจริยธรรมตามหลักอรรถประโยชน์แต่ทั้ งน้ีไม่ได้
หมายความนกักฎหมายแนวปฏิฐานนิยมไม่สนใจปัญหาจริยธรรม แต่นกักฎหมายแนวปฏิฐานนิยม
เห็นวา่ การวเิคราะห์และท าความเขา้ใจกฎหมายนั้นคือการไม่ด่วนตดัสินคุณค่าทางจริยธรรมจนกวา่
จะรู้แน่เสียก่อนวา่ส่ิงท่ีเราตอ้งการอธิบายขยายความนั้นคืออะไรกนัแน่ (H.L.A Hart, อา้งถึงใน จรัญ 
โฆษณานนัท,์ 2554, หนา้) 
  2) จริยธรรมแผน่ดิน (Land Ethics) 
  จริยธรรมภายใต้กระบวนทัศน์กฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง ได้แก่ 
จริยธรรมแผ่นดิน (Land Ethics) หรือจริยธรรมเชิงนิเวศ (Eco Ethics) ซ่ึงจริยธรรมส่ิงแวดลอ้ม
เป็นกุญแจส าคญัที่ก  าหนดกรอบแนวคิดในการก าหนดความสัมพนัธ์ของมนุษยก์บัธรรมชาติโดย
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ใน ปี ค.ศ. 1949 นกัวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม นกันิเวศวิทยาและนกัอนุรักษ ์Aldo Leopold ไดเ้สนอ
แนวคิดหรือปรัชญาท่ีสร้างจุดเปล่ียนเก่ียวกบัจริยธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มไวใ้นหนงัสือช่ือ “A Sand 
County Almanac” (1949) โดยเรียกปรัชญาดงักล่าวว่า “จริยธรรมแห่งแผ่นดิน(The Land Ethics)” 
และอธิบายวา่ “จริยธรรมแห่งแผน่ดิน” คือการขยายขอบเขตของชุมชนให้ครอบคลุมผืนดิน แหล่ง
น ้ า พืช และสัตว ์หรือท่ีเรียกโดยรวมว่า ‘แผ่นดิน’ (Aldo Leopold, (1949) Cited in Nash Roderick 
Frazier, 1989 :55) ซ่ึง The Land Ethics ของ Leopold ไดเ้รียกร้องความรับผดิชอบทางจริยธรรมของ
มนุษยต่์อโลกธรรมชาติโดยไดว้างรากฐานท่ีส าคญัในดา้นความสัมพนัธ์ทางจริยธรรมระหว่างคน
กับธรรมชาติในฐานะท่ีเป็นชุมชนโลกธรรมชาติ (The Aldo Leopold Foundation, 2017) และ 
Leopold ไดเ้สนอกฎจริยธรรมเพื่อก าหนดความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัโลกธรรมชาติวา่ “อะไรก็
ตามจะถูกตอ้งก็ต่อเม่ือส่ิงนั้นมุ่งท่ีจะรักษาศกัด์ิศรี ความมัน่คงและความงามของสังคมทางชีวะและ
ผิดต่อเม่ือมีจุดมุ่งหมายในทางตรงขา้ม” (Aldo Leopold, 1949) และ Leopold กล่าวว่า “มนุษยเ์ป็น
ส่วนหน่ึงของระบบนิเวศท่ีอยู่รวมกนัในชุมชนโลก (Earth Community) ซ่ึงระบบนิเวศทั้งหมดมี
ความส าคญัเท่าเทียมกบัมนุษย ์หากมองในเชิงการด ารงอยูร่่วมกนัของชุมชนโลกแลว้มนุษยไ์ม่ไดมี้
คุณค่ามากกวา่องค์ประกอบอ่ืนใดของระบบนิเวศ ดงันั้น มนุษยร์วมทั้งพืช สัตวแ์ละองคป์ระกอบ
อ่ืน ๆ ของธรรมชาติมีคุณค่าโดยธรรมชาติ” (Aldo Leopold,  Cited in Help Save Nature, 2018) 
กรอบแนวคิดด้านจริยธรรมในส่ิงแวดล้อม (The Concept of Environmental Ethics) เป็นการวาง
กรอบแนวคิดท่ีแสดงให้เห็นว่าชีวิตทุกรูปแบบบนโลกน้ีมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยู่ จริยธรรมด้าน
ส่ิงแวดล้อมจะท าให้มนุษยว์างรูปแบบความประพฤติปฏิบติัท่ีเป็นธรรมต่อมนุษย ์สัตว ์พืชและ
ธรรมชาติท่ีมีความเช่ือมโยงกนัอยา่งใกลชิ้ด การเคารพการด ารงอยูมิ่ใช่เฉพาะมนุษยเ์ท่านั้นแต่ตอ้ง
ตระหนกัถึงสิทธิในการด ารงอยูข่องหน่วยอ่ืน ๆ ในชุมชนโลกดว้ย หรือกล่าวอีกนยัก็คือ จริยธรรม
ด้านส่ิงแวดล้อมได้ขยายไปสู่สรรพส่ิงในชุมโลกท่ีไม่ใช่มนุษยเ์ท่านั้น (Help Save Nature, 2018) 
และจากกรอบแนวคิดดงักล่าวน าไปสู่การยกชูคุณค่าโดยคุณค่าโดยเน้ือแท ้(Intrinsic Value) ของ
ธรรมชาติ  
  นอกจากความเห็นของ Leopold แลว้ยงัมีความเห็นของนกัปรัชญาและนกัส่ิงแวดลอ้ม
แห่งมหาวิทยาลยัรัฐโคโลราโดท่ีงานเขียนท่ีมีช่ือเสียงและเป็นท่ีรู้จกัในกลุ่มนักส่ิงแวดล้อมช่ือ 
“จริยธรรมด้านส่ิงแวดล้อมและความสัมพนัธ์ระหว่างวิทยาศาสตร์และศาสนา” (Environmental 
ethics and the relationship between science and religion) ”  Holmes Rolston กล่าวพอสรุปได้ว่า 
“เป็นความรับผิดชอบทางจริยธรรมของมนุษย ์เน่ืองจากธรรมชาติมีคุณค่าท่ีแทจ้ริงและสมควร
ไดรั้บการเคารพจากมนุษย ์ดงันั้น การกระท าท่ีไม่ค  านึงถึงระบบนิเวศจึงไม่เป็นไปตามหลกัจริยธรรม
ทางส่ิงแวดล้อม” (Holmes Rolston, Cited in Help Save Nature, 2018) นอกจากน้ี นักปรัชญาชาว
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นอร์เวย ์Arne Naess ท่ีเคยเคล่ือนไหวนิเวศวิทยาเชิงลึก (Deep Ecology) ไดก้ล่าวสนบัสนุนแนวคิด
ของ  Leopold ว่าควรมีการพัฒนาปรัชญา เ ชิ ง นิ เวศใหม่  (The Development of a New Eco-
Philosophy) ท่ีมององคป์ระกอบของระบบนิเวศท่ีไม่ใช่มีเฉพาะมนุษยเ์ท่านั้นท่ีมีคุณค่าโดยเน้ือแท้
ติดตวัมาแต่ก าเนิดซ่ึงไม่ข้ึนอยู่กบัอรรถประโยชน์ส าหรับมนุษย ์(Arne Naess, Cited in Help Save 
Nature, 2018) และ Warwick Fox นกัปรัชญาชาวออสเตรเลียก็กล่าวสนบัสนุนแนวคิดน้ีเช่นกนัวา่ 
จริยธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่ใช่การจ ากดัขอบเขตเพียงแค่การตระหนกัถึงภาระผกูพนัทางจริยธรรม
ของมนุษยต่์อส่ิงแวดลอ้มและเม่ือจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มบรรลุผลส าเร็จแลว้มนุษยจ์ะรู้สึกผูกพนั
ท่ีจะตอ้งปกป้องส่ิงแวดลอ้มท่ีเรียกวา่ “ส านึกทางส่ิงแวดลอ้ม (Environmental Consciousness) หรือ
ส านึกทางนิเวศ (Ecological Consciousness)” นัน่เอง (Warwick Fox, Cited in Help Save Nature, 2018) 
  จากแนวคิดด้านจริยธรรมทางส่ิงแวดล้อมตามท่ีกล่าวมาข้างต้น ได้น าไปสู่การ
เคล่ือนไหวของนักกฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีมีความเห็นว่าส่ิงแวดล้อมจะได้รับความคุม้ครองไดก้็
ต่อเม่ือมีการขยายขอบเขตจริยธรรมให้ครอบคลุมไปถึงส่ิงแวดล้อมตามธรรมชาติ ระบบนิเวศ 
ปรากฏตามความเห็นของศาสตาราจายกิ์ตติคุณทางดา้นประวติัศาสตร์และส่ิงแวดลอ้มชาวอเมริกนั 
แห่งมหาวิทยาลยัแคลิฟอเนียร์ซานตาบาร์บา โดย ProfessorRoderick Frazier Nash ไดเ้ขียนหนงัสือ
สิทธิของธรรมชาติ – ประวติัของจริยธรรมส่ิงแวดล้อมถึงประวติัความเป็นมาความหมายของ
คุณธรรมและจริยธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม รวมถึงความสัมพนัธ์ของมนุษยก์บัธรรมชาติ และงานเขียน
น้ีได้รับการยกย่องว่าเป็นงานประวติัศาสตร์ทางปัญญาของความคิดท่ีน าเสนอรากฐานปรัชญา
จริยธรรมส่ิงแวดลอ้ม Nash กล่าววา่ “Aldo Leopold คือนกัปรัชญารุ่นบุกเบิกวา่ดว้ยจริยธรรมแบบ
องคร์วม (Holistic)” (Nash Roderick Frazier, 1989, p. 122) ค  าวา่ “องคร์วม” ในท่ีน้ีหมายถึง การท่ี
จริยธรรมครอบคลุมทั้งมนุษยแ์ละโลกธรรมชาติ นอกจากนั้น Nash Roderick Frazierไดอ้ธิบายการ
ขยายความครอบคลุมของจริยธรรมตลอดจนเช่ือมโยงพฒันาการของจริยธรรม (The Evolution of 
Ethics) เช่ือมโยงกบัการขยายขอบเขตแห่งสิทธิ (The Expanding Concept of Rights) ไวอ้ยา่งชดัเจน 
ดงัน้ี 
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ภาพประกอบที่ 2.2 พฒันาการของจริยธรรม (The Evolution of Ethics) กบัการขยายขอบเขตแห่งสิทธิ 
(The Expanding Concept of Rights)  

ทีม่า : Roderick Frazier Nash, 1989, pp.5-6  

  Nash Roderick Frazierใชภ้าพท่ี 2.2 น้ีเพื่ออธิบายพฒันาการของจริยธรรม (The Evolution 
of Ethics) กบัการขยายขอบเขตแห่งสิทธิ (The Expanding Concept of Rights) กล่าวคือ เม่ือจริยธรรม
ขยายความครอบคลุมไปถึงเร่ืองใดยอ่มเกิดการเคล่ีอนไหวจนกระทัง่ท าใหสิ้ทธิของเร่ืองนั้น ๆ ก็จะ
ได้รับการรับรองหรือคุม้ครองทางกฎหมายตามมาเม่ือพิจารณาจากภาพท่ี 2.2 ท่ีแสดงให้เห็นว่า
ประวติัศาสตร์ของการขยายสิทธิต่าง ๆ ของสังคมมนุษยมี์พฒันาควบคู่กนัไปกบัการขยายจริยธรรม
ซ่ึง Nash ใชค้  าวา่ พฒันาการแห่งสิทธิไดรั้บการพฒันาและขยายการคุม้ครองมนุษยจ์ากมุมมองของ
ประวติัศาสตร์ทางปัญญาท่ีเป็นพฒันาการแบบคู่ขนานของวิวฒันาการของจริยธรรมและแนวคิด
การขยายตวัของสิทธิโดยแสดงใหเ้ห็นวา่การขยายตวัจากสิทธิหลาย ๆ ดา้น เช่น เม่ือจริยธรรมขยาย
ความครอบคลุมไปถึงทาส คนผิวด า สตรี ในท่ีสุดก็จะมีการผลกัดนัให้มีการรับรองสิทธิของทาส 
คนผิวด า และสตรี ดงัจะเห็นไดจ้ากการรับรองสิทธิของทาสจากการประกาศเลิกทาสในปี ค.ศ. 1863 
(Emancipation Proclamation, 1863) การแกไ้ขเพิ่มเติมรัฐธรรมนูญมาตรา 19 ค.ศ. 1920 เพื่อรับรอง
สิทธิของสตรี (Nineteenth Amendment, 1920) และการรับรองสิทธิของคนผิวด าในรัฐบญัญตัิ
สิทธิพลเมือง ค.ศ. 1957 (Blacks Civil Rights Act, 1957) เป็นตน้ อย่างไรก็ตาม จะเห็นได้ว่าการ
ขยายขอบเขตจริยธรรมและการขยายตวัของสิทธิตามท่ีกล่าวมาน้ี ลว้นแลว้แต่ไดรั้บการผลกัดนัจาก
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การยอมรับสิทธิตามธรรมชาติ (Natural Rights) โดย Nash อา้งอิงถึงแนวคิดก า เนิดทฤษฎีสิทธิ
หรือแนวคิดสิทธิของ จอห์นล็อค จอห์นอดมัส์ และเจเรมี แบทแทม (John Locke, John Adams and 
Jeremy Bentham) ท่ีเป็นนิติปรัชญาท่ีส าคญัของการเคล่ือนไหวทางประวติัศาสตร์แห่งสิทธิตามท่ี
กล่าวมาขา้งตน้ แต่อยา่งไรก็ตาม Nashไดย้อมรับวา่การเคล่ือนไหวจนน าไปสู่การรับรองสิทธิต่าง ๆ 
ในแต่ละคร้ังก็มิไดร้าบร่ืน นอกจากการอธิบายพฒันาการของการขยายขอบเขตจริยธรรมและสิทธิ
ตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ Nash ไดแ้สดงถึงทศันคติท่ีแตกต่างกนัของมนุษยท่ี์มีต่อธรรมชาติโดยโตแ้ยง้
ทศันคติแบบ Anthropocentric ท่ีเป็นสาเหตุหลกัหรือรากฐานของการท าลายและถือครองเข้าใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ Nash เสนอว่าทศันคติแบบ Eco centric จะรักษาและคุม้ครอง
ธรรมชาติได ้
  กล่าวโดยสรุป จริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มหรือจริยธรรมเชิงนิเวศมีความส าคญัต่อกลไก
ทางกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มเป็นอย่างยิ่ง เน่ืองจากการขยายขอบเขตจริยธรรมทางส่ิงแวดล้อมมี
ความเช่ือมโยงเก่ียวเน่ืองกบักรอบแนวคิดทางดา้นนิติปรัชญาอยา่งมีนยัส าคญั 
 1.3 นิติปรัชญา (Legal Philosophy) 
 ปรัชญากฎหมาย (Legal philosophy) เป็นหัวใจส าคญัของการสร้างกลไกทางกฎหมาย
เน่ืองจากปรัชญากฎหมายเป็นจุดก าเนิดหรือฐานความคิดของกฎหมายต่าง ๆ จากการส ารวจ
ประวติัศาสตร์กฎหมายพบว่านิติปรัชญานั้นมีหลายส านกั เช่น ส านกักฎหมายธรรมชาติ (Natural 
Law School) ส านักกฎหมายบ้านเมืองหรือปฏิฐานนิยม (Legal Positivism) ส านักกฎหมาย
ประวติัศาสตร์ (Historical School of Law) ส านกันิติศาสตร์เชิงสังคมวิทยา (Sociological Jurisprudence) 
เป็นตน้ แต่อย่างไรก็ตาม ในการวิจยัน้ีจะศึกษาเฉพาะปรัชญากฎหมายส านักกฎหมายบา้นเมือง 
(Legal Positivism) ในฐานะท่ีเป็นนิติปรัชญากฎหมายภายใต้กระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมี
มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง กบัปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) และปรัชญานิติศาสตร์โลก 
(Earth Jurisprudence Philosophy) ในฐานะท่ีเป็นนิติปรัชญาภายใตก้ระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบ
มีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง ดงัน้ี 
  1) นิ ติปรัชญาภายใต้กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์ เป็นศูนย์กลาง 
(Anthropocentric Legal Philosophy) 
  นิติปรัชญาภายใต้กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ได้แก่ 
ปรัชญากฎหมายปฏิฐานนิยมหรือปรัชญากฎหมายบา้นเมือง (Legal Positivism Philosophy) 
ถือก าเนิดและมีอิทธิพลอย่างมากในศตวรรษท่ี 19 โดยมีภูมิหลงัและเหตุผลทางการเมืองอยู่เบ้ืองหลงั
เพราะเป็นช่วงของการปฏิรูปกฎหมายซ่ึงถือก า เนิดและขยายตวัในช่วงการฟ้ืนฟูรัฐชาติ 
(Nation-state) สมยัใหม่ท่ีมีดินแดนและมีการปกครองเหนือดินแดนท่ีแน่นอนตายตวั ก าเนิดและ
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พฒันาของรัฐชาติเช่นน้ีด าเนินไปในท่ามกลางการข้ึนมามีอ านาจในสังคมของชนชั้นกลางพร้อม ๆ 
กับการเส่ือมลงของระบบศกัดินา จุดน้ีเองน าไปสู่แนวคิดว่าเป็นความจ าเป็นท่ีรัฐต้องมีอ านาจ
เด็ดขาดเพื่อการจดัการสังคมท่ีก าลงัเปล่ียนแปลงโครงสร้างดา้นต่าง ๆ เป็นความจ าเป็นท่ีจะต้อง
สร้างความชอบธรรมหรือความศกัด์ิสิทธ์ิเด็ดขาดในการใช้อ านาจรัฐอย่างอิสระโดยไม่ตอ้งพึ่งพิง
การสนบัสนุนจากศาสนจกัร ท าให้เกิดแนวคิดทางการเมืองหรือทฤษฎีทางการเมืองรวมทั้งทฤษฎี
ทางกฎหมายท่ีสนบัสนุนความชอบธรรรมของการใชอ้ านาจโดยเด็ดขาดของรัฐในการตรากฎหมาย
ต่าง ๆ ข้ึนบงัคบัใช้ในการปกครองประเทศ ดว้ยเหตุผลดงักล่าว ท าให้ส านกักฎหมายบา้นเมืองมี
กรอบแนวคิดท่ีเป็นหัวใจส าคญัว่า “กฎหมายคือค าสั่งของรัฐาธิปัตย”์ โดยนกัปรัชญากฎหมายค า
ส าคญั เช่น Jeremy Bentham ยอมรับเพียงกฎหมายท่ีผ่านการนิติบญัญติั และต่อตา้นแนวคิดของ
ส านกักฎหมายธรรมชาติ โดยเฉพาะหลกักฎหมายธรรมชาติท่ีสนับสนุนความมีอยู่ของสิทธิตาม
ธรรมชาติ (Natural rights) โดย Betham มองว่าปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิรูปกฎหมาย และเน่ืองจากฝ่ายการเมืองการปกครองในยุคนั้นต้องการปฏิรูปกฎหมายให้
สอดคล้องกบับริบททางสังคมขององักฤษในช่วงการปฏิวติัอุตสาหกรรม จึงมีความจ าเป็นต้อง
ปฏิรูปกฎหมายใหม่ ๆ เพื่อรับมือกบัสังคมในช่วงนั้น จากเดิมอิทธิพลความคิดของปรัชญากฎหมาย
ธรรมชาติท่ีเน้นลกัษณะอนัมัน่คงหรือแน่นอนของกฎหมายก็สร้างอุปสรรคต่อความคิดของฝ่าย
ปฏิรูปกฎหมาย โดยนยัน้ี ความส าเร็จในการปฏิรูปกฎหมายส่วนหน่ึงจึงหลีกเล่ียงไม่พน้ต่อการลม้
ลา้งระบบคิดแบบกฎหมายธรรมชาติ ผนวกกบัพลงัของความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์ซ่ึงเป็น “ยุค
แห่งเหตุผล” จึงทรงพลงัอยา่งมากในการลบลา้งปรัชญากฎหมายธรรมชาติ เบนเธมไดน้ าความเช่ือ
ในเร่ืองผลประโยชน์ของปัจเจกชนเป็นหลกัใหญ่น าไปสู่การปฏิรูปกฎหมายใหส้อดคลอ้งกลบัหลกั
อรรถประโยชน์ 
  เจเรม่ี เบนธัม (Jeremy Bentham, 1784-1832) ไม่เพียงแต่ต่อต้านความล้าสมัยของ
แนวคิดปรัชญากฎหมายธรรมชาติแต่ยงัไดส้ร้างทฤษฎีกฎหมาย ตรรกศาสตร์ การเมือง และจิตวทิยา
ท่ีมีเน้ือหาครอบคลุมบนฐานของหลกัการอรรถประโยชน์ (Utilitarianism) หรือประโยชน์นิยมซ่ึง
เป็นส่วนส าคัญเร่ืองหน่ึงของนิติปรัชญาอันว่าด้วยปัญหาเก่ียวกับจริยธรรมทางกฎหมายหรือ
นิติศาสตร์เชิงจริยศาสตร์ (Ethical Jurisprudence) บทบาทของลทัธิอรรถประโยชน์ท่ีแสดงออกมา
โดยผา่นการสนบัสนุนของนกัคิดทฤษฎีฝ่ายปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย ไม่วา่จะเป็นเบนเธม ออสติน 
หรือฮาร์ท ซ่ึงได้อาศยัอา้งอิงลทัธิอรรถประโยชน์เป็นฐานความคิดในการต่อตา้นระบบคิดแบบ
อภิปรัชญา (Mataphysic) หรือปรัชญากฎหมายธรรมชาติและเป็นเคร่ืองมือส าคญัในงานดา้นปฏิรูป
กฎหมายในขณะนั้นและนับว่าเป็นผลผลิตอนัส าคญัของยุคสมยัท่ีระบบทุนนิยม อุดมการณ์ทาง
การเมืองแบบเสรีนิยมหรือปัจเจกนิยมก าลงัก้าวข้ึนมามีอิทธิพลในประวติัศาสตร์สังคมตะวนัตก
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แทนท่ีความสัมพนัธ์ทางสังคมแบบศกัดินาหรือสมบูรณาญาสิทธิราชยแ์บบเก่า ขณะท่ีคล่ืนความ
เปล่ียนแปลงทางสังคมใหม่ไดเ้กิดข้ึนหลงัความส าเร็จ 
  ดว้ยกรอบแนวคิดของปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมืองผนวกเขา้กบัจริยธรรมเชิงอรรถ
ประโยชน์ ส่งผลกระทบต่อการบญัญติักฎหมายท่ีมุ่งเน้นผลประโยชน์สูงสุดของปัจเจกบุคคลเป็น
เป้าหมายหลกั ซ่ึงเป็นเหตุใหส้ านกัน้ีมองวา่กฎหมายท่ีดีคือ “กฎหมายท่ีก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุด
แก่บุคคลจ านวนมากท่ีสุด” (W. Friedmann, 1979, p.170 อา้งถึงใน ปรีดี เกษมทรัพย์, 2545, หน้า 
47-51) ดงันั้น การพิจารณาจริยธรรมทางกฎหมายในเชิงอรรถประโยชน์จึงพิจารณาวา่เป็นกฎหมาย
ท่ีก่อให้เกิดความสุขมากท่ีสุดแก่บุคคลจ านวนมากท่ีสุด (จรัญ โฆษณานนัท์, 2554, หนา้ 85) โดยมี
เป้าหมายส าคญั 4 ประการ คือ จดัหาปัจจยัส าหรับการด ารงอยู ่(Subsistence) สร้างสรรคค์วามมัง่คัง่
สมบูรณ์ (Abundance) ให้ความเสมอภาค (Equality) รักษาความมัน่คง (Security) ซ่ึงจากหลกัการ
ดงักล่าวเนน้ความมัง่คัง่ของปัจเจกบุคคลอยา่งสูงสุดในฐานะเป้าหมายหลกัของการนิติบญัญติั และ
ประการส าคญั เบนเธอไม่เคยยอมรับแนวคิดเก่ียวกบัสิทธิของปัจเจกบุคคลท่ีอิงอยูก่บัเร่ืองกฎหมาย
ธรรมชาติ เขาคดัคา้นเร่ือง สิทธิธรรมชาติ โดยอา้งวา่เป็นลทัธิอนาธิปัตย ์(Anarchical) เป็นอนัตราย
ต่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยของรัฐ และในทศันะของเบนเธม สิทธิของมนุษยมิ์ไดมี้มาเองโดย
ธรรมชาติแต่หากไดม้าจากกฎหมายเท่านั้น การกล่าวอา้งเร่ืองสิทธิธรรมชาติถือเป็นการหลงทางใน
ความคิด ทฤษฎีสิทธิธรรมชาติจึงสมควรถูกยกเลิกไปพร้อมกบัน าลทัธิอรรถประโยชน์เขา้มาใช้
แทนท่ี (H.L.A Hart, อา้งถึงใน ส. ศิวรักษ,์ 2519, หนา้ 247)  
  แนวคิดของปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมืองส่งผลต่อการเปล่ียนแปลงวิธีคิดหรือ
โลกทศัน์ของสังคมตะวนัตกในยุคนั้นโดยได้รับการยอมรับเช่ือถือและเป็นปรัชญากฎหมายท่ีมี
อิทธิพลอยูโ่ดยทัว่ไปในดินแดนตะวนัตก รวมถึงประเทศภายใตอ้าณานิคม และการท่ีลกัษณะเด่นของ
ปรัชญากฎหมายบา้นเมืองสอดคลอ้งกบับริบทการพฒันาของสังคมในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรมและ
ยุคโลกาภิวฒัน์ท าให้ตลอด 3 ศตวรรษท่ีผ่านมาปรัชญากฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางมีอิทธิพล
เป็นอยา่งมากจนจดัไดว้า่เป็นปรัชญากฎหมายสายหลกัสืบเน่ืองมาจนถึงปัจจุบนั โดยเฉพาะอยา่งยิง่
ด้วยแนวคิดของปรัชญาส านักกฎหมายบา้นเมืองส่งผลกระทบต่อกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใช้
ประโยชน์ในธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ เน่ืองจากปรัชญาส านกักฎหมายบา้นเมือง
ไม่ยอมรับกฎหมายธรรมชาติหรือสิทธิตามธรรมชาติ  
  2) นิติปรัชญาภายใต้โลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง (Eco centric Legal 
Philosophy) 
  ปรัชญากฎหมายภายใตโ้ลกทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางยอมรับถึงความมีอยู่จริง
ของสิทธิตามธรรมชาติและกฎหมายธรรมชาติ (Natural Rights or Natural Law) ซ่ึงเป็นแนวคิด
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อนัเป็นหวัใจส าคญัของแนวคิดของปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) และปรัชญา
นิติศาสตร์โลก (The Philosophy of Earth Jurisprudence) ดงัน้ี 
   (1) ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Law School) 
   ปรัชญากฎหมายธรรมชาติ (Natural Legal Philosophy) ถือวา่เป็นปรัชญากฎหมาย
เก่าแก่ท่ีสุดในโลก แนวความคิดเร่ืองกฎหมายธรรมชาติเร่ิมเป็นระเบียบและวางรากฐานเป็นคร้ัง
แรกในปลายสมยักรีกและยงัคงมีอิทธิพลมาจนถึงปัจจุบนั ปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นเสมือนขั้ว
ตรงขา้มกบัทฤษฎีปฏิฐานนิยมทางกฎหมาย (Legal Positivism Philosophy) ซ่ึงปรีดี เกษมทรัพย ์ได้
เขียนบทความช่ือ “กฎหมายคืออะไร ในแง่นิติปรัชญา” ในหนงัสือวารสารนิติศาสตร์ ว่า ปรัชญา
กฎหมายธรรมชาติมีบทบาทหรืออิทธิพลทางความคิดระดับหน่ึงในตะวนัตกมาจนถึงปัจจุบนั 
โดยเฉพาะเม่ือมีวิกฤติการณ์ทางสังคมหรือการเมืองขณะท่ีบ้านเมืองอยู่ในภาวะระส ่ าระสาย
ปราศจากความเป็นธรรมหลายต่อหลายคร้ังในอดีตท่ีปรัชญากฎหมายธรรมชาติน้ีได้ถูกใช้เป็น
เหตุผลสนับสนุนเพื่อต่อสู้กบัอ านาจรัฐท่ีไม่เป็นธรรม หรือถูกใช้เป็นรากฐานทางทฤษฎีในการ
เรียกร้องสิทธิเสรีภาพหรือการท าปฏิวติั บทบาทหรือเกียรติภูมิของปรัชญากฎหมายส านกัน้ีจึงเป็นส่ิง
ทา้ทายให้ศึกษา (ปรีดี เกษมทรัพย ,์ 2523) วิวฒันาการของปรัชญากฎหมายธรรมชาติจึงเป็นเสมือน
ประวติัศาสตร์ของมนุษยชาติในความพยายามท่ีจะคน้หาหลกัความยุติธรรมท่ีแทจ้ริงในฐานะเป็น
หลกัอุดมคติของกฎหมายหรือความพยายามท่ีจะค้นหาหลกัอุดมคติท่ีใช้ประสานความขัดแยง้
พื้นฐานในสังคมมนุษย ์แมว้่าจะตอ้งถูกเยย้หยนัหรือปฏิเสธจากเพื่อนมนุษยด์ว้ยคิดเองว่าเป็น
ความคิดเพอ้ฝันหรือเลื่อนลอย หรือกล่าวอีกนยัหน่ึง การก าเนิด ด ารงอยู่ และพฒันาการของ
กฎหมายธรรมชาติจึงเป็นเหมือนสัญลกัษณ์ของความขดัแยง้หรือความไม่สมบูรณ์ในสังคมมนุษยท่ี์
ปรากฏอยู่ จนท าให้ต้องมีการเรียกร้องหรืออ้างอิงกฎหมายอุดมคติข้ึนยนัต่อรัฐในฐานะผูอ้อก
กฎหมายและผูใ้ช้อ  านาจปกครองต่อประชาชน กฎหมายธรรมชาติในแง่น้ีจึงเป็นเสมือนกฎหมาย
อุดมคติท่ีคุม้ครองและค ้ าประกนัสิทธิเสรีภาพแก่ปัจเจกชนทัว่ไปในลกัษณะท่ีเป็นพลงัความคิด
ปฏิวติั 
   นกับุญโธมสั อไควนสั (St. Thomas Aquinas) เป็นปรัชญาเมธีทางกฎหมายธรรมชาติ
ท่ีส าคญัอีกผูห้น่ึง นกับุญผูน้ี้อธิบายปรัชญากฎหมายธรรมชาติอย่างละเอียดชดัเจนท่ีสุดอย่างท่ีไม่เคย
ปรากฏมาก่อน อไควนสั กล่าววา่กฎหมายของมนุษยท่ี์ขดัหรือแยง้ต่อกฎหมายธรรมชาติย่อมไม่มี
สภาพบงัคบัอย่างกฎหมาย (A human law that disagrees with natural law does not have the force of law) 
อไควนสัยนืยนัในความคิดเห็นของพระสันตะปาปาเกรกอร่ีท่ี 7 ท่ีวา่กฎหมายธรรมชาติคือกฎหมาย
ของพระผูเ้ป็นเจา้ โดยอธิบายวา่ บญัญติัสิบประการในคริสตศ์าสนาเป็นแม่บทของกฎหมายทัว่โลก
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หรือเป็นบทบญัญติัสากล กล่าวไดว้า่ อไควนสัเป็นผูน้ าเอาทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติเขา้มารวมกบั
หลกัธรรมในทางคริสศาสนา และไดว้างรากฐานเป็นปึกแผน่นบัแต่บดันั้นเป็นตน้มา 
   เพลโต ้(Plato) เป็นปรัชญาเมธีคนแรกท่ีกล่าวอา้งถึงสิทธิธรรมชาติ แมไ้ม่อาจเรียก
ไดว้่า เพลโตเ้ป็นนกักฎหมายธรรมชาติคนแรกก็ตาม ในหนงัสือเร่ือง “อุตมรัฐ” และ “กฎหมาย” 
เพลโตไ้ดก้ล่าวถึงสิทธิธรรมชาติในความหมายวา่ “ส่ิงซ่ึงถูกตอ้งเป็นธรรม” (something which is by 
nature just) และไดว้ิเคราะห์ศพัทค์  าวา่ “ความถูกตอ้งเป็นธรรม” (justice) วา่หมายถึง การประพฤติ
ปฏิบติักิจของตนอย่างเป็นระเบียบเรียบร้อย ด้วยเหตุน้ี สิทธิธรรมชาติจึงเป็นสิทธิท่ีถูกตอ้งเป็น
ธรรมหรือควบคุมความประพฤติและการปฏิบัติกิจของมนุษย์ให้เป็นระเบียบและเรียบร้อย 
แนวความคิดน้ีมีส่วนสัมพนัธ์อยา่งลึกซ้ึงกบั จริยศาสตร์มากกวา่นิติศาสตร์ จึงมีผูก้ล่าววา่แมเ้ปลโต้
จะกล่าวถึงเร่ืองน้ีไวแ้ต่ก็ไม่อาจถือไดว้า่เป็นตน้ก าเนิดของเร่ืองสิทธิธรรมชาติ ดงัท่ีเขา้ใจกนัในเวลา
ต่อมา 
   ปรัชญาเมธีคนต่อมาท่ีกล่าวถึงสิทธิธรรมชาติไวค้่อนขา้งใกลเ้คียงกบัความเขา้ใจ
ในปัจจุบนั คือ อริสโตเติล (Aristotle) ในหนงัสือเร่ือง “จริยศาสตร์” (Ethics หรือ Nicomachean Ethics) 
อริสโตเติลอธิบายวา่ “ สิทธิธรรมชาตินั้นมีอยูจ่ริง และเป็นสิทธิท่ีสถิติอยูทุ่กแห่งหน ทั้งปรากฏอยู่
โดยไม่ต้องมีโองการหรือประกาศใด (Natural right is that right which has everywhere the same 
power and does not owe its validity to human enactment) และสิทธิตามกฎหมายบา้นเมือง (Positive 
Right) อาจมีมากหรือน้อยสุดแทแ้ต่วา่เป็นอาณาจกัรใด ปกครองดว้ยระบบใด เช่น ประชาธิปไตย
หรือคณาธิปไตย แต่สิทธิธรรมชาติยอ่มเป็นสากลและเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัในทุกอาณาจกัรและ
ทุกระบบการปกครอง” (Aristotle, Encyclopedia, 2017) 
   กฎหมายธรรมชาติ ในทางทฤษฎีทางกฎหมายแยกความหมายของกฎหมายธรรมชาติ
ออกเป็น 2 นยั ไดแ้ก่ กฎหมายธรรมชาติในยคุโบราณ (กรีก - โรมนั) ซ่ึงมีอิทธิพลเร่ือยมาถึงยคุกลาง 
(ศตวรรษท่ี 16) ถือว่ากฎหมายธรรมชาติเป็นหลกัเกณฑ์ของกฎหมายอุดมคติท่ีมีค่าบงัคบัสูงกว่า
กฎหมายท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนเอง ดงันั้นกฎหมายใดท่ีมนุษยบ์ญัญติัข้ึนซ่ึงขดัหรือแยง้ต่อหลกักฎหมาย
ธรรมชาติ ย่อมไม่มีค่าบงัคบัเป็นกฎหมาย (Lex Injusta Non Lex) และกฎหมายธรรมชาติในยุค
ปัจจุบนั ถือว่าหลกักฎหมายธรรมชาติเป็นเพียงอุดมคติของกฎหมายท่ีจะบญัญติัข้ึน ดงันั้นการ
บญัญติัหรือตรากฎหมายจึงควรใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการของกฎหมายธรรมชาติ กฎหมายท่ีขดัหรือ
แยง้กบัหลกักฎหมายธรรมชาติอาจถือว่าเป็นกฎหมายท่ีไม่มีค่าทางกฎหมายโดยสมบูรณ์ แต่ก็ไม่
ถึงกบัเป็นโมฆะ หรือไม่มีค่าบงัคบัในทางกฎหมายเสียเลย (พนสั ทศันียานนท,์ 2523, หนา้ 37) 
   กล่าวโดยสรุป ปรัชญากฎหมายธรรมชาติเป็นท่ีนิยมกนัมากและถูกน ามาสนบัสนุน
ความเห็นของผูอ้า้งมาก นบัแต่สมยัฟ้ืนฟูศิลปวิทยา (Renaissance) เป็นตน้มา โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
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ในการก่อการปฏิวติัเพื่อลม้ลา้งอ านาจอธรรมของประมุข ไม่ว่าในสหรัฐอเมริกา เมื่อ ค.ศ. 1776 
ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส เม่ือ ค.ศ. 1789 หรือในรุสเซีย เม่ือ ค.ศ. 1917 ก็ตาม และในช่วงศตวรรษท่ี 20 
เป็นช่วงท่ีกฎหมายธรรมชาติเร่ิมกลบัมาเฟ่ืองฟู ดงัจะเห็นไดช้ดัจากกระแสเรียกร้องสิทธิมนุษยชน 
เช่นกฎบตัรสหประชาชาติ ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิมนุษยชน อนุสัญญาแห่งยุโรปว่าด้วยสิทธิ
มนุษยชน เป็นตน้ นอกจากน้ียงัเป็นนิติปรัชญาท่ีสนบัสนุนและอยู่เบ้ืองหลงัการยอมรับถึงความมี
อยูจ่ริงของสิทธิตามธรรมชาติและน าไปสู่การรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีดว้ย 
   (2) ปรัชญานิติศาสตร์โลก (The Philosophy of Earth Jurisprudence) 
   ปรัชญานิติศาสตร์โลก (The Philosophy of Earth Jurisprudence หรือ Earth Jurisprudence 
: EJ) เป็นนิติปรัชญาในศตวรรษที่ 21 ซ่ึงค าว่า “ปรัชญานิติศาสตร์โลก” เป็นค าที่ Thomas Berry 
นกัปรัชญาและนกัประวติัศาสตร์เขียนข้ึนมาเพื่อวางรากฐานส าหรับการฟ้ืนฟูเสริมสร้างความสัมพนัธ์
ร่วมกนัระหวา่งมนุษยแ์ละธรรมชาติ (Peter Burdon, 2011, Online) และ Mike Bell ไดอ้ธิบายค าว่า 
“Earth Jurisprudence” จากแนวคิดของ Thomas Berry วา่หมายถึง การหาทางพลิกระบบกฎหมายท่ี
สังคมของเราใช้อยู่ให้กลบัเป็นระบบความยุติธรรมรูปแบบใหม่ท่ีให้การตระหนกัยอมรับ และให้
เกียรติแก่โลกใบน้ี และส่ิงมีชีวติทุกเผา่พนัธ์ุบนโลก (Mile Bell and Thomas Berry, 2003, Online) 
   Thomas Berry อธิบายว่าค าว่า “นิติศาสตร์” มาจากค าลาตินสองค าคือ “Juris” ท่ี
หมายถึง “กฎหมาย” และ “Prudential” ท่ีหมายถึง “ทกัษะ” ค า ๆ น้ีจึงมีความหมายว่า “ความรู้เก่ียวกบั 
หรือทกัษะในด้านกฎหมาย” และเป็นค าท่ีส่ือถึงทั้งปรัชญาหรือระบบกฎหมายระบบหน่ึง และ
ทกัษะในการปฏิบตัิการดา้นกฎหมาย การที่ส่ิงน้ีมีจุดเน้นที่ทกัษะ จึงเท่ากบันิติศาสตร์แบบหน่ึง
ย่อมเป็นเคร่ืองมืออนัหน่ึงอย่างเห็นได้ชัดด้วย แต่เคร่ืองมือน้ีมีไวเ้พื่อท าส่ิงใดในเม่ือนิติศาสตร์
ส าหรับมนุษย ์คือ เคร่ืองมือส าหรับใชส้ร้างและธ ารงไวซ่ึ้งระบบความยติุธรรมส าหรับมนุษย ์ดงันั้น 
นิติศาสตร์ส าหรับโลกจึงเป็นเคร่ืองมือส าหรับช่วยสร้างและธ ารงไวซ่ึ้งระบบความยุติธรรมส าหรับ
โลกน้ีทั้งใบ (Thomas Berry, Cited in Mike Bell, 2011, Online)  
   Thomas Berry กล่าววา่ “การลา้งผลาญท่ีเกิดข้ึนกบัดาวเคราะห์ของมนุษยใ์นเวลาน้ี
ด าเนินไปโดยได้รับการอุปถมัภ์ค  ้ าชูและการปกป้องจากสถาบนัด้านกฎหมายและสถาบนัทาง
การเมืองท่ีเทิดทูนชุมชนมนุษย์ แต่แทบไม่ให้การปกป้องคุ้มครองแต่อย่างใดเลยแก่ส่ิงมีชีวิต
รูปแบบอ่ืนท่ีไม่ใช่มนุษย ์ดงันั้น มนุษยจ์  าเป็นตอ้งคิดนอกกรอบเดิม ๆ โดยการคิดให้ออกนอก
กรอบท่ียึดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง กา้วออกไปให้พน้จากขีดจ ากดัของกรอบการรับรู้ชนิดท่ียึดมนุษย์
เป็นศูนยก์ลางให้ได ้และมองโลกน้ีใหม่โดยสวมมุมมองของทั้งจกัรวาลหรือเอกภพน้ีซ่ึงจ าเป็นตอ้ง
วาดกรอบการรับรู้แบบใหม่ ซ่ึง Mike Bell ไดส้ะทอ้นแนวคิดท่ี Thomas Berry วางหลกัไวใ้ห้เก่ียวกบั 
“สิทธิของผืนดิน” และพยายามวาดภาพและบรรยายลกัษณะของนิติศาสตร์ส าหรับโลกออกมาให้
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เป็นรูปธรรม เป็นการสร้างแนวคิดเก่ียวกบัระบบกฎหมายท่ีครอบคลุมมากยิ่งกว่าท่ีเป็นอยูส่ าหรับ
ใชก้บั “ชุมชนโลกทั้งหมด (All Earth Community)” (Thomas Berry, Cited in Mike Bell, 2011, Online) 
ซ่ึงระบบความยติุธรรมส าหรับโลกคือ ระบบท่ีใหก้ารตระหนกัยอมรับ ใหเ้กียรติและใหก้ารปกป้อง
แก่สิทธิของดาวเคราะห์โลกในฐานะท่ีเป็นความเป็นจริงท่ีมีชีวิต และสิทธิชนิดต่าง ๆ ของส่ิงมีชีวิต
ทุกเผา่พนัธ์ุท่ีอาศยัอยูบ่นโลก รวมถึงเผา่พนัธ์ุมนุษยเ์องดว้ย ในการด ารงชีวิตและการสามารถบรรลุ
ถึงซ่ึงจุดหมายปลายทางในลกัษณะท่ีต่างช่วยเหลือตนเอง และเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนัไปดว้ย (Cormac 
Cullinan, 2011, Online) 
   ความหมายของค าว่า “สิทธิ” ภายใตป้รัชญานิติศาสตร์โลกนั้น Thomas Berry 
ได้วางหลกั Earth Jurisprudence ว่า โดยนยัทางกฎหมายนั้นส่ิงใดจะไดรั้บการปกป้องคุม้ครองส่ิง
นั้นจ าเป็นตอ้งมี “สิทธิ” Berry และใหค้วามหมายของสิทธิไวว้า่ “สิทธิเป็นส่ิงท่ีตามมาจากการด ารง
อยู ่ดงันั้น สิทธิจึงตอ้งมีโครงสร้างท่ีถูกก าหนดจากธรรมชาติของการด ารงอยู ่(ของส่ิงมีชีวิตแต่ละ
รูปแบบ) เม่ือชีวิตมีการจ าแนกแยกประเภทตามความต่างออกเป็นส่ิงมีชีวิตเผา่พนัธ์ุท่ีต่างกนั ความ
จ าเป็นและสิทธิของส่ิงมีชีวิตรูปแบบท่ีหลากหลายแตกต่างกนัก็ตอ้งถูกจ าแนกแยกแยะตามความ
ต่างดว้ยเช่นเดียวกนั สิทธิทุกชนิดจึงตอ้งมีลกัษณะท่ีจ าเพาะเจาะจงท่ีเป็นไปตามส่ิงมีชีวิตในแต่ละ
เผ่าพนัธ์ุ และตอ้งอยู่ภายในขอบเขต ยกตวัอย่างเช่น แมลงหน่ึงตวัย่อมไม่จ  าเป็นตอ้งมีสิทธิแบบ
เดียวกบัปลาหน่ึงตวั หรือกบตวัหน่ึงก็มีสิทธิกินแมลงไดแ้ต่ตอ้งเป็นการใชสิ้ทธิตามธรรมชาติ หรือ
ตามกฎธรรมชาติ สิทธิของโลกมีลกัษณะอยู ่3 ประการคือ  
   ประการแรก สิทธิของธรรมชาติ คือส่ิง “บุรพกาล” อนัเป็น “สิทธิแรกเร่ิม” หรือ 
“สิทธิฐานราก” ซ่ึงใหก้ าเนิดแก่สิทธิชนิดอ่ืน ๆ ทุกชนิดท่ีตามมา 
   ประการท่ีสอง เน่ืองจากสิทธิเหล่าน้ีเป็นส่ิงบุรพกาล มนัจึงมีหลกัการท่ีมีเอกภาพ
ฝังอยูภ่ายในตวัแลว้ อนัไดแ้ก่ ธรรมชาติของผืนโลก ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีให้ส านึกแก่เราในแง่ของจุดหมาย 
และทิศทางท่ีจะกา้วเดินไป 
   ประการท่ีสาม เน่ืองจากสิทธิเหล่าน้ีเป็นส่ิงบุรพกาล มนัจึงสามารถใหบ้รรทดัฐาน
แก่ตวัมนัเองได ้มนัมี “มาตรฐานท่ีฝังอยูภ่ายใน” ซ่ึงเป็นส่ิงท่ีก าหนดมาตรฐานให้แก่สิทธิชนิดต่างๆ 
ตามมา คือส่ิงท่ีก าหนดว่าสิทธิชนิดหน่ึงคืออะไร หรือกล่าวอีกแบบหน่ึงคือ เราไม่อาจเขา้ใจสิทธิ
ของโลกผ่านความเขา้ใจท่ีเรามีเก่ียวกบัสิทธิของมนุษยไ์ด ้เราตอ้งเขา้ใจสิทธิของมนุษยผ์่านความ
เขา้ใจเก่ียวกบัสิทธิของโลกการจ าแนกแยกแยะความต่าง และบทบาทของสิทธิ”  
   สิทธิท่ีส าคญั 3 ประการคือ สิทธิในการด ารงอยู ่สิทธิในการอยูอ่าศยัและ สิทธิใน
การเติมเต็มบทบาทของตนในกระบวนการต่ออายุท่ีต่อเน่ืองของชุมชนโลก “สิทธิของมนุษยไ์ม่ได้
ยกเลิกสิทธิอ่ืนของชุมชนธรรมชาติท่ีมีอยูใ่นสภาพธรรมชาติของพวกเขา แทจ้ริงสิทธิมนุษยชนตอ้ง
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มีขอ้จ ากดั ในสิทธิของชุมชนโลกโดยท่ีตระหนกัถึงสิทธิของทุกชีวติ (Thomas Berry, 2009, Online) 
และ Berry ไดว้างหลกันิติศาสตร์โลกท่ีเน้น “สิทธิ”โดยเป็นหลกัการท่ีอาจถือเสมือนประหน่ึงว่า
เป็นบทบญัญติั 10 ประการว่าดว้ยสิทธิส าหรับดาวเคราะห์โลก (Ten Principle of Earth Jurisprudence 
or A Bill of Rights for the Planet Earth) ดงัน้ี 
    (1) สิทธิถือก าเนิดข้ึนในท่ีท่ีการด ารงอยูถื่อก าเนิดข้ึน ส่ิงใดท่ีก าหนดการด ารง
อยู ่ส่ิงนั้นก็ก าหนดสิทธิดว้ย 
    (2) เพราะไม่มีบริบทของการด ารงอยู่ชนิดอ่ืนอยู่ภายในระเบียบของโลกท่ี
ปรากฏให้เห็น เอกภพจึงเป็นส่ิงท่ีอา้งอิงตวัมนัเองส าหรับการมีอยูข่องมนั เป็นส่ิงท่ีให้บรรทดัฐาน
แก่ตวัมนัเองส าหรับกิจกรรมทั้งหลายของมนั และเป็นส่ิงท่ีถูกอา้งถึงเป็นอนัดบัแรกส าหรับการมีอยู่
และกิจกรรมของการมีอยูรู่ปแบบอ่ืนๆ ท่ีตามมา 
    (3) เอกภพคือการมาประชุมกนัขององคป์ระธาน (subjects) ไม่ใช่เพียงการมา
อยู่ร่วมกนัของวตัถุท่ีถูกกระท า (objects) ในฐานะองค์ประธาน สมาชิกท่ีประกอบเขา้ดว้ยกนัเป็น
เอกภพจึงเป็นผูมี้ความสามารถท่ีจะมีสิทธิ 
    (4) โลกธรรมชาติบนดาวเคราะห์โลกได้รับสิทธิมาจากแหล่งท่ีมาเดียวกบัท่ี
มนุษยไ์ดรั้บสิทธิของพวกเขา จากเอกภพท่ีน าพาพวกเขามาสู่การมีอยู ่
    (5) องคป์ระกอบทุกชนิดของชุมชนโลกมีสิทธิสามประการคือ สิทธิท่ีจะมีอยู่ 
สิทธิท่ีจะอยูอ่าศยั และสิทธิท่ีจะปฏิบติัหนา้ท่ีของตนในกระบวนการอนัเป็นการสร้างตวัเองข้ึนใหม่
อยา่งไม่หยดุหยอ่นของชุมชนโลกน้ีใหส้ าเร็จเสร็จส้ิน 
    (6) สิทธิทั้งปวงล้วนมีลกัษณะท่ีเฉพาะเจาะจงไปตามเผ่าพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิต 
และมีขอบเขตจ ากดั แม่น ้ ามีสิทธิของแม่น ้ า นกมีสิทธิของนก แมลงมีสิทธิของแมลง มนุษยมี์สิทธิ
มนุษยชน ความแตกต่างระหว่างสิทธิชนิดต่างๆ เป็นความต่างเชิงคุณภาพ ไม่ใช่เชิงปริมาณ สิทธิ
ของแมลงยอ่มไม่มีประโยชน์ส าหรับตน้ไมห้รือปลา 
    (7) สิทธิมนุษยชนไม่มีผลยกเลิกสิทธิของส่ิงมีชีวิตรูปแบบอ่ืนท่ีจะด ารงอยู่ใน
สภาพตามธรรมชาติของตวัมนั กรรมสิทธ์ิในทรัพยสิ์นของมนุษยไ์ม่ใช่ส่ิงเบ็ดเสร็จเด็ดขาด กรรมสิทธ์ิ
ในทรัพยสิ์นเป็นเพียงความสัมพนัธ์รูปแบบพิเศษระหวา่ง “เจา้ของ” ท่ีเป็นมนุษยค์นใดคนหน่ึง กบั 
“ทรัพยสิ์น” ท่ีเฉพาะเจาะจงช้ินใดช้ินหน่ึง ท่ีเป็นไปเพื่อประโยชน์ของทั้งสองฝ่าย 
    (8) ส่ิงมีชีวติเผา่พนัธ์ุต่าง ๆ ด ารงชีวติในรูปของปัจเจก และในรูปของกลุ่ม – ฝงู 
(เช่นฝูงนก) ฝูง (เช่นฝูงแกะ) ฝูงปลา และอ่ืน ๆ – สิทธิส่ือเจาะจงไปถึงปัจเจกและกลุ่ม ไม่ไดส่ื้อ
ความหมายทัว่ไปแบบรวมๆ ถึงทั้งเผา่พนัธ์ุ 



48 

    (9) สิทธิท่ีน าเสนอในท่ีน้ีสถาปนาความสัมพนัธ์ข้ึนอนัหน่ึงระหวา่งองคป์ระกอบ
ท่ีหลากหลายของผืนโลก ดาวเคราะห์โลกเป็นชุมชนแห่งหน่ึงแห่งเดียวท่ีสมาชิกถูกผูกร้อยเข้า
ดว้ยกนัดว้ยความสัมพนัธ์แบบพึ่งพาอาศยักนั ทุกส่วนท่ีประกอบข้ึนเป็นชุมชนโลกต่างตอ้งอาศยั – 
ทั้ งแบบเฉพาะหน้าและโดยผ่านส่ิงอ่ืนอีกต่อหน่ึง – สมาชิกรายอ่ืนๆ ทั้งหมดของชุมชนแห่งน้ี 
ส าหรับการหล่อเล้ียงและความช่วยเหลือต่างๆ ท่ีองค์ประกอบแต่ละชนิดตอ้งได้รับเพื่อจะมีชีวิต
รอด การหล่อเล้ียงท่ีทุกฝ่ายให้แก่กนัและกนัน้ี ท่ีรวมถึงความสัมพนัธ์แบบผูล่้า-ผูถู้กล่าดว้ยนั้น เป็น
เอกภาพกับบทบาทท่ีองค์ประกอบแต่ละชนิดของผืนโลกมีอยู่ในชุมชนแห่งการด ารงอยู่ ท่ี
ครอบคลุมน้ี 
    (10) ในลกัษณะท่ีพิเศษแบบหน่ึง มนุษยไ์ม่เพียงจ าเป็นตอ้งอาศยัโลกธรรมชาติ 
แต่ยงัมีสิทธิในการเขา้ถึงโลกท่ีวา่น้ีดว้ย และไม่ใช่แค่เพื่อตอบสนองความจ าเป็นทางกายภาพของ
พวกเขาอยา่งเดียวเท่านั้น ทวา่ยงัเพื่อความมหศัจรรยต่์างๆ ท่ีปัญญาของมนุษยต์อ้งการ เพื่อความงาม
ท่ีจินตนาการของมนุษยต์อ้งการ และเพื่อความสนิทแน่นแฟ้นท่ีอารมณ์ของมนุษยต์อ้งการ 
   ปรัชญานิติศาสตร์โลก หรือ Earth Jurisprudence นับว่ามีบทบาทต่อการรับรอง
สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีเป็นอย่างมาก ดงัปรากฏให้เห็นจากนักเคล่ือนไหวคน
ส าคญั Peter Burdon ท่ีเขียนหนงัสือ Exploring Wild Law : The Philosophy of Earth Jurisprudence 
โดยมีนักกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมอีกหลายท่านได้เขียนบทความลงในหนังสือดงักล่าวซ่ึงล้วน
แลว้แต่มีการอา้งอิงและเช่ือมโยงแนวคิดดา้นปรัชญานิติศาสตร์โลก หรือ Earth Jurisprudence เช่น
Reflections on an Inter-cultural Journey into Earth Jurisprudence เ ขียนโดย Liz Hoske และGaia 
and Earth Jurisprudence เขียนโดย Stephan Harding นอกจากน้ี Cullinan นกัเคล่ือนไหวผูมี้บทบาท
ส าคญัในการร่างปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 ก็ไดน้ าหลกัปรัชญานิติศาสตร์
โลกมาเป็นกรอบกระบวนทศัน์ในการยืนยนัความมีอยูจ่ริงของสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี และ
ไดเ้ขียนหนงัสือ Wild Law: A Manifesto for Earth Justice (Cormac Cullinan Foreword by Thomas 
Berry, 2011) จนกระทัง่น าไปสู่การเคล่ือนไหวให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณีใน
มิติทางกฎหมายระหวา่งประเทศ คือ ปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (Universal 
Declaration of Rights of Mother, 2010)  
 1.4 แนวคิด (Conceptual)  
 แนวคิด (Conceptual) เป็นหน่ึงในกลุ่มความคิดท่ีส าคัญและอยู่เบ้ืองหลังการบัญญัติ
กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ีการวิจยัน้ีก าหนดให้เป็นประเด็นส าคญัท่ีจะตอ้ง
ศึกษาวิเคราะห์ และจากการศึกษาพบวา่แนวคิดภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางกบั
แนวคิดภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง มีพื้นฐานทางความคิดท่ีแตกต่างกนั ดงัน้ี 
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  1) แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแบบเขม้แขง็และแบบอ่อน 
  แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนน้ีเกิดข้ึนจากประเด็นปัญหาจากการพฒันาทางเศรษฐกิจ
ท่ีมีผลกระทบต่อสภาพความเส่ือมโสรมของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจากการประชุม
คณะกรรมาธิการแห่งโลกว่าดว้ยเร่ือง ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ภายใตอ้งค์การสหประชาชาติ 
เม่ือปี ค.ศ. 1987 จากรายงานท่ีมีช่ือวา่ “Our Common Future” ท่ีจดัท าโดยคณะกรรมการโลกวา่ดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (World Commission on Environment and Development: WCED) โดย 
Robert U. Ayres, Jeroen C.J.M. van den Bergh, and John M. Gowdy (2001, p. 1) ไดก้ล่าววา่ความหมาย
ของการพฒันาอย่างย ัง่ยืนน้ีเน้นไปท่ีความย ัง่ยืนระหว่าง “เศรษฐกิจ” และ “ส่ิงแวดล้อม” หรือ 
ระหวา่ง ทุนทางทรัพยากร” และ “ทุนทางการผลิต” ซ่ึงแบ่งไดเ้ป็น การพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแบบอ่อน 
(Weak Sustainability Development) และการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบเขม้ขน้ (Strong Sustainability 
Development) 
   (1) การพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแบบอ่อน (Weak Sustainability Development) 
   แนวคิดท่ีส าคัญและมีอิทธิพลต่อกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีมนุษย์เป็น
ศูนยก์ลาง ไดแ้ก่ แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแบบอ่อน โดยขอบเขตของการการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื
แบบอ่อนมาจากนโยบายท่ีโตแ้ยง้กนัระหว่างทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม (Robert U. Ayres, 
Jeroen C. J.M. van den Bergh, and John M. Gowdy, 2001, p. 156) สอดคลอ้งกบัท่ีนกัเศรษฐศาสตร์
หลายท่านไดใ้นความหมายไวด้งัน้ี Kjell Arne Brekke (1997) กล่าวไวว้่า “การพฒันาท่ีจดัว่าเป็น 
การพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบอ่อน คือ การพฒันาท่ีไม่ท าให้ลดน้อยถอยลงจากรุ่นไปสู่รุ่น”George 
Randal Davies (2013) กล่าวว่า การพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบอ่อนน้ีมีฐานมาจากนักเศรษฐศาตร์
ส านักนีโอ คลาสสิค (Neo Classical economist) 2 ท่าน คือ Solow (1974; 1986; 1992; 1993) และ 
Hertwick (1977; 1978; 1990) ท่ีเช่ือว่า ทุนท่ีสร้างข้ึนจากมนุษย์มีความส าคัญมากกว่าทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติส่วน Neumayer (2003) กล่าวว่า การพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบอ่อน คือ การท่ีทุน
ทางทรัพยากรธรรมชาติสามารถทดแทนไดด้ว้ยทุนท่ีสร้างข้ึนจากมนุษย ์
   การพฒันาท่ีย ัง่ยืนแบบอ่อนมีการน าประเด็นดา้นส่ิงแวดลอ้มกบัการเติบโตแบบ
ทุนนิยมโดยเนน้การเติบโตทางเศรษฐกิจและรวมตน้ทุนส่ิงแวดลอ้มในค่าใชจ่้ายของการเติบโตดว้ย 
ส่ิงแวดลอ้มน้ีเป็นทรัพยากรท่ีสามารถวดัไดแ้ละสามารถแลกเปล่ียนได ้(Trade-off) กบัผลก าไรท่ี
เกิดข้ึนได ้การพฒันาท่ีย ัง่ยืนแบบน้ีจึงเป็นการเติบโตทางเศรษฐกิจภายใตส้ภาวะของการคงตวัของ
ทุนส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมาตรการการจดัการส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ ของ World Bank หรือ สหประชาชาติจึง
จดัอยูใ่นการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนแบบอ่อนไดแ้ก่ EIA (Environment Impact Assesment) Benefit, Cost 
Analysis, มาตรการทางเศรษฐศาสตร์ส่ิงแวดลอ้ม การจดัการส่ิงแวดลอ้มท่ีเนน้บริบททางการเมือง
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และสังคมระดบัชาติโดยไม่ฟังเสียงประชาชนหรือค่านิยมทอ้งถ่ิน เป็นตน้ หรือกล่าวอีกนัยก็คือ 
แนวทางท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางน้ีเป็นการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแบบอ่อนนัน่เอง 
   (2) แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแบบเขม้แขง็ (Strong Sustainable Development) 
   แนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืแบบเขม้แขง็ (Strong Sustainable Development) เป็น
แนวทางการพฒันาตามแนวคิดแบบ Eco-centric Philosophy ท่ียึดเอาธรรมชาติเป็นศูนยก์ลางของ
ทุกส่ิง แนวคิดการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบเขม้แข็งน้ีเป็นแนวคิดท่ีเกิดจาการเคล่ือนไหวของกลุ่มผู ้
ยึดถือปรัชญาแบบ Eco-centrism และกลุ่มนกันิเวศแนวลึก (Deep Ecology) โดยมีหลกัการส าคญั
ของปรัชญาสายน้ีวา่ มนุษยเ์ป็นเพียงส่วนหน่ึงของชุมชนโลก (Earth Community) ท่ีตอ้งอยูร่่วมกนั
อย่างเก้ือกูลซ่ึงกนัและกนั และธรรมชาติมีคุณค่าโดยเน้ือแทท่ี้มีติดตวัมาแต่ก าเนิดเช่นเดียวกนักบั
มนุษย ์ดงันั้น มนุษยจึ์งควรปฏิบติัต่อธรรมชาติดว้ยความเคารพ แนวคิดแบบน้ีเนน้การปกป้องรักษา
ส่ิงแวดลอ้มเป็นเง่ือนไขการพฒันาเศรษฐกิจ โดยตอ้งมีการอนุรักษ์ขีดความสามารถในการผลิตด
ของตน้ทุนธรรมชาติ รักษาและเพิ่มเติมปริมาณตน้ทุนทางธรรมชาติให้ดีข้ึน แนวทางการพฒันา
ตอ้งค านึงถึงธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มมากกว่ามูลค่าทางเศรษฐกิจ ซ่ึงการพฒันาอย่างย ัง่ยืนแบบ
แข็ง (Strong Sustainable Development) เน้นการรักษาทั้งตน้ทุนมนุษยแ์ละธรรมชาติ และมองว่า
ตน้ทุนแต่ละอย่างไม่สามารถน ามาทดแทนกนัได ้โดยเฉพาะอย่างยิ่งตน้ทุนมนุษยน์ั้นไม่สามารถ
ทดแทนตน้ทุนทางธรรมชาติได ้แนวคิดทางเศรษฐศาสตร์โนม้เอียงไปทางสังคมนิยมมากกว่าเสรี
นิยมหรือทุนนิยม แต่ก็ยงัยอมรับเคร่ืองมือทางการตลาดและเศรษฐศาสตร์แต่เป็นเศรษฐศาสตร์แม่
ธรณีท่ีค านึงถึงธรรมชาติเป็นแนวทางในการพฒันา และประการส าคญัมีการกระจายอ านาจให้แก่
ทอ้งถ่ินและชุมชนมากข้ึน 
       2) แนวคิดแบบบรรพกาลสิทธิ (Paleo Rights of Nature) 
  แนวคิดแบบ “บรรพกาลสิทธิ” (Paleo Rights of Nature) เป็นแนวคิดภูมิปัญญาบรรพบุรุษ
ซ่ึงมีมาแต่โบราณและมีอิทธิพลต่อการผลกัดนัและยอมรับถึงความมีอยูจ่ริงของสิทธิของธรรมชาติ 
แมแ้นวคิดแบบบรรพกาลสิทธิจะมิไดมี้ความชดัเจนในเชิงสิทธิตามกฎหมายแต่ก็มีการแสดงออก
ทางความคิด วถีิชีวติ วฒันธรรม ประเพณี และการแสดงออกในเชิงสัญลกัษณ์ในเชิงเคารพสิทธิของ
ธรรมชาติ มีวถีิชีวติอยา่งเช่ือมโยงพึ่งพิงและสอดคลอ้งกบัธรรมชาติ ดว้ยการแสดงออกถึงการเคารพ
ธรรมชาติ โดยมีการแสดงออกอย่างสร้างสรรค์หลากหลายวิธี ทั้ งในรูปของการละเล่น การแสดง 
ประเพณี ความเช่ือ ตลอดจนศิลปะและวฒันธรรมต่าง ๆ ซ่ึงผูว้จิยัเห็นวา่ ภูมิปัญญาบรรพบุรุษเช่นน้ี
ถือไดว้่าเป็นการ “เคารพสิทธิของธรรมชาติในเชิงสัญลกัษณ์” และการวิจยัน้ีเรียกการเคารพสิทธิ
เช่นน้ีวา่ “บรรพกาลสิทธิ (Paleo Rights of Nature)” ซ่ึงค าวา่ “บรรพกาลสิทธิ” เป็นค าท่ีผูว้ิจยันิยาม
ศพัทเ์ฉพาะข้ึนมาเพื่อให้อยา่งเฉพาะเจาะจงในการวิจยัน้ี หมายถึง “การเคารพธรรมชาติตามวิถีภูมิ
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ปัญญาบรรพบุรุษ” แนวคิดน้ีปรากฏให้เห็นอย่างชดัเจนและเป็นแนวคิดท่ีส าคญัในการสนบัสนุน
ใหเ้กิดการเคารพสิทธิของธรรมชาติ ดงัน้ี 
   (1) แนวคิดการมีชีวติท่ีดี หรือ “เบวยีน วเิวยีร์ (Buen Vivir)” 
   เบวียน วิเวียร์ (Buen Vivir) เป็นภาษาสเปน แปลวา่ ชีวิตท่ีดี ซ่ึง Jecelyn Mercado 
อธิบายว่า เบวียน วิเวียร์ เป็นแนวคิดท่ีเช่ือมโยงโลกทศัน์ ซูมคั คาวไซ (Sumak Kawsai: ชีวิตท่ีดี) 
ของชาวคิชวาในสาธารณรัฐเอกวาดอร์ ไชร์ วาราส์ (Shiir Waras: ชีวิตท่ีดี) ของชาวชัวร์ใน
สาธารณรัฐเอกวาดอร์ ซูมัค คามานา (Suma Qamana: การมีชีวิตท่ีดี) ของชาวไอย์มาราใน
สาธารณรัฐโบลิเวีย และนนัเดเรโค (Nandereko: การด ารงชีวิตอย่างกลมกลืน) ของชาวกวัรานีใน
สาธารณรัฐโบลิเวยี วถีิชีวติแบบชนพื้นเมืองดงัท่ีกล่าวมาเกิดข้ึนมานานหลายศตวรรษแลว้ และช่วย
ให้ชนพื้นเมืองกลุ่มต่าง ๆ ด ารงชีวิตได้อย่างย ัง่ยืน มีการใช้ทรัพยากรจากธรรมชาติเท่าท่ีจ  าเป็น
ส าหรับความอยูร่อดเท่านั้น ธรรมชาติไม่ถูกท าร้ายและถูกปล่อยใหส้ร้างใหม่ไดเ้พื่อสนบัสนุนชีวติ
รุ่นต่อ ๆ ไปในอนาคต แนวคิดเบวียน วิเวียร์มองว่า ส่ิงมีชีวิตท่ีไม่ใช่มนุษย ์ เช่น สัตว ์พืช โลก 
วิญญาณบรรพบุรุษ ลว้นมีเจตจ านงอิสระและอารมณ์ความรู้สึก ส่ิงเหล่าน้ีจึงควรไดรั้บการเคารพ 
(Buen Vivir, 2017, Online)  
   Mercado ได้เขียนบทความในเวบไซต์ของ Pachamama Alliance เพื่ออธิบาย
เก่ียวกบัแนวคิด เบวียน วิเวียร์ วา่โลกทศัน์แบบตะวนัตกในปัจจุบนัอิงอยูก่บั แนวทางการพฒันาท่ี
ไม่รู้จบ ซ่ึงจดจ่ออยูท่ี่สิทธิของมนุษยแ์ละระบอบทุนนิยมเป็นหลกั คนจ านวนมากในโลกถูกปลูกฝัง
วา่วตัถุนิยมและการบริโภคเป็นส่ิงจ าเป็นส าหรับชีวิต และลทัธิพหุนิยมท่ีแบ่งแยกสังคมมนุษยอ์อก
จากธรรมชาติก็เป็นแนวคิดท่ีแพร่หลายมาโดยตลอด แนวคิดเบวียน วิเวียร์ เป็นทางเลือกใหม่เพื่อ
แทนท่ีแนวทางท่ีเนน้การพฒันาเป็นตวัตั้งแบบท่ีท ากนัอยู ่ เบวียน วิเวียร์ เช่ือวา่ความอยูดี่มีสุขหรือ
ชีวิตท่ีดีท่ีแทจ้ริงจะเกิดข้ึนไดใ้นบริบทของชุมชนเท่านั้น ซ่ึงแปลว่า ประโยชน์ของชุมชนตอ้งอยู่
เหนือประโยชน์ของปัจเจก และชุมชนท่ีวา่น้ีครอบคลุม “ธรรมชาติ” ไวใ้นชุมชนดว้ย ซ่ึงหมายถึง 
พรรณพืช พรรณสัตว ์และโลกทั้งใบ (Earth) โดยท่ีธรรมชาติดงัท่ีกล่าวมาตอ้งไดรั้บการดูและเคารพ
ในฐานะสมาชิกท่ีมีคุณค่าของชุมชนน้ี ไม่มีใครอาจเป็นเจา้ของผืนดิน (Land) แต่ส่ิงท่ีควรท าคือการ
ให้เกียรติและคุม้ครองผืนดินอย่างไรก็ตาม แม้แนวคิดเบวียน วิเวียร์ จะเป็นโลกทศัน์ท่ีมีความ
เป็นมายาวนาน แต่เพิ่งถูกน ามาพฒันาต่อยอดกนัในแถบละตินอเมริกาในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 21 น้ีเอง 
โดยสืบเน่ืองมาจากสาเหตุท่ีส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี 
    (1.1) ทรัพยากรธรรมชาติก าลงัลดลงเห็นได้ชัดว่าโครงการพฒันาต่าง ๆ ท่ี
ด าเนินการโดยรัฐบาลและธนาคารเพื่อการพฒันาในระดับพหุภาคีในช่วงเวลาและในภูมิภาค
ดงักล่าวไม่ไดมี้เป้าหมายเพื่อประโยชน์สูงสุดของประชาชนอย่างแทจ้ริง และในขณะท่ีโครงการ
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พฒันาต่าง ๆ สัญญาวา่จะน าความมัง่คัง่มาสู่ประเทศต่าง ๆ ในละตินอเมริกาเพิ่มข้ึน แต่แทจ้ริงแลว้
การพฒันาเหล่าน้ีกลบัท าให้ทรัพยากรธรรมชาติของพื้นท่ีดงักล่าวร่อยหรอลงไปและเพิ่มระดบั
ความยากจนใหสู้งข้ึน 
    (1.2) ตวัอยา่งจากวิถีชีวิตของชนพื้นเมืองเป็นท่ีชดัเจนวา่กลุ่มชนพื้นเมืองอาศยั
อยู่ในแถบนั้นอยา่งสงบสุขและย ัง่ยืนมาหลายศตวรรษโดยไม่จ  าเป็นตอ้งมีการพฒันาในรูปแบบท่ี
ปรัชญาตะวนัตกยกยอ่งว่าเป็นส่ิงส าคญัอยา่งยิ่งยวด ดงันั้นจึงมีเหตุผลให้คิดไดว้า่มนัตอ้งมีวิถีชีวิต
ทางเลือกท่ีไม่ตอ้งใช้รูปแบบการพฒันาแบบสมยัใหม่หรือระบอบทุนนิยม และเป็นวิถีชีวิตท่ีคน
ส่วนใหญ่น าไปประพฤติปฏิบติัได ้
    (1.3) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศในภาวะท่ีมีการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและการท าลายส่ิงแวดลอ้มในอตัราท่ีรวดเร็วโดยเฉพาะอย่างยิ่งในแถบอเมซอน คนใน
แถบนั้นไดพ้บปัญญาจากแนวคิด เบวยีน วเิวยีร์ ซ่ึงเป็นโลกทศัน์ท่ีไม่ยอมรับทศันะแบบมีมนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลางตามวฒันธรรมสมยัใหม่ แต่ให้คุณค่าและความส าคญัอยา่งสูงกบัการรักษา คุม้ครอง และ
เคารพธรรมชาติ และมองว่ามนุษยต์อ้งไม่ใช่ส่ิงมีชีวิตเพียงชนิดเดียวท่ีมีคุณค่าและสิทธิอีกต่อไป 
(Jocelyn Mercado, 2017, Online) 
   สาธารณรัฐโบลิเวียให้ความส าคญักบั แนวคิดการมีชีวิตท่ีดี หรือ “เบวียน วิเวียร์ 
(Buen Vivir)” ซ่ึงเป็นแนวคิดของบรรพบุรุษโบราณเช่นเดียวกบั Sumak Kawsay ของเประเทศอก
วาดอร์เป็นอย่างมาก โดยเป็นแนวคิดในการด ารงชีวิตอยู่ด้วยความเคารพแม่ธรณีและมี
ความสัมพนัธ์ในความสมดุลและกลมกลืนกบัแม่ธรณี มีการน าแนวคิดการมีชีวติท่ีดี หรือ “เบวยีน วิ
เวียร์ (Buen Vivir)” มาใช้เป็นรากฐานในการวางนโยบายต่างๆ ของประเทศ และตรากฎหมายท่ี
ส าคญัแลว้สองฉบบัเพื่อสนบัสนุนแนวทางดงักล่าว ซ่ึงไดแ้ก่ กฎหมาย 071 “กฎหมายวา่ดว้ยสิทธิ
ของแม่ธรณี และกฎหมาย 300 “กรอบกฎหมายส าหรับแม่ธรณีและการพฒันาแบบบูรณาการเพื่อ
การมีชีวิตท่ีดีไดก้ าหนดพื้นฐานเชิงปรัชญา โครงการ และการปฏิบติัเพื่อแสดงการคุม้ครองแม่ธรณี
รวมถึงการพฒันาประชาชนชาวโบลิเวยีแบบองคร์วมเพื่อบรรลุการมีชีวติท่ีดี โดยช้ีชดัวา่สิทธิส่ีกลุ่ม
ต่อไปน้ีจ าเป็นตอ้งเสริมซ่ึงกนัและกนัและสมดุลกนั กล่าวคือ แนวคิดการมีชีวติท่ีดี (“วเิวยีร์ เบียน”) 
เป็นใจความส าคญัของเน้ือหากฎหมาย และไดรั้บการนิยามไวใ้นมาตรา 5.5 ในฐานะ “ทางเลือกทาง
อารยะธรรมและวฒันธรรมแทนระบบทุนนิยม โดยตั้งอยู่บนโลกทศัน์ของชนพื้นเมือง” ท่ี “ให้
ความส าคญัต่อการด ารงชีวิตในลกัษณะท่ีส่งเสริม กลมกลืน และสมดุลกบัแม่ธรณีและสังคมใน
ความเท่าเทียมและความสมานฉันท ์และขจดัความไม่เท่าเทียมและรูปแบบท่ีครอบง าต่างๆ มนัคือ
การมีชีวิตท่ีดีท่ามกลางกนัและกนัมีชีวิตท่ีดีกบัส่ิงรอบตวัของเรา และมีชีวิตท่ีดีกบัตวัเราเอง” มีการ
ก าหนดคุณค่า/ค่านิยมของการมีชีวิตท่ีดีไวใ้นมาตราท่ี 6 และก าหนดวตัถุประสงค์ต่าง ๆ ไวใ้น
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มาตราท่ี 12 ทั้งน้ีมาตราท่ี 23 บอกไวอ้ย่างชดัเจนว่าการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและ
วฒันธรรมมีความส าคญัต่อการมีชีวิตท่ีดี การพฒันาแบบองคร์วมถูกมองวา่เป็นหนทางไปสู่การมีชีวิต
ท่ีดีแบบ เบวยีน วเิวยีร์  
   แนวคิดการมีชีวติท่ีดี (เบวยีน วเิวยีร์) เป็นแนวทางโบราณท่ีก่อก าเนิดจากวสิัยทศัน์
ของชนพื้นเมืองทัว่โลกท่ีสนับสนุนความอยู่รอดในระยะยาวของแม่ธรณีโดยเน้นไม่ให้มีความ
ยากจนไม่วา่จะในทางสังคม วตัถุ หรือจิตวญิญาณ การมีชีวติท่ีดีเป็นกระบวนทศัน์ท่ีทา้ทายการมุ่งสู่
ความศิวิไลซ์ดว้ยวิธีท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง (Anthropocentric) เพราะกระบวนทศัน์ เบวียน วิเวียร์ 
มองวา่ธรรมชาติเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิท่ีมีปฏิสัมพนัธ์กบัมนุษยใ์นฐานะสมาชิกท่ีเสมอภาคกนัในระบบ
ส่ิงมีชีวติ โดยมีการก าหนดกรอบของกระบวนทศัน์ท่ีมีสาระส าคญั 3 มิติ ดงัต่อไปน้ี  
    (1) กรอบดา้นจริยธรรม เป็นหลกัยึดให้แต่ละคนรักษาวิถีชีวิตและวิถีคิดแบบ
องคร์วม มีมนุษยธรรม เนน้ความสมานฉนัท ์มีชุมชนเป็นศูนยก์ลาง และมุ่งขจดัความยากจนในทุก
รูปแบบ เช่น ความยากจนทางวตัถุ ทางสังคม และทางจิตวญิญาณ 
    (2) กรอบดา้นดุลยภาพและความสมดุลระหวา่งมนุษยก์บัแม่ธรณี ซ่ึงหมายถึง
การมีชีวติท่ีดีกบัตวัเอง กบัมนุษยค์นอ่ืนในชุมชน และมีชีวติท่ีดีในความกลมกลืนกบัแม่ธรณี 
    (3) กรอบในทางการเมือง การมีชีวิตท่ีดีเป็นตน้แบบทางเลือกเพื่อแทนท่ีระบอบ
ทุนนิยมและความทนัสมยั 
   สาธารณรัฐโบลิเวียเช่ือวา่ไม่ใช่ชนพื้นเมืองทัว่โลกเท่านั้นท่ีควรเลือกใชแ้นวทางน้ี 
เพราะเช่ือวา่ เบวียน วิเวียร์ มีศกัยภาพท่ีจะกลายเป็นกระบวนทศัน์สากลท่ีสามารถเปล่ียนแปลงการ
ตดัสินใจและการกระท าในทางการเมืองของมนุษยไ์ด้ แนวคิดการมีชีวิตท่ีดีในความสมดุลและ
ความกลมกลืนกบัแม่ธรณีมีความมุ่งมาดปรารถนาท่ีจะสร้างสังคมร่วมสมยัท่ีมีวสิัยทศัน์เก่ียวกบัแม่
ธรณีในแบบที่มีโลกเป็นศูนยก์ลาง มีความเป็นองค์รวม เป็นพหุศูนยก์ลาง และปราศจากการคา้
ในสังคมของประเทศก าลงัพฒันาส่วนใหญ่ แนวทางของสาธารณรัฐโบลิเวียไม่เพียงตอ้งการรักษา
ความสมดุลและส่งเสริมการเป็นผูดู้แลธรรมชาติท่ีมีความรับผิดชอบ แต่ยงัตอ้งการลดอิทธิพล
ในทางลบของระบอบทุนนิยมและตลาดโดยใชแ้นวทางการมีชีวิตท่ีดี ภายใตแ้นวคิดเช่นน้ีการสร้าง
ความมัง่คัง่จึงบรรลุไดโ้ดยการเคารพขีดจ ากดัของการสร้างใหม่ขององคป์ระกอบต่างๆ ของแม่ธรณี
และตระหนกัวา่การสะสมส่ิงต่าง ๆ ในทางเศรษฐกิจไม่ไดเ้ป็นใจความส าคญัของสังคม แต่มีไวเ้พื่อ
เติมเต็มมนุษยแ์ละแม่ธรณีต่างหาก ดงันั้นการมีชีวิตท่ีดีจึงเก่ียวขอ้งกบัการสร้างความสัมพนัธ์แบบ
ใหม่ในระดบัโลกกบัธรรมชาติและกบัมนุษยด์วัยกนั โดยมีการด าเนินการดงัน้ี 
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    (1) ขยายสิทธิของแม่ธรณี เพราะแม่ธรณีคือแหล่งก าเนิดหลกัของชีวิต การท า
หน้าท่ีทางส่ิงแวดล้อมของแม่ธรณีจึงตอ้งได้รับการคุม้ครอง โดยตระหนักว่าหน้าท่ีเหล่านั้นไม่
สามารถถูกน ามาแปลงเป็นเงินหรือเปล่ียนใหก้ลายเป็นสินคา้ 
    (2) ขยายสิทธิของประชาชน สิทธิโดยรวมของชนพื้นเมืองและสิทธิขั้นพื้นฐาน
ของประชาชน เช่น สิทธิพลเมือง สิทธิทางการเมือง สังคม เศรษฐกิจ และวฒันธรรม รวมถึงสิทธิท่ี
จะมีชีวิตโดยปราศจากความยากจนในทุกรูปแบบนั้นสามารถบรรลุไดเ้ม่ือพวกเขาไดรั้บการพฒันา
แบบองคร์วม 
    (3) ก าหนดหน้าท่ีให้กบัรัฐ ชุมชน และปัจเจกบุคคลในดา้นการคุม้ครองและ
ฟ้ืนฟูระบบชีวิตต่างๆ ของแม่ธรณีตามท่ีจ าเป็น และส่งเสริมการบริหารจดัการระบบเหล่านั้นแบบ
บูรณาการและย ัง่ยนื 
    (4) ให้การรับรองภูมิปัญญาและหลกัปฏิบติัของประชาชนส าหรับการมีชีวิตท่ีดี 
รวมถึงบทบาทของการร่วมมือกนัดว้ย 
   แง่มุมเหล่าน้ีคือรากฐานท่ีส าคญัท่ีสนบัสนุนหลกัการเพื่อการมีชีวิตท่ีดีในความ
สมดุลและความกลมกลืนกบัแม่ธรณี และมีอิทธิพลต่อการด าเนินนโยบายของสาธารณรัฐโบลิเวีย
ดว้ย ดงันั้นเองสาธารณรัฐโบลิเวยีจึงเปล่ียนสถานภาพของตวัเองจากสาธารณรัฐไปสู่ช่ือประเทศใน
ปัจจุบนัคือ สาธารณรัฐโบลิเวีย โดยให้การรับรองชนพื้นเมือง 36 กลุ่มชนท่ีเป็นองค์ประกอบท่ี
แทจ้ริงภายในโครงสร้างทางสังคมการเมืองของประเทศ ในสถานภาพใหม่น้ีมีการรับรองสังคม
แบบพหุลักษณ์ของชาวโบลิเวียในทุกแง่มุ่มด้านเศรษฐกิจ กฎหมาย วฒันธรรม และการเมือง 
รวมทั้งวิสัยทศัน์แบบองคร์วมและมีโลกเป็นศูนยก์ลางของชนพื้นเมืองดว้ย ทั้งหมดน้ีถูกรวมไวใ้น
รัฐธรรมนูญทางการเมืองฉบบัใหม่ของสาธารณรัฐโบลิเวยีในปี ค.ศ. 2009 
   สาธารณรัฐโบลิเวียรับเอาหลกัการเร่ืองการมีชีวิตท่ีดีในความสมดุลและกลมกลืน
กบัแม่ธรณีมาใช้เป็นรากฐานในการวางนโยบายต่างๆ ของประเทศ และตรากฎหมายท่ีส าคญัแลว้
สองฉบับเพื่อสนับสนุนแนวทางดังกล่าว ได้แก่ Law 071 “กฎหมายว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี
(ธันวาคม 2010)” มองว่าแม่ธรณีเป็นส่ิงศักด์ิสิทธ์ิและเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีมีระบบชีวิตต่างๆ เป็น
องค์ประกอบ ด้วยเหตุน้ีมนัจึงมีสิทธิเหมือนกบัท่ีมนุษยพ์ึงมี โดยให้รัฐและพลเมืองสาธารณรัฐ
โบลิเวียตอ้งคุม้ครองสิทธิของแม่ธรณี กฎหมายฉบบัน้ีไดส้ถาปนาสิทธิอย่างเฉพาะเจาะจงข้ึนเจ็ด
ประการ ไดแ้ก่ สิทธิท่ีจะมีชีวิต มีความหลากหลายของชีวิต มีน ้ า มีอากาศท่ีสะอาด มีดุลยภาพใน
ระบบต่างๆ ของชีวิต มีการฟ้ืนฟู และมีชีวิตท่ีปราศจากการปนเป้ือนนอกจากน้ี Law 300 “กรอบ
กฎหมายส าหรับแม่ธรณีและการพฒันาแบบบูรณาการเพื่อการมีชีวิตท่ีดี (ตุลาคม 2012)” ไดก้ าหนด
พื้นฐานเชิงปรัชญา โครงการ และการปฏิบติัเพื่อแสดงการคุ้มครองแม่ธรณีรวมถึงการพฒันา
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ประชาชนชาวโบลิเวียแบบองค์รวมเพื่อบรรลุการมีชีวิตท่ีดี โดยช้ีชัดว่าสิทธิส่ีกลุ่มต่อไปน้ี
จ าเป็นตอ้งเสริมซ่ึงกนัและกนัและสมดุลกนั 
  ในการวิจยัน้ี ผูศึ้กษาไดใ้ห้นิยามความหมายของเบเวียน วิเวียร์ ว่าหมายถึง “การใช้
ชีวิตท่ีดี” เป็นวิธีคิดใหม่ท่ีตั้ งอยู่บนแนวคิดพื้นฐานท่ีว่า “ในการจะมีและใช้ชีวิตท่ีดีนั้น มนุษย์
จะตอ้งอยูอ่ยา่งกลมกลืนเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั ทั้งกบัเพื่อนมนุษยด์ว้ยกนัและกบัสรรพส่ิงต่าง ๆ 
ในธรรมชาติ” เห็นไดช้ดัว่าสาธารณรัฐโบลิเวียไดใ้ห้ความส าคญักบัแนวคิดในเชิงปรัชญาของชน
พื้นเมืองในระดบัท่ีน ามาบญัญติัไวใ้นกฎหมายเพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในทางปฏิบติั ตามท่ีไดก้ล่าวมา
ขา้งตน้ 
   (2) แนวคิด “ซูมคั คาวไซ (SumakKawsay)” 
   ค าว่า “ซูมคั คาวไซ (Sumak Kawsay: SK)” เป็นค าในภาษาคิชวาโบราณแปลว่า 
“การมีชีวิตท่ีดี” หรือ “ชีวิตท่ีดี” แต่มีความหมายลึกซ้ึงกว่าชีวิตท่ีดีแบบท่ีคนทัว่ไปเขา้ใจ กล่าวคือ 
ซูมคั คาวไซ หมายถึง การด ารงชีวติอยา่งกลมกลืนกนัภายในชุมชน ภายในตวัของบุคคล (อยูดี่มีสุข) 
และภายในธรรมชาติ (ด ารงอยู่ร่วมกับธรรมชาติ) โดยเป็นวิถีการด ารงชีวิตท่ีแทรกซึมอยู่ใน
วฒันธรรมของชนพื้นเมืองหลายกลุ่มในอเมริกาใตห้รือละตินอเมริกามานบัพนัปี เช่น ชนเผา่อาชวัร์
และคิชวาท่ีมีวิถีการใชท้รัพยากรในแบบท่ีส่งเสริมการสร้างใหม่และการเจริญงอกงามไดใ้หม่ของ
ทรัพยากรเหล่านั้น ชนเผา่เหล่าน้ีหลอมรวมชุมชน ความอยูดี่มีสุข และการด ารงอยูร่่วมกบัธรรมชาติ
ไวเ้ป็นเร่ืองเดียวกนั และแนวคิด ซูมคั คาวไซ ยงัแฝงฝังอยูใ่นค่านิยมเชิงจริยธรรมในวฒันธรรมของ
ชนพื้นเมืองเหล่าน้ีดว้ย (Sumak Kawsay, 2017, Online) 
   ซูมคั คาวไซ เป็นโลกทศัน์ดั้งเดิมของชนพื้นเมืองท่ีอาศยัอยูใ่นแถบเทือกเขาแอนดีส 
เป็นตน้แบบการด ารงชีวิตท่ีครอบคลุมทั้งเร่ืองความยุติธรรมในสังคมและความย ัง่ยืนในเชิงนิเวศวิทยา 
โดยตั้งอยู ่บนความเขา้ใจที่ว ่าแต่ละองค์ประกอบของโลก (cosmos) ซ่ึงมีมนุษยอ์ยูใ่นนั้นดว้ย 
ลว้นเป็นส่วนหน่ึงของส่ิงหน่ึงท่ีด ารงอยู ่(a single entity) และโดยองคร์วมแลว้องคป์ระกอบเหล่าน้ี
ด ารงอยูใ่นวงจรการสร้างใหม่ท่ีไม่รู้จบ (“…together, these elements exist in an endless cycle of renewal.”) 
ซูมคั คาวไซ ไม่สนบัสนุนการสะสมความมัง่คัง่ทางวตัถุท่ีเกินความจ าเป็นของแต่ละคน โลกทศัน์
แบบ ซูมคั คาวไซ จึงถูกมองว่าเป็นตวัเลือกใหม่แทนกรอบแนวคิดเก่ียวกับความมัง่คัง่ ความ
เจริญกา้วหนา้ และการเจริญเติบโตแบบท่ีแพร่หลายอยูใ่นปัจจุบนั เพราะรูปแบบเศรษฐกิจท่ีส าคญั
ทั้งหมดของโลกในขณะน้ีล้วนเดินตามตรรกของอดีตประธานาธิบดี แฮร่ี เอส. ทรูแมน แห่ง
สหรัฐอเมริกาท่ียืนยนัวา่ “การผลิตเพิ่มมากข้ึนเป็นกุญแจไปสู่ความมัง่คัง่และสันติภาพ และการใช้
ความรู้ทางวิทยาศาสตร์กบัเทคโนโลยีสมยัใหม่ในวงกวา้งมากข้ึนและอย่างแข็งขนัมากข้ึนเป็น
กุญแจไปสู่การผลิตเพิ่มข้ึน (Greater production is the key to prosperity and peace. And the key to 
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greater production is a wider and more vigorous application of modern scientific and technical 
knowledge)” (Sumak Kawsai - El Buen Vivir, 2017, Online) 
   สาธารณรัฐเอกวาดอร์ได้บรรจุแนวทางการพฒันาแบบ ซูมัค คาวไซ ไว้ใน
รัฐธรรมนูญ โดยบญัญติัไวใ้นอารัมบท และมาตราต่าง ๆ หลายมาตรา เช่นส่วนท่ีสอง หมวด สิทธิ
ในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี มาตรา 14 ไดบ้ญัญติัรับรองให้ประชาชนมีสิทธิท่ีจะมีชีวิตอยูใ่นส่ิงแวดลอ้มท่ีดี 
และมีวิถีชีวิตท่ีดีในแบบซูมคั คาวไซ(ดูมาตรา 14) มาตรา 250 ท่ีบญัญติัถึงระบบนิเวศท่ีดีในแบบ
ซูมคั คาวไซ มาตรา 275 ท่ีบญัญติัถึงโครงสร้างของการพฒันาเศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม
และส่ิงแวดลอ้มท่ีมีความย ัง่ยืนในแบบซูมคั คาวไซ และมาตรา 387 อนุมาตรา (2) ท่ีบญัญติัให้รัฐ
ตอ้งรับผิดชอบในการส่งเสริมการสร้าง การผลิต ความรู้เพื่อส่งเสริมการวิจยัทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีแลเพื่อยกระดบัภูมิปัญญาบรรพบุรุษเพื่อให้เกิดผลสัมฤทธ์ิในการมีชีวิตท่ีดีแบบซูมคั 
คาวไซ นอกจากน้ีในมาตรา 387 (4) ไดบ้ญัญติัประเด็นจริยธรรมไวใ้นรัฐธรรมนูญดว้ย กล่าวคือ 
“ให้รัฐมีหน้าท่ีรับประกนัเสรีภาพในการสร้างสรรค์และวิจยักรอบจริยธรรมของธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและการฟ้ืนฟูภูมิปัญญาของบรรพบุรุษ”  
   ซาราห์ เอ. แรดคลิฟ ช้ีวา่แนวคิดหรือโลกทศัน์แบบ ซูมคั คาวไซ ในรัฐธรรมนูญ
ใหม่ของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ฉบบัปี 2008 นั้นไม่ไดมุ้่งปรับปรุงคุณภาพชีวติของประชากรเท่านั้น 
แต่มีเป้าหมายเพื่อพฒันาความขีดสามารถและศกัยภาพประชาชนเอกวาดอร์ดว้ยการพึ่งพาระบบ
เศรษฐกิจท่ีส่งเสริมความเท่าเทียม ท่ีมีการจดัสรรปันส่วนผลประโยชน์จากการพฒันาใหม่ เป็น
ระบบเศรษฐกิจท่ีรับประกนัอธิปไตยของชาติ ส่งเสริมการรวมกลุ่มกนัของประเทศในแถบละติน
อเมริกา ตลอดจนคุม้ครองและส่งเสริมความหลากหลายทางวฒันธรรม (มาตราท่ี 276) จากทศันะ
ของผูก้  าหนดนโยบายของสาธารณรัฐเอกวาดอร์นั้น การปรับทิศทางการพฒันาใหม่โดยใชแ้นวคิด 
ซูมัค คาวไซ เป็นการน าเสนอกระบวนทัศน์การพฒันาแบบใหม่ท่ีสุดโต่ง ซ่ึงจะน าไปสู่การ
เป ล่ียนแปลงหลายอย่า งในด้านสั งคม- เศรษฐกิจ  ซ่ึ งรวมถึง  ลัท ธิหลัง เส รี นิยมใหม่  
(postneoliberalism) ระบบทุนนิยมท่ีเปิดให้ประชาชนเข้ามามีส่วนร่วมในการลงทุน (popular 
capitalism) และลทัธิสังคมนิยมแบบซูมคั คาวไซ (Socialism of Sumak Kawsay) ด้วย (Ramírez, 
2011; SENPLADES, 2010 Cited in Sarah A. Radcliffe (2011), Geoforum 43, 2012, p. 241, Online) 
  Sarah A. Radcliffe (2011) อธิบายวา่ สาเหตุท่ีท าให้มีการน าเสนอกระบวนทศัน์แบบ
ซูมคั คาวไซ ในสาธารณรัฐเอกวาดอร์ นั้นสืบเน่ืองมาจากความขดัแยง้ภายใตก้ารปกครองของ
รัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 1998 ท่ีถูกมองว่าเน้นการจดัสัมปทานมากกว่าการพยายามแกไ้ขปัญหา
เก่ียวกบัสิทธิของคนยากจน ชนพื้นเมือง และแอฟโฟร-เอกวาดอเรียน มีการประทว้งเพื่อเรียกร้อง
ให้มีการเปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ดา้นการพฒันาและดา้นพลเมือง เน่ืองจากปัญญาชนท่ีเป็นคน
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พื้นเมืองมองว่า กระบวนทศัน์การพฒันาก่อนหน้าน้ีไปไม่ถึงไหน จากค่าใชจ่้ายดา้นส่ิงแวดล้อมท่ี
สูง จริยธรรมท่ีแย ่ขอบเขตเชิงวฒันธรรมท่ีคบัแคบ การใชต้รรกะทางเศรษฐศาสตร์ท่ีอิงความขาด
แคลน และการสร้างอาณานิคมในแง่ของทฤษฎีความรู้ต่าง ๆ (Dávalos, 2008 a, b, 2014, Online) 
โลกทศัน์ซูมคั คาวไซ จึงถูกมองวา่เป็นรูปแบบท่ีแปลกแยกจากแนวทางการพฒันากระแสหลกั เป็น
กระบวนทศัน์ท่ีมีเอกลกัษณ์และเหมาะสมกบัสาธารณรัฐเอกวาดอร์ ท่ีก าลงัมองหาตวัเลือกอ่ืนมา
แทนท่ีการพฒันาแบบเลวร้ายแบบท่ีผ่านมาในประวติัศาสตร์ (Dávalos, 2008 a,b; Quintero Lopez, 
2009, p. 87, Cited in Sarah A. Radcliffe (2011), Geoforum 43, 2012, p. 241, Online) แรดคลิฟ ช้ีวา่ 
แนวคิด ซูมคั คาวไซ ก่อร่างข้ึนในลกัษณะท่ีเป็นขั้วตรงขา้มกบัการพฒันาแบบ “ตะวนัตก” และ 
“ระบบเสรีนิยมใหม่ในระดบัโลก” ซูมคั คาวไซ แฝงฝังอยูใ่นใจกลางรัฐธรรมนูญฉบบัปี ค.ศ. 2008 
ของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ ท่ีก าหนดให้แนวคิดหรือโลกทศัน์น้ีท าหน้าท่ีทั้งในเชิงองค์กรและเชิง
แรงบนัดาลใจภายใตก้รอบท่ีส่งเสริมสิทธิและการมีส่วนร่วม ยิง่ไปกวา่นั้นรัฐธรรมนูญฉบบัน้ียงัได้
สถาปนาระบอบแห่งสิทธิส าหรับปัจเจกบุคคล กลุ่ม และธรรมชาติดว้ย ซ่ึงเป็นการทา้ทายทฤษฎีเสรี
นิยมเก่ียวกบัรูปแบบสากลของค าวา่พลเมือง (Sarah A. Radcliffe, 2012, pp. 242-243)  
   จากค าอธิบายของ Sarah A. Radcliffe (2012) ซ่ึงกล่าววา่ ซูมคั คาวไซ อยูบ่นพื้นฐาน
การพฒันาตามแนวทางท่ีเนน้สิทธิ (Rights based approach: RBA) แต่ไปไกลกวา่นั้นโดยครอบคลุม
สิทธิของส่วนรวมเพิ่มเติมจากสิทธิส่วนบุคคลด้วย (Cf. Cornwall and Nyamu-Musembi, 2004, Online) 
ในขณะท่ีลทัธิเสรีนิยมมีการแบ่งขั้วอยา่งผิด ๆ ระหวา่งสิทธิของปัจเจกกบัสิทธิของส่วนรวม ซูมคั 
คาวไซ ถกัทอสิทธิท่ีแตกต่างเขา้ดว้ยกนัทั้งในทางกฎหมายและทางปฏิบติั (Walsh, 2009 b, p. 180, 
Online) ตามกรอบคิดของ ไอริส แมเรียน ยงันั้น ซูมคั คาวไซ ตระหนกัถึงความแตกต่างของพลเมือง 
กล่าวคือ พลเมืองและขอ้เรียกร้องของพวกเขาตลอดจนสิทธิถูกจดัระเบียบตามความแตกต่างทาง
วฒันธรรมและสังคมท่ีมีอยู่มากกว่าตาม “ขอ้ก าหนดให้พลเมืองทุกคนตอ้งเหมือนกนั” (Young, 
1990, p. 254) อย่างไรก็ดี สิทธินั้นถูกถ่วงดุลดว้ยความรับผิดชอบดว้ยเช่นกนั โดย อลัเบอร์โต อะ
คอสตา นกัการเมืองคนส าคญัท่ีไม่ใช่คนพื้นเมืองซ่ึงเป็นผูก้  ากบัดูแลกระบวนการร่างรัฐธรรมนูญ
ยนืยนัวา่ ซูมคั คาวไซ “แสวงหาความสัมพนัธ์ท่ีกลมกลืน (vida) ระหวา่งมนุษยด์ว้ยกนัและระหว่าง
มนุษยก์บัธรรมชาติ”โดยตั้งอยูบ่นพื้นฐานของความรับผิดชอบมากพอ ๆ กบัสิทธิ (Acosta, 2008b, 
pp. 33-34) แผนพฒันาแห่งชาติจึงกลายเป็นมาตรฐานท่ีรัฐใช้ในการจัดระเบียบทรัพยากรและ
วางแผนเพื่อให้แน่ใจว่า “บุคคล ประชาชนกลุ่มต่าง ๆ และส่วนรวม” จะไดรั้บการรับประกนัสิทธิ
ซ่ึงจะท าให้เกิดการบรรลุ ซูมัค คาวไซ หรือ ชีวิตท่ีดี (Ávila Santamaría, 2009, p. 567, Cited in 
Sarah A. Radcliffe, 2012,  p. 242) 
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   ซูมคั คาวไซ เป็นการน าแนวคิดการพฒันาแบบ “ทางเลือก” หลายแบบมารวมกนั
ในโครงร่างท่ีมีเอกลกัษณ์และมีความหมายส าหรับคนในทอ้งถ่ิน กระบวนทศัน์การพฒันาของ SK 
แสดงใหเ้ห็นแนวคิดตามเส้นชายขอบท่ีอยูน่อกกรอบวธีิแกไ้ขการพฒันาแบบท่ีท ากนัอยูเ่ป็นประจ า
ท่ีแพร่ออกมาจากเมืองใหญ่ (Mignolo, 2000, Online) โดยปรับทิศทางไม่ให้เขา้ไปสู่ทั้งมนตราของ
ฉนัทามติแห่งวอชิงตนั หรือลทัธิการอยูโ่ดดเด่ียวของฝ่ายนิยมทอ้งถ่ิน (e.g. PRATEC, 1998) ถึงแม้
จะคาดคะเนไดว้่าเศรษฐกิจฝ่ายทุนนิยมจะเขา้มามีส่วนในการผลิตเพื่อการส่งออกทัว่โลก แต่ SK 
วางเร่ืองน้ีใหม่ไวภ้ายใตรู้ปแบบเศรษฐกิจท่ีหลากหลายมากข้ึนโดยมีกลไกแทนท่ีการน าเขา้ มีการ
จัดสรรปันส่วนใหม่ และมีความย ัง่ยืนทางด้านส่ิงแวดล้อม (Ramírez, 2011, Cited in Sarah A. 
Radcliffe, 2012, p. 245) 
   กล่าวโดยสรุปไดว้า่ สาธารณรัฐเอกวาดอร์ใหค้วามส าคญัต่อโลกทศัน์ซูมคั คาวไซ 
เป็นอย่างมากโดยได้น าไปเขียนไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศในปี ค.ศ. 2008 และสาธารณรัฐ
โบลิเวียบรรจุแนวคิด เบวียน วิเวียร์ ไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศในปี 2009 โดยมีความแตกต่าง
กนัในดา้นการตีความดงัน้ี ในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ ซูมคั คาวไซ ถูกบญัญติัไวใ้น
รูปของ “สิทธิ” เช่น สิทธิในดา้นสุขภาพ การศึกษา เสรีภาพ และการมีส่วนร่วม ตลอดจน “สิทธิของ
ธรรมชาติหรือพาชามาม่า (แปลวา่แม่ธรณี)” ซ่ึงเท่ากบัเป็นการก าหนดกรอบกฎหมายท่ีเป็นรูปธรรม
ให้กบัโลกทศัน์ซูมคั คาวไซ ในขณะท่ีในรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐโบลิเวีย เบวียน วิเวียร์ ไดรั้บ
การตีความและบญัญติัไวใ้นรูปของ “หลกัการ” ต่าง ๆ เช่น ในเร่ืองของศกัด์ิศรี ความเสมอภาคทาง
สังคมและทางเพศสภาพ และความยุติธรรมในสังคม ซ่ึงท าให้หลกัการเหล่าน้ีถูกวางไวเ้คียงขา้ง
สิทธิมนุษยชนในยคุท่ี 3 โดยเฉพาะอยา่งยิง่ สิทธิท่ีจะมีส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (Buen Vivir: A New Era for 
Great Social Change, 2012, Online) 
  3) แนวคิดสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี (The Human Right to a Healthy Environment) 
  สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีมีวิวฒันาการมาจากแนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชน 
โดยปรากฏในตราสาระส าคญัในกฎหมายระหว่างประเทศ คือกติการะหว่างประเทศว่าดว้ยสิทธิ
ทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม ค.ศ. 1966 ซ่ึงไดรั้บรองสิทธิขั้นพื้นฐานของมนุษยใ์นอนัท่ีจะ
แสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไดอ้ย่างเต็มท่ีและโดยเสรี และสิทธิดงักล่าวน้ีประชาชน
จะตอ้งไม่ถูกลิดรอนวิถีการยงัชีพของตนเองไม่ว่าในกรณีใดๆ หลกัการในเร่ืองดงักล่าวไดรั้บการ
พฒันามาจากแนวคิดสิทธิมนุษยชนในช่วงยุคสังคมนิยม กล่าวคือ ราวปี ค.ศ.1960-1970 โดยกลุ่ม
ประเทศสังคมนิยมซ่ึงสนบัสนุนกลุ่มประเทศกาลงัพฒันาท่ีไดเ้ขา้เป็นสมาชิกองคก์ารสหประชาชาติแลว้ 
ไดแ้สดงเจตนารมณ์ในการเนน้ใหมี้การคุม้ครองสิทธิทางเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรมมากยิ่งข้ึน 
(วชิยั ศรีรัตน์, 2544) ซ่ึงเป็นการสร้างพนัธะในทางบวก (Positive Obligations) ข้ึนต่อรัฐ ซ่ึงแตกต่าง
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จากแนวคิดเดิมท่ีสิทธิมนุษยชนได้รับอิทธิพลจากแนวคิดของชาติตะวนัตก ท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิ
พลเมืองและสิทธิทางการเมือง ซ่ึงเป็นการสร้างพนัธะในทางลบ (Negative Obligations)การสร้าง
พนัธะในทางบวกดงักล่าว เป็นการก าหนดให้รัฐจะตอ้งมีหนา้ท่ีในการคุม้ครองสิทธิของบุคคล โดย
การออกกฎหมายและมาตรการท่ีจาเป็นเพื่อให้ประชาชนไดรั้บความคุม้ครองสิทธิดงักล่าวได ้และ
รัฐจะตอ้งเปิดโอกาสใหป้ระชาชนไดเ้ขา้ไปมีส่วนร่วมและเขา้ถึงการคุม้ครองได ้สิทธิท่ีสร้างพนัธะ
ในทางบวกให้แก่รัฐบาลนั้น ไดแ้ก่ สิทธิในการทางาน สิทธิในการประกนัสังคม สิทธิในครอบครัว 
สิทธิในการไดรั้บมาตรฐานขั้นพื้นฐานในการครองชีพ สิทธิในการศึกษา สิทธิในการมีส่วนร่วม
ทางวฒันธรรมและความก้าวหน้าทางวิทยาศาสตร์ และรวมถึงสิทธิในการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ฯลฯ เป็นต้น โดยสิทธิในการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มนั้น เร่ิมไดรั้บความสนใจเพิ่มมากข้ึนในปัจจุบนั ดว้ยสาเหตุท่ี
ปัจจุบนัสภาวะแวดลอ้มของโลกถูกทาลายไปเป็นอนัมาก ส่งผลให้เกิดความแปรปรวนของสภาพ
ภูมิอากาศ เกิดภยัธรรมชาติท่ีมีความรุนแรงมากข้ึน และส่งผลต่อการยงัชีพของมนุษย์ซ่ึงเป็น
ประชากรโลก ดว้ยเหตุดงักล่าว มนุษยจึ์งใหค้วามสนใจในเร่ืองการคุม้ครองรักษาสภาพส่ิงแวดลอ้ม
เพิ่มมากข้ึน เพื่อป้องกนัไม่ให้โลกตอ้งเผชิญกบัภยัอนัตรายท่ีร้ายแรงมากยิ่งข้ึน ก่อให้เกิดแนวคิด
มากมายในการสงวนและรักษาไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติ เช่น แนวคิดในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ
อยา่งย ัง่ยนื ซ่ึงเป็นผลมาจากแนวคิดในการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน โดยแนวคิดดงักล่าวมุ่งท่ีจะสร้างความ
สมดุลในระบบนิเวศน์ เพื่อให้ประชากรในแต่ละรุ่นได้มีโอกาสในการแสวงประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มในลกัษณะท่ีไดป้ระโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนัดงันั้น สิทธิในการ
อยูแ่ละแสวงประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มของประชากรนั้น จึงสร้างพนัธกรณี
ทั้งต่อรัฐและประชากร ในการท่ีรัฐจะตอ้งให้ประชาชนมีสิทธิในการมีส่วนร่วมเพื่อคุม้ครองและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมท่ีอยู่ในชุมชนของตนเอง และประชากรเองก็มีหน้าท่ีจะต้องรักษา
สภาพแวดลอ้มธรรมชาติ โดยใช้ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติและค านึงถึงผลประโยชน์ของ
ประชากรรุ่นต่อไป ท่ีจะไดแ้สวงประโยชน์อยา่งเท่าเทียมกนัดว้ย (World Commission on Environment 
and Development 1987.  Our Common Future.  Cite in Jonathan M.  Harris, Basic Principles of 
Sustainable Development.  Working Paper No. 00- 04 (Global Development and Environment 
Institute Tuft University, 2000) , p.5)  แนวความคิดดังกล่าวส่งผลต่อกฎหมายและนโยบาย
ภายในประเทศในการสร้างมาตรการเพื่อคุม้ครองสิทธิในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี ผา่นทางรัฐธรรมนูญ และ
กฎหมายในระดบัต่าง ๆ เพื่อใหม้าตรการดงักล่าวประสบผลสัมฤทธ์ิอยา่งแทจ้ริง 
  แนวคิดในเร่ืองสิทธิมนุษยชนนั้น เป็นแนวคิดท่ีมีความใกล้เคียงเป็นอย่างยิ่งกับ
ความคิดของส านกักฎหมายฝ่ายธรรมชาติ (วิชยั ศรีรัตน์ , พฒันาการของสิทธิมนุษยชน, หน้า 24) 
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ซ่ึงมีทศันะวา่มนุษยแ์ละสรรพส่ิงทั้งมวลในจกัรวาลเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนัและมีความสอดคล้อง
กนั จนต่อมา ไดพ้ฒันาจนเกิดเป็นแนวความคิด “สิทธิธรรมชาติ” (Natural Rights) ซ่ึงมีแนวคิดว่า 
“มนุษยเ์กิดมาเท่าเทียมกนั และพระเจา้เป็นผูส้ร้างมนุษยข้ึ์นมาไดใ้ห้สิทธิบางอยา่งแก่มนุษย ์สิทธิ
เหล่าน้ีไม่อาจโอนให้แก่กนัได ้และไม่มีใครจะล่วงละเมิดได ้ซ่ึงไดแ้ก่ สิทธิในชีวิต เสรีภาพ และ
สิทธิท่ีจะหาความสุข และรัฐทั้งหลายจะตอ้งกระท าทุกอยา่ง เพื่อให้มนุษยเ์หล่าน้ีมีสิทธิอยา่งเต็มท่ี 
วิธีการเช่นน้ี ทาให้มนุษยซ่ึ์งเป็นสัตวโ์ลกท่ีใช้เหตุผล ยอมรับว่าเป็นหลกัท่ีดี และเช่ือว่าจะทาให้
มนุษย ์อยูใ่นสังคมอยา่งสันติและมีความสุข” ภายหลงัไดมี้การเปล่ียนค าวา่สิทธิตามธรรมชาติน้ีเป็น 
“สิทธิมนุษยชน” ในท่ีสุด และค าว่าสิทธิมนุษยชนน้ีก็เกิดข้ึนมาในช่วงสงครามโลกคร้ังท่ีสอง 
พร้อมกบัการถือก าเนิดขององคก์ารสหประชาชาติ ในปี ค.ศ. 1945 นัน่เอง 
  4) แนวคิดเศรษฐศาสตร์สีเขียว (Green Economy) 
  ภายใต้กระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมนุษย์เป็นศูนย์กลาง ได้ใช้หลักการทาง
เศรษฐศาสตร์ (Economic principle) เป็นกลไกในการพฒันาและแกปั้ญหา โดยใชห้ลกัเศรษฐกิจสี
เขียว (Green Economic) ค  าวา่ “เศรษฐกิจสีเขียว” ไดป้รากฏแพร่หลายจากการตีพิมพห์นงัสือเร่ือง 
“Blue Print of Green Economy” ของกลุ่มนกัวชิาการ น าโดยเดวลิ เพียช (David Pearce) (จบักระแส 
Rio+20 สู่สังคมไทย, 2555, หน้า 32) ซ่ึงเห็นว่าระบบเศรษฐกิจท่ีเป็นอยู่น าไปสู่การท าลายทุนทาง
ทรัพยากรธรรมชาติ เป็นการพฒันาท่ีมาย ัง่ยืนและเสนอให้มีการประเมินมูลค่าของส่ิงแวดลอ้มโดย
ใช้นโยบายด้านราคาและเปล่ียนกฎกติกา เพื่อรวมมูลค่าของส่ิงแวดล้อมให้อยู่ในกลไกตลาด 
ปรับเปล่ียนการประเมินวดั GDP ให้รวมความสูญเสียดา้นส่ิงแวดลอ้ม และต่อมาในปี ค.ศ. 2007 
โครงการส่ิงแวดลอ้มแห่งสหประชาชาติ หรือ UNEP: United Nations Environmental Programme
ได้จดัท ารายงาน ช่ือ Global Green New Deal” เผยแพร่ในปี ค.ศ. 2009 ซ่ึงมีการระบุตอนทา้ยว่า 
UNEP จะร่วมมือกบัองคก์รต่างๆภายใต ้UN ศึกษาเชิงลึกเก่ียวกบัแนวเศรษฐกิจสีเขียว ต่อมาในช่วง
ปลายปี ค.ศ. 2009 ท่ีประชุมสหประชาชาติไดมี้มติให้จดัประชุม Rio+20 โดยมีเร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว
เป็นวาระส าคญั โดยในปี ค.ศ. 2011 ทาง UNEP ไดเ้ผยแพร่รายงานท่ีเก่ียวกบัเศรษฐกิจสีเขียวท่ีช่ือ
วา่ “Toward Green Economy: Pathways to Sustainable Development and Poverty Eradication” ใน
รายงานน้ีก าหนดความหมายอย่างกวา้งของเศรษฐกิจสีเขียวไวว้่า หมายถึง “ระบบเศรษฐกิจท่ี
น าไปสู่การยกระดับคุณภาพความเป้นอยู่ของมนุษย์ การเพิ่มความเป็นธรรมทางสังคมและ
ขณะเดียวกนัก็สามารถลดความเส่ียงทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาความขาดแคลนของทรัพยากร
ลงได ้(UNEP, 2011, p. 16) ซ่ึงมีการจดัท าขอ้เสนอใน 7 แนวทางในรัฐบาลแต่ละประเทศควรน าไป
ด าเนินการ อนัได้แก่ การจดัสรรรายจ่ายรัฐบาลเพื่อกระตุ้นภาคเศรษฐกิจเพื่อส่ิงแวดล้อม การ
สนับสนุนให้เกิดตลาดของผลิตภณัฑ์ท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดล้อมและการจดัซ้ือสินค้าสีเขียวของ
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ภาครัฐ การลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม การก าหนดราคาหรือตน้ทุนท่ี
เหมาะสมของทรัพยากรธรรมชาติ การฟ้ืนฟูและขยายระดบัของทุนทรัพยากรธรรมชาติ และการ
เพิ่มประสิทธิภาพเชิงนิเวศเศรษฐกิจ (Eco-Efficiency) โดยในปี ค.ศ. 2010 ทาง UNCTAD ไดส้ ารวจ
ความเห็นจากประเทศต่าง ๆ เพื่อก าหนดตวัช้ีวดัของการเข้าสู่ระบบเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงมีอยู่ 5 
ประการ คือ 1) สัดส่วนการใช้พลงังานทางเลือก 2) การใช้พลงังานอย่างมีประสิทธิภาพ 3) ความ
เข้มข้นในการปล่อยคาร์บอนเทียบกับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 4) ความเข้มข้นในการใช้
ทรัพยากรน ้าในระบบเศรษฐกิจ และ 5) การด าเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจภายใตขี้ดจ ากดัทางชีวภาพ 
(Biocapacity Limit) โดยประเทศไทย ทางส านักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติไดจ้ดัท าเอกสาร เร่ือง “นโยบายการเติบโตสีเขียว เคร่ืองมือเพื่อการพฒันาแบบคาร์บอนต ่า
ในประเทศไทย” ออกมาเผยแพร่เพื่อสร้างความเขา้ใจในเร่ือง เศรษฐกิจสีเขียวน้ีเช่นกนั 
  5) แนวคิดเศรษฐศาสตร์แม่ธรณี (Green Mother Earth Economy) 
  แนวคิดเศรษฐศาสาตร์แม่ธรณีเป็นแนวคิดภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางโดยหลกัการเศรษฐกิจสีเขียวเขม้ตามแบบเศรษฐศาสตร์แม่ธรณี (Green of Mother Earth) 
เกิดจากมุมมองของชนพื้นเมืองท่ีมองวา่ธรรมชาติเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ซ่ึงท าใหเ้ราไม่อาจตีราคาการท า
หนา้ท่ีของส่ิงแวดลอ้มหรือท าให้มนักลายเป็นสินคา้ได ้ในขณะท่ีระบบทุนนิยมท าลายวิถีชีวิตแบบ
ไม่เนน้ตลาด เศรษฐศาสตร์แบบแม่ธรณีให้ความหมายใหม่กบัตลาดว่าเป็นการคา้ขายผลผลิตและ
สินคา้ต่างๆ เพื่อบรรลุความอยูดี่มีสุข เงินและตลาดถูกวางโครงสร้างใหม่ใหเ้หมาะสมกบัรูปแบบท่ี
ซับซ้อนมากข้ึนขององค์กรทางสังคมท่ีเกิดข้ึนจากประเทศก าลงัพฒันา ในเศรษฐศาสตร์ของแม่
ธรณีเงินไม่ไดมี้ความหมายแบบเดียวกบัความเขา้ใจตามมุมมองของตะวนัตก ทรัพยากรทางการเงิน
ไม่ใช่น ้ าพกัน ้ าแรงของปัจเจกบุคคลเท่านั้น แต่เป็นของขวญัจากแม่ธรณี เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณี
ตดัแนวคิดแบบทุนนิยมท่ีเนน้การสะสมซ่ึงผูกพนักบัเงินและตลาดออกไป คนสามารถเขา้ถึงเงินได้
จากการสนทนากับแม่ธรณี น่ีไม่ใช่การสะสมแต่เป็นการจดัสรรใหม่เพื่อบรรลุชีวิตท่ีดีของคน
ส่วนรวมในสังคมเศรษฐศาสตร์แม่ธรณี (Green of Mother Earth) คือ การด าเนินนโยบายจะเน้น
สร้างความเขม้แข็งให้กบัความสัมพนัธ์ท่ีส่งเสริมกนัระหวา่งมนุษยก์บัแม่ธรณีใน 3 ประเด็นส าคญั
ดงัน้ี 
   (1) ไม่เปล่ียนการท าหนา้ท่ีทางส่ิงแวดลอ้มของแม่ธรณีใหก้ลายเป็นสินคา้  
   (2) ลงมือบริหารจดัการระบบชีวติของแม่ธรณีแบบบูรณาการและย ัง่ยนื  
   (3) ส่งเสริมให้มีการสนบัสนุนทั้งดา้นการเงินและท่ีไม่ใช่การเงินแก่แม่ธรณีเพื่อ
รักษาความสมดุลทางกายภาพและจิตวญิญาณกบัแม่ธรณี 
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  หน่ึงในเคร่ืองมือเพื่อด าเนินการ MSL ในสาธารณรัฐโบลิเวียคือ ธรรมนูญของ 
“Plurinational Authority of Mother Earth (หน่วยงานแห่งรัฐพหุชนชาติวา่ดว้ยแม่ธรณี)” และ “Joint 
Mitigation and Adaptation Mechanism for the Integral and Sustainable Management of Forests and 
Mother Earth (กลไกร่วมเพื่อการบรรเทาและปรับตวัส าหรับการบริหารจดัการป่าไมแ้ละแม่ธรณี
แบบบูรณาการและย ัง่ยืน)” ซ่ึงเป็นธรรมนูญท่ีไดรั้บการรับรองใน Law No 300 วา่ดว้ยแม่ธรณีและ
การพฒันาแบบบูรณาการเพื่อการมีชีวิตท่ีดี นอกจากน้ีแนวคิดของธรรมนูญสากลส าหรับกลไก/
แนวทางดงักล่าวยงัถูกผนวกไวใ้นการเจรจาของ UNFCCC และในการประชุมโลกวา่ดว้ยป่าไมข้อง
องคก์ารสหประชาชาติ 
  มีแง่มุมท่ีส าคญัดา้นเทคนิคในการปฏิบติัตามกรอบ MSL เช่น การสร้างตวัช้ีวดัการมี
ชีวิตท่ีดีในความสมดุลและความกลมกลืนกบัแม่ธรณี, การวางแผนเขตแดนของระบบชีวิต, การ
ลงทะเบียนองคป์ระกอบของแม่ธรณี (เช่น ท่ีดิน น ้ า ป่าไม่ ความหลากหลายทางชีวภาพ หนา้ท่ีทาง
ส่ิงแวดลอ้ม ฯลฯ) และการสร้างเกณฑ์เก่ียวกบัศกัยภาพการสร้างใหม่ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ของ
แม่ธรณี ส่ิงเหล่าน้ีเป็นแง่มุมทางเทคนิคท่ีส าคญัเพื่อเป็นแนวทางส าหรับการตดัสินใจดา้นการเมือง
และพฤติกรรมของตวักระท าในระดบัทอ้งถ่ิน และสุดทา้ย มีความจ าเป็นตอ้งสร้างกองทุนส าหรับ
แม่ธรณี ซ่ึงตอ้งไดรั้บการสนบัสนุนจากแหล่งทุนต่างๆ ซ่ึงเป็นการเปิดช่องทางการสนบัสนุนทาง
การเงินเพื่อส่งเสริมแนวทางของสาธารณรัฐโบลิเวียเป็นแบบ 1) มีโลกเป็นศูนยก์ลางและเป็นแบบ
องคร์วมเพราะเนน้ดุลยภาพและการเสริมกนัระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติ 2) ตั้งอยูบ่นรากฐานทาง
สังคมท่ีไม่ใช่แบบตะวนัตกเพราะเป็นแนวทางท่ีเกิดจากมุมมองของชนพื้นเมืองและองค์กรทาง
สังคมของโลก 3) เน้นความหลากหลายเพราะให้การรับรองความหลากหลายและพหุลกัษณ์ของ
วิสัยทศัน์และแนวทางต่างๆ ท่ีมีอยูใ่นโลก ซ่ึงรวมถึงดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม และการเมือง
ดว้ย 4) มีกรอบคิดท่ีไม่เนน้ตลาดเพราะมองวา่รูปแบการสะสมแบบระบบทุนนิยมไม่ใช่หัวใจของ
สังคมหลกัการท่ีสาธารณรัฐโบลิเวียใช้เพื่อเปล่ียนจากกระบวนทศัน์ทางอารยะธรรมท่ีใช้อยู่ใน
ปัจจุบนัไปสู่ความอยูดี่มีสุขท่ีมีความสมดุลและกลมกลืนกบัแม่ธรณีมีดงัต่อไปน้ี 
   (1) การเปล่ียนจากโลกทศัน์ท่ีมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไปสู่การสร้างแนวทางท่ีมีโลก
เป็นศูนยก์ลางโลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางเนน้วา่มนุษยจ์ะบรรลุความอยูดี่มีสุขไดโ้ดยการ
หาประโยชน์อยา่งไร้เหตุผลจากธรรมชาติ โดยมองวา่ธรรมชาติเป็นตน้ทุน เป็นวตัถุท่ีไร้ชีวิตชีวาท่ี
ใคร ๆ ก็สามารถเขา้มาเป็นเจา้ของ ด าเนินการ เปล่ียนแปลง และซ้ือขายกนัเพื่อสร้างรายไดไ้ดอ้ยา่ง
ไม่จ  ากดั ในขณะท่ีโลกทศัน์แบบมีโลกเป็นศูนยก์ลางนั้นตั้งอยูบ่นวิสัยทศัน์ของชนพื้นเมือง ท่ีมอง
วา่สรรพชีวิตและธรรมชาติมีการสนทนาพูดคุยกนัในความเท่าเทียมกนั เป็นแนวทางท่ีมองวา่แม่ธรณี
เป็นส่ิงมีชีวติท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ และเป็นมารดาของเรา 
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   (2) การเปล่ียนจากระบบโลกแบบยุคอาณานิคมและแบบทุนนิยมท่ีมีศูนยก์ลางเด่ียว
ไปสู่การรับรองวา่ในโลกน้ีมีวธีิการหลายอยา่งในการด ารงชีวิตและในการคิดในระบบโลกท่ีมีการเมือง
และเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้นความหลากหลายเป็นไปไม่ไดเ้ลย และน าไปสู่การขจดัความเห็นต่าง
เพื่อสร้างโลกท่ีเป็นน ้ าหน่ึงใจเดียวกนั การจะส่งเสริมความเขา้ใจเร่ืองวิสัยทศัน์และแนวทางท่ี
แตกต่างกนัของคน จ าเป็นตอ้งเร่ิมจากการหยดุมองโลกแบบเนน้ศูนยก์ลางเด่ียวท่ีตั้งอยูบ่นเศรษฐกิจ
สีเขียว  
   (3) การเปล่ียนจากโลกทศัน์เดียวท่ีมีศูนยก์ลางอ านาจเดียว (คือ อยูท่ี่ประเทศพฒันา
แลว้) รูปแบบการพฒันาแบบเดียว (เศรษฐกิจสีเขียว) และรูปแบบเศรษฐกิจแบบเดียว (ทุนนิยม) 
แสดงให้เห็นวา่เราอาศยัอยูใ่นโลกแบบพหุศูนยก์ลาง ท่ีมีศูนยก์ลางอ านาจอยู่หลายแห่ง มีหลากหลาย
แนวทางท่ีจะบรรลุความสุขของประชาชน และมีรูปแบบเศรษฐกิจจ านวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณะ 
ส่วนตวั และชุมชน 
   (4) การเปล่ียนจากเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมีกรอบคิดแบบเน้นตลาดไปสู่เศรษฐศาสตร์
แบบแม่ธรณีท่ีเนน้ไม่ใหมี้การท าใหแ้ม่ธรณีเป็นสินคา้ 
  ประเทศต่างๆ ในฝ่ายทุนนิยมส่งเสริมแนวคิดเร่ืองตน้ทุนทางธรรมชาติ การตีราคา
บริการของระบบนิเวศ และการจ่ายค่าบริการของระบบนิเวศ ประเทศท่ีพฒันาแล้วพากันเน้น
รายงานผลการประชุม ริโอ+20 วา่ดว้ยการพฒันาท่ีย ัง่ยนื “อนาคตท่ีเราตอ้งการ” (2012) ในประเด็น
ท่ีให้เศรษฐกิจสีเขียวเป็นเคร่ืองมือเพื่อบรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและขจดัความยากจน แนวคิดน้ีเป็น
ความกา้วหนา้ทางความคิดท่ีส าคญัของประเทศท่ีพฒันาแลว้ตลอดยี่สิบปีท่ีผา่นมา เพื่อส่งเสริมการ
แพร่ขยายระบบทุนนิยมเขา้ไปสู่การท าหนา้ท่ีทางส่ิงแวดลอ้มของแม่ธรณีในทางตรงกนัขา้มสังคมท่ี
ส่งเสริมการมีชีวติท่ีดีกลบัมองวา่หนทางท่ีจะคุม้ครองแม่ธรณีคือ โดยการหลีกเล่ียงการท าใหก้ารท า
หน้าท่ีดา้นส่ิงแวดลอ้มของแม่ธรณีกลายเป็นสินคา้หรือท าให้เป็นเร่ืองการเงิน ตามเศรษฐศาสตร์
ของแม่ธรณีนั้น เราจะสร้างความมั่งคั่งได้ส าเร็จก็ต่อเม่ือให้ความเคารพต่อขีดจ ากัดของการ
สร้างใหม่ขององค์ประกอบต่าง ๆ ของแม่ธรณีการฟ้ืนฟูความสมดุลระหว่างมนุษยแ์ละธรรมชาติ 
กบั ความจ าเป็นตอ้งรักษาสมดุลดงักล่าวเอาไว ้
  จากการศึกษาขององค์กรเศรษฐศาสตร์ว่าดว้ยระบบนิเวศและความหลากหลายทาง
ชีวภาพ (TEEB) ระบบโลกแบบทุนนิยมมองวา่ดุลยภาพระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาตินั้นเสียไปแลว้ 
ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งฟ้ืนฟูดุลยภาพน้ีโดยใชว้ธีิการแบบทุนนิยม คือ การใชก้รอบคิดแบบเนน้
ตลาด รูปแบบแนวคิดแบบเศรษฐกิจสีเขียวตั้งอยู่บนกรอบแนวคิดของ TEEB ซ่ึงมีสูตรการฟ้ืนฟู
ความสมดุลระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติดงัน้ี  
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   (1) การใหค้่าในเชิงเศรษฐกิจแก่บริการของระบบนิเวศเป็นค่าผลิตสินคา้ 
   (2) ตั้งราคาการใหบ้ริการของระบบนิเวศแก่มนุษย ์
   (3) น าบริการของระบบนิเวศเขา้ไปในแผนงานดา้นการตลาด โดยสร้างกลไกการ
จ่ายค่าบริการระบบนิเวศ ซ่ึงล้วนน าไปสู่การท าให้การท าหน้าท่ีทางส่ิงแวดล้อมของแม่ธรณี
กลายเป็นสินคา้และกลายเป็นของเอกชน 
  จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้ถึงแนวคิดเศรษฐกิจสีเขียวกบั เศรษฐศาสตร์แม่ธรณี มีความ
แตกต่างกนั ดงัน้ี 

ตารางที ่2.1 วสัิยทศัน์และทัศนะที่แตกต่างของแนวคิดทางเศรษฐศาสตร์ของ 2 กระบวนทัศน์  

รากฐาน เศรษฐกจิสีเขียว เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณี 

เศรษฐศาสตร์ แนวคิดท่ีเน้นทรัพย์สินส่วนตวัและ
ศกัยภาพของคนในการซ้ือและขาย 

ไม่เน้นการเอาท่ีดิน น ้ า แร่ และชีวิต
ของพืชผกัมาเป็นของส่วนตัว แต่
เนน้การเป็นเจา้ของทรัพยสิ์นร่วมกนั
มากกวา่ 

ธรรมชาติถูกมองว่าเป็นทรัพยากรท่ี
ไม่มีชีวติชีวาหรือเป็นเพียงส่ิงของ 

ธรรมชาติมีกฎเกณฑ์ของตวัเอง เป็น
ส่ิงมีชีวิต และมนุษยเป็นส่วนหน่ึง
โดยเน้ือแทข้องแม่ธรณี 

การเมือง ล าดับชนชั้นและการมีตัวแทนทาง
การเมืองหลายระดบัผ่านประชาธิปไตย
แบบมีผูแ้ทน 

ชีวิตการเมืองท่ีไม่แยกขาดจากสังคม 
การตดัสินใจตั้งอยู่บนฉันทามติจาก
การมีส่วนร่วมของคนทั้ งหมดใน
ชุมชน 

ส่ิงแวดล้อม การพิชิตดินแดนในธรรมชาติ การบริโภค
ทรัพยากรมากเกินขีดจ ากดัของธรรมชาติ 

มีความกลมกลืนกบัธรรมชาติ ระบบ
ชีวิตต่าง ๆ ของแม่ธรณีเป็นบรรทดั
ฐาน 

มนุษยเ์ป็นรูปแบบชีวติท่ีเหนือกวา่ส่ิง
อ่ืน ธรรมชาติเป็นระบบท่ีตายแลว้ และ
มีแนวคิดแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง 

โลกเป็นระบบชีวิตหน่ึง ท่ีมีทั้ งพืช 
สัตว ์และคน และมนุษยไ์ม่ไดเ้หนือกวา่
แต่เท่าเทียมกบัรูปแบบอ่ืน ๆ ทั้งหมด
ของชีวติ 
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รากฐาน เศรษฐกจิสีเขียว เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณี 

วฒันธรรม การแบ่งขั้วระหวา่งผูก้ระท า (Subject) 
กบัวตัถุท่ีถูกกระท า (object), พหุสังคม
บนความไม่ขดัแยง้และอ านาจขั้วตรงขา้ม 

ชีวมณฑลท่ีมีความต่อเน่ือง, สังคมท่ี
ไดรั้บการเสริมแรงจากอ านาจขั้วตรง
ขา้ม 

แนวคิดท่ีเป็นเส้นตรงและเนน้อนาคต 
ไม่เนน้อดีต 

การบูรณาการอดีตและอนาคตไวใ้น
ปัจจุบนั แต่ละคนเรียนรู้จากการปฏิบติั 
ประสบการณ์ และการสังเกตธรรมชาติ 

ทีม่า : https://www.ucordillera.edu. 

  องค์กรของประชาชนวิพากษ์ระบบทุนนิยมว่า ก าลังท าให้เกิดการหลอมรวมทาง
วฒันธรรมข้ึนในโลกซ่ึงเป็นการสร้างความแตกแยกทางสังคม ท าลายแม่ธรณี และเช่ืออยา่งปิดหูปิด
ตาในอ านาจของวิทยาศาสตร์แบบตะวนัตก กระบวนทศัน์เร่ืองเศรษฐกิจสีเขียว ท่ีต่ืนตวักนัอยู่ใน
ประเทศท่ีพฒันาแลว้ให้ความส าคญักบัวิสัยทศัน์ทางเศรษฐกิจและการท าให้ธรรมชาติกลายเป็น
สินคา้ ซ่ึงเป็นการลดความส าคญัของค่านิยม/คุณค่าของส่ิงท่ีไม่เก่ียวกบัเร่ืองเงินใหอ้ยูช่ายขอบความ
สนใจของสังคม  
  เศรษฐกิจสีเขียวเป็นแนวทางท่ีมีการกีดกัน แต่เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณีนั้ น
ครอบคลุมมุมมองท่ีหลากหลายของคนและสังคม น่ีเป็นเหตุผลวา่ท าไมหลายประเทศจึงไม่อาจรับ
เอาแนวทางเศรษฐกิจสีเขียวและรากฐานของระบบโลกฝ่ายทุนนิยมมาเป็นเสาหลกัส าหรับการสร้าง
โลกปัจจุบนัได ้แต่กลบัใช้เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณีและแนวคิดความอยู่ดีมีสุขท่ีมีดุลยภาพและ
ความกลมกลืนกับแม่ธรณีแทน เพราะมนัเป็นวิธีเดียวท่ีจะสร้างโลกท่ีตั้ งอยู่บนวิสัยทัศน์และ
แนวทางท่ีแตกต่างไดอ้ย่างแทจ้ริง และจะมีความครอบคลุมทุกประเทศและชนชาติ ซ่ึงจะเป็นการ
จ ากดัความโลภของฝ่ายทุนนิยมท่ีก าลงัท าลายมนุษย ์กดักร่อนสังคม และท าลายบูรณภาพของดาว
เคราะห์ดวงน้ีในท่ีสุด 
  สาธารณรัฐโบลิเวยีมองวา่ เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณีเกิดจากมุมมองของชนพื้นเมืองท่ี
มองวา่ธรรมชาติเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิ ซ่ึงท าให้เราไม่อาจตีราคาการท าหนา้ท่ีของส่ิงแวดลอ้มหรือท าให้
มนักลายเป็นสินคา้ได ้ในขณะท่ีระบบทุนนิยมท าลายวิถีชีวิตแบบไม่เนน้ตลาด เศรษฐศาสตร์แบบ
แม่ธรณีให้ความหมายใหม่กบัตลาดวา่เป็นการคา้ขายผลผลิตและสินคา้ต่างๆ เพื่อบรรลุความอยูดี่มี
สุข เงินและตลาดถูกวางโครงสร้างใหม่ให้เหมาะสมกบัรูปแบบท่ีซบัซ้อนมากข้ึนขององค์กรทาง
สังคมท่ีเกิดข้ึนจากประเทศก าลงัพฒันา ในเศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณีเงินไม่ไดมี้ความหมายแบบ
เดียวกบัความเขา้ใจตามมุมมองของตะวนัตก ทรัพยากรทางการเงินไม่ใช่น ้ าพกัน ้ าแรงของปัจเจก
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บุคคลเท่านั้น แต่เป็นของขวญัจากแม่ธรณี เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณีตดัแนวคิดแบบทุนนิยมท่ีเนน้
การสะสมซ่ึงผูกพนักบัเงินและตลาดออกไป คนสามารถเขา้ถึงเงินไดจ้ากการสนทนากบัแม่ธรณี 
น่ีไม่ใช่การสะสมแต่เป็นการจดัสรรใหม่เพื่อบรรลุชีวติท่ีดีของคนส่วนรวมในสังคม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพประกอบที ่2.3 เปรียบเทียบเศรษฐกิจสีเขียว กบั เศรษฐศาสตร์แม่ธรณี 
ทีม่า : https://www.ucordillera.edu. 

  สาธารณรัฐโบลิเวยีไดป้รับเปล่ียนแนวทางการพฒันา ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดการพฒันาท่ีมีโลกเป็นศูนยก์ลางและเป็นแบบองค์รวมเพราะเน้นดุลย
ภาพและการเสริมกนัระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ  
   (2) การพฒันาท่ีตั้ งอยู่บนรากฐานทางสังคมท่ีไม่ใช่แบบตะวนัตกเพราะเป็น
แนวทางท่ีเกิดจากมุมมองของชนพื้นเมืองและองคก์รทางสังคมของโลก  
   (3) การพฒันาท่ีเน้นความหลากหลายเพราะให้การรับรองความหลากหลายและ
พหุลกัษณ์ของวสิัยทศัน์และแนวทางต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นโลก ซ่ึงรวมถึงดา้นสังคม เศรษฐกิจ วฒันธรรม 
และการเมืองดว้ย 
   (4) การพฒันาท่ีมีกรอบคิดท่ีไม่เนน้ตลาดเพราะมองวา่รูปแบการสะสมแบบระบบ
ทุนนิยมไม่ใช่หัวใจของสังคมหลกัการท่ีสาธารณรัฐโบลิเวียใช้เพื่อเปล่ียนจากกระบวนทศัน์ทาง
อารยะธรรมท่ีใช้อยู่ในปัจจุบันไปสู่ความอยู่ดีมีสุขท่ีมีความสมดุลและกลมกลืนกับแม่ธรณีมี
ดงัต่อไปน้ี 
    (4.1) การพฒันาท่ีมีการก าหนดเป้าหมายเปล่ียนจากโลกทศัน์ท่ีมีมนุษย์เป็น
ศูนยก์ลางไปสู่การสร้างแนวทางท่ีมีโลกเป็นศูนยก์ลาง กล่าวคือ โลกทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง

เศรษฐกจิสีเขียว 

“ความอยูดี่มีสุข” 

 

• มีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง 

• มีโลกทศัน์แบบตะวนัตก 

• มีกรอบคิดท่ีมีตลาดเป็น

ศูนยก์ลาง 

 

เศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณี 

“มีชีวติท่ีดีในดุลยภาพ 
และความกลมกลืนกบัแม่ธรณี” 
• มีโลกเป็นศูนยก์ลาง 

• เนน้ความหลากหลาย 

• มีมุมมองแบบชนพื้นเมือง 

• มีกรอบคิดท่ีไม่เนน้ตลาด 

แม่ธรณ ี= ส่ิงมีชีวติ 

และมีความศักดิ์สิทธ์ิ 
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เนน้วา่มนุษยจ์ะบรรลุความอยูดี่มีสุขไดโ้ดยการหาประโยชน์อยา่งไร้เหตุผลจากธรรมชาติ โดยมอง
ว่าธรรมชาติเป็นต้นทุน เป็นวตัถุท่ีไร้ชีวิตชีวาท่ีใคร ๆ ก็สามารถเข้ามาเป็นเจ้าของ ด าเนินการ 
เปล่ียนแปลง และซ้ือขายกนัเพื่อสร้างรายไดไ้ดอ้ย่างไม่จ  ากดั ในขณะท่ีโลกทศัน์แบบมีโลกเป็น
ศูนยก์ลางนั้นตั้งอยู่บนวิสัยทศัน์ของชนพื้นเมือง ท่ีมองว่าสรรพชีวิตและธรรมชาติมีการสนทนา
พูดคุยกันในความเท่าเทียมกนั เป็นแนวทางท่ีมองว่าแม่ธรณีเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีศกัด์ิสิทธ์ิ และเป็น
มารดาของเรา 
    (4.2) การพฒันาท่ีมีการก าหนดเป้าหมายการเปล่ียนจากระบบโลกแบบยุค
อาณานิคมและแบบทุนนิยมท่ีมีศูนยก์ลางเด่ียวไปสู่การรับรองวา่ในโลกน้ีมีวธีิการหลายอยา่งในการ
ด ารงชีวิตและในการคิด กล่าวคือ ในระบบโลกท่ีมีการเมืองและเศรษฐกิจแบบทุนนิยมนั้นความ
หลากหลายเป็นไปไม่ได้เลย และน าไปสู่การขจดัความเห็นต่างเพื่อสร้างโลกท่ีเป็นน ้ าหน่ึงใจ
เดียวกนั การจะส่งเสริมความเขา้ใจเร่ืองวิสัยทศัน์และแนวทางท่ีแตกต่างกนัของคน จ าเป็นตอ้งเร่ิม
จากการหยดุมองโลกแบบเนน้ศูนยก์ลางเด่ียวท่ีตั้งอยูบ่นเศรษฐกิจสีเขียว ซ่ึงการเปล่ียนจากโลกทศัน์
เดียวท่ีมีศูนยก์ลางอ านาจเดียว (คือ อยูท่ี่ประเทศพฒันาแลว้) รูปแบบการพฒันาแบบเดียว (เศรษฐกิจ
สีเขียว) และรูปแบบเศรษฐกิจแบบเดียว (ทุนนิยม) แสดงให้เห็นว่าเราอาศยัอยู่ในโลกแบบพหุ
ศูนย์กลาง ท่ีมีศูนย์กลางอ านาจอยู่หลายแห่ง มีหลากหลายแนวทางท่ีจะบรรลุความสุขของ
ประชาชน และมีรูปแบบเศรษฐกิจจ านวนมากท่ีเก่ียวขอ้งกบัสาธารณะ ส่วนตวั และชุมชน 
    (4.3) การพฒันาท่ีมีการก าหนดเป้าหมายการเปล่ียนจากเศรษฐกิจสีเขียวท่ีมี
กรอบคิดแบบเน้นตลาดไปสู่เศรษฐศาสตร์แบบแม่ธรณีท่ีเน้นไม่ให้มีการท าให้แม่ธรณีเป็นสินคา้ 
กล่าวคือ ประเทศต่างๆ ในฝ่ายทุนนิยมส่งเสริมแนวคิดเร่ืองตน้ทุนทางธรรมชาติ การตีราคาบริการ
ของระบบนิเวศ และการจ่ายค่าบริการของระบบนิเวศ ประเทศท่ีพฒันาแลว้พากนัเน้นรายงานผล
การประชุม ริโอ+20 ว่าด้วยการพฒันาท่ีย ัง่ยืน “อนาคตท่ีเราต้องการ” (2012) ในประเด็นท่ีให้
เศรษฐกิจสีเขียวเป็นเคร่ืองมือเพื่อบรรลุการพฒันาท่ีย ัง่ยืนและขจดัความยากจน แนวคิดน้ีเป็น
ความกา้วหนา้ทางความคิดท่ีส าคญัของประเทศท่ีพฒันาแลว้ตลอดยี่สิบปีท่ีผา่นมา เพื่อส่งเสริมการ
แพร่ขยายระบบทุนนิยมเขา้ไปสู่การท าหนา้ท่ีทางส่ิงแวดลอ้มของแม่ธรณี แต่อยา่งไรก็ตาม ในทาง
ตรงกันข้ามสังคมท่ีส่งเสริมการมีชีวิตท่ีดีกลับมองว่าหนทางท่ีจะคุม้ครองแม่ธรณีคือ โดยการ
หลีกเล่ียงการท าให้การท าหน้าท่ีดา้นส่ิงแวดล้อมของแม่ธรณีกลายเป็นสินคา้หรือท าให้เป็นเร่ือง
การเงิน ตามเศรษฐศาสตร์ของแม่ธรณีนั้น เราจะสร้างความมัง่คัง่ไดส้ าเร็จก็ต่อเม่ือให้ความเคารพ
ต่อขีดจ ากดัของการสร้างใหม่ขององคป์ระกอบต่าง ๆ ของแม่ธรณี 
    (4.4) การพฒันาท่ีมุ่งเนน้การฟ้ืนฟูความสมดุลระหวา่งมนุษยแ์ละธรรมชาติ กบั 
ความจ าเป็นตอ้งรักษาสมดุลดงักล่าวเอาไว ้กล่าวคือ จากการศึกษาขององคก์รเศรษฐศาสตร์วา่ดว้ย



68 

ระบบนิเวศและความหลากหลายทางชีวภาพ (TEEB) ระบบโลกแบบทุนนิยมมองว่าดุลยภาพ
ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาตินั้นเสียไปแลว้ ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นตอ้งฟ้ืนฟูดุลยภาพน้ีโดยใชว้ิธีการ
แบบทุนนิยม คือ การใชก้รอบคิดแบบเน้นตลาด ซ่ึงรูปแบบแนวคิดแบบเศรษฐกิจสีเขียวตั้งอยู่บน
กรอบแนวคิดของ TEEB ซ่ึงมีสูตรการฟ้ืนฟูความสมดุลระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ ดงัน้ี  
      - การใหค้่าในเชิงเศรษฐกิจแก่บริการของระบบนิเวศเป็นค่าผลิตสินคา้  
      - ตั้งราคาการใหบ้ริการของระบบนิเวศแก่มนุษย ์ 
      - น าบริการของระบบนิเวศเขา้ไปในแผนงานด้านการตลาด โดยสร้าง
กลไกการจ่ายค่าบริการระบบนิเวศ ซ่ึงลว้นน าไปสู่การท าให้การท าหน้าท่ีทางส่ิงแวดลอ้มของแม่
ธรณีกลายเป็นสินคา้และกลายเป็นของเอกชน 
 1.5 ทฤษฎ ี(Theory) 
 ทฤษฎี (Theory) มีความส าคญัต่อกรอบแนวความคิด เน่ืองจากทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งจะช่วย
ในการจัดระเบียบความรู้ความเข้าใจในเร่ืองท่ีศึกษาอย่างเป็นระบบ และช่วยให้เข้าใจถึง
ความสัมพนัธ์ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติ นอกจากน้ียงัช่วยในการตั้งสมมติฐานในปรากฎการณ์ท่ี
เกิดข้ึนได ้การศึกษาทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งจะน าไปสู่การสร้างกฎ ระเบียบ กฎหมายไดอ้ยา่งชดัเจนจาก
การส ารวจประวติัศาสตร์กฎหมายพบวา่ทฤษฎีทางกฎหมายท่ีส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติหลายทฤษฎี เช่น ทฤษฎีกฎหมายธรรมชาติ (Natural Law Theory) ทฤษฎีกายา (Gaia 
Theory) และทฤษฎีโลกาธิปไตย (Earth Democrycy) ดงัน้ี  
  1) ทฤษฎีกายา (Gaia Theory) 
  ทฤษฎีกายา (Gaia Theory) เป็นทฤษฎีทางวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มแนวใหม่ท่ีมีกรอบ
แนวคิดแตกต่างจากวิทยาศาสตร์ส่ิงแวดลอ้มเดิม และเป็นทฤษฎีท่ีนกักฎหมายดา้นส่ิงแวดล้อมใช้
อา้งอิงถึงท่ีมาแห่งสิทธิของธรรมชาติดว้ยเช่นกนั 
  ค าวา่ “Gaia” เป็นภาษากรีกโบราณ หมายถึง “Earth หรือ โลก” ท่ีมาของทฤษฎีกายา 
เร่ิมในช่วงปี ค.ศ. 1960 เม่ือมีการส่งยานอวกาศข้ึนไปสู่นอกโลก เป็นคร้ังแรกของมนุษยชาติท่ีไดมี้
โอกาสเห็นภาพอนัสวยงามของโลกท่ีตวัเองอาศยัอยู่ โลกท่ีให้ก าเนิดชีวิตทั้งมวล นักบินอวกาศ
หลายคนยอมรับวา่การท่ีไดข้ึ้นไปเห็นภาพของดาวเคราะห์ท่ีมีสีสันในโทนน ้ าเงินขาว ล่องลอยอยู่
ในอวกาศอนัมืดมิดและกวา้งใหญ่ไพศาลนั้น เปรียบไดก้บัประสบการณ์ทางจิตวิญญาณเลยทีเดียว 
เพราะมีผลให้เปล่ียนทศันคติและความสัมพนัธ์ของตนท่ีมีต่อโลกไม่มากก็นอ้ย ในช่วงเดียวกนันั้น
นกัวิทยาศาสตร์ไดท้  าการศึกษาองคป์ระกอบทางกายภาพของโลกในดา้นต่าง ๆ เพื่อท าความเขา้ใจ
กลไกการท างานของดาวโลก และดาวอ่ืน ๆ ในระยะขา้งเคียง ไดแ้ก่ ดวงจนัทร์ ดาวศุกร์และดาวองัคาร 
ในช่วงเวลานั้นเอง องค์การนาซ่าได้เชิญนักวิทยาศาสตร์คนหน่ึง ผูมี้ความเช่ียวชาญเก่ียวกับ



69 

องคป์ระกอบทางเคมีของชั้นบรรยากาศโลก คือ เจมส์ เลิฟลอค (James Lovelock) ในการออกแบบ
อุปกรณ์ตรวจคน้ชีวิตบนดาวองัคาร ตามแผนการส่งยานอวกาศไปเก็บตวัอยา่งดินจากดาวองัคารมา
วิเคราะห์และศึกษาต่อไปและจากการศึกษาธรรมชาติของส่ิงมีชีวิต เลิฟลอค คน้พบวา่ คุณสมบติัท่ี
ชีวิตทั้งหลายมีร่วมกนัคือ การรับพลงังานและสสาร และถ่ายเทของเสียออก เขาตั้งสมมติฐานวา่ใน
ดาวเคราะห์ท่ีมีส่ิงมีชีวิต ส่ิงมีชีวิตในดาวเคราะห์นั้นจะตอ้งมีการน าเอาสสารและพลงังานจากชั้น
บรรยากาศ และมหาสมุทรไปใชใ้นเพื่อการด ารงอยูแ่ละผลิตของเสีย ดงันั้น หากดาวองัคารมีส่ิงมีชิวิ
ตอยูจ่ริง ก็ตอ้งสามารถตรวจจบัองคป์ระกอบก๊าซท่ีสามารถเป็นตวับ่งช้ีได ้วิธีการน้ีสามารถกระท า
ได้บนโลกและไม่ตอ้งลงทุนส่งยานอวกาศเดินทางไปส ารวจถึงดาวองัคาร และหลงัจากท าการ
ทดลอง และเปรียบเทียบขอ้มูลเก่ียวกบัองคป์ระกอบทางเคมีของชั้นบรรยากาศ ระหวา่งโลกกบัดาว
องัคารดูแล้ว เห็นว่ามีความต่างกนัโดยส้ินเชิง ดาวองัคารนั้นมีปริมาณก๊าซออกซิเจนน้อยมาก มี
ปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์สูง และไม่มีก๊าซมีเทนเลย ส่วนในชั้ นบรรยากาศโลกนั้ น
ประกอบดว้ยก๊าซออกซิเจนจ านวนมาก แทบจะไม่มีก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์เลย และมีก๊าซมีเทน
อยูเ่ป็นจ านวนมาก ท าใหเ้ลิฟลอคสรุปวา่ ในดาวองัคารนั้น เน่ืองจากไม่มีส่ิงมีชีวิตมีส่วนร่วมอยู่เลย 
ปฏิกิริยาเคมีท่ีเกิดข้ึนระหวา่งสารเคมีต่างๆ ไดด้ าเนินมาจนส้ินสุด และกลายเป็นสภาพเสถียรและ
สมดุลมานานแลว้ ซ่ึงตรงขา้มกบัโลกโดยส้ินเชิง เพราะในชั้นบรรยากาศของโลกนั้นเต็มไปด้วย
ก๊าซออกซิเจน และมีเทนท่ีมีแนวโน้มท่ีจะท าปฏิกิริยาทางเคมีอย่างต่อเน่ือง เป็นสภาวะท่ีไกลจาก
สมดุลทางเคมีมาก นอกจากนั้น ส่ิงมีชีวิตบนโลกไดดู้ดซบัเอาก๊าซเหล่าน้ีไปใช้ตลอดเวลา พืชและ
ตน้ไมผ้ลิตก๊าซออกซิเจนอยา่งต่อเน่ือง ส่ิงมีชีวิตอ่ืนๆ ก็ผลิตก๊าซชนิดอ่ืน ชั้นบรรยากาศโลกจึงเป็น
ระบบเปิดท่ีมีการถ่ายเทแลกเปล่ียนสสารและพลงังานกบัระบบอ่ืนตลอดเวลา ท าให้มีสภาวะของ
ความเคล่ือนไหวและห่างไกลจากจุดสมดุลทางเคมี แต่มีองคป์ระกอบทางเคมีค่อนขา้งคงท่ีแน่นอน 
  การคน้พบในคร้ังน้ีน ามาซ่ึงความมหัศจรรยใ์จคลา้ยประสบการณ์ของการรู้แจง้เลย
ทีเดียว และท าให้เขาตั้งขอ้สังเกตวา่ ส่ิงมีชีวิตบนโลกไม่เพียงแต่ท าหนา้ท่ีผลิตก๊าซต่างๆ อยา่งเดียว 
แต่ยงัท าหน้าท่ีก าหนดควบคุมปริมาณก๊าซต่าง ๆ ให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม ท่ีเอ้ือต่อการด ารงอยู่
ของส่ิงมีชีวิตเองดว้ย เพราะขอ้มูลทางฟิสิกส์ดาราศาสตร์ยืนยนัวา่ อุณหภูมิของโลกสูงข้ึน 25 องศา
เซลเซียส นบัตั้งแต่ส่ิงมีชีวติไดอุ้บติัข้ึนในโลก และอยูใ่นระดบัท่ีคงท่ีมาตลอดระยะเวลาส่ีพนัลา้นปี
มาแล้ว ซ่ึงท าให้เขาตั้งค  าถามว่า โลกสามารถควบคุมลกัษณะทางกายภาพต่างๆ ของตวัเอง เช่น 
อุณหภูมิ ระดบัความเขม้ขน้ของเกลือในมหาสมุทร เพื่อให้เหมาะกบัการด ารงชีวิตของส่ิงมีชีวิต
ต่างๆ ไดห้รือไม่ เพราะนัน่จะหมายความวา่ โลกจะมีระบบการควบคุมตวัเองเหมือนกบัระบบชีวติ
อ่ืนๆ เลิฟลอครู้ว่าสมมติฐานน้ีก าลงัจะพลิกผนัความเขา้ใจเดิมของวิทยาศาสตร์เก่ียวกบัโลกเลย
ทีเดียวเดิมมองโลกวา่ ประกอบไปดว้ยลกัษณะทางกายภาพท่ีไร้ชีวิต เช่น หิน ทราย ก๊าซต่าง ๆ น ้ า 
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ซ่ึงมีฐานะเป็นเพียงแหล่งท่ีอยู่อาศยัของส่ิงมีชีวิตทั้งหลาย ต่างกบัทฤษฎีกายาท่ีมองโลกแบบองค์
รวมและเห็นวา่ ส่ิงมีชีวติและส่ิงแวดลอ้มนั้นเป็นส่วนหน่ึงของกนัและกนั และเป็นส่วนท่ีก่อให้เกิด
ระบบกลไกการควบคุมตวัเอง (Self-regulating System) 
  ในปี ค.ศ. 1972 ศาสตราจารย ์เจมส์ เลิฟลอค (James Lovelock) เป็นนกัวิทยาศาสตร์ 
นกัวิจยั นกันิเวศวิทยา และ ลินน์ มาร์กูลิส (Lynn Margulis) นกัชีววิทยาชาวอเมริกนั ร่วมกนัเขียน
บทความ เร่ือง Homage to Gaia : The Life of an Independent Scientist ไดรั้บการตีพิมพโ์ดย ส านกัพิมพ ์
Oxford University Press โดยได้น าเสนอ “สมมติฐานกายา (The Gaia Hypothisis)” โดยระบุว่า 
พื้นผิวโลกและชั้นบรรยากาศท่ีมีส่ิงมีชีวิตอาศยัอยู่หรือท่ีเรียกว่า ชีวมณฑล (Biosphere) นั้นเป็น
ระบบควบคุมตนเองท่ีมีชีวติและสามารถปรับตวัเพื่อใหโ้ลกอยูใ่นระดบัสมดุล ตรงขา้มกบัความเช่ือ
เดิม ๆ ท่ีวา่ ส่ิงมีชีวติปรับตวัเองให้เขา้กบัสภาพแวดลอ้มทางกายภาพและต่างก็มีวิวฒันาการแยกจากกนั 
ซ่ึงแนวคิดน้ีได้มองระบบธรรมชาติเสมือนหน่ึงเป็นส่ิงมีชีวิตท่ีประกอบไปด้วยส่วนย่อยต่าง ๆ
ภายใน โลกก็เป็นส่ิงมีชีวติและสามารถควบคุมการเปล่ียนแปลงตนเองไดต้ามธรรมชาติของตนเอง 
โดยเป็นส่ิงมีชีวติท่ียิง่ใหญ่ (Super - being) ท่ีมีสิทธิทุกส่ิงในโลก โลกท่ีมีชีวติจิตใจน้ีจึงไดรั้บขนานนาม
วา่กายา (Gaia) ซ่ึงมาจากช่ือเทพธิดาโลกตามต านานของกรีก กายาจะมีระบบรักษาความปลอดภยั
มิให้มีส่ิงท่ีเลวร้ายเขา้มามีอิทธิพลหรือกลายเป็นอนัธพาลต่อระบบ ระบบของกายาสามารถปรับตวั 
ด าเนินการ และซ่อมบ ารุงระบบดว้ยกระบวนการยอ้ยกลบัในตนเองท่ีสามารถส่ือสารและควบคุม
โดยอตัโนมติั (Cybernetics) กิจกรรมท่ีมนุษย์กระท าต่อโลกในกรณีใด ๆ จึงเป็นเร่ืองเล็กน้อย
ส าหรับกายา แต่สภาพมลพิษอาจรบกวนบางส่วนของกายา โดยไม่เป็นอนัตรายต่อระบบของกายา
ทั้งหมด มลพิษตามธรรมชาติก็มีอยูแ่ลว้ และส่ิงมีชีวิตทั้งหลายก็สามารถท่ีจะทนและปรับตวัให้เขา้
กบัมลพิษไดอ้ยา่งแน่นอนระดบัหน่ึง บางสายพนัธ์ุอาจสูญพนัธ์ุไปแต่ก็คงมีบางสายพนัธ์ุเกิดข้ึนมา
ทดแทนใหม่ แต่อนัตรายท่ีกายาก าลงัประสบอยู่ก็คือ จ  านวนประชากรมนุษยท่ี์มีมากเกินไปใน
ขณะน้ี และระบบอุตสาหกรรมท่ีท าร้ายกายาบริเวณเขตร้อนของเส้นศูนยสู์ตรและบริเวณทะเลตาม
ไหล่ทวีป ถา้มนุษยเ์ปล่ียนแปลงกระบวนการตามธรรมชาติอยา่งรุนแรงหรือเพิ่มเติมส่ิงใหม่ๆเขา้สู่
กายา มนุษยก์็อาจท าให้ระบบทั้งหมดขาดความมัน่คง และระบบอาจจะไม่สามารถตอบโตห้รือมี
ปฏิกริยาตามระบบยอ้นกลบัหรือการควบคุมอตัโนมติัของกายาได ้การท่ีมนุษยม์องว่าตวัเองเป็น
ศูนยก์ลาง (Anthropocentrism) และพยายามควบคุมโลกนั้น คงไม่ส าเร็จ เน่ืองจากแทจ้ริงแลว้มนุษย์
เป็นเพียงส่วนเล็ก ๆ ของกายา หรือเป็นสมาชิกของชุมชนมีชีวิต (Biotic Community) ที่ทุกส่วน
ทั้งที่มีและไม่มีชีวิตมีความส าคญั รวมถึงมีสิทธิเท่าเทียมกนั ดงันั้น มนุษยจึ์งควรเคารพรักกายา 
รักในธรรมชาติ เคารพในคุณค่า สิทธิและความเสมอภาคของทุกสรรพส่ิง เปิดมุมมองยอมรับการมี
ธรรมชาติเป็นศูนยก์ลาง (Ecocentrism) เพื่อความด ารงคงอยูข่องเผ่าพนัธ์ุมนุษยเ์องและเพื่อดาวเคราะห์
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ดวงน้ี อยา่งไรก็ดี เน่ืองจากกายามีขีดความสามารถในการควบคุมสถานการณ์และความสามารถใน
การทนรับมลพิษและการกระท าต่าง ๆ ของมุษยไ์ดพ้อสมควร มนุษยจึ์งยงัมีความเป็นอิสระในการ
อยูร่่วมกบักายาและสามารถใชท้รัพยากรธรรมชาติท่ีกายามอบให้ไดใ้นระดบัสูงพอสมควร แต่ไม่ควร
เกินขีดจ ากดัท่ีกายาสามารถรับได้ การท าให้กายาเสียหายอาจก่อให้เกิดปฏิกิริยาท่ีไม่เหมาะสม
ส าหรับมนุษย ์กายาอาจปรับตวัเองและท าให้มนุษยสู์ญพนัธ์ุไปในท่ีสุดได ้โดยส่ิงท่ีมนุษยเ์รียกกนั
อยา่งคุยเคยวา่ “ภยัธรรมชาติ” นัน่เอง (James Lovelock, 2006, pp. 48-59) 
  ปัจจุบนัทฤษฎีกายาไดรั้บความสนใจขยายกวา้งข้ึนในแวดวงวชิาการ และมีการจดัตั้ง
มูลนิธิกายาท่ีกรุงลอนดอน ประเทศองักฤษเพื่อเป็นศูนยก์ลางทางดา้นวิชาการและความช่วยเหลือ
ทางดา้นกฎหมาย รวมถึงการเคล่ือนไหวเผยแพร่ ประชุม สัมมนาและผลกัดนัให้มีการรับรองสิทธิ
ของธรรมชาติในภูมิภาคต่าง ๆ อีกดว้ย จึงกล่าวไดว้า่กรอบแนวคิดของทฤษฎีกายายมีบทบาทส าคญั
ต่อการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณีหรือระบบนิเวศ (Gaia Foundation, 2017) 
  2) ทฤษฎีโลกาธิปไตย (Earth Democracy) 
  ทฤษฎีโลกาธิปไตย (Earth Democracy) เป็นทฤษฎีท่ีมีกรอบแนวคิดท านองเดียวกบั
โลกทศัน์ทางส่ิงแวดลอ้มแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง ท่ีมีจุดเนน้การด ารงอยูร่่วมกนัของมนุษย์
กบัสรรพชีวิตอ่ืน ๆ ในธรรมชาติวา่ควรอยูร่่วมกนัเป็นชุมชน และเป็นชุมชนท่ีเคารพสิทธิของแม่ธรณี 
นอกจากน้ีตอ้งยอมรับและยืนยนัถึงความมีอยูจ่ริงของสิทธิของสรรพส่ิง สรรพชีวิต จึงเป็นทฤษฎีท่ี
ส าคญัในการสนบัสนุนใหมี้การรับรองสิทธิของธรรมชาติ  
  ทฤษฎีโลกาธิปไตย เป็นทฤษฎีท่ี Vandana Shiva นกัฟิสิกซ์และนกันิเวศวิทยา ชาวอินเดีย
ผูไ้ดรั้บรางวลั Right Livelihood Award และ Sydney Peace Prize  น าเสนอทฤษฏีโลกาธิปไตย (Earth 
Democracy) โดยอธิบายวา่ โลกาธิปไตย เป็นกระบวนทศัน์ท่ีให้ความหมายใหม่กบัค าวา่ “ประชาธิปไตย 
(Democrycy)” ซ่ึงไม่เหมือนกบัประชาธิปไตยในระบบตวัแทนแบบเก่าของมนุษยที์่ถูกกลุ่มธุรกิจ
ชิงตวัไปแลว้ เพราะเปล่ียนจากประชาธิปไตยของประชาชน โดยประชาชน เพื่อประชาชน ไปเป็น
ประชาธิปไตยของกลุ่มธุรกิจ โดยกลุ่มธุรกิจ เพื่อกลุ่มธุรกิจ ซ่ึงน าไปสู่ความอยุติธรรมในหมู่มนุษย ์
โลกาธิปไตยหมายถึง ประชาธิปไตยท่ีไม่ใช่ส าหรับเผ่าพนัธ์ุมนุษย์เท่านั้นแต่เป็นประชาธิปไตย
ส าหรับสรรพชีวิตทั้งหมดในชุมชนธรรมชาติ Vandana Shivaกล่าววา่การจะปลดแอกความอยุติธรรม
ในหมู่มนุษยจ์ะเกิดข้ึนไม่ได ้หากปราศจากการปลดแอกความอยุติธรรมท่ีเกิดกบัสรรพชีวิตท่ีเหลือ
ในธรรมชาติด้วย รากฐานของทฤษฎีโลกาธิปไตยมาจากความเช่ือ วฒันธรรม และวิถีชีวิตของชาว
อินเดียไม่ไดแ้ยกมนุษยอ์อกจากสรรพส่ิงอ่ืน ๆ ในชุมชนธรรมชาติ (Vandana Shiva, 2017)  
  Vandana Shiva น าเสนอกระบวนทศัน์ใหม่ส าหรับการด ารงชีพ (เศรษฐศาสตร์) 
ในโลกใบน้ี ซ่ึงส าคญัอยา่งยิ่งยวดต่อความอยูร่อดของเผา่พนัธ์ุมนุษย ์และไม่ใช่ทางเลือกในระดบั
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เคร่ืองมือแต่เป็นทางเลือกในระดับโลกทัศน์ กล่าวคือ เป็นกระบวนทัศน์การด ารงชีพหรือ
เศรษฐศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบั มุมมองหรือโลกทศัน์ของมนุษยใ์นความสัมพนัธ์กบัโลกใบน้ี เป็น
กระบวนทศัน์ท่ียืนยนัวา่มนุษยไ์ม่ไดเ้กิดมาเพียงเพื่อจะเป็นเคร่ืองจกัรผลิตเงินหรือสวาปามทรัพยากร 
แต่มนุษยมี์วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายในการด ารงอยูท่ี่สูงส่งกวา่นั้น ชีวา ตั้งช่ือกระบวนทศัน์ใหม่น้ี
วา่ โลกาธิปไตย จุดเนน้ของกระบวนทศัน์น้ีไดแ้ก่ การท่ีมนุษยก์บัสรรพชีวิตอ่ืน ๆ ในธรรมชาติอยู่
ร่วมกนัเป็นชุมชนและเป็นชุมชนท่ีเคารพสิทธิของแม่ธรณี 
  โลกาธิปไตย ยนืยนัวา่มนุษยแ์ละสรรพส่ิงในธรรมชาติลว้นเป็นสมาชิกของครอบครัว
โลก และในฐานะสมาชิกของครอบครัว หนา้ท่ีอนัดบัแรกของมนุษยจึ์งไดแ้ก่ การดูแลแม่ธรณี และ
ยิ่งมนุษยดู์แลแม่ธรณีดีเท่าไร มนุษยก์็จะยิ่งมีอาหาร น ้ า สุขภาพ และความมัง่คัง่มากข้ึนเท่านั้น 
โลกาธิปไตย ยืนยนัวา่ สิทธิของโลก เป็นสิทธิอนัดบัแรกและส าคญัท่ีสุด มนุษยมี์หนา้ท่ีและความ
รับผิดชอบท่ีตอ้งปกป้องสิทธิต่าง ๆ ของโลกใบน้ี เช่นสิทธิท่ีจะเขา้ถึงอาหารและน ้ า สิทธิท่ีจะมี
สุขภาพและส่ิงแวดล้อมที่ปลอดภยั ตลอดจนสิทธิในทรัพยสิ์นร่วม เช่น แม่น ้ า เมล็ดพนัธุ์ 
ความหลากหลายทางชีวภาพ ชั้นบรรยากาศเป็นตน้ และโลกาธิปไตยมุ่งปกป้องกระบวนการต่างๆ 
ในทางนิเวศวิทยาท่ีค ้าจุนชีวิตและสิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานต่าง ๆ อนัเป็นฐานท่ีมาของสิทธิท่ีจะมีชีวิต 
ซ่ึงรวมถึงสิทธิในการเขา้ถึงน ้ า สิทธิท่ีจะมีอาหาร สิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีดี สิทธิท่ีจะมีการศึกษา และ
สิทธิท่ีจะมีงานท าและด ารงชีพได ้ 
  โลกาธิปไตยรับรองและเคารพสรรพชีวิตทุกชนิดพนัธ์ุหรือทุกชนชาติโดยรากฐาน
ของกระบวนทศัน์โลกาธิปไตยตั้งอยูบ่นความเช่ือของชาวอินเดียในเร่ือง อหิงสา หรือ การไม่เบียดเบียน 
ในทางเศรษฐกิจนั้นการไม่เบียดเบียนแปลวา่ ระบบการผลิต การคา้ และการบริโภคของมนุษยต์อ้ง
ไม่ใช้พื้นท่ีในทางนิเวศวิทยาของชนิดพนัธ์ุหรือชนชาติอ่ืนไปจนหมด การเบียดเบียนเกิดข้ึนเม่ือ
โครงสร้างทางเศรษฐกิจและองค์กรทางเศรษฐกิจของมนุษยก์ลุ่มหน่ึงช่วงชิงและปิดล้อมพื้นท่ี
เชิงนิเวศของชนิดพนัธ์ุอ่ืนหรือของคนอ่ืน 
  โลกาธิปไตยอ้างอิงคัมภีร์ อีษา อุปนิษัท (Isho Upanishad) งานเขียนโบราณของ
สาธารณรัฐอินเดียท่ีให้เหตุผลสนับสนุนการไม่เบียดเบียนว่าเอกภพถูกสร้างข้ึนโดยพลงัอ านาจ
สูงสุดเพื่อประโยชน์ของสรรพส่ิงทั้งมวล ส่ิงมีชีวติในแต่ละรูปแบบจึงตอ้งเรียนรู้ท่ีจะมีความสุขกบั
ประโยชน์สุขของตนผ่านการเขา้เป็นส่วนหน่ึงของระบบโดยมีความสัมพนัธ์ท่ีใกลชิ้ดกบัชีวิตใน
รูปแบบอ่ืน ๆ และแต่ละชนิดพนัธ์ุตอ้งไม่รุกล ้าสิทธิของกนัและกนัจากค าอธิบายของ ชีวา ธุรกิจต่าง 
ๆ ท่ีเป็นนิติบุคคลไดใ้ชสิ้ทธิในลกัษณะท่ีเป็นการลิดรอนสิทธิของโลก ซ่ึงหมายถึงชุมชนธรรมชาติ
ในองค์รวมท่ีมีมนุษยอ์ยู่ในนั้นด้วย เพราะโครงสร้างทางเศรษฐกิจท่ีครอบง าอยู่ในปัจจุบนัเน้น
บริษทัและผลก าไรของบริษทัเป็นท่ีตั้ง ในขณะท่ีผลก าไรของบริษทัก็แลกมาดว้ยความพินาศของ
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โลกใบน้ี ทั้งน้ี Vandana Shiva มองว่าในทา้ยท่ีสุดแลว้สิทธิของโลกกบัสิทธิของคนนั้นถกัสานเขา้
ด้วยกัน ไม่ได้แยกจากกัน ด้วยเหตุน้ีการท่ีบริษทัใช้สิทธิของตนเข้าจดัสรรหรือท าให้เกิดการ
ปนเป้ือนในทรัพยากรของโลกจึงเป็นการบ่อนท าลายทั้งสิทธิของแม่ธรณีและสิทธิมนุษยชนของ
มนุษยท่ี์จะด ารงชีพและการไดม้าซ่ึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐานในดา้นอาหารและน ้าดว้ยและนัน่คือเหตุผลวา่
ท าไมสิทธิของแม่ธรณีจึงเป็นพื้นฐานอยา่งแทจ้ริงของสิทธิมนุษยชนในอนัท่ีจะท าให้ประชาชนมี
ท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ อาหารและน ้ า สามารถด ารงชีพและเขา้ถึงส่ิงจ าเป็นพื้นฐานไดท้ฤษฎี
โลกาธิปไตยจึงน าเสนอวา่ สิทธิของโลกเป็นพื้นฐานของความเสมอภาค ความยุติธรรม และความ
ย ัง่ยนืเพราะหากโลกไม่มีสิทธิ มนุษยก์็ไม่อาจมีสิทธิมนุษยชนได ้(Vandana Shiva, 2012, pp. 17-20) 

2. การยอมรับกระบวนทศัน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมมีนุษย์เป็นศูนย์กลาง 

 จากปรัชญาทางกฎหมาย จริยธรรม แนวคิด ดงัท่ีกล่าวมาขา้งตน้นบัว่ามีอิทธิพลต่อการ
บญัญติักฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ซ่ึงกฎหมายในช่วงของการ
ปฏิวติัเกษตร การปฏิวติัอุตสาหกรรมในช่วงศตวรรษท่ี 17 -20 ท่ีมีบทบญัญติัท่ีแสดงออกอยา่งเป็น
รูปธรรมถึงการยอมรับกระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางในกฎหมายหลาย ๆ ประเทศ และ
ในช่วงศตวรรษท่ี 21 ท่ีปรากฎในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศทั้ง Soft Law และ Hard Law 
หลายฉบบัและในช่วงเวลาดงักล่าวประเทศไทยก็ไดรั้บอิทธิพลและอยูภ่ายใตก้ระบวนทศัน์แบบมี
มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางเช่นเดียวกนั แต่อยา่งไรก็ตาม การวจิยัน้ีจะทบทวนวรรณกรรมเฉพาะท่ีเก่ียวขอ้งกบั 
“สิทธิ” เท่านั้น ดงัต่อไปน้ี 

 2.1 การยอมรับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางในกฎหมายช่วง
ศตวรรษที ่17-20 
 แนวคิดแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีมีทศันะวา่ธรรมชาติเป็นเพียงทรัพยสิ์นและมนุษยอ์ยู่
นอกและอยูเ่หนือธรรมชาตินั้นมีอิทธิพลต่อกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติอยา่งเห็นได้
ชัดเจน โดยเร่ิมตั้งแต่การออกกฎหมายในช่วงของการปฏิวติัเกษตรและอุตสาหกรรมมาจนถึง
ปัจจุบนั กฎหมายได้ให้สิทธิมนุษย์เข้าครอบครองธรรมชาติและพฒันาไปสู่การได้กรรมสิทธ์ิ
ตลอดจนการไดสิ้ทธิในการแสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติเพื่อความสุขสบายของมนุษย์
มากกวา่การค านึงถึงการด ารงอยูข่องสรรพชีวิตและสรรพส่ิงอ่ืนท่ีมิใช่มนุษย ์เม่ือกฎหมายให้สิทธิ
ในความเป็นเจ้าของ (Rights of Ownership) ไม่ว่าจะเป็นสิทธิครอบครองหรือกรรมสิทธ์ิใน
ทรัพยากรธรรมชาติ รวมถึงสัญญาอนุญาตให้ใชสิ้ทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติยอ่มแสดง
ถึงความสัมพนัธ์ทางกฎหมายในเร่ือง “หลักของการใช้สิทธิ” (Usufruct Rights) ซ่ึงหมายถึง 
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หลกัการท่ีก าหนดให้สิทธิแก่บุคคลใดบุคคลหน่ึงหรือนิติบุคคลใดมีสิทธิครอบครอง กรรมสิทธ์ิ 
และหมายความรวมถึงการเขา้ใชสิ้ทธิโดยอาศยัหลกัเกณฑต์ามกฎหมาย และอาจจะสูญเสียสิทธินั้น
ไปเม่ือเลิกใชห้รือเปิดโอกาสใหผู้อ่ื้นมาใชป้ระโยชน์แทนได ้ดงัน้ี 
  1) สิทธิครอบครอง 
  แนวคิดแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีเห็นธรรมชาติเป็นเพียงทรัพยสิ์นเพื่อมนุษยเ์ขา้ใช้
ประโยชน์เร่ิมปรากฎอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติของกฎหมายไดเ้ร่ิมข้ึนในช่วงของการปฎิวติัเกษตรกรรม 
(Agricultural Revolution) ในช่วงกลางศตวรรษท่ี 16 เม่ือประเทศองักฤษซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีระบบ
กฎหมายส่ิงแวดล้อมท่ีเก่าแก่ท่ีสุดและเป็นประเทศแรกท่ีได้ออกกฎหมายอันมีเน้ือหาสาระท่ี
เก่ียวข้องกับทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม ได้มีการตราพระราชบัญญัติล้อมเขตท่ีดิน 
Enclosure Acts, 1604 กฎหมายดงักล่าวก่อให้เกิดผลกระทบท่ีส าคญั (History of Enclosures, Cited 
in Oakparkusd.org) ดงัน้ี 
   (1) เจา้ของท่ีดินรายใหญ่สามารถรวบรวมท่ีดินของตนให้เป็นผืนใหญ่ผืนเดียวกนั
โดยการลอ้มร้ัวใหเ้ป็นสัดส่วนเพื่อประโยชน์ในการปรับปรุงเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร  
   (2) เจ้าของท่ีดินรายใหญ่เร่ิมมีอิทธิพลในการบังคบัเกษตรกรรายย่อยให้เป็น
เกษตรกรผูเ้ช่าไร่นาของตนหรือทิ้งท่ีท ากินอพพยเขา้ไปสู่เมือง  
   (3) บทบาทขุนนางเปล่ียนจากผูคุ้ม้ครองประชาชนในสังกดัไปเป็นคหบดีเจา้ของ
ท่ีดินผืนใหญ่โดยการอา้งสิทธิเหนือท่ีดิน และการถือกรรมสิทธ์ิท่ีดินกวา้งขวางเท่าใดก็หมายถึง
อ านาจและอิทธิพลท่ีกวา้งขวางเท่านั้น 
   (4) รัฐบาลส่งเสริมให้เกิดการขยายตวั เช่น มีการออกพระราชบญัญติัสร้างถนน 
ท่าเรือ และขุดคูคลอง (ซ่ึงแสดงให้เห็นถึงการสร้างส่ิงต่าง ๆ ท่ีมีลกัษณะตา้นทานธรรมชาติหรือ
ดดัแปลงธรรมชาติเพื่อความสะดวกของมนุษย ์เช่น การขดุคลอง) 
   (5) เร่ิมมีการน าเคร่ืองมือ ปุ๋ย เคร่ืองจกัรและคดัเลือกพนัธ์ุพืชมาใช้ในการเกษตร 
ซ่ึงถือไดว้า่มีอิทธิพลต่อการปฏิวติัอุตสาหกรรม 
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ภาพประกอบที ่2.4 The Enclosure Acts, “Effects of the Enclosure Act on English Society 
ทีม่า: British Literature Wiki, History of Enclosures, 2016 

  James Fulcher ผู ้เขียนหนังสือ “Capitalism: A Very short Introduction” อธิบายว่า 
“การลอ้มกรอบท่ีดินซ่ีงเร่ิมตน้เม่ือศตวรรษท่ี 16 ด าเนินไปจนถึงศตวรรษท่ี 19 เป็นสัญลกัษณ์ของ
การเปล่ียนแปลงการถือครองท่ีดิน กล่าวคือ การลอ้มกรอบท่ีดินคือการสร้างร้ัวรอบท่ีดิน (เพื่อแสดง
สิทธิครอบครอง – ผูว้ิจยั) และการเปล่ียนท่ีดินสาธารณะซ่ึงทุกคนใช้ร่วมกนัให้กลายเป็นสมบติั
ส่วนตวัและขบัไล่คนทอ้งถ่ินท่ีเคยใชสิ้ทธิร่วมกนัในท่ีดินนั้นออกไป เปล่ียนการถือครองโดยปัจเจก
บุคคลอยา่งกระจดักระจายให้กลายเป็นท่ีดินผืนเดียวซ่ึงง่ายส าหรับการจดัการ ผลลพัธ์ท่ีเกิดข้ึนคือ
การแบ่งท่ีดินเป็นแปลงชัดเจนโดยปัจเจกและเปล่ียนท่ีดินให้เป็นสินทรัพยท่ี์ซ้ือขายได้ในตลาด 
(Fulcher James, 2554, หนา้ 61) 
  2) กรรมสิทธ์ิ 
  ในยุคปฏิวติัอุตสาหกรรม องักฤษไดว้างรากฐานทางกฎหมายท่ีส าคญัอนัเป็นจุดเร่ิมตน้
ของการสนบัสนุนให้มีการให้ ‘กรรมสิทธ์ิ’ ในท่ีดินจนน าไปสู่การจดทะเบียนไดม้าซ่ึงสิทธิตาม
กฎหมายและมีการออกเอกสารสิทธิแสดงความเป็นเจา้ของกรรมสิทธ์ิ โดยไดต้รากฎหมายหลาย
ฉบบัท่ีเก่ียวขอ้งกบัท่ีดิน (Land) เช่น Law of Property Act 1925 ต่อใปในการวจิยัน้ีจะเรียกวา่ “LPA 1925” 
ซ่ึงเป็นกฎหมายท่ีน าไปสู่การปฏิรูปอสังหาริมทรัพยท่ี์เก่ียวขอ้งกบัการโอนกรรมสิทธ์ิ การจ านอง
และน าไปสู่การท าสัญญาเช่าอสังหาริมทรัพยด์ว้ยระบบจดทะเบียน โดยการตราพระราชบญัญติั
จดทะเบียนท่ีดินข้ึนในปีเดียวกนัไดแ้ก่ the Land Registration Act 1925 กล่าวไดว้า่ LPA 1925 เป็น



76 

กฎหมายปฏิรูปเร่ืองอสังหาริมทรัพยอ์ยา่งแทจ้ริง เน่ืองจากน าไปสู่การตรากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งอีก
หลายฉบบั เช่น (1) Land Charges Act 1925 (2) Land Registration Act 1925 (3) Land Charges Act 
1972 (4) Landlord and Tenant (Covenants) Act 1995) และ (5) Land Registration Act 2002 เป็นตน้ 
ซ่ึงกฎหมายเหล่าน้ีเป็นกฎหมายท่ีวิวฒันาการเพื่อตอบสนองความตอ้งการทางสังคมเศรษฐกิจและ
การเมืองในสหราชอาณาจกัรและยงัคงใชบ้งัคบัมาจนถึงปัจจุบนั (Halsbury’s Laws of England, 2017) 
จึงกล่าวได้ว่า LPA 1925 เป็นรากฐานของกฎหมายเก่ียวกบัสิทธิในอสังหาริมทรัพย์และการจด
ทะเบียนได้มาซ่ึงกรรมสิทธิในอสังหาริมทรัพย ์รวมถึงการเรียกเก็บเงินค่าธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ี
เก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงต่อมาไดพ้ฒันาไปสู่การแสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ
ในรูปแบบท่ีเรียกวา่ “สัมปทาน” (Concession)  
  3) สัมปทานสิทธิ 
  การไดสิ้ทธิโดยชอบดว้ยกฎหมายในการแสวงหาประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ
นอกจาก “สิทธิครอบครองและกรรมสิทธ์ิ” ในผืนแผน่ดินโลกตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้ในหวัขอ้ 4.11 
และ 4.12  การพฒันาทางด้านอุตสาหกรรม การผลิตและความต้องการในการอุปโภคบริโภค
ก่อให้เกิดการเขา้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติในวงกวา้งมากข้ึนโดยมีการมุ่งเขา้ใชป้ระโยชน์
ท่ีมิใช่เพียงแค่ขอบเขตการด ารงชีวิตอยู่ของปัจเจกชน แต่เพื่อการพาณิชย์ อุตสหกรรม ทั้งใน
ระดบัประเทศและระดบัโลก โดยเฉพาะอยา่งยิ่งนบัแต่ยุคปฏิวติัเกษตรเป็นตน้มา กฎหมายจ านวนมาก
ไดบ้ญัญติัให้สิทธิแก่ “บุคคลตามกฎหมาย” ท่ีก่อตั้งข้ึนในรูปของ “นิติบุคคล” มีสิทธิอนัชอบธรรม 
(ตามกฎหมายแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง) เขา้กอบโกยและแสวงหาผลประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ
ไดใ้นรูปแบบของสัญญาระหวา่งรัฐกบัเอกชนท่ีเรียกวา่ “สัมปทานสิทธิ” 
  จากการศึกษาพบวา่ไม่ปรากฎความหมายของค าวา่ “สัมปทาน”ตามกฎหมายไทย แต่
พจนานุกรมฉบบับณัฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 ให้ความหมายวา่ หมายถึง “การท่ีรัฐอนุญาตให้เอกชน
จดัท าบริการสาธารณะหรือจดัท าประโยชน์เก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ ภายในระยะเวลาและตาม
เง่ือนไขท่ีรัฐก าหนด เช่น สัมปทานการเดินรถประจ าทาง สัมทานท าไม้ในป่าสัมปทาน” และ
คณะกรรมการร่างกฎหมายส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ให้ความหมายว่า “สัมปทานไดแ้ก่
สิทธิใด ๆ ท่ีรัฐมอบให้แก่บุคคลหน่ึงบุคคลใดแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติของรัฐ
หรือเข้าท ากิจกรรมอนัเป็นสาธารณูปโภคท่ีเป็นหน้าท่ีของรัฐ โดยรัฐให้ความคุ้มครองการหา
ประโยชน์หรือการท ากิจกรรมดังกล่าวให้แก่เอกชนเป็นพิเศษ นอกจากน้ียงัมีความเห็นของ
คณะกรรมการร่างกฎหมายท่ี 329/2545 ให้ความหมายว่า สัมปทานเป็นสัญญาชนิดหน่ึงแต่เป็น
สัญญาท่ีแตกต่างจากสัญญาปกติธรรมดาทัว่ ๆ ไป คือมุ่งแต่เฉพาะการมอบหมายให้จดับริการ
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สาธารณะ จดัให้มีส่ิงสาธารณูปโภคหรือแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ อยา่งไรก็ตาม
ในการวจิยัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะสัมปทานสิทธิท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติเท่านั้น  
  สัญญาสัมปทานของประเทศไทยเร่ิมมีปรากฎให้เห็นในสมยัอยุธยา ในสมยั
พระนารายณ์มหาราช ไดท้  าสัญญาสัมปทานท่ีเป็นลายลกัษณ์อกัษรปรากฎตามหนงัสือลงวนัท่ี 11 
สิงหาคม พ.ศ. 2207  ให้ฮอลนัดาผูกขาดสินคา้หนงักวางและหนงัโค และต่อมาในปี พ.ศ. 2221 ได้
ท าสัญญาเพิ่มเติมให้ฮอลนัดามีสิทธิซ้ือแร่ดีบุกทั้งหมดออกนอกประเทศได ้และต่อมาไดท้  าสัญญา
ผูกขาดสัมปทานไม ้และรังนกอีกดว้ย ต่อมาก็ปรากฎหลกัฐานเป็นหนงัสือท่ีอนุญาตในรูปของสัม
ทานเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติให้บริษทัต่างชาติ เช่น สาธารณรัฐอินเดีย ฝร่ังเศส อีกดว้ยต่อมาใน
สมยัรัชกาลท่ี 5 ภายหลงัจากท่ีประเทศไทยได้ท าสนธิสัญญาบาวร่ิงกบัประเทศองักฤษก็ปรากฎ
หลกัฐานขอ้ตกลงท่ีก าหนดให้พระมหากษตัริย ์ (His Majesty the King of Siam) เป็นผูใ้ห้สัญญา
เรียกว่า “Grantor” ส่วนผูรั้บสัญญาเรียกว่า “Concessionary” ซ่ึงถือว่าเป็นข้อตกลงท่ีส าคญัโดย
ปรากฎค าว่า “Concession Contract” และในช่วงเวลาท่ีใกล้เคียงกันเม่ือ ร.ศ. 119 ได้จัดท าร่าง
พระราชบญัญติัการท าเหมืองแร่ และต่อมาไดมี้การตราพระราชบญัญติัรักษาตน้ไมส้ัก ร.ศ. 116 โดย
มีบทบญัญติัห้ามมิให้ผูใ้ดตดัน้ไมส้ักโดยไม่ไดรั้บสัญญาอนุญาตของรัฐบาลหรือไม่ไดรั้บอนุญาต
จากเจา้พนกังานกรมป่าไม ้เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัของกฎหมายแลว้จึงถือได้วา่กฎหมายฉบบัน้ี
เป็นกฎหมายฉบบัแรกท่ีปรากฎแนวคิดในเร่ืองการสัมปทานทรัพยากรธรรมชาติอย่างชัดเจน ซ่ึง
จากการศึกษาพบว่า ตั้ งแต่สมัยอยุธยามาจนถึงสมัยรัตนโกสินทร์ช่วงก่อนท่ีจะมีการออก
พระราชบญัญติัรักษาตน้ไมส้ัก ร.ศ. 116 น้ีแมจ้ะมีการอนุญาตใหส้ัมปทานเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ 
แต่ก็เป็นการอนุญาตในรูปแบบของขอ้ตกลง เพิ่งจะมีกฎหมายก าหนดเป็นลายลกัษณ์อกัษรตามท่ี
ปรากฎในพระราชบญัญติัรักษาตน้ไมส้ัก ร.ศ. 116 น้ี หลงัจากนั้นเป็นตน้มาก็มีการออกกฎหมาย
ในลกัษณะท่ีอนุญาตให้ผูห้น่ึงผูใ้ดหรือบริษทัเอกชนเขา้ใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติในรูป
ของสัญญาระหว่างรัฐกบัเอกชน เช่น พระราชบญัญติัอากรรังนก พ.ศ. 2467 ต่อมายกเลิกไปโดย
พระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2482 และพระราชบญัญติัอากรรังนกอีแอ่น พ.ศ. 2540  
เป็นต้น นอกจากน้ียงัมีการตราพระราชบญัญตัิเหมืองแร่ พ.ศ. 2461 ในกฎหมายใช้ค  าว่า 
“ประทานบตัร์ท าเหมืองแร่หรือประทานบตัร์ส าหรับหนงัสือสัญญาที่ให้อ านาจท าเหมืองแร่” 
โดยเป็นหนงัสือซ่ึงกรมราชโลหะกิจท ากบัผูห้น่ีงผูใ้ดเพื่อให้ผูน้ั้นมีอ านาจท าเหมืองแร่ได ้ต่อมาใน
ปี พ.ศ. 2510 ไดมี้การตราพระราชบญัญติัเหมืองแร่ โดยยกเลิกพระราชบญัญติัเหมืองแร่ พ.ศ. 2461
ซ่ึงตราพระราชบญัญติัเหมืองแร่ พ.ศ. 2510  หมายถึง หนงัสือท่ีออกให้เพื่อท าเหมืองภายในเขตท่ี
ก าหนดในหนงัสือส าคญั และต่อมาก็ไดมี้การสัมปทานปิโตรเลียมตามพระราชบญัญติัปิโตรเลียม 
พ.ศ. 2514 ส่วนแร่อยา่งอ่ืนนอกจากปิโตรเลียมก็เป็นอ านาจของรัฐมนตรีเป็นผูอ้อกประทานบตัร 
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  จะเห็นไดว้า่นบัตั้งแต่สมยัอยุธยาเป็นตน้มา อิทธิพลของแนวคิดแบบใชเ้กณฑ์มนุษย์
เป็นศูนยก์ลางซ่ึงเป็นแนวคิดของประเทศทางตะวนัตกไดเ้ผยแพร่เขา้มาในประเทศไทยในช่วงยุคล่า
อาณานิคม ซ่ึงแมว้่าประเทศไทยจะมิได้ตกเป็นเมืองข้ึน แต่อย่างไรก็ตาม อิทธิทางความคิดแบบ 
Anthropocentric ก็มีบทบาทต่อแนวคิดของคนไทยซ่ึงหมายความรวมถึงมีบทบาทต่อกฎหมายของ
ประเทศไทยท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติเป็นอยา่งมาก โดยเฉพาะอยา่งยิง่ ‘ประเด็นการมุ่งเขา้
ใชป้ระโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติ’ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งการมุ่งเขา้ใชป้ระโยชน์เพื่อการพฒันาทาง
เศรษฐกิจและการคา้เป็นส าคญั และไม่เฉพาะแต่แนวคิดทางด้านกฎหมายเท่านั้น ‘คน’ ทางรัฐ
ตะวนัตกก็เขา้มามีบทบาทเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติของประเทศไทยด้วย ดงัจะแห็นบท
ความของส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16 ท่ีอธิบายประวติักิจการป่าไมข้องภาคเหนือท่ีวา่ “ไดจ้าก
การท่ีรัฐบาลสยามไดข้อร้องไปยงัรัฐบาลสาธารณรัฐอินเดียขององักฤษ หรือ British India ขอตวั 
Mr. H.A. Slade มาช่วยงานในประเทศสยามและได้ทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ให้ Mr. H.A. Slade 
เป็นเจา้กรมป่าไมค้นแรกของสยาม เม่ือวนัท่ี 16 ตุลาคม พ.ศ. 2439 เรียกต าแหน่งในขณะนั้นว่า 
“Director General of the Royal forest Department” และมีขา้ราชการกรมป่าไมใ้นขณะนั้น 25 คน 
เป็นคนต่างชาติ 16 คน คนไทยเพียง 9 คน” (ส านกับริหารพื้นท่ีอนุรักษท่ี์ 16 จงัหวดัเชียงใหม่, 2016) 
  จึงกล่าวได้ว่า จากการได้มาซ่ึงสิทธิครอบครอง กรรมสิทธิ ตลอดจนการเข้าใช้
ประโยชน์ในทรัพยากรธรรมชาติโดยชอบดว้ยกฎหมาย เช่น สัญญาอนุญาตจากรัฐบาล ประทาน
บตัร หรือตามหนงัสือส าคญัท่ีไดรั้บอนุญาตจากรัฐ และยงัหมายความรวมถึงการเขา้ใช้ประโยชน์
ในทรัพยากรธรมชาติโดยละเมิดเพื่อประโยชน์ของมนุษยใ์นการด าเนินกิจกรรมของมนุษยท่ี์ไดรั้บ
อิทธิพลของการบริโภค เน้นความมัง่คัง่ตามระบบทุนนิยมท่ีมุ่งเน้นการเติบโตทางเศรษฐกิจเป็น
ส าคญัซ่ึงการด าเนินกิจกรรมของมนุษยใ์นช่วงกวา่ 3 ศตวรรษท่ีผา่นมาอยูภ่ายใตก้ระบวนทศัน์ทาง
กฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางตามท่ีกล่าวมาข้างต้นก่อให้เกิดปัญหาความไม่สมดุลของ
ธรรมชาติหรือระบบนิเวศจนน าไปสู่ปัญหาวกิฤตระบบนิเวศซ่ึงสร้างความตระหนกัและกงัวลใจแก่
ประชาคมโลกจนตอ้งมีการจดัตั้งองค์กรระหว่างประเทศดา้นส่ิงแวดลอ้มเพื่อแกปั้ญหาซ่ึงน าไปสู่
พฒันาการของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ ตามท่ีจะกล่าวในหวัขอ้ต่อไป 
 2.2 การยอมรับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายแบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางในกฎหมาย
ระหว่างประเทศ  
 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ (International environmental law) หมายถึง จารีต
ประเพณี และความตกลงระหว่างประเทศท่ีก าหนดความสัมพนัธ์ของรัฐในเร่ืองส่ิงแวดล้อม 
กล่าวคือ มีลกัษณะท่ีเป็นกฎเกณฑ์ขอ้ตกลง หลกัปฏิบติั ขนบธรรมเนียมต่าง ๆ ท่ีไดรั้บการยอมรับ
โดยรัฐอธิปไตย ผูกพนัรัฐอารยะในความสัมพนัธ์ระหว่างประเทศโดยกฎเกณฑ์ระเบียบต่าง ๆ ท่ี
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เกิดข้ึนจากความตกลงระหว่างประเทศท่ีจดัท าข้ึนในรูปของสนธิสัญญา หรืออนุสัญญาระหว่าง
ประเทศ (จุมพต สายสุนทร, 2546, หนา้ 23) 
 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหว่างประเทศ (International environmental law) เป็นแขนงหน่ึง
ของกฎหมายระหวา่งประเทศ ซ่ึงเร่ิมตน้มีวฒันาการมาประมาณกว่า 1 ศตวรรษ โดยมนุษยเ์ร่ิมให้
ความส าคญัต่อการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้มอยา่งเป็นรูปธรรมมากข้ึนตั้งแต่ตน้ศตวรรษท่ี 20 
เป็นตน้มา ไดมี้การตรากฎหมายระหวา่งประเทศ เช่น อนุสัญญาเพื่อการคุม้ครองนกท่ีเป็นประโยชน์
ต่อเกษตรกรรม ค.ศ. 1902 (Convention for the protection of birds useful to agriculture, 1902) สนธิสัญญา
เพื่อการรักษาและคุม้ครองแมวน ้ าขนค.ศ. 1991 (Treaty for the preservation and protection of the 
fur seals, 1991) อนุสัญญาเพื่อการควบคุมการล่าวาฬ ค.ศ. 1931 (Convention for the regulation of 
whaling, 1931) อนุสัญญาเก่ียวกบัการรักษาสัตวแ์ละพืชตามสภาพธรรมชาติของสัตวแ์ละพืชนั้น 
ค.ศ. 1933 (Convention relative to the preservation of fauna and flora in their natural state, 1933) เป็นต้น 
แต่จะเห็นไดว้า่อนุสัญญาและสนธิสัญญาตามท่ีกล่าวมาน้ีมุ่งเนน้ถึงการแกปั้ญหาอยา่งเจาะจงเฉพาะ
เร่ืองเป็นส าคญัและยงัไม่มีลกัษณะครอบคลุมโดยมุ่งคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มโดยรวมทัว่ทุกภูมิภาคของ
โลก [เน่ืองจากในช่วงตน้ศตวรรษท่ี 20 ยงัไม่ปรากฎปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มมากนกั] จนกระทัง่ช่วง
หลงัของศตวรรษท่ี 20 เม่ือมีการเร่งพฒันาอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจจึงมีการเขา้ใช้ประโยชน์ใน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมทางธรรมชาติมากข้ึนจนส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือ
ระบบนิเวศอย่างชัดเจน และเร่ิมส่งสัญญาณว่าเร่ิมเข้าขั้นวิกฤต สถานการณ์สภาพแวดล้อม
เปราะบางจนรัฐต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งก็เร่ิมหนัมาให้ความส าคญัต่อการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดล้อม
มากข้ึนในทุก ๆ ดา้น ไม่วา่จะเป็น แหล่งน ้ า ทะเล อากาศ พืช และสัตวต่์าง ๆ (A.Kless & D. Shelton, 
Environmental law, Transnational Publishers, Inc N.Y. Grantarn & Trotmon Limit, London, 1991, 
p. 33 อา้งถึงใน จุมพต สายสุนทร, 2546, หนา้ 22-23) แต่ปัญหาดา้นส่ิงแวดลอ้มก็มิไดล้ดลง ตรงกนั
ขา้มวกิฤตในส่ิงแวดลอ้มกบัทวข้ึีนเร่ือย ๆ  
 จากปัญหาดงักล่าวท าให้มีการเคล่ือนไหวของประชาคมโลกเม่ือสหประชาชาติโดยมติท่ี
ประชุมของสมชัชาใหญ่สหประชาชาติไดเ้สนอใหมี้การประชุมดา้นส่ิงแวดลอ้มท่ีกรุงสต๊อกโฮมใน
ปี ค.ศ. 1972 ซ่ึงเป็นการประชุมท่ียิ่งใหญ่และไดรั้บการยอมรับในระดบัโลก และหลงัจากนั้นเป็น
ตน้มาก็มีเคล่ือนไหวในเวทีของสหประชาชาติท่ีส าคญัๆ หลายคร้ัง จนน าไปสู่การจดัท าตราสาร
ระหวา่งประเทศทั้งในรูปของ Soft Law และ Hard Law หลายฉบบั ซ่ึงจากอิทธิพลของกลุ่มทุนนิยม
ในเวทีสหประชาชาติ จึงท าให้กลไกทางกฎหมายส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศเป็นกลไกทาง
กฎหมายภายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง แต่อยา่งไรก็ตาม แมจ้ะปรากฎวา่มีตราสาร
ระหว่างประเทศท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มหลายฉบบัแต่ในการวิจยัน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะประเด็น
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ส าคญัท่ีเก่ียวขอ้งกบั“สิทธิ” ทางดา้นส่ิงแวดลอ้มภายใตก้รอบแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน เท่านั้น 
ดงัต่อไปน้ี 
  1) ปฎิญญากรุงสต็อคโฮล์มว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์(Declaration of the United 
Nations Conference on the Human Environment, 1972) 
  ปฎิญญากรุงสต็อคโฮล์มว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ (Declaration of the United 
Nations Conference on the Human Environment, 1972)  นับว่า เ ป็นตราสาร Soft Law ระหว่าง
ประเทศฉบบัแรกท่ีมีการกล่าวถึงความส าคญัของส่ิงแวดล้อมและสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้ม 
โดยได้มีบทบัญญัติท่ีมีเน้ือหาส าคัญท่ี วางแนวคิดพื้นฐานท่ีถือว่ามนุษย์เป็นศูนย์กลางของ
ส่ิงแวดลอ้ม (Anthropocentric Approach) ซ่ึงแนวคิดน้ีไดส้ะทอ้นให้เห็นอย่างชดัเจนเป็นคร้ังแรก
ในกฎหมายส่ิงแวดลอ้ม ในอารัมภาบทขอ้ 1 มีใจความวา่ “Man is both creature and moulderof his 
environment, which gives him physical sustenance and affords him the opportunity for intellectual, 
moral, social and spiritual growth.  In the long and tortuous evolution of the human race on this 
planet a stage has been reached when, through the rapid acceleration of science and technology, 
man has acquired the power to transform his environment in countless ways and on an 
unprecedented scale. Both aspects of man's environment, the natural and the man-made, are essential to 
his well-being and to the enjoyment of basic human rights the right to life itself.” ซ่ึงหมายความวา่ 
มนุษยเ์ป็นทั้งผูส้ร้างและผูห้ล่อหลอมส่ิงแวดลอ้มซ่ึงท าใหม้นุษยส์ามารถด ารงชีพทางกายภาพและมี
โอกาสท่ีจะเติบโตทางดา้นสติปัญญา ศีลธรรม สังคม และจิตวิญญาณ จากวิวฒันาการอนัยาวนาน
และความทุกข์ทรมานของมนุษย์บนดวงดาวน้ี ได้มาถึงข้ึนท่ีมนุษย์มีอ านาจท่ีจะเปล่ียนแปลง
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษยด์ว้ยวิธีต่าง ๆ ในระดบัท่ีไม่เคยปรากฎมาก่อนดว้ยวิธีการพฒันาทางวิทยาศาสตร์ 
ส่ิงแวดล้อมของมนุษย์ทั้ งท่ีมีอยู่เองตามธรรมชาติ และส่ิงแวดล้อมท่ีมนุษย์ท าข้ึน ย่อมเป็น
สาระส าคญัของการอยู่ดีกินดี การมีและการใช้สิทธิมนุษยชนขั้นพื้นฐานรวมทั้งสิทธิในชีวิตของ
มนุษยเ์อง” 
  นอกจากน้ีในปฏิญญากรุงสต็อคโฮล์มฯ ว่าด้วยส่ิงแวดล้อมของมนุษย ์ได้ก าหนด
หลกัการใน ขอ้ 1 ใหม้นุษย ์มีสิทธิขั้นพื้นฐานมีเสรีภาพ มีความเสมอภาค และมีในสภาพแวดลอ้มท่ี
มีคุณภาพท่ีท าให้ชีวิตมีศกัด์ิศรีและมีความเป็นอยู่ท่ีดีและมนุษยจ์ะตอ้งรับผิดชอบในการปกป้อง
และปรับปรุงส่ิงแวดลอ้มเพื่อคนรุ่นปัจจุบนัและคนรุ่นอนาคต และปฏิญญาริโอ (Rio Declaration 
on Environment and Development, 1972) มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดใหม้นุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของการพฒันาท่ีย ัง่ยนื 
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   (2) การยอมรับสิทธิและความรับผิดชอบของรัฐในการใชป้ระโยชน์จากทพัยากร
ธรรมชาติ ทั้งน้ี ตอ้งสอดคลอ้งกบัหลกัการ นโยบายดา้นส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา 
   (3) การพฒันาตอ้งตอบสนองต่อความเท่าเทียมกนัของมนุษยรุ่์นปัจจุบนัและอนาคค 
   (4) การพฒันาท่ีตอ้งค านึงถึงมิติทางเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม 
   (5) ก าหนดบทบาทหนา้ท่ี ความรับผดิชอบ ความสัมพนัธ์ กลไกและการแกปั้ญหา
ความขดัแยง้ (ถา้มี) ระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศท่ีก าลงัพฒันา 
   (6) การเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร 
   (7) การมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจดา้นส่ิงแวดลอ้ม 
   (8) กลไกท่ีน าไปสู่ความย ัง่ยืนทางดา้นกฎหมาย เศรษฐกิจ การคา้ระหวา่งประเทศ
และการอนุรักษท์รัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   (9) การใหค้วามส าคญักบับทบาทของสตรี เยาวชน และชนพื้นเมืองดั้งเดิม 
   (10) การก าหนดหลกัการความปลอดภยัไวก่้อน ให้เป็นกลไกท่ีส าคญัของการ
พฒันาอยา่งย ัง่ยนื 
  กล่าวโดยสรุป จะเห็นไดว้่าปฎิญญาน้ีปรากฎแนวคิดมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไดป้รากฎ
อย่างเป็นรูปธรรมในตราสาร Soft Law ระหว่างประเทศฉบบัน้ีอย่างชัดเจน และปฏิญญาน้ีนบัว่า
เป็นจุดเร่ิมตน้ของแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนนอกจากน้ีในปฏิญญาน้ีไดเ้กิดแนวคิดเร่ือง “สิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้ม” ท่ีมนุษยพ์ึงมีหรือไดรั้บเร่ิมตน้ข้ึนในปฏิญญาน้ี ไดแ้ก่ สิทธิสิทธิการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
สิทธิการมีส่วนร่วมในกระบวนการตดัสินใจด้านส่ิงแวดลอ้ม และเร่ิมเห็นความส าคญัของสิทธิ
ความเสมอภาคทางดา้นส่ิงแวดลอ้มของสตรี เยาวชน และชนพื้นเมืองดั้งเดิมอน่ึง แมว้า่ปฏิญญากรุง
สต็อคโฮล์มวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์ค.ศ. 1972 จะมีสถานะเป็นเพียงตราสารระหวา่งประเทศ Soft 
Law แต่ก็ เป็นกรอบหรือแนวทางท่ีส าคัญท่ีมีบทบาทต่อแนวคิดในการออกกฎหมายด้าน
ส่ิงแวดลอ้มของประเทศต่าง ๆ ซ่ึงจุมพต สายสุนทร กล่าววา่ “แมว้า่ปฏิญญากรุงสต๊อคโฮล์มว่าดว้ย
ส่ิงแวดลอ้มของมนุษย ์ค.ศ. 1972 จะมิไดมี้สถานะเป็นสนธิสัญญาผกูพนัรัฐก็ตามแต่การท่ีรัฐจ านวน
มากและองค์การระหวา่งประเทศต่าง ๆ ท่ีเขา้ร่วมประชุมและจดัท าปฏิญญาดงักล่าวย่อมช้ีให้เห็น
ฉนัทามติ (Consensus) อนัร่วมกนัของประชาคมโลกท่ีตระหนกัถึงความส าคญัของการคุม้ครองและ
รักษาส่ิงแวดลอ้มบนพื้นฐานและหลกัการต่าง ๆท่ีปรากฎอยู่ในปฎิญญาดงักล่าวซ่ึงถือได้ว่าเป็น
หลักการพื้นฐานท่ีก่อให้เกิดสนธิสัญญาระหว่างประเทศเก่ียวกับการคุ้มครองและการรักษา
ส่ิงแวดลอ้ม” (จุมพต สายสุนทร, 2546, หนา้ 46) 
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  2) ปฏิญญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration on 
Environment and Development, 1992) 
  ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration on Environment 
and Development, 1992) น้ีปรากฎแนวคิดแบบมีมนุษย์เป็นศูนยก์ลางอย่างชัดเจน ดงัปรากฎใน
หลักการของข้อ 1 ปฏิญญาริโอ (Rio Declaration) ได้ก าหนดว่า “มนุษย์เป็นศูนย์กลางของการ
พฒันาอย่างย ัง่ยืนและมนุษยมี์สิทธิในชีวิตท่ีดีอุดมสมบูรณ์ในความกลมกลืนกบัธรรมชาติ”( Rio 
Declaration, Principle 1 “Human beings are at the center of concerns for sustainable development. 
They are entitled to a healthy and productive life in harmony with nature”) และใน Convention to 
Regulate International Trade in Endangered Species of Fauna and Flora, (CITES) ท่ีมุ่งเน้นถึงการ
คุม้ครองสัตวป่์าและพนัธ์ุพืชท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุเพื่อมนุษยจ์ะไดใ้ชป้ระโยชน์จากธรรมชาติ (ส านกัความ
ร่วมมือทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ, 2549) ค  าว่า “ใช้ประโยชน์” น้ี 
ศาสตราจารยสุ์นีย ์มลัลิกะมาลย ์อธิบายว่า ประโยชน์ในท่ีน้ีมีความหมายกวา้งขวางมาก กล่าวคือ 
ทั้งประโยชน์ท่ีเป็นทรัพยสิ์น เช่น ประโยชน์ในเชิงพาณิชย ์เช่นการคา้เพื่อการอุปโภคและบริโภค 
และประโยชน์ท่ีไม่ใช่ทรัพยสิ็น เช่น การศึกษา การบนัเทิง และการพกัผอ่น” (สุนีย ์มลัลิกะมาลย,์ 
2545 : 12) และเม่ือพิจารณาหลกัการในปฏิญญากรุงสต็อคโฮมวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์ค.ศ. 1972 
ซ่ึงมีหลักการท่ีส าคญั 26 ข้อ และปฏิญาริโอว่าด้วยส่ิงแวดล้อมและการพฒันา ค.ศ. 1992 ซ่ึงมี
หลกัการท่ีส าคญัทั้งหมด 27 ขอ้ แต่อย่างไรก็ตาม จุมพต สายสุนทร กล่าวว่า อาจสรุปหลักการ
ร่วมกนัของปฏิญญาทั้งสองฉบบัท่ีส าคญั ดงัน้ี (จุมพต สายสุนทร, 2546, หนา้ 51-63) 
   (1) หลกัการว่าดว้ยสิทธิอธิปไตยและความรับผิดชอบของรัฐ ซ่ึงจะเห็นไดว้่าทั้ง
ปฏิญญากรุงสต็อคโฮมฯ และปฏิญญาริโอฯ ต่างก็ย  ้าถึงหลกัการวา่ดว้ยสิทธิอธิปไตยของรัฐในการ
ใช้ประโยชน์จากทรัพยากรของตนและความรับผิดชอบท่ีจะไม่ท าให้กิจกรรมต่าง ๆ ภายใตเ้ขต
อ านาจหรือการควบคุมของตนนั้นก่อใหเ้กิดความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มของรัฐอ่ืน 
   (2) หลกัการวา่ดว้ยการคุม้ครองและรักษาส่ิงแวดลอ้ม 
   (3) หลกัการป้องกนัมลพิษ 
   (4) หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชน เม่ือพิจารณาจากปฎิญญากรุงสต็อคโฮมฯ 
จะเห็นได้ว่าไม่ปรากฎชัดเจนถึงหลกัการมีส่วนร่วม เน่ืองจากขณะนั้นการคุม้ครองส่ิงแวดล้อม
มุ่งเน้นท่ีบทบาทของรัฐมากกว่า แต่อย่างไรก็ตาม หลกัการมีส่วนร่วมของประชาชนได้รับการ
รับรองอยา่งชดัเจนในปฏิญญาริโอฯ ในหลกัการท่ี 10 นอกจากน้ีในหลกัการท่ี 20 ยงัรับรองหลกัการมี
ส่วนร่วมของผูห้ญิงในการจดัการและพฒันาดา้นส่ิงแวดลอ้มตลอดทั้งการพฒันาอย่างย ัง่ยืน และ
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หลกัการมีส่วนร่วมของชนพื้นเมือง (Indigenous people) และชุมชนของชนพื้นเมืองและชุมชน
ทอ้งถ่ินอ่ืนก็ไดรั้บการับรองไวใ้นหลกัการท่ี 22 
   (5) หลกัการวา่ดว้ยความร่วมมือระหวา่งประเทศ 
   (6) หลกัการวา่ดว้ยความรับผิดและการชดใช้เยียวยา ในส่วนของความรับผิดและ
การชดใชเ้ยียวยาน้ี หลกัการท่ี 22 ของปฏิญญากรุงสต็อคโฮมฯ เรียกร้องให้รัฐร่วมมือในการพฒันา
หลกักฎหมายระหวา่งประเทศเก่ียวกบัความรับผิดและชดใช้เยียวยาส าหรับผูท่ี้ไดรั้บความเสียหาย
จากภาวะมลพิษและส าหรับความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ และหลกัการท่ี 13 ของปฏิญญาริโอ
ฯ ได้เรียกร้องให้รัฐพฒันากฎหมายแห่งชาติของตนเก่ียวกับความรับผิดและการชดใช้เยียวยา
ส าหรับผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายจากภาวะมลพิษและส าหรับความเสียหายดา้นส่ิงแวดลอ้มอ่ืน ๆ  
   (7) หลกัการระงบัขอ้พิพาทดา้นส่ิงแวดลอ้มโดยสันติ 
  อยา่งไรก็ตาม หลกัการท่ีกล่าวมาขา้งตน้ทั้ง 7 ขอ้นั้น ถึงแมว้า่เป็นตราสารท่ีมิไดมี้ผล
ผูกพนัรัฐ เพราะมิใช่เป็นสนธิสัญญา แต่ถือไดว้่าเป็นหลกัการท่ีรัฐต่าง ๆ เห็นพอ้งตอ้งกนัจากการ
ประชุมของสหประชาชาติทั้งสองคร้ัง และต่อมาได้ปรากฎสนธิสัญญาอีกหลายฉบบั (Birnie & 
Boyle, 1995; อา้งใน จุมพต สายสุนทร, 2546) และหลกัการกรุงสตอ๊กโฮลม์ฯ และหลกัการกรุงริโอ
ฯ รัฐจ านวนมากต่าง ๆ ไดน้ ามาใชบ้งัคบัและถือปฏิบติั ส่วนประเทศไทยไดน้ าหลกัการดงักล่าวมา
บญัญติัไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2540 และในพระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม พ.ศ. 2535 เช่น หลกัการรับผิดของผูก่้อให้เกิดมลพิษ หลกัการมีส่วนร่วม
ของประชาชน เป็นตน้    
  3) แผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) 
  ในการประชุมสุดยอดระดบัโลกว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (UN Conference 
on Environment and Development) หรือการประชุม Earth Summit ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศ
บราซิล ผลการประชุมน้ีไดมี้การรับรองแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) เพื่อใชเ้ป็นแผนแม่บทของ
ประชาคมโลกเพื่อการบรรลุถึงพฒันาอย่างย ัง่ยืนของโลก โดยมุ่งเน้น “การพฒันาเศรษฐกิจท่ี
รับผิดชอบต่อสังคม ในขณะเดียวกนัก็ให้ความคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเพื่อ
ผลประโยชน์ของคนในรุ่นต่อไป” (ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ, 
หนา้ 2) 
  อารัมภบทของแผนปฏิบติัการ 21 (Preamble to Agenda 21) ความว่า “มนุษยชาติได้
มาถึงช่วงวาระส าคญัของประวติัศาสตร์ โลกก าลงัเผชิญกบัสภาวะท่ีเลวร้ายลงของความยากจน 
ความหิวโหย ความเจบ็ป่วย การไม่รู้หนงัสือ และความเส่ือมโทรมท่ีเกิดข้ึนกบัระบบนิเวศซ่ึงมนุษย์
จ  าเป็นตอ้งพึ่งพึงเพื่อมีความเป็นอยูท่ี่ดี...” และแผนปฏิบติัการ 21 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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  ส่วนท่ี 1 มิติทางดา้นสังคมและเศรษฐกิจ (Social and Economic Dimension)  
  ส่วนท่ี 2 การอนุรักษแ์ละการจดัการทรัพยากรธรรมชาติ (Conservation and Management 
Resources) ท่ีมีหลกัการอนุรักษ์และการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมท่ีส าคญั เช่น 
การคุม้ครองชั้นบรรยากาศโลก การจดัการท่ีดิน การแกไ้ขปัญหาป่าไม ้การแกปั้ญหาการแปรสภาพ
เป็นทะเลทรายและความแหง้แลง้  
  ส่วนท่ี 3 การส่งเสริมบทบาทของกลุ่มท่ีส าคญั  
  ส่วนท่ี 4 วธีิการในการด าเนินงาน 
  ในปี พ.ศ. 2545 องค์การสหประชาชาติได้จดัประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพฒันา
อย่างย ั่งยืน (World Summit on Sustainable Development หรือ WSSD ท่ีนครโจฮันเนสเบอร์ก
สาธารณรัฐแอฟริกาใต้เพื่อทบทวนความส าเร็จและความล้มเหลวของประเทศต่าง ๆ ในการ
ด าเนินการตามแผนปฏิบติัการ 21 รวมถึงพนัธกรณีของขอ้ตกลงและอนุสัญญาต่าง ๆ ท่ีเป็นผลมา
จากการประชุม Earth Summit ท่ีผ่านมา และในการประชุมคร้ังน้ีท่ีประชุมได้เน้นย  ้าให้ประเทศ
สมาชิกสหประชาติน าแนวทางการพฒันาอยา่งย ัง่ยืนท่ีก าหนดไวใ้นแผนปฏิบติัการ 21 มาปฏิบติัให้
เป็นรูปธรรมมากยิง่ข้ึน ผลจากการประชุมสุดยอดโลกคร้ังน้ี ไดแ้ก่ เอกสารหลกั 2 ฉบบั คือ ปฏิญญา
โจฮนัเนสเบอร์ก (Johannesburg Declaration) และแผนการด าเนินงาน (Plan of Implementation for 
the World Summit on Sustainable Development) ซ่ึงในปฏิญญาโจฮันเนสเบอร์ก มีการก าหนด
หัวข้อหลักในการด าเนินงานโดยมีรายละเอียดอยู่ใน “แผนด าเนินงาน (Johannesburg Plan of 
Implementation)” หรือ JPOI 
  เม่ือพิจารณาจากเน้ือหาใน JPOI มีเน้ือหาท่ีเก่ียวขอ้งกบัประเทศไทยท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) การขจดัความยากจน (Poverty Eradication) 
   (2) การเปลี่ยนแปลงรูปแบบการบริโภคและการผลิตที่ไม่ย ัง่ยืน (Changing 
Unsustainable Pattern of Consumption and Production) 
   (3) การคุม้ครองและจดัการทรัพยากรธรรมชาติในการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม 
(Protection and Managing the Natural Resource Base of Economic and Social Development)  
   (4) การพฒันาท่ีย ัง่ยืนในยุคโลกาภิวฒัน์ (Sustainable Development in a Globalizing 
World)  
   (5) สุขภาพอนามยักบัการพฒันาท่ีย ัง่ยนื (Health and Sustainable Development) 
   (6) กลไกส าหรับการด าเนินการ (Means of Implementation)  
   (7) กรอบองคก์รส าหรับการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Institutional Framework for Sustainable 
Development) 
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   (8) ความเสมอภาคทางเพศ (Gender Equality) 
   (9) การศึกษา (Education) (ส านักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547, หนา้ 8-9) 
  แม้ว่าแผนปฏิบติัการ 21 จะไม่มีสภาพบงัคบัและมีผลผูกพนัในลักษณะกฎหมาย
ระหวา่งประเทศ แต่อยา่งไรก็ตาม เม่ือประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมทั้งสองคร้ัง จึงเป็นพนัธกรณี
ทางการเมืองระหว่างประเทศในระดบัสูง ซ่ึงท าให้ประเทศท่ีให้การรรับรองมีพนัธกรณีในการ
ปฏิบติัตาม (ส านกัความร่วมมือดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ กระทรวง
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547, หน้า 2) ดงันั้น ประเทศไทยจึงได้จดัท าแนวทางการ
อนุวตัแผนปฏิบติัการ 21 และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืโดยยึดแนวทางตามท่ีแผนปฏิบติัการ 21 ไดร้ะบุ
วา่ “การพฒันาท่ีย ัง่ยืนจะบรรลุผลส าเร็จไดน้ั้น รัฐบาลของประเทศต่าง ๆ จ าเป็นตอ้งให้กลุ่มต่าง ๆ 
ในสังคมเขา้มามีส่วนร่วมอยา่งจริงจงัในการปฏิบติัให้เป็นไปตามพนัธกรณี แผนปฏิบติัการ 21 ให้
ความส าคญักบัการส่งเสริมบทบาทของกลุ่มหลกั (Major Group) 9 กลุ่ม ซ่ึงอยูใ่นภาคประชาสังคม 
(Civil Society) ไดแ้ก่ เกษตรกร สตรี เด็กและเยาวชน คนพื้นเมือง องค์กรพฒันาเอกชน (NGOs) 
รัฐบาลทอ้งถ่ิน คนงานและสหภาพแรงงาน ภาคธุรกิจและอุตสาหกรรม และนกัวิทยาศาสตร์และ
นักเทคโนโลยี ) (ส านักความร่วมมือด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมระหว่างประเทศ 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2547, หนา้ 8) 
  หลงัจากการประชุมสุดยอดโลกวา่ดว้ยการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื หรือ WSSD ประเทศไทย
ได้มีการด าเนินงานท่ีส าคญัตามพนัธกรณี คือ จดัตั้ ง “คณะกรรมการเพื่อการพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(National Council for Sustainable Development)” เพื่อท าหน้าท่ีก ากับดูแลการอนุวตัตามผลการ
ประชุมสุดยอดโลกว่าด้วยการพฒันาอย่างย ัง่ยืน โดยได้มีการจดัตั้งส านักคณะกรรมการพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และก าหนดให้มี “คณะกรรมการเพื่ออนุวตัตามแผนปฏิบติัการ 21 
และการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืของสหประชาชาติ” และจดัท ากลยทุธ์เพื่อการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (National 
Sustainable DevelopmentStrategies) โดยใช้หลกัการส าคญั JPOI เป็นกรอบกลยุทธ์ (ส านักความ
ร่วมมือดา้นทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม, 2547, หนา้ 21) 
  4) อนุสัญญาสหประชาชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ.1992 (The United 
Nations Framework Convention on Climate Change: UNFCCC) 
  อนุสัญญาสหประชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations 
Framework Convention on Climate Change, UNFCC, 1992) เกิดจากความพยายามของประชาคมโลก
ในการแกปั้ญหาการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีมีสาเหตุมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิด
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จากการด าเนินกิจกรรมของมนุษย์ข้ึนสู่ชั้นบรรยากาศ ซ่ึงในการประชุมสหประชาชาติว่าด้วย
ส่ิงแวดล้อมกบัการพฒันา ในปี ค.ศ. 1992 ประเทศต่าง ๆ รวมทั้งประเทศไทยได้ร่วมกนัลงนาม
รับรองอนุสัญญาน้ี และมีผลบงัคบัใชเ้ม่ือ 21 มีนาคม 1994 โดยมีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) หลกัการป้องกนัไวก่้อน (Precautionary Approach) 
   (2) หลกัการความรับผิดชอบร่วมกนัในระดบัท่ีแตกต่าง โดยแบ่งเป็นประเทศใน
ภาคผนวกท่ี 1 (Annex I Countries) กบักลุ่มประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 (Non-Annex I Countries) 
   (3) หลกัการดา้นขอ้มูลข่าวสาร 
   (4) หลกัการใหค้วามช่วยเหลือกลุ่มผูด้อ้ยกวา่ 
  อนุสัญญาน้ีไดก้ าหนดพนัธกรณีร่วมกนัของประเทศภาคีในการจดัท ารายงานแห่งชาติ 
(National Communications) ซ่ึงประกอบด้วยบัญชีรายการปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก 
ขั้นตอนการด าเนินงานต่าง ๆ และขอ้มูลอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง นอกจากน้ีไดก้ าหนดพนัธกรณีของกลุ่ม
ประเทศในภาคผนวกท่ี 1 ดงัน้ี 
   (1) จดัท ารายงานแห่งชาติ (National Communications) 
   (2) จดัท านโยบายและด าเนินการลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 
   (3) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการจดัท ารายงานแห่งชาติแก่กลุ่มประเทศ
นอกภาคผนวกท่ี 1 
   (4) ให้ความช่วยเหลือทางการเงินในการปรับตวัต่อผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
   (5) ใหค้วามช่วยเหลือทางการเงินในการถ่ายทอดเทคโนโลย ี
   (6) ใหค้วามส าคญักบัความตอ้งการของประเทศก าลงัพฒันา 
   (7) ใหค้วามส าคญักบัความตอ้งการของประเทศดอ้ยพฒันา 
  อนุสัญญาน้ี ก าหนดพนัธกรณีของประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 ดงัน้ี 
   (1) จดัท ารายงานแห่งชาติ (National Communications) เสนอต่อส านกัเลขาธิการ
อนุสัญญา 
   (2) ให้ความร่วมมือกบันานาประเทศในการด าเนินการแกไ้ขปัญหาการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ 
  อน่ึง ในการจัดท ารายงานแห่งชาติ (National Communications) ของประเทศใน
ภาคผนวกท่ี 1 จะตอ้งมีเน้ือหาละเอียดกวา่ประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 และตอ้งจดัท าอยา่งสม ่าเสมอ
และตอ้งมีการตรวจสอบประเมินความถูกตอ้งของรายงานโดยคณะผูเ้ช่ียวชาญ แต่กลุ่มประเทศนอก
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ภาคผนวกท่ี 1 ให้จดัท ารายงานแห่งชาติ (National Communications) เสนอต่อส านักเลขาธิการ
อนุสัญญาน้ี 
  ประเทศไทยไดเ้ขา้ประชุมสหประชาชาติว่าดว้ยส่ิงแวดลอ้มกบัการพฒันาและไดล้ง
นามในอนุสัญญาสหประชาติว่าด้วยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ต่อมาได้ให้สัตยาบนัต่อ
อนุสัญญาน้ี เม่ือวนัท่ี 28 ธันวาคม พ.ศ. 2537 และมีผลใช้บงัคบัตั้งแต่วนัท่ี 28 มีนาคม พ.ศ. 2538 
ซ่ึงท าให้ประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งด าเนินการตามอนุสัญญาน้ี และประเทศไทยได้มีการ
ด าเนินการต่าง ๆ ตามความผูกพนัต่ออนุสัญญาน้ี โดยมีการจัดท ารายงานแห่งชาติ (National 
Communications) ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกโดยใชน้โยบายท่ีไม่มีผลเสียต่อการ
พฒันาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ (No-Regret Options) ภายใตห้ลกัการ “มีความรับผิดชอบ
ร่วมกนัในระดบัท่ีแตกต่างกนั” (Common but Differentiated Responsibilities) การป้องกนัไวก่้อน 
(Precautionary) และความเสมอภาค (Equity) และได้ก าหนดกรอบยุทธศาสตร์การจัดการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของประเทศไทยประกอบดว้ย 6 ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 
   (1) กลยทุธ์การสร้างความสามารถในการปรับตวั (Adaptation) 
   (2) กลยทุธ์การลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) 
   (3) กลยทุธ์การสร้างความรู้ ความตระหนกั และการมีส่วนร่วมในการแกไ้ขปัญหา
แก่ประชาชน (Public Awareness and Participation)  
   (4) กลยทุธ์การสร้างขีดความสามารถขององคก์รและหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง (Capacity 
Building)  
   (5) กลยทุธ์การปรับปรุงโครงสร้างและกฎหมายโดยไม่เกินขอบเขตของพนัธกรณี 
   (6) กลยุทธ์การสร้างความแข็งแกร่งให้กบัการวิจยัและการพฒันา (Research & 
Development) 
  การด าเนินการตามกลยุทธ์ดังกล่าวน้ีเพื่อเป้าหมายมุ่งไปสู่การพฒันาอย่างย ัง่ยืน 
(Sustainable Development) (กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม, 2549, หนา้ 161-168) 
  ส าหรับประเทศไทย อนุสัญญาฉบบัน้ีมีผลใชบ้งัคบัเม่ือวนัท่ี 27 มีนาคม พ.ศ. 2538 ซ่ึง
ประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกรอบแห่งอนุสัญญาฯ ดว้ยการอนุวติัการกฎหมายให้
สอดคลอ้งกบัอนุสัญญาสหประชาติวา่ดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ค.ศ. 1992 แต่อยา่งไรก็ตาม 
จากการศึกษาพบวา่ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะเก่ียวกบัการควบคุมก๊าซเรือนกระจก มีเพียง
กฎหมายบางฉบบัท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่พระราชบญัญติัการส่งเสริมการอนุรักษพ์ลงังาน พ.ศ. 2535 พระ
ราชบญัญตัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติัมาตรฐานผลิตภณัฑ์อุตสาหกรรม พ.ศ. 2511 
เป็นตน้ 
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  5) อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพค.ศ. 1992 (Convention on Biological 
Diversity, 1992) 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 เป็นตราสารระหวา่งประเทศ
ท่ีเกิดจากการประชุมสหประชาชาติวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา (United Nations Conference 
on Environment and Development) ท่ีกรุงริโอ เดอจาเนโร ประเทศบราซิล ในปี ค.ศ. 1992 
อนุสัญญาน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์ส าคญั 3 ประการ ดงัน้ี (ดู Convention on Biological Diversity, 1992) 
   (1) เพื่ออนุรักษค์วามหลากหลายทางชีวภาพ 
   (2) เพื่อใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยนื 
   (3) เพื่อแบ่งปันผลประโยชน์ท่ีไดจ้ากการใช้ทรัพยากรพนัธุกรรมอย่างเท่าเทียม
และยติุธรรม 
  อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ ค.ศ. 1992 มีหลกัการส าคญั ดงัน้ี 
   (1) รับรองสิทธิอธิปไตยของรัฐเหนือทรัพยากรชีวภาพ 
   (2) ส่งเสริมการคุม้ครองภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน 
   (3) ส่งเสริมการเขา้ถึงและใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรชีวภาพ 
   (4) ส่งเสริมการเขา้ถึงและการถ่ายทอดเทคโนโลยรีะหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้กบั
ประเทศก าลงัพฒันา 
   (5) คุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นทางปัญญา 
   (6) ก าหนดให้มีกลไกในการติดตามตรวจสอบความหลากหลายทางชีวภาพ และ
จดัการเทคโนโลยชีีวภาพ 
   (7) ก าหนดใหมี้กลไกทางการเงินเพื่อช่วยเหลือประเทศก าลงัพฒันาในการอนุรักษ์
ความหลากหลายทางชีวภาพ 
  อนุสัญญาน้ีมีผลบังคับต่อประเทศไทยเม่ือวนัท่ี  29 มกราคม พ.ศ. 2547 และเม่ือ
ประเทศไทยเข้าเป็นภาคีแห่งอนุสัญญาน้ี จึงมีพนัธกรณีท่ีจะต้องปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของ
อนุสัญญาและจะตอ้งผกูพนัตามขอ้ก าหนด บทบญัญติัต่าง ๆ ของอนุสัญญา ประการส าคญัหลงัจาก
ให้สัตยาบนัแลว้จะตอ้งมีการอนุวติัการกฎหมายภายในเพื่อใช้บงัคบัใช้ภายในประเทศ ท่ีผ่านมา
ประเทศไทยไดด้ าเนินการตามพนัธกรณีของอนุสัญญาน้ี เช่น จดัท านโยบาย มาตรการและแผนการ
อนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งย ัง่ยืน รวม 3 ฉบบั นอกจากน้ีได้จดัท า
แผนแม่บทบูรณาการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ 2558-2564 กบัแผนกลยุทธ์ความ
หลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ. 2554-2563โดยก าหนดยทุธศาสตร์ท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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   (1) บูรณาการคุณค่าและการจดัการความหลากหลายทางชีวภาพโดยการมีส่วนร่วม
ในทุกระดบั 
   (2) อนุรักษ ์และฟ้ืนฟูความหลากหลายทางชีวภาพ 
   (3) ปกป้องคุม้ครองสิทธิประโยชน์ของประเทศและบริหารจดัการเพื่อเพิ่มพูนและ
แบ่งปันผลประโยชน์จากความหลากหลายทางชีวภาพโดยสอดคลอ้งกบัแนวทางเศรษฐกิจสีเขียว 
   (4) พฒันาองค์ความรู้และระบบฐานขอ้มูลด้านความหลากหลายทางชีวภาพให้
เป็นมาตรการสากล 
  ประเทศไทยยงัไม่มีกฎหมายเฉพาะท่ีเก่ียวกบัความหลากหลายทางชีวภาพ การอนุรักษ์
และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพและการแบ่งปันผลประโยชน์โดยตรง แต่อย่างไรก็
ตามก็มีการด าเนินการตามพนัธกรณีอย่างเป็นรูปธรรม โดยมีระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
การอนุรักษ์และใช้ประโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ พ.ศ 2543 และฉบบัที่ 2 (พ.ศ. 2548) 
โดยระเบียบน้ีไดก้ าหนดใหมี้ “คณะกรรมการอนุรักษแ์ละใชป้ระโยชน์ความหลากหลายทางชีวภาพ
แห่งชาติ (กอช)” โดยมีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
   (1) ดูแลรักษาและก าหนดนโยบายดา้นการอนุรักษใ์ชป้ระโยชน์ความหลากหลาย
ทางชีวภาพ และการด าเนินงานดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพของประเทศไทย 
   (2) ด าเนินงานดา้นความปลอดภยัทางชีวภาพของประเทศไทย 
   (3) การด าเนินงานเก่ียวกบัการเขา้ถึงและแบ่งปันผลประโยชน์ 
   (4) เป็นกลไกในการขบัเคล่ือนการด าเนินงานตามวตัถุประสงคแ์ละพนัธกรณีของ
อนุสัญญาวา่ดว้ยความหลากหลายทางชีวภาพ  
  นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัในกฎหมายของประเทศไทยพบว่ามีเน้ือหา
สาระท่ีเก่ียวข้องกับทรัพยากรชีวภาพหลายฉบับ เช่น รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2540  รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 และปรากฎนโยบายแห่งรัฐในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ฉบับท่ี 11 และฉบับท่ี 12 นอกจากน้ียงัมีบทบัญญัติในกลุ่มกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรชีวภาพอีกหลายฉบับ เช่น พระราชบัญญัติป่าไม้ พ.ศ. 2484 แก้ไขเพิ่มเติมโดย
พระราชบญัญติัป่าไม ้พ.ศ.. พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
พระราชบญัญติัป่าสงวนแห่งชาติ พ.ศ. 2507 พระราชบญัญติัอุทยานแห่งชาติ พ.ศ. 2504 พระราชบญัญติั
สงวนและคุม้ครองสัตวป่์า พ.ศ. 2535  พระราชบญัญติัสวนป่า พ.ศ.2535 พระราชบญัญติัพฒันา
วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยี พ.ศ. 2534 มติคณะรัฐมนตรี ประกาศกฎกระทรวง ระเบียบกรม และ
แนวทางปฏิบติัต่าง ๆ เป็นตน้ นอกจากน้ียงัมีกฎหมายท่ีรองรับและคุม้ครองการเขา้ถึงทรัพยากร
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พนัธุกรรมและการแบ่งปันผลประโยชน์ เช่นพระราชบัญญัติคุ้มครองและส่งเสริมภูมิปัญญา
การแพทยแ์ผนไทย พ.ศ. 2542 พระราชบญัญติัคุม้ครองพนัธ์ุพืช พ.ศ. 2542 ระเบีบบสภาวิจยัแห่งชาติวา่
ดว้ยการอนุญาตใหน้กัวจิยัต่างประเทศเขา้มาท าการวจิยัในประเทศไทย พ.ศ. 2525 เป็นตน้ 
  6) พิธีสารเกียวโต ค.ศ. 1997 (Kyoto Protocol) 
  พิธีสารเกียวโต (Kyoto Protocol) เป็นพิธีสารภายใตอ้นุสัญญาสหประชาชาติว่าด้วย
การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (The United Nations Framework Convention on Climate Change) 
จดัท าข้ึนเพื่อให้วตัถุประสงคใ์นขอ้ 2 ของ UNFCC บรรลุเป้าหมายโดยอาศยัหลกัการในขอ้ 3 ของ
อนุสัญญาฯ เป็นกรอบก าหนดซ่ึง UNFCC เป็นสนธิสัญญาระหว่างประเทศด้านส่ิงแวดล้อมท่ีมี
เป้าหมายเพื่อ “เสถียรภาพความเขม้ขน้ของแก๊สเรือนกระจกในบรรยากาศในระดบัท่ีจะป้องกนัการ
รบกวนอนัตรายจากน ้ ามือมนุษยต่์อระบบภูมิอากาศ”พิธีสารเกียวโตเป็นตราสารระหวา่งประเทศท่ี
มีข้อผูกพนัทางกฎหมาย (Legal Binding) ส าหรับประเทศภาคผนวกท่ี 1 และไม่มีการก าหนด
พนัธกรณีผกูพนัทางกฎหมายต่อประเทศนอกภาคผนวกท่ี 1 โดย มีหลกัการท่ีส าคญั ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดเป็นข้อผูกพนัทางกฎหมาย (Legal binding) โดยมาตรา 3 ก าหนด
พนัธกรณีของประเทศในภาคผนวก 1 ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก และก าหนดก๊าซ
เรือนกระจกตามท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารจ านวน 6 ชนิดโดยกระท าผ่านการซ้ือขายก๊าซเรือนกระจก 
การด าเนินการ่วม และการพฒันาท่ีสะอาดกบัประเทศกลุ่มนอกภาคผนวกท่ี 1 
   (2) ก าหนดพนัธกรณีเพิ่มเติมให้กับประเทศท่ีพฒันาแล้ว และไม่มีการเพิ่มเติม
พนัธกรณีใด ๆ ใหก้บัประเทศก าลงัพฒันา 
   (3) มีมาตรการบงัคบัตามมาตรา 18 ของพิธีสารใหมี้การด าเนินการตามพนัธกรณี 
  อยา่งไรก็ตาม จะเห็นไดว้า่พิธีสารเกียวโตมีกลไกท่ียดืหยุน่เพื่อช่วยให้ประเทศภาคีใน
กลุ่มภาคผนวกท่ี 1 สามารถด าเนินการตามพนัธกรณีท่ีก าหนดไวใ้นพิธีสารโดยมีกลไกท่ีส าคญั 3 
ประการ ดงัน้ี 
   (1) การด าเนินการร่วมกันระหว่างประเทศท่ีพฒันาแล้วในการลดปริมาณการ
ปล่อยก๊าซเรือนกระจก (Joint Implementation หรือ JI) ตามมาตรา 6  
   (2) ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจ านวน 6 ชนิดโดยกระท าผา่นการซ้ือขายก๊าซเรือน
กระจก (Emissions Trading หรือ ET) มาตรา 17 
   (3) การด าเนินการระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้กบัประเทศท่ีก าลงัพฒันาในการลด
ปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือกลไกการพฒันาท่ีสะอาด (Clean Development Mechanism หรือ 
CDM) มาตรา 12 



91 

  ประเทศไทยลงนามในพิธีสารเกียวโต เม่ือวนัท่ี 2 กุมภาพนัธ์ พ.ศ. 2542 และให้
สัตยาบนัเม่ือวนัท่ี 28 สิงหาคม พ.ศ. 2545 และประเทศไทยอยูใ่นกลุ่ม Non – Annex1 จึงไม่มีความ
ผกูพนั (1) การด าเนินการร่วมกนัระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้ในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือน
กระจก (Joint Implementation หรือ JI) ตามมาตรา 6 และ (2) ลดปริมาณก๊าซเรือนกระจกจ านวน 6 
ชนิดโดยกระท าผ่านการซ้ือขายก๊าซเรือนกระจก (Emissions Trading หรือ ET) มาตรา 17 แต่
อยา่งไรก็ตาม ประเทศไทยมีพนัธกรณีผูกพนัตาม (3) การด าเนินการระหวา่งประเทศท่ีพฒันาแลว้
กบัประเทศท่ีก าลงัพฒันาในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก หรือกลไกการพฒันาท่ีสะอาด 
(Clean Development Mechanism หรือ CDM) มาตรา 12 ซ่ึงเป็นการด าเนินการระหว่างประเทศท่ี
พฒันาแลว้กบัประเทศท่ีก าลงัพฒันาท่ีมีเป้าหมายเพื่อลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกในลกัษณะของ
การซ้ือขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกหรือท่ีเรียกวา่ “คาร์บอรเครดิต” 
  ส าหรับประเทศไทยในประเด็นการซ้ือขายปริมาณก๊าซเรือนกระจกหรือคาร์บอนเครดิต 
ในการประชุม “Bangkok Climate Change Talk” ท่ีเรียกวา่ประชุมเชิงปฏิบตัการโลกร้อนคร้ังท่ี 14 
นั้นประเทศไทยแสดงชัดเจนในการเปิดรับโครงการ CDM ซ่ึงประเด็นน้ี องค์การอุตสาหกรรมป่าไม้
แถลงวา่ “ไทยมีป่าปลูกท่ีใชก้ารไดอ้ยูป่ระมาณ 1.2 ลา้นไร่ โดยเป็นพื้นท่ีป่าปลูกท่ีไม่รวมป่าข้ึนเอง
ตามธรรมชาติท่ีอยูใ่นความดูแลขององคก์ารอุตสาหกรรมป่าไมป้ระมาณ 150,000ไร่ หากไทยขาย
คาร์บอนเครดิตจากป่าปลูกจ านวน 150,000 ไร่จะมีรายไดเ้ขา้ประเทศไม่ต ่ากว่า 45,000 ลา้นบาท” 
(newenergy-plus, 2559, ออนไลน์) 
  เมื่อพิจารณาพิธีสารเกียวโต อนุญาตให้มี “กลไกยืดหยุ่น” หลายประการ เช่น 
ในมาตรา 3 อนุญาตให้ประเทศภาคผนวก 1 สามารถน าปริมาณการกกัเก็บก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิด
จากกิจกรรมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและป่าไม ้(Land use, land use change, and forest :LULUCF) มา
คิดค านวณปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจ านวนสุทธิของแต่ละประเทศ และมีการค้าขาย
แลกเปล่ียนก๊าซเรือนกระจก กลไกการพฒันาท่ีสะอาด และการด าเนินการร่วมกนัเพื่อให้ประเทศ
ภาคผนวกท่ี 1 สามารถรักษาการจ ากดัการปล่อยแก๊สเรือนกระจกโดยการซ้ือเครดิตลดการปล่อย
แก๊สเรือนกระจกผ่านการแลกเปล่ียนทางการเงิน โครงการซ่ึงลดการปล่อยในประเทศนอก
ภาคผนวกท่ี 1 จากประเทศอ่ืนในภาคผนวนท่ี 1 หรือจากประเทศภาคผนวกท่ี 1  ดงันั้น ดว้ยกลไกท่ี
ยืดหยุ่นดงักล่าว ตลอดจนการปฏิเสธท่ีจะลงนามหรือให้ความร่วมมือจากประเทศบางประเทศ
ภาคผนวกท่ี 1 ท าให้ขอ้ก าหนดในพิธีสารเกียวโตท่ีมีกลไกค่อนขา้งยืดหยุ่น ประนีประนอมใน
ลกัษณะท่ีค านึงถึงประโยชน์ทางเศรษฐกิจมากกวา่การปกป้องรักษาธรรมชาติ ซ่ึงอาจจกล่าวไดว้่า
ขอ้ก าหนดในพิธีสารเกียวโตไม่ประสบความส าเร็จในการลดปริมาณการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ยิง่
ไปกว่านั้น การคา้ขายแลกเปล่ียนก๊าซเรือนกระจก หรือ(Emissions Trading หรือ ET) กลบัสร้าง
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ปัญหาใหแ้ก่ธรรมชาติหรือระบบนิเวศ ดงันั้น การด าเนินงานตามพิธีสารเกียวโตจึงไม่เป็นกลไกทาง
การตลาดท่ีอิงกบัระบบคิดแบบทุนนิยม 
 2.3 การยอมรับกระบวนทศัน์แบบมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางในประเทศไทย 
 นับตั้งแต่เร่ิมเกิดปัญหาทางด้านทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อมจนน าไปสู่การ
รวมตวัของประชาคมโลกในเวทีสหประชาติ ซ่ึงประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิกดว้ย และเม่ือประเทศ
ไทยเขา้ร่วมประชุมท่ีส าคญั ๆ เช่น ในปี ค.ศ. 1992 มีการประชุม Earth Summit ของ UN Conference 
on Environment and Development (UNCED) ท่ีกรุงริโอ เดอ จาเนโร ประเทศบราซิล ประเทศสมาชิก
สหประชาชาติ 178 ประเทศรวมทั้งประเทศไทยไดเ้ขา้ร่วมประชุมและไดมี้การรับรองเอกสารท่ี
ส าคญั 5 ฉบบั ไดแ้ก่ ปฏิญญาริโอวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มและการพฒันา ค.ศ. 1992 (Rio Declaration on 
Environment and Development,1992) ค  าแถลงในเร่ืองหลักการเก่ียวกับป่าไม้ (Deforestation) 
กรอบอนุสัญญาสหประชาชาติว่าดว้ยการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (UN Framework Convention 
on Climate Change) อนุสัญญาว่าด้วยความหลากหลายทางชีวภาพ (Convention on Biological 
Diversity) และแผนปฏิบติัการ 21 (Agenda 21) ซ่ึงเอกสารส าคญั 5 ฉบบัตามท่ีกล่าวมาแลว้ จึงส่งผล
ให้ประเทศไทยไดรั้บอิทธิพลทางดา้นนโยบายและกฎหมายจากกรอบแนวคิด และตราสารระหวา่ง
ประเทศทั้ง Soft Law และ Hard Law ซ่ึงประเทศไทยมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งปฏิบติัตามกรณีตราสาร
ระหว่างประเทศ Soft Law และมีพนัธกรณีท่ีจะตอ้งอนุวตักฎหมายภายในตามกรณีสารระหว่าง
ประเทศ Hard Law ดงัต่อไปน้ี 
  1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
  แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติมีความส าคญัในการบริหารประเทศเน่ืองจาก
ในการด าเนินกิจการของประเทศต้องมีการก าหนดนโยบายในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคม
แห่งชาติ ซ่ึงประเทศไทยได้จดัท าแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติตั้ งแต่อดีตมาจนถึง
ปัจจุบนั 12 ฉบยั แต่อย่างไรก็ตามในแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 1-6 ยงัไม่มีการก าหนดนโยบายทางดา้น
ส่ิงแวดล้อมไวใ้นแผนพฒัน์ฯ แต่อย่างใด เพิ่งจะมีการก าหนดนโยบายทางด้านส่ิงแวดล้อมใน
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติในฉบบัท่ี 7 เป็นตน้มาถึงฉบบัปัจจุบนัโดยมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
   (1) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 7 (พ.ศ. 2535-2539) น้ี ในรายงาน
ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใชค้  าวา่ “การพฒันาอย่างย ัง่ยืน” 
โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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    (1.1) เร่ิมแนวคิด “การพฒันาอยา่งย ัง่ยนื” 
    (1.2) มุ่งสู่เศรษฐกิจมีเสถียรภาพ รักษาอตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 
กระจายการพฒันาสู่ภูมิภาคและชนบท และพฒันาคุณภาพชีวิต ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ 
    (1.3) พฒันาเศรษฐกิจสู่เศรษฐกิจในภูมิภาคและยกสู่ระดบันานาชาติ 
   อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 7 น้ีจะเห็นไดว้า่เร่ิมมีการปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ของการพฒันา ดงัน้ี 
    (1) มีการทบทวนผลการพฒันาแผนฯ 1-7 เน่ืองจากว่า แมใ้นช่วงของแผนฯ 
ฉบบัท่ี 7 น้ี เศรษฐกิจจะเติบโตค่อนขา้งสูง แต่อยา่งไรก็ตามสังคมและส่ิงแวดลอ้มเร่ิมมีปัญหาตาม
ค ากล่าวโดยสรุปของการประชุมทบทวนแผนฯ ท่ีว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่
ย ัง่ยนื” และผลสรุปจากการประชุมไดมี้การปรับกระบวนทศัน์ใหม่ในการพฒันาตามท่ีไดก้ าหนดไว้
ในแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) แต่อย่างไรก็ตาม หลงัจาก
การประชุมพิจารณาแผนฯ ผ่านไปไม่นานกลบัเกิดเหตุการณ์ทางด้านเศรษฐกิจท่ีตรงขา้มกลบั
ขอ้สรุปท่ีว่า “เศรษฐกิจดี สังคมมีปัญหา การพฒันาไม่ย ัง่ยืน” เพราะในปี พ.ศ. 2540 ไดเ้กิดปัญหา 
“ฟองสบู่แตก” นั่นย่อมหมายความว่าตัวเลขท่ีบ่งช้ีถึงสถานการณ์ทางเศรษฐกิจในช่วงของ
แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 7 เป็นตวัเลขท่ีผดิพลาดคลาดเคล่ือนจากความเป็นจริงของเศรษฐกิจ 
    (2) ประเทศไทยเร่ิมรับเอาแนวคิดการพฒันาอยา่งย ัง่ยนืเขา้มา แต่ก็ยงัไม่ปรากฎ
แนวทางท่ีชดัเจนท่ีจะมุ่งไปสู่ความย ัง่ยนื ประกอบกบัประเทศไทยเกิดปัญหาทางเศรษฐกิจในช่วงปี 
พ.ศ. 2540 ท่ีเป็นช่วงส้ินสุดของแผนฯ ฉบบัท่ี 7 และก้าวเข้าสู่แผนฯ ฉบบัท่ี 8 จากปัญหาความ
ผิดพลาดทางดา้นเศรษฐกิจ สังคม และส่ิงแวดลอ้ม (ผิดพลาดทุก ๆ ดา้น) ท าให้ประเทศไทยเร่ิม
ปรับเปล่ียน “กระบวนทศัน์ใหม่” โดยรับเอาแนวคิดท่ีเนน้ “คนเป็นศูนยก์ลาง” จากเวทีสากลมาปรับ
ใชใ้นประเทศไทย ดงัปรากฎในแผนฯ ฉบบัท่ี 8  
   (2) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 8 (พ.ศ. 2540-2544) 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2515-2519) น้ี ในรายงาน
ของส านกังานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ใช้ค  าว่า “คน เป็นศูนยก์ลางการ
พฒันา” โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
    (2.1) เนน้ “คน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันา และใชก้ารพฒันาเศรษฐกิจเป็นเคร่ืองมือ 
    (2.2) ปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์การจดัการแผนใหม่เป็นแบบ “จากล่างข้ึนบน” 
บูรณาการแบบองคร์วม ไม่พฒันาแยกส่วน 
    (2.3) ภาคประชาชนมีส่วนร่วมพฒันา 
    (2.4) แปลงแผนปฏิบติัโดยยดึการพื้นท่ี ภารกิจและการมีส่วนร่วมแบบ Bottom up 
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   (3) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2545) 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 9 (พ.ศ. 2545-2549) น้ีได้มีการ
ปรับเปล่ียนแผนฯ โดยอญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” แต่อย่างไรก็ตามก็ยงัคงยึด “คน” เป็น
ศูนยก์ลางการพฒันาต่อเน่ืองจากแผนฯ ฉบบัท่ี 8 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
    (3.1) ยดึ “คน” เป็นศูนยก์ลางการพฒันาต่อเน่ืองจากแผนฯ ฉบบัท่ี 8 
    (3.2) มุ่งการพฒันาท่ีสมดุลระหวา่งคน สังคม เศรษฐกิจ และส่ิงแวดลอ้ม 
    (3.3) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนั 
    (3.4) บริหารจดัการท่ีดีในทุกระดบั 
    (3.5) มุ่งฟ้ืนฟูเศรษฐกิจใหมี้เสถียรภาพมัน่คง 
    (3.6) วางรากฐานการพฒันาประเทศใหเ้ขม้แขง็ ย ัง่ยนื  
    (3.7) แกไ้ขปัญหาความยากจน 
    (3.8) อญัเชิญ “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาปรับใช ้
   (4) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 10 (พ.ศ. 2550-2554) 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 3 (พ.ศ. 2550-2554) น้ี “ยึดหลกั
ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อสร้างความสมดุลและมีความอยูเ่ยน็เป็นสุขร่วมกนั”โดยมีสาระส าคญั 
ดงัน้ี 
    (4.1) ยดึกระบวนทศัน์การพฒันาต่อเน่ืองจากแผนฯ 8 และแผนฯ 9 
    (4.2) ก าหนดยุทธศาสตร์ท่ีส าคญั 5 ยุทธศาสตร์ ไดแ้ก่ ยุทธศาสตร์การพฒันา
คุณภาพคนและสังคมไทยสู่สังคมแห่งภูมิปัญญาและการเรียนรู้ ยทุธศาสตร์การพฒันาบนฐานความ
หลากหลายทางชีวภาพและสร้างมัน่คงของฐานทรัพยากรและคุณภาพส่ิงแวดลอ้มยุทธศาสตร์การ
สร้างความเขม้แข็งของชุมชนและสังคมเป็นฐานท่ีมัน่คงของประเทศ ยุทธศาสตร์การเสริมสร้าง
ธรรมภิบาลในการบริหารจดัการประเทศ ยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจให้สมดุลและ
ย ัง่ยนื 
   เม่ือพิจารณาจากแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 10 กระบวนการจดัท าแผนฯ เร่ิมวิเคราะห์ถึง
ประเด็นเร่ือง “ทุน” ไดแ้ก่ ทุนทางเศรษฐกิจ ทุนทางสังคม และทุนทางทรัพยากรธรรมชาติ 
   (5) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555– 2559) 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555– 2559) ก าหนด
วสิัยทศัน์วา่ “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความเสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการ
เปล่ียนแปลง” และก าหนดกรอบแนวคิดหลกัต่อเน่ืองจากแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคงนอ้มน า 
“ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขบัเคล่ือนในทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยึดแนวคิดการพฒันาแบบ
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บูรณาการเป็นองค์รวมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และ “สร้างความสมดุลการพฒันาในทุกมิติ” 
โดยเช่ือมมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และการเมือง เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัให้พร้อมเผชิญการ
เปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในระดบั ปัจเจก ครอบครัว ชุมชน สังคม และประเทศชาติ โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
ให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคมท่ีมีต่อการพฒันาประเทศ โดยก าหนด
พนัธกิจ ดงัน้ี 
    (5.1) สร้างสังคมเป็นธรรมและเป็นสังคมที่มีคุณภาพ ทุกคนมีความมัน่คง
ในชีวิต ไดรั้บการคุม้ครองทางสังคมท่ีมีคุณภาพอยา่งทัว่ถึงและเท่าเทียม มีโอกาสเขา้ถึงทรัพยากร
และกระบวนการยุติธรรมอยา่งเสมอภาค ทุกภาคส่วนไดรั้บการเสริมพลงัให้มีความสามารถมีส่วนร่วม
ในกระบวนการพฒันาภายใตร้ะบบบริหารจดัการภาครัฐท่ีโปร่งใส เป็นธรรม 
    (5.2) พฒันาคุณภาพคนไทยให้มีคุณธรรม เรียนรู้ตลอดชีวิต มีทกัษะและการ
ด ารงชีวิตอย่างเหมาะสมในแค่ละช่วงวยั สถาบนัทางสังคงและชุมชนท้องถ่ินมีความเข้มแข็ง 
สามารถปรับตวัรู้เท่าทนักบัการเปล่ียนแปลง 
    (5.3) พฒันาฐานการผลิตและการบริการให้เขม้แข็งและมีคุณภาพบนฐานความรู้ 
ความคิดสร้างสรรค์ และภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับโครงสร้างการ
ผลิตและการบริโภคให้เป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาค
เพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจและสังคม 
    (5.4) สร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม สนบัสนุน
การมีส่วนร่วมของชุมชน รวมทั้งสร้างภูมิคุม้กนัเพื่อรองรับผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศและภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดก้  าหนด
วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย ดงัน้ี เพื่อเสริมสร้างสังคมท่ีเป็นธรรมและสังคมสันติสุข เพื่อพฒันาคน
ไทยทุกกลุ่มวยัอยา่งเป็นองคร์วมทั้งทางกาย ใจ สติปัญญา อารมณ์ คุณธรรม จริยธรรม และสถาบนั
ทางสังคมมีบทบาทในการพฒันาคนให้มีคุณภาพเพื่อพฒันาเศรษฐกิจให้เติบโตอยา่งมีเสถียรภาพ 
คุณภาพและย ัง่ยืน มีความเช่ือมโยงกับเครืองข่ายการผลิตสินค้าและบริการบนฐานปัญญา 
นวตักรรม และความคิดสร้างสรรค์ในภูมิภาคอาเซียน มีความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน การ
ผลิตและการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่าและเพื่อบริหาร
จดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ และเป็น
ฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ ในช่วงแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 11 ประเทศไทยก็เผชิญกบัปัญหา
วิกฤตส่ิงแวดลอ้มเช่นเดียวกบัท่ีทัว่โลกเผชิญ ดงันั้น จะเห็นไดว้่าในแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 11 น้ี ให้
ความส าคญัต่อเร่ืองทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มอยา่งชดัเจน ดงัต่อไปน้ี 
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    (1) ก าหนดกรอบแนวคิดหลกัต่อเน่ืองจากแผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 8-10 โดยยงัคง
นอ้มน า “ปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” และขบัเคล่ือนในทุกภาคส่วน ทุกระดบั ยึดแนวคิดการพฒันา
แบบบูรณาการเป็นองคร์วมท่ีมี “คนเป็นศูนยก์ลางการพฒันา” และไดเ้พิ่ม “หลกัสร้างความสมดุล
การพฒันาในทุกมิติการพฒันาอยา่งบูรณาการ” โดยเช่ือมมิติคน สังคม เศรษฐกิจ ส่ิงแวดลอ้ม และ
การเมือง เพื่อสร้างภูมิคุม้กนัใหพ้ร้อมเผชิญการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน 
    (2) วิสัยทศัน์ ก าหนดวิสัยทศัน์วา่ “สังคมอยูร่่วมกนัอยา่งมีความสุข ดว้ยความ
เสมอภาค เป็นธรรมและมีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง” แสดงให้เห็นวา่ประเทศไทยเร่ิมตระหนกั
ถึงกระทบในทุกมิติ ท่ีเกิดข้ึนในช่วงโลกาภิวฒัน์ จึงไดว้างแผนเตรียมพร้อมต่อการสร้างภูมิคุม้กนั
ต่อการเปล่ียนแปลง 
    (3) พนัธกิจ ทั้งหมด 4 พนัธกิจ โดยมีพนัธกิจท่ีส าคญัเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อม 3 ประการ ได้แก่ สร้างสังคมท่ีเป็นธรรม เท่าเทียมกันให้มีโอกาสเข้าถึง
ทรัพยากรธรรมชาติ และมีส่วนร่วมในการพฒันาภายใตก้ารบริหารจดัการท่ีโปร่งใส เป็นธรรม และ
พฒันาฐานการผลิตและการบริการใหเ้ขม้แขง็และมีคุณภาพบนฐานความรู้ ความคิดสร้างสรรค ์และ
ภูมิปัญญา สร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ปรับโครงสร้างการผลิตและการบริโภคให้เป็น
มิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม พร้อมสร้างความเช่ือมโยงกบัประเทศในภูมิภาคเพื่อความมัน่คงทางเศรษฐกิจ
และสังคม และเพื่อบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุล
ของระบบนิเวศ และเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ 
    (4) แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 ก าหนดวตัถุประสงค ์4 ขอ้ โดยมีวตัถุประสงค์ท่ี
เก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 2 ขอ้ โดยมีประเด็นส าคญัในเร่ืองของ “การผลิต
และการบริโภคเป็นมิตรต่อส่ิงแวดล้อม น าไปสู่การเป็นสังคมคาร์บอนต ่า” และได้ตระหนักใน
ความจริงท่ีวา่มนุษยพ์ึ่งพาธรรมชาติเพื่อการอยูร่อดอยา่งย ัง่ยนืโดยก าหนดในวตัถุประสงคข์อ้ท่ี 4 วา่ 
“บริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้เพียงพอต่อการรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
และเป็นฐานท่ีมัน่คงของการพฒันาประเทศ” 
    (5) แผนพัฒนาฯ ฉบับท่ี 11 ก าหนดเป้าหมายหลักในการสร้างคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มอยูใ่นเกณฑ์มาตรฐาน เพิ่มประสิทธิภาพการลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก รวมทั้งเพิ่ม
พื้นท่ีป่าไมเ้พื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
    (6) ตวัช้ีวดัผลของการพฒันา ใช้ดชันี “ความอยู่เย็นเป็นสุข และก าหนดให้
ประเด็นเร่ืองน ้ า อากาศ พื้นท่ีป่าไม ้และสัดส่วนการปล่อยก๊าซเรือนกระจกต่อหัว” เป็นส่วนหน่ึง
ของดชันีช้ีวดัผลของการพฒันา 
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    (7) แผนพฒัน์ฯ ฉบบัท่ี 11 ก าหนดยุทธศาสตร์การพฒันาโดยก าหนดยุทธศาสตร์
ท่ีส าคญัหลายประการ ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ท่ีส าคญั ๆ ดงัน้ี 
     (7.1) ยุทธศาสตร์การสร้างความเป็นธรรม  ท่ีให้ความส าคญักบัการสร้าง
ความมัง่คงทางเศรษฐกิจและสังคมฯลฯ โดยมุ่งปรับโครงสร้างรากฐานในการส่งเสริมการจดัสรร
ทรัพยากรให้เกิดความเป็นธรรม ปรับโครงสร้างภาษีเพื่อเป็นเคร่ืองมือสร้างความเป็นธรรมในการ
จดัสรรทรัพยากรและการถือครองทรัพยสิ์น (ซ่ึงรัฐก็ไดด้ าเนินนโยบายตามแผนเร่ืองภาษีเก่ียวกบั
การถือครองท่ีดิน....ดูเร่ืองการถือครองท่ีดินเพื่อการเกษตร)  
     (7.2) ยทุธศาสตร์การพฒันาคนสู่สังคมแห่งการเรียนรู้ตลอดชีวิตอยา่งย ัง่ยืน 
โดยก าหนดให้พฒันาคุณภาพของคนไทยให้มีภูมิคุม้กนัต่อการเปล่ียนแปลง สร้างจิตส านึก สร้าง
ค่านิยมการผลิตและการบริโภคท่ีรับผดิชอบต่อส่ิงแวดลอ้ม เรียนรู้การรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิด
จากสภาพภูมิอากาศและภยัพิบติั (แสดงให้เห็นอย่างชัดเจนว่า ปัญหาสภาวะโลกร้อนก็ได้สร้าง
ความวติกกงัวลใหก้บัประเทศไทยในระดบัท่ีมุ่งหาแนวทางแกไ้ขปัญหาและเรียนรู้ ปรับตวั)  
     (7.3) ยทุธศาสตร์ความเขม้แขง็ภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน
โดยใหค้วามส าคญั ดงัน้ี  
      (1) การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรท่ีเขม้แข็ง
และย ัง่ยืน มุ่งรักษา ป้องกนั และคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพทางการเกษตร สนบัสนุนให้เกษตรกร
รายย่อยมีท่ีดินเป็นของตนเองหรือมีสิทธิท ากินในท่ีดิน ใช้มาตรการภาษีเพื่อบงัคบัหรือจูงใจให้
บุคคลถือครองท่ีดินท าประโยชน์ในพื้นท่ีดงักล่าวมากข้ีน สนบัสนุนการกระจายรายการถือครอง
ท่ีดินอย่างเท่าเทียมและเป็นธรรม เร่งรัดการจดัให้มีองค์กรและระบบบริหารจดัการท่ีดินให้เป็น
รูปธรรมโดยเร็ว พฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคการเกษตร ฟ้ืนฟูและส่งเสริม
ค่านิยม วฒันธรรมท่ีดี และวิถีชีวิตทางการเกษตรท่ีให้ความส าคญักบัการพฒันาระบบเกษตรกรรม
ย ัง่ยนื (ขอ้ 5.3.1) 
       (2) เพิ่มประสิทธิภาพและศักยภาพการผลิตภาคเกษตร โดยรัฐให้
ความส าคญักบัการวิจยัและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง...ส่งเสริมการผลิตท่ีคงไวซ่ึ้งความหลากหลาย
ของพนัธ์ุพืชและสัตว์ท่ีเหมาะสมกับสภาพภูมิอากาศและส่ิงแวดล้อมของประเทศ พฒันาและ
เสริมสร้างองค์ความรู้วิทยาศาสตร์และเทคโนโลยีต่าง ๆ ท่ีเหมาะสมทางการเกษตร รวมทั้ ง
สนบัสนุนการใชเ้ทคโนโลยีการผลิตท่ีเป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้มให้แก่เกษตรอยา่งต่อเน่ืองและทัว่ถึง 
(ขอ้ 5.3.2) 



98 

      (3) การสร้างมุลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต โดย
สนบัสนุนการผลิต เกษตรกรและผูป้ระกอบการน าองค์ความรู้ นวตักรรมและเทคโนโลยีการผลิตท่ี
เป็นมิตรต่อส่ิงแวดลอ้ม และส่งเสริมการมีส่วนร่วมของภาคเอกชนและองคก์รชุมชน (ขอ้ 5.3.3) 
      (4) สร้างความมั่นคงด้านอาหารและพฒันาพลังงานชีวภาพในระดับ
ครัวเรือนและชุมชน สนบัสนุนเกษตรย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง และส่งเสริมการ
ผลิตพลงังานทดแทนในชุมชนจากวตัถุดิบท่ีผลิตในชุมชนและท่ีเหลือใชจ้ากการเกษตร สร้างความ
เขม้แขง็ดา้นอาหารในชุมชนอยา่งเป็นระบบ (ขอ้ 5.3.5)  
      (5) สร้างความมั่นคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนา
ประเทศและความเขม้แข็งภาคเกษตรรวมถึงจดัให้มีกลไกก ากบัดูแลโครงสร้างราคาของพลงังาน
ชีวภาพ และปลุกจิตส านึกในการใชพ้ลงังานชีวภาพอยา่งมีประสิทธิภาพและคุม้ค่า (5.3.6) 
      (6) ก าหนดยุทธศาสตร์การปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การเติบโตอย่างมี
คุณภาพและย ัง่ยืน โดยให้ความส าคญักบัการปรับโครงสร้างเศรษฐกิจสู่การพฒันาท่ีมีคุณภาพและ
ย ัง่ยนื ท่ีสนบัสนุนกระบวนการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (ขอ้ 5.4.1) 
      (7) เสริมสร้างความร่วมมือท่ีดีระหว่างประเทศในการสนับสนุนการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอย่างมีจริยธรรมและไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม พร้อมทั้งเปิดรับ
ความร่วมมือกบัองค์กรระหว่างประเทศท่ีไม่แสวงหาก าไรเป็นการด าเนินการภายใตก้รอบความ
ร่วมมือดา้นส่ิงแวดลอ้ม...เสริมสร้างการผลิตและบริโภคท่ีน าไปสู่การลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก
... (ขอ้ 5.5.7) 
    ยทุธศาสตร์การจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม ใหค้วามส าคญักบั 
     (1) การอนุรักษ์ ฟ้ืนฟูและสร้างความมัง่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้ม (ขอ้ 5.6.1) 
     (2) การปรับกระบวนทศัน์การพฒันาและขบัเคล่ือนประเทศเพื่อเตรียมพร้อม
ไปสู่การเป็นเศรษฐกิจและสังคมคาร์บอนต ่าและเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (ขอ้ 5.6.2) 
     (3) การยกระดบัขีดความสามารถในการรองรับและปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศเพื่อใหส้ังคมมีภูมิคุม้กนั (ขอ้ 5.6.3) 
     (4) การเตรียมความพร้อมรองรับกบัภยัพิบติัทางธรรมชาติ (ขอ้ 5.6.4) 
     (5) การสร้างภูมิคุม้กนัด้านการคา้จากเง่ือนไขดา้นส่ิงแวดล้อมและวิกฤต
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (ขอ้ 5.6.5) 
     (6) การเพิ่มบทบาทในเวทีประชาคมโลกท่ีเก่ียวขอ้งกบักรอบความตกลง
และพนัธกรณีดา้นส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศ (ขอ้ 5.6.6) 
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     (7) การควบคุมและลดมลพิษ (ขอ้ 5.6.7) 
     (8) การพฒันาระบบการบริหารจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม
ใหมี้ประสิทธิภาพ โปร่งใสและเป็นธรรมอยา่งบูรณาการ (ขอ้ 5.6.8) 
   (6) แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) 
   แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 12 (พ.ศ. 2560-2564) ยงัคงน้อมน า 
“หลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง” มาเป็นปรัชญาน าทางในการพฒันาประเทศต่อเน่ืองจากแผนพฒันาฯ 
ฉบบัท่ี 9-11 และในการจดัท าแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 12 น้ี สศช. ได้จดัท าบนพื้นฐานของกรอบ
ยทุธศาสตร์ชาติ 20 ปี (พ.ศ. 2560 – 2579) ซ่ึงเป็นเป้าหมายหลกัของการพฒันาประเทศและเป้าหมาย
ของการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื (Sustainable Development Goals) 
  2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
  รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายสูงสุดท่ีใช้ในการปกครองประเทศ และเป็นกฎหมายท่ี
บัญญัติหลักการปกครองประเทศ นโยบายต่าง ๆ ท่ีส าคัญซ่ึงรวมถึงนโยบายของรัฐด้าน
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม และเม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญของประเทศไทยหลายฉบบั
ในอดีตจนถึงปัจจุบนัพบวา่เร่ิมมีบทบญัญติัเร่ืองส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พุทธศกัราช 2517 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2521 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2538 แต่
อย่างไรก็ตาม ในรัฐธรรมนูญ 4 ฉบับท่ีกล่าวมาน้ีบัญญัติเพียงหน้าท่ีของรัฐในการปกป้อง
ส่ิงแวดล้อม และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2534 รัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2538 ไดบ้ญัญติัเพิ่มหนา้ท่ีของประชาชนในปกป้องส่ิงแวดลอ้ม แต่
หามีบทบญัญติัมาตราใดท่ีบญัญติั “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” แต่อยา่งใด เพิ่งจะเร่ิมมีการบญัญติัสิทธิใน
ส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นตน้มาท่ีไดมี้การบญัญติัท่ี
ส าคญัท่ีสอดคล้องกบัตราสารระหว่างประเทศและการวิจยัน้ีมุ่งเน้นทบทวนวรรณกรรมเฉพาะ
ประเด็นเร่ือง “สิทธิในส่ิงแวดลอ้ม” เป็นส าคญั ส่วนประเด็นอ่ืน ๆ จะกล่าวถึงพอสังเขปเท่านั้นซ่ึง
สิทธิในส่ิงแวดล้อมตามท่ีปรากฎในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยน้ี ได้รับแนวคิดมาจาก
ปฏิญญาสต็อคโฮล์มฯ และปฏิญญาริโอ ซ่ึงแมจ้ะมีสถานะเป็นเพียง Soft Law แต่ปฏิญญาฯ ทั้งสอง
ฉบบันับว่ามีความส าคญัต่อพฒันาการ “สิทธิในด้านส่ิงแวดลอ้ม” ทั้งบทบาทสิทธิในเชิงเน้ือหา 
(Substantive Rights) และสิทธิเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) 
  ค าว่า “สิทธิในเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) หมายถึงหมายถึงสิทธิท่ีมีเน้ือหาเป็น
ของตวัเองโดยสมบูรณ์ เช่น สิทธิในชีวิต (Right to Life) สิทธิในสุขภาพ (Right toHealth) กบัสิทธิ
เชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ซ่ึงหมายถึงสิทธิท่ีท าหนา้ท่ีเชิงกระบวนการ และใชเ้ป็นเคร่ืองมือ
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ในการขบัเคล่ือนไปสู่การคุม้ครองสิทธิเชิงเน้ือหา เช่น สิทธิในการเขา้ถึงขอ้มูลข่าวสาร (Right to 
Information) สิทธิในการมีส่วนร่วมตดัสินใจ (Right to Participation inDecision-Making Process) 
และสิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม (Right to Access to= Justice) David R. Boyd ไดอ้ธิบาย
ว่า “กฎหมายของต่างประเทศส่วนใหญ่ไดบ้ญัญติัสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มน้ีไวท้ั้งสิทธิในเชิงเน้ือหา 
และสิทธิในเชิงกระบวนการ ไวใ้นรัฐธรรมนูญแลว้มากกว่า 177 ประเทศ” (David R. Boyd, 2012, 
p. 12 อา้งถึงใน เขตไทย ลงัการ์พินธ์ุ, 2560, หนา้ 58) จากพนัธกรณีท่ีประเทศไทยเป็นภาคีสมาชิก
ในเวทีสหประชาชาติส่งผลให้ประเทศไทยต้องอนุว ัตการกฎหมายเพื่อให้สอดคล้องกับ
วตัถุประสงคข์องตราสารระหวา่งประเทศ และนบัตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2540 เป็นตน้มาภาคเอกชนก็ไดเ้ร่ิม
ต่ืนตวัและมีบทบาทในประเด็น “สิทธิทางด้านส่ิงแวดล้อม” มากข้ึน จากการศึกษาพบว่ามีการ
บญัญติัสิทธิดา้นส่ิงแวดลอ้มในรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540  รัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 และรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) สิทธิชุมชน 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา บญัญติัวา่ “บุคคลมี
สิทธิท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชน ในการบ ารุงรักษา และไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่
ก่อให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ตามท่ีกฎหมายบญัญติั 
ทั้งน้ี บุคคลสามารถฟ้องร้องรัฐไดเ้พื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามสิทธิและการมีส่วนร่วมดงักล่าว” 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 46 ได้บญัญติัว่า 
“บุคคลซ่ีงรวมกนัเป็นชุมชน ชุมชนทอ้งถ่ินหรือชุมชนทอ้งถ่ินดั้งเดิม ยอ่มมีสิทธิอนุรักษแ์ละฟ้ืนฟู
จารีตประเพณี ภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน...และมีส่วนร่วมในการจดัการ การบ ารุงรักษาและใช้ประโยชน์
จากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มรวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนื” 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 43 ได้บญัญติัว่า
“บุคคลและชุมชนยอ่มมีสิทธิ 
    (1) อนุรักษ ์ฟ้ืนฟู หรือส่งเสริมภูมิปัญญา 
    (2) จดัการ บ ารุงรักษา และใชป้ระโยขน์จากทรัพยกรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุลและย ัง่ยนืตามวธีิการท่ีกฎหมายบญัญติั 
   สิทธิของบุคคลและชุมชนตามวรรคหน่ึง หมายความรวมถึงสิทธิท่ีจะร่วมกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือรัฐในการด าเนินการดงักล่าวดว้ย” 
   (2) สิทธิบุคคลในการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น 
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   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 56 ได้บญัญติัว่า 
“บุคคลมีสิทธิท่ีจะร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษาและไดป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมเพื่อให้ด ารงชีพอยู่ได้อย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดล้อมท่ีจะไม่
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพ อนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตนตามกฎหมายบญัญติั ทั้งน้ี 
บุคคลสามารถฟ้องร้องรัฐไดเ้พื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามสิทธิและการมีส่วนร่วมดงักล่าว 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 56 ได้บญัญติัว่า 
“สิทธิของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการไดรั้บประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
   การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม จะกระท ามิได้ เว ้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งไดใ้ห้องคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั...”  
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2550 มาตรา 67 ไดบ้ญัญติัว่า “.สิทธิ
ของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกบัรัฐและชุมชนในการอนุรักษ์ บ ารุงรักษา และการได้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยู่ไดอ้ย่างปกติและต่อเน่ืองในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครองตามความ
เหมาะสม 
   การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบต่อชุมชนอยา่งรุนแรง
ทั้งทางดา้นคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระท ามิได ้เวน้แต่จะไดศึ้กษา
และประเมินผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพของประชาชนในชุมชน และจดัให้มี
กระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนและผูมี้ส่วนไดเ้สียก่อน รวมทั้งไดใ้ห้องคก์ารอิสระ
ซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้มและสุขภาพ และผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ี
จดัการการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือทรัพยากรธรรมชาติหรือดา้นสุขภาพ ให้ความเห็นประกอบ
ก่อนมีการด าเนินการดงักล่าว 
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   สิทธิของชุมชนท่ีจะฟ้องหน่วยราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วน
ทอ้งถ่ินหรือองคก์รอ่ืนของรัฐท่ีเป็นนิติบุคคล เพื่อใหป้ฏิบติัหนา้ท่ีตามบทบญัญติัน้ี ยอ่มไดรั้บความ
คุม้ครอง” 
   จะเห็นไดว้า่ รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 2540 และ  2550 ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิการมีส่วนร่วมและแสดงความคิดเห็น แต่รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัร พุทธศกัราช 
2560 ไม่ได้รับรองเร่ืองสิทธิชุมชนและบุคคลมีสิทธิส่วนร่วม เพียงแต่บญัญติัไวใ้นมาตรา 43 ว่า 
“บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิ...(2) จดัการ บ าารุงรักษา และใช ้ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
ส่ิงแวดลอ้ม และความหลากหลายทางชีวภาพอยา่งสมดุล และย ัง่ยืนตามวิธีการท่ีกฎหมายบญัญติั” 
เม่ือพิจารณาจากบทบญัญติัมาตรา 43 แล้วจะเห็นได้ว่า สิทธิชุมชนและบุคคลจะใช้สิทธิตามท่ี
รัฐธรรมนูญบญัญติัไดน้ั้นจะตอ้งมีกฎหมายลูกก าหนดหลกัเกณฑใ์นการใชสิ้ทธินั้นอีกชั้นหน่ึง (ซ่ึง
หมายความวา่ตราบใดท่ียงัไม่มีกฎหมายลูก สิทธิชุมชนและบุคคลตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 43 น้ี ก็
เปรียบเสมือนกบัไม่มีสิทธิ) 
   (3) สิทธิในการรับรู้ขอ้มูลข่าวสาร 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 59 ได้บญัญติัว่า
“บุคคลมีสิทธิแสดงความคิดเห็นและได้รับข้อมูล ค าช้ีแจง เหตุผล จากหน่วยงานรัฐก่อนการ
อนุญาตด าเนินโครงการท่ีอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สุขภาพชีวิตของตนหรือชุมชน
ทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนท่ีกฎหมายบญัญติั” 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 58 บญัญติัวา่ “บุคคล
ยอ่มมีสิทธิไดรั้บทราบขอ้มูลหรือข่าวสารสาธารณะในครอบครองของหน่วยงานราชการ หน่วยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการส่วนทอ้งถ่ิน เวน้แต่การเปิดเผยขอ้มูลนั้นจะกระทบต่อความมัน่คง
ของรัฐ ความปลอดภยัของประชาชน หรือส่วนไดเ้สียอนัพึงไดรั้บความคุม้ครองของบุคคลอ่ืน ทั้งน้ี
ตามท่ีกฎหมายบญัญติั” 
   (4) สิทธิในการเขา้ถึงกระบวนการยติุธรรม 
   รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2550 มาตรา 56 บญัญติัวา่ “สิทธิ
ของบุคคลท่ีจะมีส่วนร่วมกับรัฐและชุมชนในการบ ารุงรักษา และการได้รับประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุ้มครอง ส่งเสริม และรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เพื่อให้ด ารงชีพอยูไ่ดอ้ย่างปกติและต่อเน่ือง ในส่ิงแวดลอ้มท่ีจะไม่ก่อให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั สวสัดิภาพ หรือคุณภาพชีวติของตน ยอ่มไดรั้บความคุม้ครอง ทั้งน้ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติั 
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   การด าเนินโครงการหรือกิจกรรมท่ีอาจก่อให้เกิดผลกระทบอย่างรุนแรงต่อ
คุณภาพส่ิงแวดล้อม จะกระท ามิได้ เว ้นแต่จะได้ศึกษาและประเมินผลกระทบต่อคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม รวมทั้งไดใ้ห้องคก์รอิสระซ่ึงประกอบดว้ยผูแ้ทนองคก์ารเอกชนดา้นส่ิงแวดลอ้ม และ
ผูแ้ทนสถาบนัอุดมศึกษาท่ีจดัการศึกษาดา้นส่ิงแวดลอ้มให้ความเห็นประกอบก่อนมีการด าเนินการ
ดงักล่าว ทั้งน้ีตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
   สิทธิของบุคคลท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือ
องค์กรอ่ืนของรัฐเพื่อให้ปฏิบติัหน้าท่ีตามท่ีบญัญัติในกฎหมายตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง ย่อม
ไดรั้บความคุม้ครอง” 
   รัฐธรรมนูญมาตรา 56 วรรคท้าย ได้บญัญติัรับรองสิทธิของบุคคลในการฟ้อง
หน่วยงานราชการ หน่วยงานของรัฐ รัฐวสิาหกิจ ราชการส่วนทอ้งถ่ิน หรือองคก์รอ่ืนของรัฐ เพื่อให้
ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีบญัญติัไวใ้นวรรคหน่ึงและวรรคสอง หากหน่วยงานของรัฐละเลยไม่ปฏิบติัตาม
หน้าท่ี บุคคลย่อมมีสิทธิท่ีจะฟ้องหน่วยงานของรัฐได ้การบญัญติัสิทธิให้ประชาชนสามารถฟ้อง
หน่วยงานของรัฐไดเ้ป็นวธีิการหน่ึงท่ีจะท าใหก้ารใชก้ฎหมายส่ิงแวดลอ้มมีประสิทธิภาพ 
   (5) เร่ืองอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งกบัทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม 
   การกระจายอ านาจในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้แก่องคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 มาตรา 290 บญัญติัว่า 
“เพื่อส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจหน้าท่ีตามท่ี
กฎหมายบญัญติัอยา่งนอ้ยตอ้งมีสาระส าคญัดงัต่อไปน้ี 
    (5.1) การจดัการ การบ ารุงรักษา และการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอ้มท่ีอยูใ่นเขตพื้นท่ี 
    (5.2) การเขา้ไปมีส่วนร่วมในการบ ารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มท่ี
อยูน่อกเขตพื้นท่ี ในกรณีท่ีอาจมีผลกระทบต่อการด ารงชีวติของประชาชนในพื้นท่ีของตน 
    (5.3) การมีส่วนร่วมในการพิจารณาเพื่อริเร่ิมโครงการหรือกิจกรรมใดนอกเขต
พื้นท่ี ซ่ึงอาจมีผลกระทบต่อคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสุขอนามยัของประชาชนในพื้นท่ี” 
   เม่ือพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบั มีขอ้สังเกต ดงัน้ี 
    (1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบั ไม่มีรัฐธรรมนูญฉบบัใดท่ี
บญัญติัเร่ือง “สิทธิขของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี” ไวใ้นรัฐธรรมนูญ และไม่มีบทบญัญติัใด
พอจะเทียบเคียง 
    (2) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบั ไม่มีรัฐธรรมนูญฉบบัใดท่ี
บญัญติัเร่ือง “สิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดี” ไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่อย่างไรก็ตาม เม่ือพิจารณา
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รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พอจะตีความได้ว่า บทบัญญัติดังกล่าว
ค านึงถึงสุขอนามยัท่ีดีของประชาชนท่ีจะได้อยู่ในสภาพแวดล้อมท่ีดี แต่ก็ยงัมิได้ถือว่าเป็นการ
บญัญติัรับรองสิทธิมนุษยชนในส่ิงแวดลอ้มท่ีดีไวใ้นรัฐธรรมนูญแต่อยา่งใด 
    (3) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ทั้ง 3 ฉบบัแมจ้ะมีการบญัญติัสิทธิดา้น
ส่ิงแวดลอ้มไวใ้นรัฐธรรมนูญ แต่ก็เป็นสิทธิในเชิงกระบวนการ (Procedural Rights) ไม่มีมาตราใด
บญัญติัสิทธิในเชิงเน้ือหา (Substantive Rights) ไวเ้ลย ยิ่งไปกว่านั้นสิทธิในเชิงกระบวนการท่ี
บญัญติัไวห้ลายมาตราเสมือนไม่มีสภาพบังคับเน่ืองจากต้องไปออกกฎหมายลูกอีกทอดหน่ึง 
ประเด็นน้ีผู ้วิจ ัยมีความเห็นว่า การบัญญัติสิทธิด้านส่ิงแวดล้อมในลักษณะท่ีเป็นสิทธิเชิง
กระบวนการเท่ากบัเป็นการริดลอนสิทธิ เน่ืองจาก ไม่สามารถใชสิ้ทธิตามท่ีรัฐธรรมนูญบญัญติัไวก้็
เท่ากบัเป็นการริดลอนสิทธินัน่เอง 
    (4) จะเห็นได้ว่า รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 และ
รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 โดยเฉพาะอย่างยิ่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 เป็นรัฐธรรมนูญฉบบัท่ีให้ความส าคญัในเร่ืองกระจายอ านาจ
ในการจดัการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มให้แก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินตามท่ีบญัญติั
ไวใ้นมาตรา 290 นอกจากนั้นยงัไห้อ านาจในการก าหนดนโยบาย การปกครอง การบริหาร การเงิน
และการคลงั การจดับริการสาธารณะ ตามท่ีบญัญติัไวใ้นหมวด 9 หลายมาตรา 
    (5) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ถือได้ว่าเป็น
รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐเพื่ออนุรักษ์และใช้
ประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลจากตราสารระหวา่งประเทศเร่ือง 
“หลักการมีส่วนร่วม” ท่ี เป ล่ียนแปลงจากแนวคิดเดิมของประเทศไทยท่ี เ ร่ือง เ ก่ียวกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มเป็นอ านาจและหนา้ท่ีของรัฐ 
    (6) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2540 ถือไดว้า่เป็นรัฐธรรมนูญ
ฉบบัแรกท่ีให้ความส าคญักบัสิทธิชุมชนในการมีส่วนร่วมกบัรัฐเพื่ออนุรักษแ์ละใช้ประโยชน์จาก
ทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีไดรั้บอิทธิพลจากตราสารระหว่างประเทศเร่ือง “หลกัการมี
ส่วนร่วม” ท่ีเปล่ียนแปลงจากแนวคิดเดิมของประเทศไทยท่ีเร่ืองเก่ียวกบัทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มเป็นอ านาจและหนา้ท่ีของรัฐ 
  3) พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 
  ประเทศไทยตรากฎหมายส่ิงแวดลอ้มฉบบัแรก คือ พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ พ.ศ. 2518 และต่อมาในปี พ.ศ. 2535 พระราชบญัญติัส่งเสริมและ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2518 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม
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แห่งชาติ (ฉบบัท่ี 2) พ.ศ. 2521 พระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ 
(ฉบบัท่ี 3) พ.ศ. 2522 ถูกยกเลิกโดยพระราชบญัญติัส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ 
พ.ศ. 2535  ดงัน้ี 
  พระราชบ ัญญัติ ส่ง เสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมแห่งชาติ  พ .ศ .2535 
เ ป็ นกฎหมายท่ีเกิดข้ึนในช่วงท่ีประเทศไทยมีการพฒันาทางเศรษฐกิจโดยเน้นการผลิตของ
อุตสาหกรรมขนาดใหญ่ มีการใชท้รัพยากรธรรมชาติเป็นจ านวนมากก่อให้เกิดความลดนอ้ยถอยลง
และเส่ือมโทรมต่อทรัพยากรธรรมชาติประกอบกบัมีปัญหาเก่ียวกบัมลพิษทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม จึง
จ าเป็นตอ้งมีการอนุรักษ ์คุม้ครองธรรมชาติ ระบบนิเวศ และคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม จึงตราพระราชบญัญติั
ส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ พ.ศ. 2535 โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) ก าหนดอ านาจหนา้ท่ีส่วนราชการ รัฐวิสาหกิจ และราชการส่วนทอ้งถ่ิน ให้มี
การประสานงานและมีหนา้ท่ีร่วมกนัในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
   (2) จดัท าระบบบริหารจดัการงานดา้นส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปตามหลกัการจดัการ
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  
   (3) สนบัสนุนการมีส่วนร่วมของประชาชนและองค์กรเอกชนซ่ึงมีฐานะเป็นนิติ
บุคคลในการส่งเสริมและรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 7 ประกอบมาตรา 8) 
   (4) จดัตั้งคณะกรรมการส่ิงแวดลอ้มแห่งชาติ (หมวด 1 มาตรา 12)  
   (5) จดัตั้งกองทุนส่ิงแวดลอ้ม (หมวด 2 มาตรา 22-มาตรา 31) 
   (6) มีมาตรการคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ดว้ยการก าหนดมาตรฐานคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
การวางแผนจดัการคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เขตอนุรักษ์และพื้นท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม การท ารายงาน
การวเิคราะห์ผลกระทบส่ิงแวดลอ้ม 
   (7) ก าหนดให้มีการควบคุมมลพิษโดยมีคณะกรรมการควบคุมมลพิษ ก าหนด
มาตรฐานควบคุมมลพิษจากแหล่งก าเนิด ก าหนดเขตควบคุมมลพิษ มลพิษทางอากาศและเสียง 
มลพิษทางน ้า มลพิษอ่ืนและของเสียอนัตรายมีมาตรการตรวจสอบและควบคุม  
   (8) ก าหนดให้ผูก่้อผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มตอ้งรับผิดทางแพง่ เสียค่าบริการและ
ค่าปรับ หรือ ท่ีเรียกกนัวา่ “หลกัการผูก่้อมลพิษเป็นผูจ่้าย”  
   (9) ก าหนดให้มีมาตรการส่งเสริมผูป้ระกอบการท่ีเป็นแหล่งก าเนิดมลพิษมีสิทธิ
ขอรับการส่งเสริมและช่วยเหลือจากทางราชการ (หมวด 5) 
   (10) มีบทก าหนดโทษทางอาญา 

 



106 

3. ววิฒันาการของการยอมรับกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง  

 ววิฒันาการของการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีท่ีการวิจยัน้ีเรียกอีกอย่าง
ว่า “การเคล่ือนไหวเชิงประวติัศาสตร์ของสิทธิของธรรมชาติ หรือสิทธิแม่ธรณี (Milestones in the 
Rights of Rights of Nature Movement)” และเหตุผลท่ีในการวิจยัน้ีใช้ค  าว่า “การเคล่ือนไหวเชิง
ประวติัศาสตร์” เน่ืองจากการเคล่ือนไหวเก่ียวกบัแนวคิดการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณีนั้นไดเ้กิดการเคล่ือนไหวและให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติในหลายๆ ภูมิภาค เช่น 
ภูมิภาคอเมริกา ไดแ้ก่ สาธารณรัฐอเมริกา สาธารณรัฐโบลีเวยี สาธารณรัฐเอกวาดอว ์สหรัฐเมก็ซิโก 
ภูมิภาคยุโรป ไดแ้ก่ นิวซีแลนด์ ออสเตรเลีย องักฤษ ส่วนภูมิภาคเอเชีย ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น สาธารณรัฐ
อินเดีย เนปาล เป็นต้น แต่ละภูมิภาคแต่ละประเทศต่างประสบปัญหาในเร่ืองเดียวกัน เกิดข้ึน
ช่วงเวลาเดียวกนัและปัญหาใกลเ้คียงกนั คือปัญหาวกิฤติส่ิงแวดลอ้ม แต่ไม่ไดล้อกเลียนแนวคิดหรือ
หลกักฎหมายของแต่ละภูมิภาคแต่อยา่งใด แต่มีฐานความคิดในท านองเดียวกนัคือ โตแ้ยง้โลกทศัน์
แบบมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง และอิงแนวคิดจริยธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มของ Aldo Leopold ซ่ึงมีลกัษณะ
เป็นนามธรรมจาก “Should be” ไปสู่การรับรองสิทธิของธรรมชาติที่รูปธรรม การเคล่ือนไหว 
(ดูตารางภาพท่ี 1 ในภาคผนวก ข.) 
 ค าวา่ “สิทธิของธรรมชาติ” เป็นค าท่ีปรากฎข้ึนในปี ค.ศ. 1972 ในงานเขียนของศาสตราจารย ์
คริสโตเฟอร์ สโตน (Christopher D.  Stone)  ศาสตราจารย์ด้านกฎหมายแห่งมหาวิทยาลัย
แคลิฟอร์เนียใตโ้ดย Stone ไดเ้ขียนหนงัสือท่ีถือไดว้า่เป็นจุดเร่ิมตน้ใหมี้การเคล่ือนไหวเก่ียวกบัสิทธิ
ในรูปแบบใหม่ท่ีเปล่ียนแปลงไปจากสิทธิตามกฎหมายท่ีเคยปรากฎข้ึนในประวติัศาสตร์แห่งสิทธิ 
กล่าวคือ Stone ได้กล่าวถึง “สิทธิของธรรมชาติ” และแนวคิดดังกล่าวน าไปสู่การเคล่ือนไหว
ทางดา้นกฎหมาย นอกจากน้ี Stone ยงัเป็นบุคคลส าคญัท่ีมีบทบาทในการเคล่ือนไหวผลกัดนัให้มี
การรับรองสิทธิของธรรมชาติในสหรัฐอเมริกา ดงัน้ี 
 ใน ปี ค.ศ. 1972 ซ่ึงเป็นปีเดียวกับท่ีประชาคมโลกได้มีการประชุมท่ีสต็อคโฮล์ม 
Christopher D. Stone ไดเ้ขียนหนงัสือช่ือ “Should Trees have Standing” ซ่ึงแปลวา่ “ตน้ไมค้วรมีสถานะ
ทางกฎหมายหรือไม่” ซ่ึงในหนังสือดังกล่าวได้เขียนถึงพฒันาการแห่งสิทธิ และกล่าวอย่างมี
นยัส าคญัว่า “ป่า มหาสมุทร และแม่น ้ า สภาพแวดลอ้มตามธรรมชาติควรจะมีสิทธิตามกฎหมาย” 
และในหนงัสือน้ี Christopher D. Stone ไดก้ระตุน้ถึงความส าคญัของปรัชญากฎหมายส่ิงแวดล้อม 
คุณธรรม จริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้มของ Aldo Leopold วา่มีความส าคญัต่อการขยายความครอบคลุม
ของจริยธรรมทางกฎหมายให้ครอบคลุมไปถึงธรรมชาติด้วย เขากล่าวว่า “ควรจะหาทางแก้ไข
กฎหมาย ธรรมชาติควรจะมีสิทธิ หากคิดวา่เพียงเพราะวา่พวกเขาไม่สามารถพูดหรือต่อสู้เพื่อต่อเอง 
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แลว้บริษทัก็พูดไม่ไดเ้ช่นเดียวกนั แต่บริษทัซ่ึงกฎหมายรับรองให้เป็นนิติบุคคลก็ด าเนินกิจกรรมได้
และแม้กระทั่งจ้างทนายให้ต่อสู้เรียกร้องแทนในนามของบริษัทได้ และเช่นเดียวกับท่ีดิน 
(ธรรมชาติ) ท่ีไดรั้บการรับรองให้เป็นทรัพยสิ์นของมนุษยเ์จา้ของก็อา้งสิทธิ ใชสิ้ทธิหรือต่อสู้แทน
ท่ีดินนั้นได ้เด็ก คนไร้ความสามารถ คนลม้ละลายก็เช่นเดียวกนั รวมถึงทาส คนผิวด า สตรี ก็เคย
เป็นผูไ้ม่มีสิทธิมาก่อน (Stone, Christopher D, 2010, pp. 78-83) เม่ือแนวคิดเช่นน้ีของ Stone ถูก
เผยแพร่ออกไปก็ส่งผลต่อรูปคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้ม กล่าวคือ ในปีถดัมา คดีเซียร่าคลบั กบั 
มอร์ตนั (Sierra Club v. Morton ,405 US 727 (1972) วลิเล่ียม ดกัลาส ผูพ้ิพากษาศาลฎีกาสหรัฐ (US 
Supreme Court Justice William O. Douglas) ไดต้ดัสินให้ธรรมชาติมีสิทธิในตวัของมนัเอง โดยได้
ในแนวคิดมาจากคริสโตเฟอร์ สโตน  
 นอกจากคดีดงักล่าวแลว้ หนงัสือของคริสโตเฟอร์ สโตน เร่ิมไดรั้บความสนใจแพร่หลาย
ในกลุ่มผูอ้นุรักษส่ิ์งแวดลอ้ม นกักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม และไดรั้บยกยอ่งให้มีคุณค่าในการอภิปราย
ร่วมสมยัเก่ียวกบัการคน้หาส่ิงส าคญัส าหรับความสัมพนัธ์ใหม่ระหวา่งมนุษยแ์ละโลกท่ีอาศยัและ
ระหวา่งสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้มในขณะท่ีมนุษยต์อ้งเผชิญกบัความทา้ทายดา้นส่ิงแวดล้อม
ในศตวรรษท่ี 21 โดย Anna Grear ผูอ้  านวยการเครือข่ายทัว่โลกเพื่อการศึกษาของสิทธิมนุษยชน
และส่ิงแวดลอ้ม (GNHRE) และบรรณาธิการวารสารสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้ม แห่งสหราช
อาณาจกัรไดแ้กไ้ขปรับปรุงบทความตีพิมพใ์นวารสารสิทธิมนุษยชนและส่ิงแวดลอ้ม ช่ือ “Should 
Trees Have Standing? 40 Years On” โดยเน้นงานเขียนท่ีโดดเด่นของศาสตราจารย ์คริสโตเฟอร์ 
สโตน (Christopher D. Stone) และ Anna Grear ได้เขียนบทความท่ีน่าสนใจว่า “การเช่ือมต่อ
ระหว่างสิทธิมนุษยชนและสภาพแวดล้อมท่ีมีความส าคญัอย่างยิ่ง และการเคล่ือนไหวดงักล่าว
น าไปสู่การออกกฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติคร้ังแรกของโลก กล่าวคือ สหรัฐอเมริกาเป็น
ประเทศแรกท่ีออกกฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติ (The Rights of Nature) แต่เป็นกฎหมาย
ระดับท้องถ่ินโดยต่อมาในปี ค.ศ. 2006 เทศบาล Tamaqua เป็นเทศบาลแรกท่ีออกเทศบัญญติั
ทอ้งถ่ินท่ีตระหนกัถึงสิทธิของธรรมชาติ และหลงัจากนั้นอีก 3 ชุมชนทอ้งถ่ินในสหรัฐอเมริกาก็ได้
ผ่านกฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินเพื่อรับรองสิทธิของธรรมชาติ นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 2010 ไดมี้การ
รับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายสากล ซ่ึงจะกล่าวในหวัขอ้ถดัไป 
 กล่าวโดยสรุป วิวฒันาการและความเป็นมาของการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิ
ของแม่ธรณีเป็นประเด็นท่ีมีความส าคญัต่อการวจิยัน้ี เน่ืองจากผูว้จิยัมีความวตัถุประสงคท่ี์จะศึกษา
และวเิคราะห์ถึง “ววิฒันาการ” โดยค าวา่ ววิฒันาการในความหมายจากพจนานุกรมฉบบัราชบณัฑิตยสถาน
นั้นหมายถึง “กระบวนการเปลี่ยนแปลงหรือคลี่คลายไปสู่สภาวะที่ดีข้ึนหรือเจริญข้ึน” และ
หากกล่าวเฉพาะถึงวิวฒันาการของการรับรองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี ผูว้ิจยัจึง
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หมายถึง กระบวนการเปล่ียนแปลงหรือการคล่ีกคลายไปสู่สภาวะท่ีดีข้ึนหรือเจริญข้ึนในด้าน 
“สิทธิ” จากท่ีเคยด าเนินมาเป็นระยะเวลานานจากท่ีหากเม่ือกล่าวถึงค าว่า “สิทธิ” ในทางนิติศาตร์
ยอ่มหมายถึง “สิทธิของมนุษยเ์ท่านั้น” แต่อยา่งไรก็ตาม นบัไดว้า่เป็นการเปล่ียนแปลงประวติัศาสตร์
ของ “สิทธิ” ท่ีผิดแผกแตกต่างไปจากเดิมแต่มีนัยแสดงถึงระดับจริยธรรมและพฒันาการทาง
กฎหมาย จึงเป็นประเด็นส าคญัท่ีตอ้งศึกษาเพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ท่ีจะน าไปสู่การจดัท ากรอบ
กฎหมายวา่การคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณีต่อไป 

4. การยอมรับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง
ในกฎหมายระหว่างประเทศ 

 กฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศไดเ้ร่ิมมีการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางกฎหมาย
แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไปสู่กระบวนทศัน์ทางกฏหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง
โดยปรากฎใหเ้ห็นอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติทางกฎหมาย ดงัน้ี 

 4.1 กฎบัตรโลกเพ่ือธรรมชาติ (The World Charter for Nature, 1982) 
 กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The World Charter for Nature, 1982) เป็นตราสาร
ระหวา่งประเทศท่ีไดรั้บการรับรองโดยรัฐสมาชิกของสหประชาชาติ เม่ือวนัท่ี 28 ตุลาคม ค.ศ. 1982
ท่ีก าหนดหลักเกณฑ์การอนุรักษ์ธรรมชาติอย่างย ัง่ยืนและมิได้เน้นมนุษย์เป็นศูนย์กลางของ
ส่ิงแวดลอ้มอีกต่อไปแต่ไดเ้นน้ถึงความเช่ือมโยงระหวา่งการสนบัสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกิจกบั
การรักษาและอนุรักษ์ไวซ่ึ้งทรัพยากรธรรมชาติในแง่มุมของการใช้ทรัพยากรเหล่านั้นอยา่งย ัง่ยืน
และตอ้งไม่ให้มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมหรือให้มีน้อยท่ีสุดซ่ึงมีหลกัการส าคญัท่ีเน้นถึงการท่ี
มนุษยจ์ะตอ้งเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั ดงัน้ี 
  1) หลักการว่าด้วยการเคารพส่ิงแวดล้อม มนุษย์จะต้องเคารพต่อธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอ้มและมิใช่ตดัสินชะตากรรมของส่ิงแวดลอ้มเพื่อสนองประโยชน์ของมนุษยเ์พียงฝ่ายเดียว
เท่านั้น ดงันั้น กระบวนการต่าง ๆ ตามธรรมชาติท่ีมีอยู่อย่างสมดุลในส่ิงแวดล้อมจึงไม่ควรถูก
มนุษยท์  าลาย 
  2) หลกัการวา่ดว้ยความอยูร่อดของสรรพชีวิต สรรพชีวติในส่ิงแวดลอ้มของโลกใบน้ี
ควรไดรั้บการประกนัความอยู่รอดไม่ว่าจะเป็นสรรพชีวิตในป่าหรือท่ีมนุษยน์ ามาดูแล โดยให้มี
จ  านวนเพียงพอท่ีจะคงอยูต่่อไป ดงันั้น ถ่ินท่ีอยูข่องสรรพชิวติเหล่าน้ีจึงควรไดรั้บการปกป้องโดยมนุษย ์
  3) หลกัการคุม้ครองพนัธ์ุท่ีต่าง ๆ ในโลก พื้นท่ีหรือบริเวณต่าง ๆ บนโลกน้ีจะต้อง
ไดรั้บการคุม้ครองโดยเฉพาะอย่างยิ่งบริเวณท่ีมีเอกลกัษณ์เฉพาะเป็นของตนเอง ทั้งน้ี เพื่อให้เกิด



109 

ระบบนิเวศท่ีมีความหลากหลายและเพื่อการคุม้ครองถ่ินท่ีอยูข่องชนิดพนัธ์ุท่ีหายากและอยูใ่นภาวะ
อนัตราย 
  4) หลักการว่าด้วยการจดัการท่ีย ัง่ยืน ระบบนิเวศและส่ิงมีชีวิตทั้งหลายตลอดทั้ ง
ทรัพยากรต่าง ๆ ท่ีอยูใ่นดิน ทะเล และในอากาศท่ีมนุษยใ์ชอ้ยูจ่ะตอ้งไดรั้บการจดัการเพื่อให้บรรลุ
และธ ารงไวซ่ึ้งการผลิตในลกัษณะท่ีย ัง่ยืนอยา่งมีประสิทธิภาพมากท่ีสุด โดยไม่เป็นการท าลายหรือ
ก่อใหเ้กิดอนัตรายต่อบูรณภาพของระบบนิเวศหรือชนิดพนัธ์ุอ่ืนๆ ท่ีอยูร่่วมกนั 
  5) หลักการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมจากภยัสงคราม สงครามก่อให้เกิดความเสียหาย
โดยตรงต่อทั้งมนุษยแ์ละส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้น ธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มจะตอ้งไดรั้บการคุม้ครอง
จากการท าสงครามของมนุษย ์ตลอดทั้งกิจกรรมอ่ืนใดอนัเป็นปฏิปักษก์นัของมนุษย ์
 นอกจากหลกัการขา้งตน้แลว้ กฎบตัรไดเ้รียกร้องใหรั้ฐใหค้วามส าคญักบัการเก็บรวมรวม
และเผยแพร่ข้อมูลข่าวสารส่ิงแวดล้อม รวมถึงแผนงานต่าง ๆ ท่ีประกอบด้วยส่ิงส าคัญ เช่น 
ยุทธศาสตร์อนุรักษธ์รรมชาติ และขอ้มูลข่าวสารอ่ืน ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการเรียนรู้ การอนุรักษ์ 
ส่ิงแวดลอ้ม 
 กล่าวโดยสรุป กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ค.ศ. 1982 (The World Charter for Nature, 1982) 
เป็นตราสารฉบบัแรกของกฎหมายส่ิงแวดลอ้มระหวา่งประเทศท่ีแสดงออกถึงการยอมรับกระบวน
ทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางท่ีตระหนกัถึงสิทธิของธรรมชาติ ซ่ึงกฎบตัรฉบบัน้ีมีหลกัการ
เหมือนปฏิญญากรุงสต็อกโฮล์มวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้มมนุษย ์ค.ศ. 1972 แต่อยา่งไรก็ตาม ก็ไม่ไดมี้การ
อา้งอิงถึงปฏิญญาดงักล่าวโดยตรงและขอบเขตของกฎบตัรดูจะแคบกว่าปฏิญญา เพราะกฎบตัร
ฉบบัน้ีถึงกล่าวถึงเฉพาะธรรมชาติ (Nature) เท่านั้น ซ่ึงเม่ือพิจารณาจากความหมายของค าวา่ “ธรรมชาติ” 
ในกฎบตัรฉบบัน้ีแลว้จะเห็นไดว้า่มีความหมายแคบกว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” (Environment) เป็นเพราะ
แนวความคิดของกฎบตัรมิไดเ้น้นให้มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางของส่ิงแวดล้อมอีกต่อไปแต่ไดเ้น้นถึง
ความเช่ือมโยงระหว่างการสนับสนุนให้มีการพฒันาเศรษฐกิจกับการรักษาและอนุรักษ์ไวซ่ึ้ง
ทรัพยากรธรรมชาติในแง่มุมของการใชท้รัพยากรเหล่านั้นอยา่งย ัง่ยืนและตอ้งไม่ใหมี้ผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มหรือให้มีน้อยท่ีสุด ซ่ึงหลกัการส าคญัตามกฎบตัรฉบบัน้ีจึงเน้นถึงการท่ีมนุษยจ์ะตอ้ง
เคารพต่อส่ิงแวดลอ้มเป็นส าคญั กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ (The World Charter for Nature, 1982) มี
หลกัการส าคญัท่ีเห็นไดว้า่ให้ความส าคญัต่อธรรมชาติ แต่อยา่งไรก็ตาม กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ 
(The World Charter for Nature, 1982) เป็นตราสารของสหประชาชาติท่ีเกิดข้ึนมาท่ามกลางแนวคิด
กระแสหลกัแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงแมว้า่มวลมนุษยชาติจะเร่ิม “ตระหนกั” ถึงการคุม้ครอง
ธรรมชาติซ่ึงแสดงให้เห็นว่าหลักเกณฑ์ใน The World Charter for Nature, 1982 เร่ิมเข้าสู่กรอบ
แนวคิดทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง แต่อยา่งไรก็ตามก็ยงัไม่สามารถกา้วออกจาก
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กรอบคิดแบบเดิมได ้อีกทั้งจริยธรรมทางกฎหมายยงัไม่ครอบคลุมไปถึง ‘ธรรมชาติ’ ดงันั้น ความ
พยายามในการออกกฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ (The World Charter for Nature, 1982) จึงเป็นความ
พยายามภายใตก้ระบวนทศัน์เดิมแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีแมจ้ะพยายามอยา่งไรก็ไปไม่ถึงการ
รับรอง “สิทธิของธรรมชาติหรือแม่ธรณี” ความเห็นของผูว้ิจยัเช่นน้ีไดมี้นกักฎหมายส่ิงแวดลอ้ม 
เช่น Corrmac Cullinanไดแ้สดงทศันะประเด็นน้ีพอสรุปไดว้่า “กฎบตัรโลกเพื่อธรรมชาติ ไม่อาจ
ประสบความส าเร็จไดเ้พราะเอกสารเหล่าน้ีเกิดข้ึนภายใตบ้ริบทการปกครองท่ีมีพื้นฐานท่ีต่อตา้น
ค่านิยมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลาง” (Corrmac Cullinan, p28) จากค ากล่าวของคูลิแนนย่อม
แสดงให้เห็นวา่ กรอบแนวคิดแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางตามท่ีปรากฎใน The World Charter 
for Nature, 1982 น้ี ไม่อาจไดรั้บการยอมรับท่ามกลางแนวคิดกระแสหลกัในเวทีประชาคมโลกได ้
 4.2 ปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณ ีค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the 
Rights of Mother Earth, 2010) 
 กระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางเร่ิมไดรั้บการยอมรับในระดบัสากลและ
ปรากฏอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติทางกฎหมายเม่ือผลจากการประชุมจากสมาชิกหลาย ๆ ประเทศท่ีมี
ผูเ้ขา้ร่วมกวา่ 32,000 คนจากทัว่โลกในการประชุม The World People’s People on Climate Change 
and the Rights of Mother Earth ท่ีเมือง Cochabamba สาธารณรัฐโบลิเวีย (Reblublic of Bolivia) 
โดยท่ีประชุมไดมี้การเรียกร้องให้มีปกป้องธรรมชาติดว้ยการตระหนกัถึงสิทธิของธรรมชาติหรือ
สิทธิของแม่ธรณี เม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2010 ซ่ึงเป็นวนัแม่ธรณี (Mother Earth Day) โดยท่ีประชุม
รับรองและประกาศรับรองปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal 
Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ปฏิญญาน้ีรับรองวา่แผน่ดินโลก คือ ชุมชนหน่ึงท่ี
มีชีวติและแบ่งแยกไม่ไดข้องสรรพชีวิตท่ีเก่ียวขอ้งกนัและพึ่งพาอาศยักนัอยา่งแยกไม่ไดแ้ละมีสิทธิ
โดยก าเนิด ปฏิญญาน้ียงัไดก้ าหนดความรับผิดชอบพื้นฐานของมนุษยต่์อส่ิงมีชีวิตอ่ืนและต่อชุมชน
โดยรวมดว้ย ปฏิญญาน้ีใช้ค  าว่า “แม่ธรณี” ซ่ึงเป็นค าโบราณเม่ือพูดถึงชุมชนท่ีว่าน้ีเพื่อเน้นย  ้าว่า
มนุษยท์ั้งหลายควรสัมพนัธ์กบัส่ิงมีชีวิตดงักล่าวท่ีให้ชีวิตแก่พวกเขาในลกัษณะท่ีเต็มด้วยความ
เคารพอยา่งลึกซ้ึง ไม่ใช่ในฐานะท่ีมนัเป็น “ทรัพยากร” ท่ีปราศจากชีวิตท่ีเอาไวบ้ริหารจดัการเพื่อ
ประโยชน์ของมนุษยแ์ละประชาชน องค์กร และรัฐทั้งหมดได้รับค าเชิญให้รับเอาปฏิญญาน้ี ให้
ความร่วมมือในการด าเนินการ และสนับสนุนให้องค์การสหประชาชาติลงมติยอมรับมนัเพื่อ
ส่งเสริมให้เกิดการยอมรับและปฏิบติัตามสิทธิและพนัธกรณีท่ีได้รับการรับรองในนั้นอย่างเป็น
สากลปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 มีบทบญัญติัท่ีส าคญั ดงัน้ี 
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  1) อารัมภบท 
  ในอารัมภบทของปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal 
Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ไดก้ล่าวถึงการถึงการยอมรับกระบวนทศัน์แบบ
มีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางและยอมรับสิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิของแม่ธรณี โดยมีหลกัการท่ี
ส าคญั ดงัน้ี 
   (1) มนุษยใ์นฐานะชนชาติและประชาชาติของแผ่นดินโลกทุกคนลว้นเป็นส่วน
หน่ึงของแม่ธรณี เป็นชุมชนท่ีมีชีวิตและไม่อาจแบ่งแยกไดข้องสรรพส่ิงท่ีเก่ียวพนักนัและพึ่งพา
อาศยัซ่ึงกนัและกนั โดยมีชะตากรรมร่วมกนั 
   (2) ยอมรับดว้ยความส านึกในพระคุณวา่แม่ธรณีคือแหล่งของชีวิต การบ ารุงเล้ียง 
และการเรียนรู้ และใหทุ้กส่ิงท่ีจ  าเป็นแก่เราเพื่อใหเ้รามีชีวติท่ีดี 
   (3) ยอมรับวา่ระบบทุนนิยมและทุกรูปแบบของการปลน้ หาผลประโยชน์ ละเมิด 
และปนเป้ือนไดก่้อให้เกิดการท าลายลา้ง การเส่ือมสภาพ และการเสียระบบอยา่งใหญ่หลวงต่อแม่
ธรณี ซ่ึงท าให้ชีวิตเท่าท่ีเรารู้จกักนัในปัจจุบนัตกอยูใ่นความเส่ียงจากปรากฏการณ์ต่างๆ อยา่งเช่น
การเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ 
   (4) เช่ือวา่ในชุมชนของส่ิงมีชีวติท่ีตอ้งพึ่งพาอาศยัซ่ึงกนัและกนัน้ี มนัเป็นไปไม่ได้
เลยท่ีจะใหก้ารรับรองเฉพาะสิทธิของมนุษยโ์ดยไม่ก่อใหเ้กิดความไม่สมดุลภายในแม่ธรณี  
   (5) ยืนยนัว่าการรับประกนัสิทธิมนุษยชนจะเกิดข้ึนไดก้็ต่อเม่ือมีการรับรองและ
ปกป้องสิทธิของแม่ธรณีและสรรพส่ิงทั้งหมดในนั้น และยืนยนัว่ามีวฒันธรรม หลกัปฏิบติั และ
กฎหมายท่ีกระท าเช่นนั้น 
   (6) ตระหนักถึงความจ าเป็นเร่งด่วนท่ีต้องลงมือท าบางส่ิงร่วมกันด้วยความ
เด็ดขาด เพื่อเปล่ียนแปลงโครงสร้างและระบบท่ีก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศและ
การคุกคามอ่ืน ๆ ต่อแม่ธรณี  
  เม่ือท่ีประชุมไดป้ระกาศและรับรองปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณีฉบบัน้ีได้
แล้วยงัได้เรียกร้องให้สมชัชาใหญ่แห่งสหประชาชาติยอมรับปฏิญญาน้ี ให้เป็นมาตรฐานแห่ง
ความส าเร็จร่วมกนัส าหรับประชาชนทั้งมวลและประชาชาติในโลก โดยมีจุดมุ่งหมายใหทุ้กคนและ
ทุกสถาบนัรับผิดชอบส่งเสริมใหมี้การเคารพสิทธิต่างๆ ท่ีรับรองไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ีดว้ยการสอน 
ให้การศึกษา และปลูกจิตส านึก และให้มีการรับรองและปฏิบติัตามสิทธิเหล่าน้ีอยา่งเป็นสากลและ
มีประสิทธิผลในทุกชนชาติและทุกรัฐทัว่โลก โดยใช้มาตรการและกลไกท่ีมีความฉับไวและ
กา้วหนา้ทั้งในระดบัประเทศและระหวา่งประเทศ 
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  2) ความหมายของแม่ธรณี  
  ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of 
the Rights of Mother Earth, 2010) ไดใ้หค้วามหมายของแม่ธรณี ดงัน้ี 
   (1) แม่ธรณีคือส่ิงมีชีวติ 
   (2) แม่ธรณีคือชุมชนของสรรพส่ิงท่ีมีความเก่ียวขอ้งกนัซ่ึงค ้าจุน รองรับ และท า
ให้เกิดการสร้างใหม่ของสรรพชีวิตทั้งมวล เป็นชุมชนท่ีมีเอกลกัษณ์ แบ่งแยกไม่ได ้และมีระเบียบ
ในตวัเองแต่ละส่ิงท่ีด ารงอยูถู่กนิยามตามความสัมพนัธ์ของมนักบัแม่ธรณีในฐานะส่วนประกอบท่ี
ส าคญั 
   (3) สิทธิแต่ก าเนิดของแม่ธรณีเป็นสิทธิท่ีมิอาจเพิกถอนถ่ายโอน เน่ืองจากเป็น
สิทธิท่ีเกิดจากแหล่งเดียวกนักบัส่ิงมีชีวติ  
   (4) แม่ธรณีและสรรพส่ิงทั้งมวลคือผูมี้สิทธิตามสิทธิแต่ก าเนิดทุกขอ้ท่ีรับรองไว้
ในปฏิญญาฉบบัน้ี โดยปราศจากการแบ่งแยกไม่วา่ในทางใด เช่น ท่ีอาจเกิดข้ึนระหวา่งส่ิงมีชีวติกบั
ส่ิงท่ีไม่มีชีวติ ชนิดพนัธ์ุ แหล่งก าเนิด ประโยชน์ท่ีมีต่อมนุษย ์หรือสถานะอ่ืนใด 
   (5) เช่นเดียวกบัท่ีมนุษยมี์สิทธิมนุษยชน สรรพส่ิงอ่ืนๆ ทั้งหมดก็มีสิทธิท่ีจ  าเพาะ
เจาะจงส าหรับชนิดพนัธ์ุหรือประเภทของมนัเช่นกนั ตามท่ีเหมาะสมกบับทบาทหน้าท่ีของมนั
ภายในชุมชนท่ีมนัด ารงอยู ่ 
   (6) สิทธิของแต่ละส่ิงท่ีด ารงอยู่ถูกจ ากดัโดยสิทธิของส่ิงอ่ืนๆ และความขดัแยง้
ใดๆ ระหว่างสิทธิของสรรพส่ิงตอ้งไดรั้บการแกไ้ขในแบบท่ีเป็นการรักษาบูรณภาพ ความสมดุล 
และสุขภาพของแม่ธรณี 
  3) ขอบเขตแห่งสิทธิ 
  ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of 
the Rights of Mother Earth, 2010) ไดก้  าหนดขอบเขตแห่งสิทธิของแม่ธรณี ความว่า แม่ธรณีและ
สรรพส่ิงทั้งมวลท่ีประกอบกนัเป็นแม่ธรณีมีสิทธิแต่ก าเนิด ดงัน้ี 
   (1) มีสิทธิท่ีจะมีชีวติและด ารงอยู ่
   (2) มีสิทธิไดรั้บความเคารพ 
   (3) มีสิทธิด าเนินวงจรชีวติและกระบวนการต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง โดยไม่ถูกขดัขวาง
จากมนุษย ์
   (4) มีสิทธิรักษาอตัตลกัษณ์และบูรณภาพของตวัเองในฐานะส่ิงมีชีวิตท่ีแตกต่าง 
จดัระเบียบตวัเองได ้และมีความสัมพนัธ์ซ่ึงกนัและกนั  
   (5) มีสิทธิเขา้ถึงน ้าในฐานะแหล่งหน่ึงของชีวติ 
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   (6) มีสิทธิท่ีจะมีอากาศท่ีสะอาด 
   (7) มีสิทธิท่ีจะมีสุขภาพท่ีสมบูรณ์ 
   (8) มีสิทธิท่ีจะปลอดจากการปนเป้ือน มลพิษ และสารพิษ หรือขยะท่ีมีสาร
กมัมนัตรังสี 
   (9) มีสิทธิไม่ให้โครงสร้างทางพนัธุกรรมของมนัถูกดดัแปลงหรือถูกรบกวนใน
ลกัษณะท่ีเป็นการคุกคามต่อบูรณภาพหรือการท าหนา้ท่ีอยา่งมีชีวติชีวาและอยา่งมีสุขภาพของมนั 
   (10) มีสิทธิไดรั้บการพื้นฟูอยา่งเตม็ท่ีและทนัท่วงทีเม่ือถูกละเมิดสิทธิตามท่ีรับรอง
ไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ีจากกิจกรรมของมนุษย ์
   (11) แต่ละส่ิงท่ีด ารงอยู่มีสิทธิท่ีจะมีท่ีอยู่และกระท าบทบาทหน้าท่ีของมนัในแม่
ธรณีเพื่อใหแ้ม่ธรณีสามารถท าหนา้ท่ีไดอ้ยา่งกลมกลืน 
   (12) สรรพส่ิงมีสิทธิท่ีจะมีความอยูดี่มีสุขและด ารงชีวติโดยปราศจากการถูกทารุณ
กรรมหรือถูกปฏิบติัอยา่งโหดร้ายจากมนุษย ์ 
  4) พนัธกรณีท่ีมนุษยมี์ต่อแม่ธรณี 
  ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of 
the Rights of Mother Earth, 2010) ไดก้  าหนดพนัธกรณีท่ีมนุษยมี์ต่อแม่ธรณี ดงัน้ี 
   (1) เป็นความรับผิดชอบของมนุษยทุ์กคนท่ีตอ้งให้ความเคารพและด ารงชีวิตใน
ความกลมกลืนกบัแม่ธรณี 
   (2) ทุกคน ทุกรัฐ และทุกสถาบนัทั้งภาครัฐและเอกชนตอ้ง กระท าส่ิงต่างๆ โดย
สอดคลอ้งกบัสิทธิและพนัธกรณีท่ีรับรองไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ี 
   (3) รับรองและส่งเสริมการปฏิบติัตามและการบังคับใช้สิทธิและพนัธกรณีท่ี
รับรองไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ีอยา่งเตม็รูปแบบ 
   (4) ส่งเสริมและมีส่วนร่วมในการเรียนรู้ การวเิคราะห์ การตีความ และการส่ือสาร
เก่ียวกบัวธีิด ารงชีวติในความกลมกลืนกบัแม่ธรณีตามปฏิญญาฉบบัน้ี  
   (5) ท าใหแ้น่ใจวา่การแสวงหาความอยูดี่มีสุขของมนุษยน์ั้นส่งเสริมความอยู่ดีมีสุข
ของแม่ธรณีดว้ย ทั้งในปัจจุบนัและอนาคต  
   (6) สถาปนาและใชบ้รรทดัฐานและกฎหมายท่ีมีประสิทธิผลเพื่อป้องกนั คุม้ครอง 
และพิทกัษสิ์ทธิของแม่ธรณี 
   (7) เคารพ คุ้มครอง อนุรักษ์ และฟ้ืนฟูบูรณภาพ (ในกรณีท่ีจ าเป็น) ของวงจร 
กระบวนการ และความสมดุลของระบบนิเวศท่ีส าคญัต่อชีวติของแม่ธรณี  
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   (8) รับประกนัวา่ความเสียหายท่ีมีสาเหตุมาจากการท่ีมนุษยล์ะเมิดสิทธิแต่ก าเนิด
ตามท่ีรับรองไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ีจะไดรั้บการแกไ้ขให้ถูกตอ้งและให้ผูรั้บผิดชอบด าเนินการฟ้ืนฟู
บูรณภาพและสุขภาพของแม่ธรณี  
  5) หนา้ท่ีของสถาบนัต่าง ๆ ต่อแม่ธรณี 
  ในปฏิญญาสากลว่าด้วยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of 
the Rights of Mother Earth, 2010) ไดก้  าหนดหนา้ท่ีของสถาบนัต่าง ๆ ต่อแม่ธรณี ดงัน้ี 
   (1) ให้มนุษยแ์ละสถาบนัต่างๆ มีอ านาจปกป้องสิทธิของแม่ธรณีและสิทธิของ
สรรพส่ิง 
   (2) สร้างมาตรการป้องกันและจ ากัดขอบเขตเพื่อไม่ให้กิจกรรมของมนุษย์
ก่อใหเ้กิดการสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุต่าง ๆ ท าลายระบบนิเวศ หรือรบกวนวงจรต่าง ๆ ทางนิเวศวทิยา  
   (3) รับประกนัสันติภาพและขจดัอาวธุนิวเคลียร์ อาวธุเคมี และอาวธุชีวภาพ 
   (4) ส่งเสริมและสนบัสนุนหลกัปฏิบติัท่ีเคารพแม่ธรณีและสรรพส่ิงทั้งมวล ตาม
วฒันธรรม ประเพณี และขนบธรรมเนียมของตน  
   (5) ส่งเสริมระบบเศรษฐกิจท่ีกลมกลืนกบัแม่ธรณีและเป็นไปตามสิทธิต่างๆ ท่ี
รับรองไวใ้นปฏิญญาฉบบัน้ี  
  6) ค านิยามเฉพาะ 
  นอกจากความหมายของแม่ธรณีท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 1 แล้วปฏิญญาสากลว่าด้วย
สิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 (The Universal Declaration of the Rights of Mother Earth, 2010) ได้
ก าหนดค านิยามเฉพาะว่า “ค าว่า “ส่ิงท่ีด ารงอยู่” นั้นรวมถึงระบบนิเวศ ชุมชนต่างๆ ในธรรมชาติ 
ชนิดพนัธ์ุ และส่ิงท่ีมีตวัตนทั้งหมดในธรรมชาติซ่ึงด ารงอยู่ในฐานะส่วนหน่ึงของแม่ธรณี” และ
ความในวรรคทา้ยความวา่ “ไม่มีส่วนใดในปฏิญญาฉบบัน้ีท่ีจ  ากดัการรับรองสิทธิโดยก าเนิดขอ้อ่ืนใด
ของสรรพส่ิงทั้งมวลหรือของส่ิงท่ีด ารงอยูใ่ด ๆ ท่ีระบุไวเ้ป็นการเฉพาะ” 
  กล่าวโดยสรุป สิทธิของธรรมชาติหรือสิทธิแม่ธรณี ตามท่ีปรากในปฏิญญาสากลวา่
ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี ค.ศ. 2010 เร่ิมตน้ท่ีจะเปิดเผยเส้นทางของการเคล่ือนไหวท่ีมีการขบัเคล่ือน
การเปล่ียนแปลงทางวฒันธรรมและทางกฎหมายท่ีมีความจ าเป็นต้องเปล่ียนความสัมพนัธ์ของ
มนุษยก์บัธรรมชาติของเราห่างจากการให้บริการตาม และรูปแบบท่ีมีต่อสิทธิตามของความสมดุล 
ในปฏิญญาวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี (Declaration) เป็นเคร่ืองหมายเชิงสัญลกัษณ์ต่อจินตนาการอนัเก่าแก่
ซ่ึงมองเห็นคุณค่าของสรรพส่ิงแทนการตีราคา การเขา้ใจและการยอมรับสิทธิของแม่ธรณีนั้นมิใช่
เป็นเพียงความรับผิดชอบจากส านึกส่วนบุคคล แต่จ าเป็นท่ีจะตอ้งปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ของ
สิทธิของแม่ธรณีเพื่อสร้างการเมืองใหม่ รวมถึงระบบธรรมาภิบาลท่ีเอ้ือต่อการฟ้ืนฟูและรักษา
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ระบบนิเวศท่ีปฏิบติัไดจ้ริงโดยเฉพาะในระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงในปฏิญญาสากลวา่ดว้ยสิทธิของแม่ธรณี
ไดมี้แนวคิดพื้นฐานท่ีวา่ “Recognition of rights of Mother Earth makes explicit the idea that human 
are inextricably connected to all living species and the planet we inhabit.” เป็นการยอมรับสิทธิของ
พระแม่ธรณี เป็นการชูความคิดให้เด่นชดัวา่ มนุษยเ์ช่ือมโยงต่อเน่ืองกนัอยา่งแยกไม่ไดก้บัสายพนัธ์ุ
ส่ิงมีชีวิตทั้งปวง กบัโลกท่ีเราอาศยัอยู่ ซ่ึงจะเห็นไดจ้ากปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิแม่ธรณี (Jackie 
Smith, 2013, Online) 

5. การยอมรับกระบวนทศัน์แบบมรีะบบนิเวศเป็นศูนย์กลางในกฎหมายของต่างประเทศ 

 ในกฎหมายต่างประเทศบางประเทศไดมี้การปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางกฎหมายจาก
กระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางไปสู่กระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางซ่ึงมี
กรอบแนวความคิดท่ียนืยนัถึงการมีอยูจ่ริงของสิทธิตามธรรมชาติ กฎหมายธรรมชาติและแสดงออก
ถึงการรับรู้ ยอมรับสิทธิของธรรมชาติอยา่งเป็นรูปธรรมดว้ยการรับรองสิทธิของธรรมชาติ แม่ธรณี
หรือระบบนิเวศทั้งในกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร (Civil Law) และประเทศท่ีใชร้ะบบกฎหมายจารีต
ประเพณี (Common Law) ดงัน้ี 

 5.1 สาธารณรัฐเอกวาดอร์ (Republic of Ecuador)  
 วนัท่ี 28 กนัยายน ค.ศ. 2008 ประชาชนชาวเอกวาดอร์ไดร่้วมกนัสร้างประวติัศาสตร์โลก
ดว้ยการลงประชามติใหธ้รรมชาติและชีวติสายพนัธ์ุอ่ืนมีสิทธิในการด ารงอยูเ่ท่าเทียมกบัมนุษย ์โดย
บญัญติัสิทธิพระแม่ธรณีไวใ้นรัฐธรรมนูญของประเทศ นบัเป็นคร้ังแรกในโลกท่ีรัฐธรรมนูญให้
สิทธิทางกฎหมายแก่ป่า แม่น ้ า พืช และสัตว ์เท่าเทียมกบัมนุษย ์ ซ่ึงกองทุนนิติกรรมส่ิงแวดล้อม
ชุมชน (CELDF) จากสหรัฐอเมริกาเป็นผูผ้ลกัดนัและเป็นก าลงัหลกัในการร่างบทบญัญติัวา่ดว้ยการ
รับรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญ 
 การรับรองสิทธิของธรรมชาติในสาธารณรัฐเอกวาดอร์เป็นการเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
กฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้มจากกฎหมายส่ิงแวดลอ้มแบบเดิมท่ีมองธรรมชาติเป็นสมบติัของมนุษย์
และกฎหมายเดิมเป็นการสร้างกฎระเบียบเพื่อให้มนุษยเ์ขา้จดัการหรือก ากบั เช่น รับรองการท าลาย
ธรรมชาติโดยก าหนดระดบัมลภาวะท่ีผูป้ระกอบการกลุ่มต่างๆ สามารถปล่อยได ้แทนท่ีจะป้องกนั
การก่อมลภาวะหรือการท าลายธรรมชาติไม่ให้เกิดข้ึน กฎหมายเหล่าน้ีกลบัมาประมวลจดักรอบ
หรือก าหนดเกณฑ์การท าลายธรรมชาติ ซ่ึงองค์กรส่ิงแวดล้อมใช้เวลากว่า 15 ปี ในการผลกัดัน
กฎหมายฉบบัน้ี สาธารณรัฐเอกวาดอร์กลายเป็นผูบุ้กเบิกทางท่ีจุดประกายให้แก่คนในประเทศอ่ืนๆ 
เช่น ประเทศเนปาลถึงกบัติดต่อกองทุนนิติกรรมส่ิงแวดลอ้มชุมชนของเอกวาดอร์ เพื่อปรึกษาการ
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ร่างรัฐธรรมนูญฉบับแรกของเนปาล และอีกหลายประเทศ (Wordpress, 2014, Online) ซ่ึงการ
รับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมายระดบัรัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเอกวาดอร์น้ีไดพ้ฒันามา
จากแนวคิดของบรรพบุรุษของชนพื้นเมืองท่ีเรียกวา่ “ซูมคั คาวไซ (Sumak Kawsay)” ซ่ึงการรับรอง
สิทธิธรรมชาติ ปรากฏอยูใ่นหมวด 2 รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ ในเร่ืองสิทธิขั้นพื้นฐาน 
ส่วนท่ี 1 เร่ืองการมีสิทธิ การใช้และการตีความหลกัสิทธิขั้นพื้นฐาน และหมวดท่ี 7 ในเร่ืองสิทธิ
ของธรรมชาติ ดงัต่อไปน้ี 
  1) การรับรองสิทธิและสถานะทางกฎหมายของธรรมชาติ 
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 ไดรั้บรองสิทธิของประชาชนชาวเอกวาดอร์
และสิทธิของธรรมชาติไวใ้นมาตราเดียวกนัโดยบญัญติัรับรองสิทธิของประชาชนไวใ้นวรรคแรก
ความว่า “ประชาชนมีสิทธิขั้นพื้นฐานซ่ึงได้รับประกนัไวใ้นรัฐธรรมนูญและในตราสาร สิทธิ
มนุษยชนระหวา่งประเทศ” และรับรองสิทธิของธรรมชาติและไดรั้บรองสถานะทางกฎหมายาของ
ธรรมชาติไวใ้นวรรคสองความว่า “ธรรมชาติเป็นประธานแห่งสิทธิและได้รับการคุม้ครองตาม
รัฐธรรมนูญและตามท่ีกฎหมายบญัญติั” (มาตรา 10 วรรคสอง) 
  2) ความหมายและขอบเขตแห่งสิทธิ 
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 ได้บัญญัติความหมายและขอบเขต
แห่งสิทธิไวใ้นมาตรา 71 ความว่า “ธรรมชาติ หรือพาชามามา มีสิทธิด ารงอยู่ คงอยู่ รักษา และ
ก าเนิดชีวิตใหม่ตามวงจรชีวิต โครงสร้าง หนา้ท่ีและกระบวนตามววิฒันาการของชีวิตดว้ยการแพร่
พนัธ์ุและด ารงอยู ่บุคคลทุกคน ประชาชน ชุมชน หรือชนชาติ สามารถเรียกร้องการยอมรับในสิทธิ
ของธรรมชาติต่อองค์กรสาธารณะ การปรับใช้และการตีความสิทธิดังกล่าวจะติดตามไปกับ
หลกัการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตราไวใ้นรัฐธรรมนูญ รัฐจะผลกัดนับุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ให้สงวน
รักษาธรรมชาติ รวมไปถึงสนบัสนุนในทุกๆดา้นของสภาพแวดลอ้มซ่ึงก่อใหเ้กิดระบบนิเวศ” 
  3) ผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ 
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 ได้บัญญัติให้มีผู ้ใช้สิทธิแทนหรือ
เรียกร้องสิทธิแทนธรรมชาติไวใ้นมาตรา 71 ความวา่ “...บุคคลทุกคน ประชาชน ชุมชน หรือชนชาติ 
สามารถเรียกร้องการยอมรับในสิทธิของธรรมชาติต่อองคก์รสาธารณะ การปรับใชแ้ละการตีความ
สิทธิดงักล่าวจะติดตามไปกบัหลกัการท่ีเก่ียวขอ้งท่ีตราไวใ้นรัฐธรรมนูญ...” 
  4) หนา้ท่ีของรัฐต่อธรรมชาติ 
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 ไดบ้ญัญติัให้รัฐมีหน้าท่ีสนบัสนุนให้
ประชาชนทั้งที่เป็นบุคคลธรรมดาและนิติบุคคลสงวนรักษาธรรมชาติไวใ้นมาตรา 71 ความว่า 
“...รัฐธรรมนูญ รัฐจะผลกัดนับุคคลธรรมดาและนิติบุคคล ให้สงวนรักษาธรรมชาติ รวมไปถึง
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สนบัสนุนในทุกๆดา้นของสภาพแวดล้อมซ่ึงก่อให้เกิดระบบนิเวศ” นอกจากน้ียงับญัญติัให้รัฐมี
หน้าท่ีตอ้งสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการฟ้ืนฟูธรรมชาติและทรัพยากรท่ีใช้แลว้หมดไปโดย
บญัญติัไวใ้นตอนทา้ยของมาตรา 72 ความวา่ “รัฐตอ้งสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุดส าหรับ
การฟ้ืนฟู และตอ้งปรับปรุงมาตรการท่ีเทียมเพื่อขจดัหรือบรรเทาผลซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม” 
  5) การฟ้ืนฟูธรรมชาติ 
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 ให้ความส าคญัต่อการฟ้ืนฟูธรรมชาติ
โดยบญัญติัให้ธรรมชาติมีสิทธิไดรั้บการฟ้ืนฟู และรัฐตอ้งสร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพในการฟ้ืนฟู 
ตามท่ีบญัญติัไวใ้นมาตรา 72 ความวา่ “ธรรมชาติมีสิทธิท่ีจะไดรั้บการฟ้ืนฟู การฟ้ืนฟูท่ีครบถว้นน้ี
เป็นอิสระจากภาระผูกพนัต่อบุคคลธรรมดาและนิติบุคคล หรือรัฐ ต่อการชดใช้ค่าเสียหายของ
บุคคล และการจดัเก็บดงักล่าวจะข้ึนอยูก่บัระบบนิเวศ ในกรณีท่ีมีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มรุนแรง
หรือเป็นการถาวร รวมไปถึงกรณีการแสวงหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมีวนัหมด รัฐตอ้ง
สร้างกลไกท่ีมีประสิทธิภาพท่ีดีท่ีสุดส าหรับการฟ้ืนฟู และตอ้งปรับปรุงมาตรการท่ีเทียมเพื่อขจดั
หรือบรรเทาผลซ่ึงเป็นอนัตรายต่อส่ิงแวดลอ้ม” 
  6) การป้องกนัและควบคุมกิจกรรมของมนุษย ์
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008ได้บญัญติัให้รัฐต้องมีมาตรการระวงั
และควบคุมกิจกรรมต่าง ๆ ที่น าไปสู่การท าลายธรรมชาติ โดยบญัญตัิไวใ้นมาตรา 73 ความวา่ 
“รัฐตอ้งปรับใชม้าตรการระมดัระวงัไวก่้อน และมาตรการควบคุมในทุกกิจกรรมท่ีสามารถน าไปสู่
การสูญพนัธ์ของส่ิงมีชีวิต การท าลายระบบนิเวศหรือการปรับเปล่ียนถาวรของธรรมชาติ การริเร่ิม
ของส่ิงมีชีวิตและวตัถุอินทรียแ์ละท่ีไม่ใช่วตัถุอินทรีย ์สามารถปรับเปล่ียนไดใ้นวิถีทางท่ีแน่นอน 
พนัธุกรรมทางเช้ือชาติซ่ึงสืบทอดทางพนัธุกรรมหา้มเปล่ียนแปลง” 
  7) สิทธิของมนุษยใ์นการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ 
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 ไดบ้ญัญติัให้บุคคล ประชาชน ชุมชน 
และประชาชาติเอกวาดอร์มีสิทธิในการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติไวใ้นมาตรา 74 ความ
ว่า “บุคคล ประชาชน ชุมชน และชนชาติ มีสิทธิในผลประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้ม และจากทรัพย์
ธรรมชาติท่ีไดรั้บอนุญาตให้ด ารงอยู่อยา่งดี บริการทางดา้นส่ิงแวดลอ้มไม่สามารถจดัสรรแบ่งปัน
กนัได ้การผลิต การจดัเตรียม การใชแ้ละการแสวงหววา ตอ้งถูกควบคุมโดยรัฐ” 
  8) การตรากฎหมายล าดบัรอง 
  Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 ไดบ้ญัญติัให้มีการตรากฎหมายล าดบั
รองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของธรรมชาติอยา่งชดัเจนไวใ้นมาตรา 10 ยงัเป็นบทบญัญติัท่ีแสดงให้เห็น
วา่จะมีการตรากฎหมายล าดบัรองท่ีเก่ียวขอ้งกบัสิทธิของธรรมชาติต่อไป 
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  กล่าวโดยสรุปไดว้า่ จากท่ีกล่าวมาขา้งตน้จะเห็นไดว้า่สาธารณรัฐเอกวาดอร์ไดบ้ญัญติั
รับรองสิทธิของธรรมชาติไว้ใน Constitution of the Republic of Ecuador, 2008 โดยมีประเด็น
ส าคัญท่ีบัญญัติว่า “สังคมธรรมชาติและระบบนิเวศมีสิทธิพื้นฐานในตัวเองตั้ งแต่ดั้ ง เ ดิม 
(Unalienable Right) ท่ีจะด ารงอยู ่เจริญ งอกงาม และสิทธิเหล่าน้ีพึงถือเป็นการใชสิ้ทธิโดยอตัโนมติั 
(Self-Executing) และเป็นหนา้ท่ีและสิทธิของรัฐบาลเอกวาดอร์ ชุมชน และปัจเจกชน ท่ีจะบงัคบัใช้
สิทธิน้ี และรัฐบาลตอ้งมีหน้าท่ีท่ีจะมีมาตรการระมดัระวงัและจ ากดักิจกรรมทุกอย่างท่ีสามารถ
น าไปสู่การสูญพนัธ์ุของชนิดพนัธ์ุ การท าลายระบบนิเวศ หรือการเปล่ียนแปลงวงจรธรรมชาติอยา่ง
ถาวร” และไดบ้ญัญติัหลกัส าคญัเก่ียวกบัอ านาจฟ้องและการพิสูจน์ความเสียหายไวใ้นบทบญัญติั
ภายใตรั้ฐธรรมนูญใหม่น้ีก็คือ ประชาชนไม่จ  าเป็นตอ้งพิสูจน์ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนต่อตนเองจาก
ปัญหาสภาพแวดลอ้ม เช่น เป็นมะเร็งเพราะมลภาวะหรือเพราะสาเหตุอ่ืน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีพิสูจน์ได้
ยากมาก และผูท่ี้มีสิทธิจะฟ้องผูก่้อการท าลายธรรมชาติ โดยไม่จ  าเป็นต้องเป็นผูรั้บผลกระทบ
โดยตรง นอกจากน้ี นอกจากน้ี รัฐธรรมนูญของสาธารณรัฐเอกวาดอร์ได้แสดงออกถึงการ
เปล่ียนแปลงกระบวนทศัน์ของการพฒันาประเทศดว้ยการก าหนดโลกทศัน์หรือแนวคิดแบบซูมคั 
คาวไซ (Sumak Kawsay) ไวใ้นรัฐธรรมนูญเพื่อแสดงออกถึงเจตนารมณ์อนัแน่วแน่ท่ีจะปรับเปล่ียน
กระบวนทศัน์ของการพฒันาซ่ึงหมายความรวมถึงการเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางกฎหมายดว้ยนัน่เอง  
 5.2 สาธารณรัฐโบลเิวยี (Republic of Bolivia) 
 สาธารณรัฐโบลิเวียเป็นประเทศท่ีตั้ งอยู่แถบเทือกเขาแอนดิสดินแดนท่ีเคยมีความ
หลากหลายทางชีวภาพค่อนขา้งสูง แต่สาธารณรัฐโบลิเวยีเคยเป็นประเทศท่ีอยูภ่ายใตอ้าณานิคมของ
รัฐตะวนัตกท าให้ให้สาธารณรัฐโบลิเวียไดรั้บอิทธิพลจากแนวคิดปรัชญาตะวนัตกมาเป็นเวลานาน
พอสมควร ดงันั้น จึงส่งผลต่อแนวคิด อุดมการณ์ วฒันธรรม เศรษฐกิจ สังคม การเมืองและกฎหมาย
ตามแบบอย่างของปรัชญาตะวันตกไปด้วย รวมถึงแนวคิดของกฎหมายท่ี เ ก่ียวข้องกับ
ทรัพยากรธรรมชาติดว้ยเช่นกนัท่ีตกอยูภ่ายใตก้ระบวนทศัน์แบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางท่ีก าหนดให้
ธรรมชาติมีสถานะเป็นเพียงวตัถุท่ีมีไวเ้พื่อประโยชน์ของมนุษย ์Alvaro García Linera กล่าวว่า 
“กฎหมายเช่นน้ีจึงสร้างปัญหาส่ิงแวดล้อมอย่างรุนแรงจากการท าเหมืองแร่และการกอบโกย
ผลประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติ” (Alvaro García Linera, (2016, July) Bolivia’s Law of Mother 
Earth, อ้างถึงใน Rayan Hewlett, ออนไลน์) ดังนั้น สาธารณรัฐโบลิเวียจึงได้ปรับเปล่ียนกรอบ
แนวทางในการพฒันาประเทศโดยน าโลกทศัน์ของบรรพบุรุษท่ีเคยมีวถีิชีวิตความเป็นอยูท่ี่เช่ือมโยง
สอดคลอ้งกบัธรรมชาติหรือแม่ธรณีมาเป็นกระบวนทศัน์ในการพฒันาประเทศท่ีเรียกวา่ “กระบวน
ทศัน์แบบเบวียน วิวีร์ หรือซูมคั ควัไซ” ท่ีมีโลกธรรมชาติเป็นศูนยก์ลางจากกรอบแนวคิดเช่นน้ีท า
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ให้สาธารณรัฐโบลิเวียเคล่ือนไหวผลักดันให้มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติโดยสาธารณรัฐ
โบลิเวยีเรียกวา่ “สิทธิของแม่ธรณี” (The Right of Mother Earth) จ  านวน 2 ฉบบั ดงัน้ี 
  1) Law 71: Law of the Right of Mother Earth, 2010 
  ในปี ค.ศ. 2010 สาธารณรัฐโบลิเวียไดรั้บรองสิทธิของแม่ธรณีโดยผ่านกฎหมายช่ือ 
“Law of The Rights of Mother Earth, 2010” กฎหมายฉบบัน้ีอิงอยู่บนโลกทศัน์ทางส่ิงแวดล้อม 
(Environmental Worldview) ซ่ึงเป็นโลกทศัน์บรรพบุรุษของชนพื้นเมืองท่ีเรียกวา่ Buien Vivir หรือ 
Sumak Kawsay ท่ีมองว่าธรรมชาติคือบา้นอนัศกัด์ิสิทธ์ิท่ีชนพื้นเมืองในแถบเทือกเขาแอนดิสให้
ความเคารพโดยเรียกว่า “Pachamama” หรือ “Mother Earth” ซ่ึง David Choquehuanca รัฐมนตรีวา่การ
กระทรวงต่างประเทศของสาธารณรัฐโบลิเวียกล่าววา่ “การเคารพต่อ Pachamama แบบดั้งเดิมของ
สาธารณรัฐโบลิเวียเป็นปรัชญาส าคญัท่ีบรรพบุรุษมีความเช่ือว่าโลกน้ีเป็นครอบครัวใหญ่และ
มนุษยอ์ยู่ในครอบครัวใหญ่ท่ีประกอบไปดว้ยสรรพส่ิง สรรพชีวิต และแนวคิดเช่นน้ีจะท าให้เกิด
การเคารพแม่ธรณีและอยู่ร่วมกนัอย่างกลมกลืนสมดุลจึงเป็นปรัชญาท่ีจะน าไปสู่การป้องกนัการ
เปล่ียนแปลงสภาพอากาศได้” (David Choquehuanca, (2016, July) Bolivia’s Law of Mother Earth, 
อ้างถึงใน Rayan Hewlett, Online) ซ่ึงในกฎหมายฉบบัน้ีตราข้ึนเพื่อรับรองสิทธิของแม่ธรณีอย่าง
เฉพาะเจาะจง มีทั้งหมด 4 หมวด 10 มาตรา โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  หมวดท่ี 1 หลกัการและวตัถุประสงค ์บญัญติัไว ้2 มาตรา โดยก าหนดวา่ Law 71: Law 
of The Right of Mother Earth, 2010 มีวตัถุประสงคอ์ยา่งเฉพาะเจาะจงเพื่อรับรองสิทธิของแม่ธรณี
ตลอดจนพนัธกรณีและหนา้ท่ีของรัฐพหุชนชาติและสังคมเพื่อให้แน่ใจวา่มีการเคารพสิทธิเหล่าน้ี 
(Article 1) และบญัญติัหลกัการส าคญัไวใ้นมาตรา 2 ความว่า หลกัการของ Law of The Right of 
Mother Earth, 2010 ไดแ้ก่ 
   (1) ความกลมกลืน กิจกรรมต่าง ๆ ของมนุษยภ์ายในกรอบของพหุลกัษณ์และ
ความหลากหลายควรมีดุลพลวตักบัวงจรและกระบวนการต่าง ๆ ท่ีมีอยูใ่นธรรมชาติของแม่ธรณี 
   (2) เป็นผลดีต่อส่วนรวม ผลประโยชน์ของสังคมในกรอบของสิทธิของแม่ธรณีอยู่
เหนือทุกกิจกรรมของมนุษยแ์ละสิทธิต่าง ๆ ท่ีไดรั้บ 
   (3) รับประกนัการสร้างใหม่ของแม่ธรณี ภาครัฐในระดบัต่างๆ และภาคสังคมโดย
เห็นพอ้งในเร่ืองประโยชน์ส่วนรวมนั้นตอ้งจดัให้มีปัจจยัแวดลอ้มท่ีจ าเป็นเพื่อให้ระบบส่ิงมีชีวิตท่ี
หลากหลายของแม่ธรณีสามารถดูดซบัความเสียหาย ปรับตวัเขา้กบัแรงกระทบท่ีรุนแรงต่าง ๆ และ
สร้างใหม่ไดโ้ดยไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงในคุณลกัษณะเชิงโครงสร้างและการท าหน้าท่ีของ
ระบบเหล่านั้นมากนกั โดยตระหนกัว่าระบบส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ มีความสามารถท่ีจ ากดัในการสร้างใหม่ 
และมนุษยเ์องก็มีความสามารถท่ีจ ากดัในการลบลา้งส่ิงท่ีไดท้  าไป 



120 

   (4) เคารพและปกป้องสิทธิของแม่ธรณี รัฐและปัจเจกบุคคล หรือกลุ่มบุคคล ตอ้ง
เคารพ คุม้ครอง และรับประกนัสิทธิของแม่ธรณีเพื่อความอยูดี่มีสุขของคนรุ่นปัจจุบนัและอนาคต 
   (5) ปราศจากพาณิชย์นิยม ห้ามน าระบบส่ิงมีชีวิตหรือกระบวนการใดท่ีค ้ าจุน
ระบบเหล่านั้นมาใชใ้นเชิงพาณิชยห์รือเอ้ือประโยชน์แก่ทรัพยสิ์นส่วนบุคคลของผูใ้ด 
   (6) พหุวฒันธรรมนิยม การใชสิ้ทธิของแม่ธรณีตอ้งอาศยัการรับรอง ฟ้ืนคืน เคารพ 
คุม้ครอง และการสนทนาแลกเปล่ียนในความหลากหลายทางดา้นความรู้สึก ค่านิยม ความรู้ ทกัษะ 
หลกัปฏิบติั ทกัษะ ประสบการณ์ท่ีเหนือความเขา้ใจ การเปล่ียนแปลง วทิยาศาสตร์ เทคโนโลย ีและ
มาตรฐานต่าง ๆ ของคนในทุกวฒันธรรมในโลกท่ีแสวงหาการด ารงชีวิตในความกลมกลืนกับ
ธรรมชาติ  
  หมวดท่ี 2 ค าจ ากดัความและคุณลกัษณะของแม่ธรณี 
  นิยามศพัท ์: Law of The Rights of Mother Earth, 2010 ให้ค  าจ  ากดัความของแม่ธรณี
วา่ “แม่ธรณี คือ ระบบส่ิงมีชีวิตหน่ึงท่ีมีพลวตั ประกอบไปดว้ยชุมชนเดียวท่ีแยกกนัไม่ไดข้องทุก
ระบบส่ิงมีชีวิตและอินทรียภาพท่ีมีชีวิตทั้งหมด ท่ีเก่ียวพนักนั พึ่งพาอาศยักนัอยา่งแยกไม่ได ้และ
ส่งเสริมกนั โดยมีชะตากรรมร่วมกนัและแม่ธรณีถูกมองว่าเป็นส่ิงศกัด์ิสิทธ์ิทั้งในโลกทศัน์ของ
ประชาชาติและชนพื้นเมืองท่ีเป็นชาวไร่ชาวนา” (Article 3) และจากความหมายของค าวา่แม่ธรณีท่ี
บญัญติัไวใ้นมาตรา 3 มีค  าวา่ “ระบบส่ิงมีชีวิต” ดงันั้นในกฎหมายฉบบัน้ีจึงไดใ้ห้ค  าจ  ากดัความของ
ค าวา่ ““ระบบส่ิงมีชีวิต” หมายถึง หลายชุมชนท่ีมีความซบัซ้อนและมีพลวตัของพืช สัตว ์จุลินทรีย ์
และสรรพชีวิตอ่ืน ๆ ตลอดจนส่ิงแวดล้อมของส่ิงเหล่านั้น ในนั้นชุมชนต่าง ๆ ของมนุษย์กับ
ธรรมชาติท่ีเหลือทั้งหมดมีปฏิสัมพนัธ์กนัในฐานะหน่วยการท างานหน่ึงภายใตอิ้ทธิพลของปัจจยั
ทางดา้นสภาพภูมิอากาศ ภูมิศาสตร์กายภาพ และธรณีวิทยา และภายใตอิ้ทธิพลของหลกัปฏิบติัใน
ดา้นการผลิต ความหลากหลายเชิงวฒันธรรมของชาวสาธารณรัฐโบลิเวีย ตลอดจนโลกทศัน์ของ
ประชาชาติ ของชนพื้นเมืองดั้งเดิมในท่ีต่าง ๆ และของชุมชนนานาวฒันธรรมรวมทั้งชุมชนแอฟโฟร-
โบลิเวยีน” (Article 4) 
  สถานะทางกฎหมาย Law of The Rights of Mother Earth,  2010ได้บัญญัติรับรอง
สถานะทางกฎหมายของแม่ธรณีโดยก าหนดสถานะทางกฎหมายของแม่ธรณีว่า “แม่ธรณีจึงตอ้ง
สวมคุณลกัษณะของการเป็นผลประโยชน์ของส่วนรวม แม่ธรณีและองคป์ระกอบทั้งหมดซ่ึงรวมถึง
ชุมชนมนุษยน์ั้นเป็นผูมี้สิทธิตามสิทธิต่าง ๆ ท่ีรับรองในกฎหมายน้ีทุกขอ้ การใชสิ้ทธิของแม่ธรณี
จะกระท าโดยค านึงถึงความจ าเพาะและเจาะจงขององค์ประกอบท่ีหลากหลายของแม่ธรณี ทั้งน้ี
สิทธิภายใตรั้ฐบญัญติัน้ีตอ้งไม่จ  ากดัสิทธิอ่ืนท่ีมีอยูแ่ลว้ของแม่ธรณี”(Article 5)  
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  ผูแ้ทนแห่งสิทธิ Law of The Rights of Mother Earth, 2010 ไดบ้ญัญติัผูแ้ทนแห่งสิทธิ
หรือผูมี้อ  านาจใชสิ้ทธิแทนแม่ธรณีไวค้วามวา่ “ให้ชาวโบลิเวียทั้งหมดเขา้ร่วมกบัชุมชนของสรรพ
ชีวิตท่ีประกอบกนัเป็นแม่ธรณีใชสิ้ทธิภายใตรั้ฐบญัญติัน้ีในวิถีท่ีสอดคลอ้งกบัสิทธิส่วนบุคคลและ
ส่วนรวมของพวกเขา โดยให้การใช้สิทธิส่วนบุคคลถูกจ ากดัโดยการใช้สิทธิส่วนรวมในระบบ
ส่ิงมีชีวิตต่างๆ ของแม่ธรณี และความขดัแยง้ดา้นสิทธิใดๆ ตอ้งไดรั้บการแกไ้ขดว้ยวิธีท่ีไม่ส่งผล
กระทบอยา่งผนักลบัไม่ไดต่้อหนา้ท่ีการท างานของระบบส่ิงมีชีวิต” (Law of The Rights of Mother 
Earth, 2010, Article 5) 
  หมวดท่ี 3 ขอบเขตแห่งสิทธิหรือความครอบคลุมแห่งสิทธิ 
  Law of The Rights of Mother Earth, 2010 ได้ก าหนดขอบเขตแห่งสิทธิหรือความ
ครอบคลุมของสิทธิของแม่ธรณีไวใ้นมาตรา 6 โดยก าหนดใหแ้ม่ธรณีมีสิทธิ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ในชีวิต: มีสิทธิธ ารงไวซ่ึ้งบูรณภาพของระบบส่ิงมีชีวิตและกระบวนการทาง
ธรรมชาติท่ีค  ้าจุนระบบเหล่านั้นตลอดจนศกัยภาพและปัจจยัแวดลอ้มท่ีเอ้ือต่อการสร้างใหม่ 
   (2) ในความหลากหลายของชีวิต: มีสิทธิสงวนรักษาการสร้างความแตกต่างและ
ความหลากหลายของสรรพชีวิตท่ีประกอบกนัเป็นแม่ธรณี ไม่ให้ถูกเปล่ียนแปลงทางพนัธุกรรม
หรือดดัแปลงทางโครงสร้างในแบบท่ีไม่เป็นไปตามธรรมชาติจนท าให้การด ารงอยู ่การท าหนา้ท่ี
หรือศกัยภาพในอนาคตถูกคุกคาม 
   (3) ในน ้ า: มีสิทธิสงวนรักษาหนา้ท่ีการท างานของวงจรน ้ า การด ารงอยูข่องน ้ าใน
ปริมาณและคุณภาพท่ีจ าเป็นเพื่อธ ารงระบบส่ิงมีชีวติต่างๆ และคุม้ครองน ้ าจากมลพิษเพื่อการเจริญ
พนัธ์ุของชีวติแห่งแม่ธรณีและองคป์ระกอบทั้งหมดของแม่ธรณี 
   (4) ในอากาศท่ีสะอาด: มีสิทธิสงวนรักษาคุณภาพและส่วนประกอบของอากาศ
เพื่อธ ารงระบบส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ และการคุม้ครองอากาศจากมลพิษเพื่อการเจริญพนัธุ์ของชีวิต
แห่งแม่ธรณีและองคป์ระกอบทั้งหมดของแม่ธรณี 
   (5) ในการมีดุลยภาพ: มีสิทธิบ ารุงรักษาหรือฟ้ืนฟูความสัมพนัธ์ภายใน การพึ่งพา
กนัอย่างแยกไม่ได ้การเสริมกนั และการท าหน้าท่ีขององค์ประกอบต่าง ๆ ของแม่ธรณีในแบบท่ี
สมดุลเพื่อความต่อเน่ืองของวงจรขององคป์ระกอบเหล่านั้นและเพื่อการเจริญพนัธ์ุของกระบวนการ
ท่ีจ าเป็นต่อชีวติขององคป์ระกอบเหล่านั้น 
   (6) ในการฟ้ืนฟูสภาพ: มีสิทธิให้ระบบส่ิงมีชีวิตท่ีได้รับผลกระทบจากกิจกรรม
ของมนุษยไ์ม่วา่จะทางตรงหรือทางออ้มไดรั้บการพื้นฟูตามเวลาท่ีเหมาะสมและมีประสิทธิผล 
   (7) ในการด ารงชีวติท่ีปราศจากมลพิษ: มีสิทธิสงวนรักษาองคป์ระกอบต่าง ๆ ของ
แม่ธรณีจากการปนเป้ือน รวมทั้งจากขยะท่ีมีพิษและกมัตภาพรังสีซ่ึงเกิดจากกิจกรรมของมนุษย ์
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   (1) พนัธกรณีของรัฐและหนา้ท่ีของสังคม 
   Law of The Rights f Mother Earth, 2010 ได้ก าหนดพนัธกรณีของรัฐและหน้าท่ี
ของสังคมท่ีมีต่อแม่ธรณีไว ้3 มาตรา ไดแ้ก่ พนัธกรณีของรัฐพหุชนชาติ หนา้ท่ีของประชาชน และ
การคุม้ครองแม่ธรณี ดงัน้ี 
    (1.1) พนัธกรณีของรัฐพนัธกรณีของรัฐพหุชนชาติ 
    Law of The Rights f Mother Earth, 2010 หมวด 4 มาตรา 8 ไดก้ าหนดพนัธกรณี
ของรัฐต่อแม่ธรณีไวค้วามวา่ “รัฐพหุชนชาติ ซ่ึงหมายถึงทุกระดบั ทุกพื้นท่ีทางภูมิศาสตร์ ทุกหน่วยงาน
ท่ีมีอ านาจ และทุกสถาบนั มีหนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 
     (1) พัฒนานโยบายและการด าเนินการท่ีเป็นระบบของภาครัฐในการ
ป้องกนั เตือนแต่เน่ินๆ คุม้ครอง และระแวดระวงัเพื่อป้องกนักิจกรรมของมนุษยท่ี์ก่อให้เกิดการสูญ
พนัธ์ุของประชากรส่ิงมีชีวิต การเปล่ียนแปลงของวงจรและกระบวนการต่างๆ ท่ีจ  าเป็นส าหรับชีวิต 
หรือการท าลายแหล่งท ามาหากิน ซ่ึงรวมถึงระบบวฒันธรรมอนัเป็นส่วนหน่ึงของแม่ธรณี 
     (2) พฒันารูปแบบการผลิตท่ีสมดุลและแบบแผนการบริโภคท่ีตอบสนอง
ความจ าเป็นของชาวโบลิเวียเพื่อให้มีชีวิตท่ีดี โดยสามารถปกป้องศกัยภาพในการสร้างใหม่และ
บูรณภาพของวงจรต่าง ๆ กระบวนการต่าง ๆ และดุลยภาพท่ีจ าเป็นต่อชีวิตของแม่ธรณีได้ใน
ขณะเดียวกนั 
     (3) พฒันานโยบายเพื่อปกป้องคุม้ครองแม่ธรณีจากการหาประโยชน์โดยมิ
ชอบจากองคป์ระกอบของแม่ธรณีทั้งในระดบัพหุชาติและสากล จากการท าให้ระบบส่ิงมีชีวิตหรือ
กระบวนการท่ีค ้าจุนระบบเหล่านั้นกลายเป็นสินคา้ และจากสาเหตุเชิงโครงสร้างและผลกระทบ
ของการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศทัว่โลก 
     (4) พฒันานโยบายเพื่อให้เกิดอธิปไตยทางพลังงานในระยะยาว การมี
ประสิทธิผลท่ีเพิ่มข้ึน และการค่อย ๆ รวมแหล่งทางเลือกท่ีสะอาดและสร้างใหม่ไดเ้ขา้เป็นแม่แบบ
ดา้นพลงังาน 
     (5) เรียกร้องให้นานาชาติยอมรับรู้หน้ีสินท่ีพวกเขามีต่อส่ิงแวดลอ้มผ่าน
การให้ทุนสนบัสนุนและถ่ายทอดเทคโนโลยีท่ีสะอาดท่ีมีประสิทธิผลและเขา้กนัไดก้บัสิทธิของแม่
ธรณี ร่วมกบักลไกอ่ืนๆ 
     (6) ส่งเสริมสันติภาพและการขจัดอาวุธนิวเคลียร์ อาวุธเคมี และอาวุธ
ชีวภาพ ตลอดจนอาวธุท่ีมีอานุภาพท าลายลา้งสูงใหห้มดไป 
     (7) ส่งเสริมการเติบโตและการรับรองสิทธิของแม่ธรณีในความสัมพนัธ์
ระหวา่งประเทศทั้งระดบัพหุภาคี ภูมิภาค และทวภิาคี 



123 

    (1.2) หนา้ท่ีของประชาชนต่อแม่ธรณี 
    Law of The Rights f Mother Earth, 2010 หมวด 4 มาตรา 9 ไดก้ าหนด หน้าท่ี
ของประชาชนต่อแม่ธรณีความวา่ “บุคคลธรรมดา สาธารณชน หรือนิติบุคคลเอกชนมีหนา้ท่ีต่อแม่
ธรณี ดงัน้ี 
     (1) สนบัสนุนค ้าจุนและเคารพสิทธิของแม่ธรณี 
     (2) ส่งเสริมใหทุ้กพื้นท่ีของสัมพนัธภาพท่ีตนมีกบัชุมชนอ่ืนของมนุษยแ์ละ
ธรรมชาติทั้งหมดในระบบส่ิงมีชีวติมีความกลมกลืนกบัแม่ธรณี 
     (3) มีส่วนร่วมอยา่งจริงจงั ทั้งส่วนบุคคลและเป็นกลุ่ม ในการสร้างขอ้เสนอท่ี
ออกแบบเพื่อเคารพและปกป้องสิทธิของแม่ธรณี 
     (4) ยอมรับหลกัปฏิบติัดา้นการผลิตและพฤติกรรมของผูบ้ริโภคท่ีลงรอยกนั
กบัสิทธิของแม่ธรณี 
     (5) ใชอ้งคป์ระกอบต่าง ๆ ของแม่ธรณีอยา่งย ัง่ยนื 
     (6) แจ้งการกระท าใดก็ตามท่ีเป็นการละเมิดสิทธิของแม่ธรณี ระบบ
ส่ิงมีชีวติ และ/หรือองคป์ระกอบของส่ิงเหล่าน้ี  
     (7) เข้าร่วมในสนธิสัญญาของหน่วยงานท่ีมีอ านาจตามหน้าท่ีหรือกลุ่ม
ประชาสังคมท่ีจดัตั้งข้ึนเพื่อด าเนินมาตรการต่าง ๆ โดยมีจุดประสงคเ์พื่ออนุรักษแ์ละ/หรือคุม้ครอง
แม่ธรณี 
    (1.3) การปกป้องคุม้ครองแม่ธรณี 
    Law of The Rights of Mother Earth, 2010 หมวด 4 มาตรา 10 ไดก้ าหนดให้มี
การปกป้องคุม้ครองสิทธิของแม่ธรณี ความวา่ “การปกป้องคุม้ครองแม่ธรณี รัฐมีพนัธกรณี ดงัน้ี 
     (1) สถาปนาส านกังานแม่ธรณี โดยมีภารกิจเพื่อรับรองการมีผลบงัคบัใช้ 
การส่งเสริม การกระจาย และการปฏิบติัตามสิทธิของแม่ธรณีท่ีไดก้ าหนดไวใ้น Law of The Rights 
of Mother Earth, 2010 และ 
     (2) ตรากฎหมายพิเศษเพื่อก าหนดโครงสร้าง หนา้ท่ี และคุณสมบติัต่อไป 
   กล่าวพอสรุปไดว้า่ “Law of The Rights of Mother Earth, 2010 เป็นกฎหมายฉบบัแรก
ท่ีสาธารณรัฐโบลิเวียตราข้ึนมาเพื่อรับรองสิทธิของโลกธรรมชาติโดยใช้ค  าแทนธรรมชาติว่า 
“Mother Earth” ซ่ึงการวิจยัน้ีแปลวา่ “แม่ธรณี” ซ่ึงกฎหมายฉบบัน้ีเป็นการบญัญติัสิทธิของแม่ธรณี
อย่างเฉพาะเจาะจง โดยเฉพาะสิทธิท่ีจะมีชีวิต การสร้างใหม่ ความหลากหลายทางชีวภาพ น ้ า 
อากาศท่ีสะอาด ความสมดุล และการพื้นฟู นอกจากการรับรองสิทธิของแม่ธรณีแลว้สาธารณรัฐ
โบลิเวยียงัไดก้ าหนดนโยบายท่ีส าคญัเพื่อใหส้อดคลอ้งกบัสิทธิของแม่ธรณี ดงัน้ี 
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    (1) สาธารณรัฐโบลิเวียได้ใช้กฎหมายฉบับน้ีเพื่อเป็นหลักในการก าหนด
ทิศทางเบ้ืองตน้ส าหรับเศรษฐกิจและสังคมของสาธารณรัฐโบลิเวยี 
    (2) มีการก าหนดให้แกไ้ขกฎหมายท่ีมีอยูแ่ลว้ทั้งหมดและท่ีจะมีในอนาคตให้
สอดคลอ้งกบั Law of The Rights of Mother Earth, 2010 และยอมรับขอ้จ ากดัต่างๆ ในเชิงนิเวศท่ี
ธรรมชาติเป็นผูก้  าหนด 
    (3) ก าหนดนโยบายสาธารณะท่ีปฏิบติัตามแนวทางของ ซูมคั คาวไซ (แนวคิด
ของชนพื้นเมืองท่ีแปลวา่ “การมีชีวติท่ีดี” หรือการใชชี้วติอยา่งกลมกลืนกบัธรรมชาติและคน) แทน
การจดจ่อท่ีการผลิตสินคา้ใหไ้ดม้ากข้ึนและการกระตุน้การบริโภคอยา่งท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนั 
    (4) ก าหนดให้รัฐบาลตอ้งเปล่ียนแปลงดา้นพลงังานจากแบบสร้างใหม่ไม่ได้
ไปสู่พลงังานท่ีสร้างใหม่ได ้ 
    (5) พฒันาตวัช้ีวดัทางเศรษฐกิจใหม่ให้มีการประเมินผลกระทบเชิงนิเวศของ
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทั้งหมด  
    (6) ตรวจสอบทุกบริษทัทั้งของภาครัฐและเอกชนในเชิงนิเวศ จดัระเบียบและ
ลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก  
    (7) พฒันานโยบายดา้นอธิปไตยทางอาหารและพลงังานท่ีสร้างใหม่ได ้ 
    (8) วิจยัและลงทุนเพื่อให้เกิดประสิทธิภาพในด้านพลงังาน หลกัปฏิบติัเชิง
นิเวศ และการเกษตรชีวภาพ  
    (9) ก าหนดให้ทุกบริษทัและปัจเจกบุคคลรับผิดชอบเม่ือเกิดการปนเป้ือนใน
ส่ิงแวดลอ้มโดยมีหนา้ท่ีฟ้ืนฟูส่ิงแวดลอ้มท่ีเสียหาย 
    (10) ก าหนดให้มีกระทรวงแม่ธรณีเป็นกระทรวงใหม่ สภาท่ีปรึกษาระหว่าง
กระทรวง และผูต้รวจการรัฐสภา 
   นกักฎหมายผูซ่ึ้งมีบทบาทในการร่างกฎหมายฉบบัน้ีเช่ือวา่การออกกฎหมายฉบบั
น้ีจะเป็นสัญลกัษณ์ของจุดเปล่ียนในดา้นกฎหมายของสาธารณรัฐโบลิเวีย Undarico Pinto กล่าววา่ 
“กฎหมายต่างๆ ท่ีเรามีอยูไ่ม่เขม้แข็งพอ น่ีจะท าใหภ้าคอุตสาหกรรมมีความโปร่งใสมากข้ึน และจะ
อนุญาตให้ประชาชนมีส่วนจดัระเบียบอุตสาหกรรมไดท้ั้งในระดบัประเทศ ภูมิภาค และทอ้งถ่ิน” 
Law of The Rights of Mother Earth, 2010 น้ีนอกจากจะเป็นกฎหมายท่ีให้การรับรองสิทธิของแม่
ธรณีแลว้ยงัเป็นกฎหมายท่ีเป็นพื้นฐานในการออกกฎหมายฉบบัต่อ  
  2) Law 300: Framework Law of Mother Earth and Holistic Development for living well 
  หลงัจากท่ีสาธารณรัฐโบลิเวยีไดต้รากฎหมาย Law of The Right of Mother Earth, 2010 
โดยผลของมาตรา 10 ท่ีบญัญติัใหส้าธารณรัฐโบลิเวยีมีหนา้ท่ีตรากฎหมายพิเศษท่ีก าหนดโครงสร้าง
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กรอบกฎหมายท่ีนอกจากจะส่งเสริมการบงัคบัใชสิ้ทธิของแม่ธรณีแลว้ยงัตอ้งตรากฎหมายเพื่อการ
พฒันาอยา่งองคร์วมในความกลมกลืนกบัมีธรณี ซ่ึงต่อมาในปี ค.ศ. 2012 สาธารณรัฐโบลิเวยีไดต้รา
กฎหมายใหม่ข้ึนมาอีกหน่ึงฉบบัช่ือ “กฎหมาย 300: กรอบกฎหมายแม่ธรณีและการพฒันาแบบองค์
รวมเพื่อชีวิตท่ีดี (Law 300 Framework Law of Mother Earth and Holistic Development for living 
well, 2012)” ท่ีเนน้เร่ืองการเปล่ียนแปลงดา้นสภาพภูมิอากาศเป็นการเฉพาะและเป็นวาระต่อเน่ือง
จาก Law of The Right of Mother Earth, 2010 
  วตัถุประสงค์ท่ีส าคญัของกฎหมายฉบบัน้ีคือเพื่อ “สถาปนาการพฒันาแบบองค์รวม
ในความกลมกลืนและความสมดุลกบัแม่ธรณีเพื่อการมีชีวิตท่ีดี โดยรับประกนัให้องคป์ระกอบและ
ระบบส่ิงมีชีวิตต่างๆ ของแม่ธรณีสามารถสร้างใหม่ไดส้ร้างความเขม้แข็งให้กบัภูมิปัญญาทอ้งถ่ิน
และภูมิปัญญาจากบรรพบุรุษ...” (มาตรา 1) โดยมีจุดมุ่งหมายเพื่อเช่ือมโยงสามแนวคิดคือเร่ือง 
(1) สิทธิของแม่ธรณี (2) การพฒันาแบบองคร์วมและ (3) การมีชีวติท่ีดีโดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
   (1) Law 300 สร้างกลไกใหม่ข้ึนสามประการในด้านการเปล่ียนแปลงทางสภาพ
ภูมิอากาศ คือ (1) มาตรา 55 กลไกบรรเทาความเสียหายเพื่อการมีชีวติท่ีดี ท่ีเนน้ใหล้ดการปล่อยก๊าซ
จากส่วนท่ีไม่ใช่ป่าไม ้(2) มาตรา 56 กลไกการปรับตวัเพื่อการมีชีวติท่ีดี และ (3) มนิาตรา 54 กลไก
ร่วมเพื่อการบรรเทาความเสียหายและปรับตวัเพื่อการบริหารจดัการป่าไมแ้บบองคร์วมและย ัง่ยนื  
   (2) Law 300 ไดบ้ญัญติัแนวคิดการมีชีวิตท่ีดี (“วิเวียร์ เบียน”) เป็นใจความส าคญั
ของเน้ือหากฎหมาย โดยไดนิ้ยามไวใ้นมาตรา 5.5 ในฐานะ “ทางเลือกทางอารยะธรรมและวฒันธรรม
แทนระบบทุนนิยม โดยตั้งอยูบ่นโลกทศัน์ (Cosmo vision) ของชนพื้นเมืองท่ีให้ความส าคญัต่อการ
ด ารงชีวิตในลกัษณะท่ีส่งเสริม กลมกลืน และสมดุลกบัแม่ธรณีและสังคม, ในความเท่าเทียมและ
ความสมานฉันท์ และขจดัความไม่เท่าเทียมและรูปแบบท่ีครอบง าต่างๆ มนัคือการมีชีวิตท่ีดี
ท่ามกลางกนัและกนั, มีชีวิตท่ีดีกบัส่ิงรอบตวัของเรา และมีชีวิตท่ีดีกบัตวัเราเอง” นอกจากน้ีมีการ
ก าหนดคุณค่า/ค่านิยมของการมีชีวิตท่ีดีไวใ้นมาตราท่ี 6 และก าหนดวตัถุประสงค์ต่าง ๆ ไวใ้น
มาตราท่ี 12 ทั้งน้ีมาตราท่ี 23 บอกไวอ้ย่างชดัเจนว่าการอนุรักษ์ความหลากหลายทางชีวภาพและ
วฒันธรรมมีความส าคญัต่อการมีชีวิตท่ีดี การพฒันาแบบองค์รวมถูกมองว่าเป็นหนทางไปสู่การมี
ชีวติท่ีดี 
   (3) Law 300 ยงัสร้างสถาบนัใหม่ในดา้นการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศข้ึน
จ านวนหน่ึง กล่าวคือ มีการตั้งหน่วยงานรัฐพหุชนชาติวา่ดว้ยแม่ธรณี (The Plurinational Authority 
of Mother Earth: AutoridadPlurinacional de la Madre Tierra; APMT) APMT เป็นส่วนหน่ึงของ
กระทรวงส่ิงแวดลอ้มและน ้ า รับผิดชอบดา้นการสร้างและออกแบบนโยบายเก่ียวกบัการเปล่ียนแปลง
ทางสภาพภูมิอากาศและก ากบัดูแล MCMA, กลไกบรรเทาความเสียหาย, กลไกการปรับตวั และ
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กองทุนรัฐพหุชนชาติเพื่อความยุติธรรมทางสภาพภูมิอากาศ (Plurinational Fund for Climate Justice) 
โดยจะแทนท่ีโครงการด้านการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศแห่งชาติ (National Climate 
Change Programme: Programa Nacional de CambioClimático; PNCC) (มาตรา 53) และ มีการจดัตั้ง
กองทุนรัฐพหุชนชาติเพื่อแม่ธรณี (Plurinational Fund for Mother Earth: FondoPlurinacional de la 
Madre Tierra; FPMT) ท่ีบริหารโดย APMT บทบาทหลกัของ FPMT คือ จดัหา บริหาร และจดัสรร
ทรัพยากรดา้นการเงินใหก้บักลไกต่างๆ ขา้งตน้ (มาตรา 57) 
   (4) Law 300 ไดบ้ญัญติัหลกัการในการป้องกนัแม่ธรณีโดยมาตรา 4 ยกชูหลกัการ
จ านวนหน่ึงท่ีรวมถึงหลักการเพื่อการป้องกัน (4.1) , หลักการท่ีห้ามขายการท าหน้าท่ีทาง
ส่ิงแวดลอ้มของธรรมชาติ (4.2) และสิทธิท่ีจะมีความยติุธรรมทางสภาพภูมิอากาศ เพื่อให้ผูท่ี้ไดรั้บ
ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศมีชีวิตท่ีดีโดยเคารพในความสามารถของแม่
ธรณีในการสร้างใหม่ 
   (5) Law 300 ไดใ้ห้ค  านิยามค าศพัทท์างชีวภาพ/ นิเวศวิทยา/ ภูมิศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั MCMA จ านวนหน่ึงไวด้ว้ยในมาตรา 5 ซ่ึงรวมถึง (1) มาตราท่ี 5.16: เขตส่ิงมีชีวติ ไดแ้ก่ “หน่วย
ต่างๆ ทางชีวภูมิศาสตร์-ภูมิอากาศ” เป็นพื้นท่ีเฉพาะทางภูมิศาสตร์ท่ีถูกจ าแนกตามลกัษณะทาง
ภูมิศาสตร์ ชีววิทยา และภูมิอากาศ (2) มาตราท่ี 5.12: ระบบส่ิงมีชีวิต (Sistemas de Vida) ได้แก่ 
“ชุมชนท่ีมีระบบระเบียบและมีพลวตัของพืช สัตว ์และมนุษย”์ ซ่ึงมีระบบบริหารจดัการท่ีเหมาะสม
ท่ีสุดท่ีจ าเป็นตอ้งระบุไวต้าม “ปฏิสัมพนัธ์ระหวา่งเขตส่ิงมีชีวิตและหน่วยทางสังคม-วฒันธรรมท่ี
อาศยัอยู่ในแต่ละเขตของส่ิงมีชีวิต ท่ีรวมถึงหลกัปฏิบติัท่ีเกิดผล, ความหลากหลายทางวฒันธรรม 
และโลกทศัน์ของชนพื้นเมือง” (3) มาตรา 5.5: องค์ประกอบของแม่ธรณีต่อการมีชีวิตท่ีดี ไดแ้ก่
องค์ประกอบของระบบส่ิงมีชีวิตในทอ้งถ่ินท่ีอาจถูก “ใช้ในแบบท่ีย ัง่ยืนได้โดยมนุษย”์ และ (5) 
มาตรา 5.8: หนา้ท่ีทางส่ิงแวดลอ้ม (FuncionesAmbientales) หมายถึง ส่ิงท่ีมกัถูกเรียกวา่บริการทาง
ส่ิงแวดล้อม คือ ค าท่ีสาธารณรัฐโบลิเวียไม่ใช้เพราะมนัมีความเช่ือมโยงกบัการท าให้ธรรมชาติ
หลายเป็นสินคา้ 
   (6) Law 300 ไดก้ าหนดพนัธกรณีของรัฐและประชาชนเพิ่มเติมจาก Law 71 โดย
ก าหนดไวใ้น Law 300 มาตรา 10 และ 11 ก าหนดพนัธกรณีของรัฐและประชาชนท่ีมีต่อแม่ธรณี 
มาตราท่ี 19 และ 20 เป็นความตั้งใจท่ีจะเอ้ือให้เกิดการเข้าถึงท่ีดินและน ้ า และท าให้การเขา้ถึง
ช่องทางการผลิตมีความเป็นประชาธิปไตย มาตรา 24 ครอบคลุมเร่ืองเกษตรกรรม รวมถึง (มาตรา 
24.8) ท่ีมีเจตนารมณ์ท่ีจะยุติการใช้พืชท่ีดดัแปลงพนัธุกรรมในสาธารณรัฐโบลิเวีย (ปัจจุบนักว่า 
90% ของถัว่เหลืองท่ีผลิตในสาธารณรัฐโบลิเวยีเกิดจากการดดัแปลงพนัธุกรรม) 
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   (7) Law 300 ไดบ้ญัญติัการข้ึนทะเบียนองค์ประกอบของแม่ธรณีโดยมาตราท่ี 51 
รัฐจะด าเนินการข้ึนทะเบียนองค์ประกอบของแม่ธรณี (ซ่ึงจะรวมถึงทรัพยากรป่าไมด้้วย) และ
เผยแพร่ทะเบียนดงักล่าวทุกปี 
   (8) Law 300 สร้างความชัดเจนว่าทุกโครงการท่ีเก่ียวข้องกับการลดก๊าซเรือน
กระจกตอ้งไม่มีส่วนในการท าให้ธรรมชาติกลายเป็นสินคา้หรือเก่ียวขอ้งกบัตลาดคาร์บอน (มาตรา
ท่ี 32) กฎหมายฉบบัน้ีได้อา้งถึงหมวดท่ีว่าด้วยการส่งเสริมการเกษตร, ปศุสัตว,์ ไฮโดรคาร์บอน 
และการท าเหมืองแร่ไวห้ลายคร้ัง ความแตกต่างท่ีกฎหมายฉบบัน้ีท าให้เกิดข้ึนระหว่างส่ิงเหล่าน้ี
เป็นส่ิงท่ีน่าสนใจคือ อนุญาตให้ขายสินคา้ท่ีเป็นของจากธรรมชาติได ้แต่ห้ามขายหนา้ท่ีการท างาน
ของธรรมชาติ (คือ บริการทางระบบนิเวศ) 
   (9) แนวคิดเร่ืองระบบส่ิงมีชีวิตเก่ียวขอ้งกบัระบบใหม่ในการวางแผนเร่ืองท่ีดิน
เป็นพิเศษ ซ่ึงเก่ียวขอ้งกบั MCMA ดว้ย เน่ืองจากมีขอ้ก าหนดการใช้งานท่ีอนุญาตให้ใช้ในพื้นท่ี
เฉพาะได ้ตามมาตรา 48 นั้นรัฐจะท าแผนท่ีเขตส่ิงมีชีวิตและระบบส่ิงมีชีวิต ซ่ึงจะเป็นการก่อร่าง
หลกัส าคญัส าหรับการวางแผนการพฒันาแบบองคร์วม ปัจจุบนั (พ.ย. 2013) แผนท่ีดงักล่าวเกิดข้ึน
ควบคู่กบัระบบวางแผนท่ีดินท่ีมีอยู่แลว้ ซ่ึงไดแ้ก่ (1) แผนท่ีการใชท่ี้ดินระดบัแผนก (Plan de Uso 
de Suelo; PLUS) (2) แผนการใช้ท่ีดินของเทศบาล (PMOT) (3) แผนการใช้ทรัพยสิ์นท่ีดิน (POT) 
เป็นตน้ 
 5.3 สหรัฐอเมริกา (The United States of America)  
 สหรัฐอเมริกาเป็นประเทศแรกท่ีออกกฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติ (The Rights of 
Nature) ในกฎหมายระดบัทอ้งถ่ิน เน่ืองจากรัฐบาลจะมีอ านาจในการออกกฎหมายควบคุมกิจกรรม
ของรัฐบาลในระดับมลรัฐได้เฉพาะส่ิงท่ีก าหนดไวใ้น The Enumerated Powers ใน The United 
States Constitution เท่านั้น ซ่ึงมีหลกัการว่า “อ านาจใดท่ีไม่ได้ก าหนดให้เป็นอ านาจของรัฐบาล
สหรัฐย่อมเป็นอ านาจของมลรัฐทั้งส้ิน” (The United States Constitution) ดงันั้น มลรัฐต่าง ๆ จึงมี
อ านาจตรากฎหมายในระดบัทอ้งถ่ินได ้ซ่ึงการรับรองสิทธิของธรรมชาติไม่อยู่ภายใตบ้งัคบัของ 
The United States Constitution เป็นอ านาจท่ีทอ้งถ่ินจะตรากฎหมายดงักล่าวได ้โดยในปี ค.ศ. 2006 
Tamaqua Borough, Pennsylvania ได้ตรากฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติเป็นฉบับแรกของ
ประเทศสหรัฐอเมริกาและถือวา่เป็นฉบบัแรกของโลก หลงัจากนั้นเป็นตน้มาก็มีอีกหลายทอ้งถ่ินท่ี
มีการตรากฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติ (CELDF: Community Environmental Legal Defense 
Fund, Advancing Legal Rights of Nature Timeline, 2017, Online) ซ่ึง Mrs.  Shannon Biggs ผู ้ซ่ึงมี
บทบาทในการเคล่ือนไหวและผลกัดนัใหมี้การรับรองสิทธิของธรรมชาติในสหรัฐอเมริกา ไดก้ล่าว
วา่ในการตอบค าถามสัมภาษณ์เชิงลึกท่ีผูว้ิจยัเลือกเป็นประชากรสัมภาษณ์ว่า “มากกวา่ 160 ชุมชน
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ทัว่สหรัฐอเมริกาไดด้ าเนินกระบวนการยืนยนัสิทธิของชุมชนท่ีจะปกครองตนเองในระดบัทอ้งถ่ิน
และสิทธิท่ีจะหยดุอนัตรายท่ีไม่พึ่งประสงคท่ี์ชุมชนเขาไม่ตอ้งการ และมีชุมชนมากกวา่ 60 ชุมชนท่ี
สามารถรับรองสิทธิของธรรมชาติในทางกฎหมายไดแ้ลว้” (Shannon Biggs, In - depth Interview, 
2017) จากการศึกษาและจากขอ้มูลสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าสหรัฐอเมริกาให้การรับรองสิทธิของ
ธรรมชาติในระดบัเทศบญัญติัหลายมลรัฐ ดงัต่อไปน้ี 
  1) มลรัฐ Pennsylvania  
  ในเขตมลรัฐเพนซิลเวเนีย (Pennsylvania) มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติในเขต
ปกครองทอ้งถ่ินในรัฐเพนซิลเวเนียทั้งหมด 6 เขตการปกครอง ไดแ้ก่ เทศบาลบอลด์วนิ เทศบาลฟอ
เรสท์ฮิลส์เทศบาลมาฮานอย เทศบาลพิตสเบิร์กเทศบาลทามัคคูอา และเทศบาลเวสท์โฮมสตีด 
รายละเอียดดงัน้ี  
   (1) เทศบาลทามคัคูอา มลรัฐเพนซิลเวเนีย 
   เทศบาลทามคัคูอา ในชุยลคิ์ลเคาน์ต้ี รัฐเพนซิลเวเนีย ไดต้รากฎหมายรับรองสิทธิของ
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศในเทศบญัญติัเลขท่ี 2006 ของเขตเทศบาลทามคัคูอา ในชุยล์
คิลเคาน์ ต้ี  รัฐเพนซิลเวเนีย (Ordinance No.  612 of 2006, Tamaqua Borough, Schuylkill County, 
Pennsylvania, U.S.A.) ท่ีมุ่งปกป้องคุ้มครองสุขภาพ ความปลอดภัย และสวสัดิภาพโดยรวมของ
พลเมืองและส่ิงแวดล้อมของเมืองทามคัคูอา โดยห้ามบริษทัใช้ท่ีดินในการบ าบดักากตะกอนน ้ าเสีย 
ห้ามบุคคลใชบ้ริษทักระท าการดงักล่าว ให้มีการทดสอบกากตะกอนน ้ าเสียก่อนบ าบดัดว้ยดินในเมือง 
ถอดถอนอ านาจตามรัฐธรรมนูญของบริษัทต่าง ๆ ในเขตเทศบาล รับรองและบังคับใช้สิทธิของ
ประชาชนทอ้งถ่ินในการปกป้องสิทธิของชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ หรือใชก้ฎเกณฑ์ของ
รัฐเพนซิลเวเนียว่าด้วยการใช้ท่ีดินบ าบดักากตะกอนน ้ าเสียโดยระบุไวใ้นส่วนท่ี 7.6 ว่า “เป็นการผิด
กฎหมายท่ีบริษทัหรือผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี เจา้ของ หรือผูจ้ดัการบริษทัจะแทรกแซงการด ารงอยูแ่ละการ
เจริญงอกงามของชุมชนธรรมชาติหรือระบบนิเวศ หรือสร้างความเสียหายให้กบัชุมชนธรรมชาติและ
ระบบนิเวศต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมาชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ มีสิทธิพื้นฐานอนัเพิกถอนถ่าย
โอนมิได้ท่ีจะด ารงอยู่และเจริญงอกงามภายในเมืองทามัคคูอา เทศบาลเมืองทามัคคูอาพร้อมกับ
ประชาชนคนใดก็ตามของเมืองมีสถานะทางกฎหมายท่ีจะร้องขอให้มีค  าตดัสินแสดงสิทธ์ิ ค  าสั่งศาล 
และค่าชดเชยความเสียหายท่ีเกิดแก่ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ภายในเขตเทศบาลได ้ใชสิ้ทธิ
เหล่านั้นแทนชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ โดยไม่ข้ึนอยูก่บัความสัมพนัธ์ของชุมชนธรรมชาติ
และระบบนิเวศเหล่านั้นกบัประชาชนหรือเทศบาล (และ) ให้ถือว่าประชาชนในเขตเทศบาล ชุมชน
ธรรมชาติ และระบบนิเวศมีสถานะเป็น “บุคคล” เพื่อวตัถุประสงค์ในการบงัคบัใช้สิทธิพลเมืองของ
ประชาชน ชุมชนธรรมชาติ และระบบนิเวศดงักล่าว”  
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   (2) เทศบาลบอลดว์ิน รัฐเพนซิลเวเนีย 
   เทศบาลบอลด์วิน รัฐเพนซิลเวเนียได้ตราเทศบญัญติัเลขท่ี 838 ของเขตเทศบาล
บอลด์วิน รัฐเพนซิลเวเนีย (Ordinance No. 838 of Borough of Baldwin, Pensylvania, U.S.A.) ท่ีมุ่งเน้น
การห้ามขุดเจาะก๊าซธรรมชาติเพื่อการพาณิชยภ์ายในเขตเทศบาลดงักล่าว โดยในส่วนท่ี 3 วา่ดว้ยสิทธิ
ของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติในเขตเทศบาลบอลด์วิน มีการรับรองสิทธิของ 
“ชุมชนธรรมชาติ (Natural Communities” ไวใ้นขอ้ (b) ความวา่ “ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ 
ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ีชุ่มน ้า ล าธาร แม่น ้า ชั้นหินอุม้น ้า และระบบน ้ าอ่ืน ๆ มีสิทธิพื้นฐาน 
(fundamental rights) อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอนถ่ายโอนมิได ้(inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยูแ่ละเจริญงอก
งามภายในเขตเทศบาลบอลด์วิน ประชาชนในบอลด์วินพร้อมดว้ยเทศบาลมีสถานะทางกฎหมายท่ีจะ
บงัคบัใชสิ้ทธิเหล่านั้นแทนชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ” 
   (3) เทศบาลฟอเรสทฮิ์ลส์รัฐเพนซิลเวเนีย (Forest Hills, Pennsylvania, U.S.A) 
   เทศบาลฟอเรสทฮิ์ลส์รัฐเพนซิลเวเนีย (Forest Hills, Pennsylvania, U.S.A) ไดต้ราเทศ
บญัญติัเลขท่ี 1017 ของเขตเทศบาลฟอเรสท์ฮิลส์ รัฐเพนซิลเวเนีย (Ordinance No. 1017 of Borough of 
Forest Hills, Pennsylvania, U.S.A.)โดยส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิ
ใน ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิในเทศบญัญติัเลขท่ี 1017 ของเขต
เทศบาลฟอเรสท์ฮิลส์ รัฐเพนซิลเวเนียไดมุ้่งเน้นการห้ามขุดเจาะก๊าซธรรมชาติเพื่อการพาณิชยภ์ายใน
เขตปกครองทอ้งถ่ินดงักล่าว โดยในส่วนท่ี 3 วา่ดว้ยสิทธิของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ
ในเขตเทศบาลฟอเรสทฮิ์ลส์ มีการรับรองสิทธิของ “ชุมชนธรรมชาติ (natural communities)” ไวใ้น
ขอ้ (b) ความว่า “ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยู่เพียง พื้นท่ีชุ่มน ้ า ล า
ธาร แม่น ้า ชั้นหินอุม้น ้ า และระบบน ้ าอ่ืน ๆ มีสิทธิพื้นฐาน (fundamental rights) อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอน
ถ่ายโอนมิได้ (inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยู่และเจริญงอกงามภายในเขตเทศบาลฟอเรสท์ฮิลส์ 
ประชาชนในฟอเรสท์ฮิลส์พร้อมด้วยเทศบาลมีสถานะทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัใช้สิทธิเหล่านั้นแทน
ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ” 
   (4) เทศบาลมาฮานอย ในชุยลคิ์ลเคาน์ต้ี รัฐเพนซิลเวเนีย 
   เทศบาลมาฮานอย ในชุยล์คิลเคาน์ต้ี รัฐเพนซิลเวเนีย (Mahanoy, Schuylkill County, 
Pennsylvania, U.S.A.)ไดต้ราเทศบญัญติัเลขท่ี 2008-2 ของเมืองมาฮานอย ในชุยล์คิลเคาน์ต้ี รัฐเพนซิล
เวเนีย (Ordinance No. 2008-2 of the Township of Mahanoy, Schuylkill County, Pennsylvania, U.S.A.) 
เพื่อรับรองสิทธิคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศและกฎหมายฉบบัน้ีมีเจตนารมณ์มุ่ง
ปกป้องคุม้ครองสุขภาพ ความปลอดภยั และสวสัดิภาพโดยรวมของพลเมืองและส่ิงแวดลอ้มของเมือง
มาฮานอย โดยห้ามบริษทัใช้ท่ีดินในการบ าบดักากตะกอนน ้ าเสีย ห้ามบุคคลใช้บริษทักระท าการ
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ดงักล่าว ใหมี้การทดสอบกากตะกอนน ้ าเสียก่อนบ าบดัดว้ยดินในเมือง หา้มน าสารเคมีผา่นเขตเมืองโดย
ไม่ไดรั้บอนุญาต ก าหนดความรับผิดท่ีเคร่งครัดและภาระหนา้ท่ีในการพิสูจน์มาตรฐานหากบริษทัจะน า
สารเคมีผา่นเขา้มาในเมือง ถอดการอา้งสิทธิและความคุม้ครองในทางกฎหมายของบริษทัต่าง ๆ ในเขต
เมือง รับรองและบงัคบัใชสิ้ทธิของประชาชนทอ้งถ่ินในการปกป้องสิทธิของชุมชนธรรมชาติและระบบ
นิเวศต่าง ๆ ให้บริษทัขนยา้ยและก าจดักากตะกอนอยู่ใตอ้  านาจของประชาชนเมืองมาฮานอย หรือใช้
กฎเกณฑ์ของรัฐเพนซิลเวเนียวา่ดว้ยการใชท่ี้ดินบ าบดักากตะกอนน ้ าเสีย โดยระบุไวใ้นส่วนท่ี 7.14 วา่ 
“ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ มีสิทธิพื้นฐานอนัเพิกถอนถ่ายโอนมิไดท่ี้จะด ารงอยู่และเจริญ
งอกงามภายในเมืองมาฮานอย เป็นส่ิงผิดกฎหมายท่ีบริษทัหรือผูบ้ริหาร เจา้หนา้ท่ี เจา้ของ หรือผูจ้ดัการ
บริษทัจะแทรกแซงการด ารงอยู่และการเจริญงอกงามของชุมชนธรรมชาติหรือระบบนิเวศ หรือสร้าง
ความเสียหายใหก้บัชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมา”   
   (5) เทศบาลพิตสเบิร์ก มลรัฐเพนซิลเวเนีย 
   เทศบาลพิตสเบิร์ก มลรัฐเพนซิลเวเนีย (Pittsburge Pennsylvania, U.S.A.)ได้ตรา
กฎหมายรับรองสิทธิของส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศ ในเทศบญัญติัแฟ้มเลขท่ี 2010-0909 
ฉบบัท่ี 2 ของนครพิตสเบิร์ก รัฐเพนซิลเวเนีย (File #: 2010-0909, Version: 2 - Ordinance supplementing 
the Pittsburge Code, Title Six, Conduct, Article 1 Regulated Rights and Actions, by adding Chapter 618 
entitled Marcellus Shale Natural Gas Drilling.) เป็นเทศบญัญติัเพื่อเพิ่มเติมบทท่ี 618 วา่ดว้ยการขุดเจาะ
ก๊าซธรรมชาติในแหล่งมาร์เซลลสัเชลเขา้ในประมวลกฎหมายของนครพิตสเบิร์ก หมวดท่ี 6 มาตรา 1 
บทท่ี 618.03 วา่ดว้ยสิทธิของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติในนครพิตสเบิร์ก ขอ้ (b) ระบุว่า 
“ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ีชุ่มน ้ า ล าธาร แม่น ้ า ชั้นหิน
อุม้น ้ า และระบบน ้ าอ่ืน ๆ มีสิทธิพื้นฐาน (fundamental rights) อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอนถ่ายโอนมิได้ 
(inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยูแ่ละเจริญงอกงามภายในนครพิตสเบิร์ก ประชาชนของนครมีสถานะทาง
กฎหมายท่ีจะบงัคบัใชสิ้ทธิเหล่านั้นแทนชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ดงัท่ีกล่าวมา” 
   (6) เทศบาลเวสทโ์ฮมสตีด รัฐเพนซิลเวเนีย 
   เทศบาลเวสท์โฮมสตีดรัฐเพนซิลเวเนียไดต้รากฎหมายรับรองสิทธิของส่ิงแวดล้อม
ทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิในเทศบญัญติัเลขท่ี 659 ของเขตเทศบาลเวสท์
โฮมสตีด รัฐเพนซิลเวเนีย (Ordinance No. 659 of West Homestead Borough, Pennsylvania, U.S.A.) ท่ี
มุ่งเนน้การหา้มขุดเจาะก๊าซธรรมชาติเพื่อการพาณิชยภ์ายในเขตเทศบาลดงักล่าว โดยในส่วนท่ี 3 วา่ดว้ย
สิทธิของประชาชนและส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติในเขตเทศบาลเวสท์โฮมสตีดนั้น มีการรับรองสิทธิ
ของ “ชุมชนธรรมชาติ (natural communities)” ไวใ้นขอ้ (b) ความว่า “ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศ
ต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ีชุ่มน ้ า ล าธาร แม่น ้ า ชั้นหินอุม้น ้ า และระบบน ้ าอ่ืน ๆ มีสิทธิ
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พื้นฐาน (fundamental rights) อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอนถ่ายโอนมิได ้(inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยู่และ
เจริญงอกงามภายในเขตเทศบาลเวสทโ์ฮมสตีด ประชาชนในเวสทโ์ฮมสตีดพร้อมดว้ยเทศบาลมีสถานะ
ทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชสิ้ทธิเหล่านั้นแทนชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ดงักล่าว 
  2) มลรัฐโฮไฮโอ (Ohio) 
  ในมลรัฐโฮไฮโอ สหรัฐอเมริกา มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน 2 เขตการปกครอง
ทอ้งถ่ินในรัฐโฮไฮโอ ดงัน้ี 
   (1) นครบรอดววิไฮท ์รัฐโอไฮโอ 
   นครบรอดวิวไฮท์ รัฐโอไฮโอมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติในเทศบญัญติั
เลขที่ 115-12 ของนครบรอดวิวไฮท์ รัฐโอไฮโอ (Ordinance No. 115-12 of Broadview Heights 
City, Ohio, U.S.A.) ท่ีมุ่งเนน้การหา้มกิจกรรมขุดเจาะน ้ามนัและก๊าซธรรมชาติเพื่อการพาณิชยส่์วน
ใหญ่ภายในเขตดงักล่าว ตลอดจนห้ามกกัเก็บ ขนส่ง หรือสะสมขยะจากการขุดเจาะน ้ ามนัและก๊าซ
ภายในเขตนครบรอดววิไฮทแ์ละประกาศเป็นเร่ืองฉุกเฉิน โดยในส่วนท่ี 1 วา่ดว้ยสิทธิ มีการรับรอง
สิทธิของ “ชุมชนธรรมชาติ (natural communities)” ไวใ้นขอ้ (d) ความว่า “ชุมชนธรรมชาติและ
ระบบนิเวศต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ีชุ่มน ้ า ล าธาร แม่น ้ า ชั้นหินอุม้น ้ า และระบบน ้ า
อ่ืน ๆ มีสิทธิพื้นฐาน (fundamental rights) อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอนถ่ายโอนมิได ้(inalienable rights) 
ท่ีจะด ารงอยูแ่ละเจริญงอกงามภายในเขตนครบรอดววิ ใหน้ครบรอดววิไฮท ์ประชาชนของเมืองน้ีมี
สถานะทางกฎหมายท่ีจะบังคับใช้สิทธิเหล่านั้นแทนชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ 
ดงักล่าว” 
   (2) Yellow Spring, Ohio State, U.S.A. 
   Yellow Spring, Ohio State, U.S.A ได้รับรองสิทธิของธรรมชาติหรือระบบนิเวศใน 
เทศบญัญติัเลขท่ี 2012-17 ของหมู่บ้านเยลโลสปริงส์รัฐโอไฮโอ (Ordinance No. 2012-17 of Yellow 
Springs Village, Ohio, U.S.A.) ท่ีมุ่งรับรองสิทธิของคนท้องถ่ินและชุมชนธรรมชาติกับการปกป้อง
คุม้ครองสิทธิเหล่านั้นดว้ยการห้ามการขุดเจาะน ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติ การใชห้ลุมเจาะแบบอินเจกชัน่
และกิจกรรมอ่ืน ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง และดว้ยการให้สิทธิและการปกครองของประชาชนอยู่เหนือสิทธิพิเศษ
ต่าง ๆ ของบริษทั โดยในส่วนท่ี 4 ว่าดว้ยสิทธิ มีการรับรองสิทธิของคนทอ้งถ่ินและส่ิงแวดล้อมทาง
ธรรมชาติ ไวใ้นขอ้ (b) ความวา่ “ระบบนิเวศและชุมชนธรรมชาติ มีสิทธิท่ีจะด ารงอยูแ่ละเจริญงอกงาม
ภายในหมู่บา้น ผูอ้ยู่อาศยัในเยลโลสปริงส์มีสิทธิอนัเพิกถอนถ่ายโอนมิไดท่ี้จะบงัคบัใช้และปกป้อง
สิทธิเหล่านั้นเพื่อคุม้ครองระบบนิเวศทั้งหมดซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยู่เพียง พื้นท่ีชุ่มน ้ า ล าธาร แม่น ้ า 
ชั้นหินอุม้น ้า และระบบน ้าอ่ืน ๆ ภายในเยลโลสปริงส์  
 



132 

  3) มลรัฐเวอร์จิเนีย (Virginia)  
  มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน 1 เขตการปกครองทอ้งถ่ินในรัฐเวอร์จิเนียในเขต
ปกครองทอ้งถ่ินใน Virginia ดงัน้ีส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิใน 
เทศบัญญัติท่ีผ่านการรับรองโดยสภาเมืองฮาลิแฟกซ์ รัฐเวอร์จิเนีย ในวนัท่ี 7 กุมภาพันธ์ 2008 
(Ordinance approved at a regular meeting and public hearing of the Council of the Town of Halifax, 
Virginia, held on February 7, 2008) เพื่อเปล่ียนแปลงแกไ้ขประมวลกฎหมายของเมืองฮาลิแฟกซ์ โดย
เพิ่มเติมมาตรา 7 วา่ดว้ยบริษทัเหมืองแร่กบัการล่วงละเมิดโดยสารเคมีและสารกมัตภาพรังสีภายใต้
บทท่ี 50 วา่ดว้ยเร่ืองส่ิงแวดลอ้มดยมีการรับรองสิทธิของชุมชนธรรมชาติในส่วนท่ี 30-156.7 ความวา่ 
“ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ีชุ่มน ้า ล าธาร แม่น ้า ชั้นหิน
อุม้น ้ า และระบบน ้ าอ่ืน ๆ มีสิทธิพื้นฐาน (fundamental rights) อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอนถ่ายโอนมิได้ 
(inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยูแ่ละเจริญงอกงามภายในเขตเมืองฮาลิแฟกซ์”  
  4) มลรัฐนิวเมก็ซิโก (New Mexico)  
  มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน 1 เขตการปกครองทอ้งถ่ินในรัฐนิวเม็กซิโกดงัน้ี
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิใน เทศบญัญติัเลขท่ี 2013-01 ของโมรา
เคาน์ต้ี รัฐนิวเม็กซิโก (Ordinance No. 2013-01 of Mora County, New Mexico, U.S.A.) ไดรั้บรองสิทธิ
ของชุมชนธรรมชาติไวใ้นในส่วนท่ี 4.3 ความวา่ “ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแต่
ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ีชุ่มน ้า ล าธาร แม่น ้า ชั้นหินอุม้น ้า และระบบน ้าอ่ืน ๆ มีสิทธิพื้นฐาน (fundamental 
rights) อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอนถ่ายโอนมิได ้(inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยูแ่ละเจริญงอกงามภายในเขต
โมราเคาน์ต้ีมากกว่าการขุดเจาะน ้ ามนัและก๊าซ ผูอ้ยูอ่าศยัในเคาน์ต้ีร่วมกบัคณะกรรมการโมราเคาน์ต้ีมี
สถานะทางกฎหมายท่ีจะบงัคบัใชสิ้ทธิเหล่านั้นแทนชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ และชุมชน
ธรรมชาติกบัระบบนิเวศท่ีไดรั้บการคุม้ครองโดยเทศบญัญติัฉบบัน้ีตอ้งไดรั้บการคุม้ครองในทุกแปลง
ท่ีดินในเขตโมราเคาน์ต้ีรวมถึงท่ีดินท่ีมลรัฐและรัฐบาลกลางเป็นเจา้ของ”  
  5) มลรัฐแมริแลนด ์(Maryland, USA.)  
  มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน 1 เขตการปกครองทอ้งถ่ินในรัฐแมริแลนด์ ดงัน้ี 
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิใน เทศบญัญติัเลขท่ี 2011-01 ของเมือง
เมาเท่นเลคพาร์ค รัฐแมริแลนด์ (Ordinance No. 2011-01 of the Town of Mountain Lake Park, Maryland, 
U.S.A.) ท่ีตราข้ึนเพื่อจดัระเบียบการขุดเจาะก๊าซธรรมชาติ ไดรั้บรองสิทธิของชุมชนธรรมชาติไวใ้น
มาตรา 4 ส่วนท่ี 2 ความวา่ “ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ี
ชุ่มน ้า ล าธาร แม่น ้า ชั้นหินอุม้น ้า และระบบน ้าอ่ืน ๆ มีสิทธิพื้นฐาน (fundamental rights) อนัเป็นสิทธิท่ี
เพิกถอนถ่ายโอนมิได ้(inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยูแ่ละเจริญงอกงามภายในเมืองเมาเท่นเลคพาร์ค 
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ผูอ้ยู่อาศัยในเมืองร่วมกับเทศบาลมีสถานะทางกฎหมายท่ีจะบังคับใช้สิทธิเหล่านั้ นแทนชุมชน
ธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ 
  6) มลรัฐนิวแฮมป์เชียร์ (New Hampshire)  
  มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน 1 เขตการปกครองทอ้งถ่ินในรัฐนิวแฮมป์เชียร์ ดงัน้ี 
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิใน เทศบญัญติัท่ีผา่นการรับรองโดยสภา
เมืองนอตติงแฮม รัฐนิวแฮมเชียร์ ในวันท่ี  15 มีนาคม 2008 (Nottingham Water Rights & Self 
Government Ordinance As Amended and Approved at Town Meeting, March 15, 2008) เป็นเทศบญัญติั
ว่าด้วยสิทธิในการเขา้ถึงน ้ าและการปกครองตวัเองโดยมีการรับรองสิทธิของชุมชนธรรมชาติ
ในส่วนท่ี 5.1 ความวา่ “ชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ มีสิทธิพื้นฐาน (fundamental rights) 
อนัเป็นสิทธิท่ีเพิกถอนถ่ายโอนมิได ้(inalienable rights) ท่ีจะด ารงอยู่และเจริญงอกงามภายในเขต
เมืองนอตติงแฮม ค าวา่ระบบนิเวศให้รวมถึงแต่ไม่จ  ากดัอยูเ่พียง พื้นท่ีชุ่มน ้า ล าธาร แม่น ้า ชั้นหินอุม้น ้ า 
และระบบน ้าอ่ืน ๆ” 
  7) มลรัฐแคลิฟอร์เนีย (California) 
  มีการรับรองสิทธิของธรรมชาติใน 1 เขตการปกครองทอ้งถ่ินในรัฐแคลิฟอร์เนีย ดงัน้ี 
ส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติและระบบนิเวศไดรั้บการรับรองสิทธิใน เทศบญัญติัเลขท่ี 2421 (CCS) ของ
เมืองซานตาโมนิกา รัฐแคลิฟอร์เนีย (Ordinance No. 2421 (CCS) of Santa Monica, California, U.S.A.) 
ท่ีมุ่งบัญญัติสิทธิด้านความย ัง่ยืน ได้รับรองสิทธิของชุมชนธรรมชาติไวใ้นในบทท่ี 4.75 ภายใต้ 
4.75.020 ขอ้ (c) ความวา่ “รับรองสิทธิของชุมชนธรรมชาติและระบบนิเวศต่าง ๆ ในซานตาโมนิกา ท่ีจะ
ด ารงอยู ่เจริญงอกงาม และววิฒันาการ และรับรองสิทธิของมนุษยท่ี์ประกอบข้ึนเป็นเมืองซานตาโมนิกา
ท่ีจะมีส่ิงแวดลอ้มท่ีสะอาด สมบูรณ์ และย ัง่ยนื”  
 5.4 สหรัฐเม็กซิโก (The State of Mexico)  
 สหรับเม็กซิโกเป็นอีกประเทศหน่ึงท่ีให้ความส าคญักบัการปกปักรักษาโลกธรรมชาติ
และส่ิงแวดล้อมและยอมรับการปรับเปล่ียนกระบวนทศัน์ทางกฎหมายแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลางดว้ยการรับรองสิทธิของธรรมชาติ โดยเร่ิมตน้การเปล่ียนแปลงเมื่อวนัที่ 17 กนัยายน 
ค.ศ. 2013 โดยเขตสหพนัธ์เม็กซิโก (Distrito Federal, “D.F.”) ไดผ้า่นพระราชกฤษฎีกาเพื่อปฏิรูป
กรอบกฎหมายดา้นส่ิงแวดลอ้ม พระราชกฤษฎีกา No.1692 ในมาตรา 1ไดเ้ปล่ียนช่ือกฎหมายเป็น 
“กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อการปกป้องคุม้ครองแผน่ดินโลก” (Environmental Law for the Protection 
of the Earth) โดยมีสาระส าคญั ดงัน้ี 
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  (1) เปล่ียนของกระบวนทศัน์ใหม่ท่ีมองวา่โลกเป็น “ส่ิงมีชีวติ” 
  (2) เพิ่มบทบาทให้กบัการมีส่วนร่วมของพลเมืองรวมถึง การขยายหมวดความมีส่วนร่วม
ของพลเมือง โดยให้พลเมืองมีสิทธิฟ้องร้องผูก่้อมลพิษไดโ้ดยตรงต่อส านกัอยัการวา่ดว้ยส่ิงแวดล้อม
และการใชท่ี้ดิน (มาตรา 23) 
  (3) เปล่ียนแปลงแก้ไขกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบังบประมาณเพื่อส าหรับการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้ม (มาตรา 69) 
 หลังจากออกกฎหมาย No. 1692 ช่ือ “กฎหมายส่ิงแวดล้อมเพื่อการปกป้องคุ้มครอง
แผ่นดินโลก” (Environmental Law for the Protection of the Earth) และมีผลบงัคบัใช้แล้วก็มีการ
พฒันากฎหมายท่ีมีวตัถุประสงค์ในการปกปักรักษาโลกธรรมชาติโดยเม่ือวนัท่ี 20 มกราคม 2017 
เมก็ซิโกไดต้ราธรรมนูญฉบบัใหม่ของเมก็ซิโกซิต้ีและไดรั้บรองสิทธิของธรรมชาติไวใ้นมาตรา 13 
ซ่ึงธรรมนูญฉบบัน้ีจะมีผลบงัคบัใชใ้นเดือนกนัยายน 2018 มีสาระส าคญั ดงัน้ี 
  (1) ในอารัมภบทมีการประกาศเปล่ียนแปลงช่ือกฎหมายส่ิงแวดล้อม ในบทบญัญติั
ต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งให้เป็น “กฎหมายส่ิงแวดลอ้มเพื่อการปกป้องคุม้ครองแผ่นดินโลก” (Environmental 
Law for the Protection of the Earth) 
  (2) มีบทบญัญติัท่ียอมรับโลกทศัน์ของกลุ่มชนพื้นเมืองในการมองและตีความโลก
ธรรมชาติ 
  (3) มีบทบญัญตัิว่าด้วยการด ารงอยู ่ของมนุษย ์อย่างความกลมกลืน (Harmony) 
โดยมุ่งเนน้ใหกิ้จกรรมของมนุษยต์อ้งสมดุลกบัวงจรและกระบวนการของโลกธรรมชาติ (มาตรา 5) 
  (4) มีบทบญัญติัท่ีก าหนดให้ผูมี้อ  านาจรับผิดชอบท่ีจะรับประกนัการฟ้ืนตวัของโลก
ธรรมชาติ ดว้ยการท าสร้างเง่ือนไขท่ีจ าเป็นต่าง ๆ เพื่อให้ระบบชีวิตในธรรมชาติสามารถดูดซับ
ความเสียหายและสร้างใหม่ไดโ้ดยไม่ก่อให้เกิดการเปล่ียนแปลงลกัษณะโครงสร้างและการท างาน
ของโลกธรรมชาติ โดยตระหนกัถึงขีดจ ากดัของระบบชีวิตในการสร้างใหม่และการผนักลบัของ
ธรรมชาติ  
  (5) มีบทบญัญติัหนา้ท่ีของพลเมืองในเมก็ซิโก ดงัน้ี (มาตราท่ี 9) 
   (5.1) เคารพและปกป้องคุม้ครองทรัพยากรธรรมชาติ 
   (5.2) ป้องกนัและหลีกเล่ียงความเสียหายท่ีจะเกิดกบัส่ิงแวดล้อมและซ่อมแซม
ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนในกรณีท่ีจ าเป็น 
   (5.3) ส่งเสริมความสัมพนัธ์อนักลมกลืนระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติในระบบชีวติ
ต่าง ๆ 
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   (5.4) มีส่วนร่วมทั้งส่วนบุคคลและแบบกลุ่มเพื่อสร้างขอ้เสนอท่ีมุ่งให้เกิดการเคารพ
และป้องกนัทรัพยากรธรรมชาติ 
   (5.5) ยอมรับหลกัปฏิบติัวา่ดว้ยพฤติกรรมการผลิตและการบริโภคทรัพยากรธรรมชาติ
ของโลก 
   (5.6) ลดและซ่อมแซมความเสียหายต่อส่ิงแวดลอ้มท่ีไม่อาจป้องกนัหรือหลีกเล่ียงได ้
   (5.7) สนบัสนุนการสร้างเง่ือนไขท่ีจ าเป็นเพื่อรับประกนัการด ารงชีวิตและการฟ้ืนฟู
สภาพแวดลอ้มและทรัพยากรธรรมชาติ 
   (5.8) ท ากิจกรรมประจ าวนัทุกอยา่งภายใตเ้ง่ือนไขของการประหยดัทรัพยากรธรรมชาติ 
อนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มทั้งในชนบทและในเมือง ป้องกนัและควบคุมมลพิษทางอากาศ น ้า และดิน และ
ปกป้องคุม้ครองพืชและสัตวใ์นพื้นท่ี 
   (5.9) ใชอ้งคป์ระกอบของโลกธรรมชาติอยา่งย ัง่ยนื  
   (5.10) หยุดการกระท าท่ีเป็นการละเมิดทรัพยากรธรรมชาติของโลก ระบบชีวิต
หรือองคป์ระกอบต่าง ๆ  
 5.5 นิวซีแลนด์ (New Zealand) 
 นิวซีแลนดเ์ป็นประเทศท่ีให้การรับรองสิทธิของธรรมชาติทั้งในกฎหมายลายลกัษณ์อกัษร
ท่ีเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัและโดยค าพิพากษาของศาลดว้ย เม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2017 
นิวซีแลนด์ได้ตราพระราชบัญญัติ Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Bill – 
Government Bill 129-2 ไดป้ระกาศรับรองสถานะบุคคลตามกฎหมายและสิทธิของแม่น ้ าวงักานุย 
โดยนบัเป็นแม่น ้ าสายแรกของโลกท่ีไดรั้บการรับรองสถานะและสิทธิเช่นน้ี นอกจากน้ีรัฐบญัญติั
ฉบบัน้ียงัไดว้างกรอบกฎหมาย (legal framework) เพื่อให้เกิดการบงัคบัใชโ้ดยให้เหตุผลวา่ รัฐบญัญติั 
Te Awa Tupua (Whanganui River Claims Settlement) Bill นั้นไม่ธรรมดา เน่ืองจากเป็นการประกาศ
ให้แม่น ้ าวงักานุยหรือ เท อวา ตูปูอา เป็น องค์รวมท่ีมีชีวิตอนัไม่อาจแบ่งแยก ท่ีประกอบไปด้วย
องคป์ระกอบทั้งหมดทั้งดา้นกายภาพและอภิปรัชญาของแม่น ้ าวงักานุย ดว้ยเหตุน้ีรัฐบญัญติัฉบบัน้ี
จึงตอ้งน าเสนอกรอบกฎหมาย (legal framework) หรือท่ีเรียกว่า เทพา ออโรอา นะ เท อวา ตูปูอา 
เพื่อท าหนา้ท่ีสนบัสนุนแม่น ้าวงักานุยดงัน้ี 
  1) แต่งตั้ งตวัแทนของแม่น ้ าวงักานุย โดยรัฐบญัญตัิเสนอให้แต่งตั้ ง เทปู ตูปูอา 
(Te Pou Tupua หมายถึง มนุษยท่ี์เป็นตวัแทนของแม่น ้ า) ซ่ึงจะประกอบไปด้วยตวัแทนสองคน 
(representatives) ท่ีมาจากการเสนอช่ือ คือตวัแทนจากภาครัฐหน่ึงคนและอีกหน่ึงคนเป็นตวัแทนท่ี
ไดรั้บเลือกจากชนเผา่ไอวี่ (iwi) ท่ีใส่ใจในแม่น ้ าสายน้ี หน้าท่ีความรับผิดชอบของ เทปู ตูปูอา คือ
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ดูแลเอาใจใส่และรับผิดชอบความอยูดี่มีสุขของแม่น ้ าวงักานุย ตลอดจนรักษาความสัมพนัธ์กบัชาว
ไอวีแ่ละฮาปูทั้งหมดท่ีใส่ใจในแม่น ้าวงักานุย 
  2) จดัตั้งคณะท่ีปรึกษา (advisory group) ท่ีเรียกวา่ เท คารีวาโอ (Te Karewao) เพื่อคอย
สนบัสนุน เทปู ตูปูอา โดยใหช้าวไอวีแ่ละฮาปูแต่งตั้งสมาชิก เท คารีวาโอ ไดห้น่ึงคนในกรณีท่ีคณะ
ท่ีปรึกษาตอ้งพิจารณากิจธุระในบริเวณแม่น ้าวงักานุยท่ีเป็นเร่ืองท่ีใชไ้ดก้บัพื้นท่ีของพวกเขาเท่านั้น 
และใหอ้งคก์รต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจของภาครัฐในทอ้งถ่ินมีตวัแทนใน เท คารีวาโอ ไดห้น่ึงคน 
  3) รัฐบญัญติัก าหนดให้แต่งตั้ งคณะท างานด้านยุทธศาสตร์ (collaborative strategy 
group) ท่ีจะใช้ช่ือว่า เท โคปูกะ (Te Kōpuka) โดยมีหน้าท่ีจดัท าและรักษาเอกสารเชิงยุทธศาสตร์ 
ช่ือ เท เฮเค งาฮูรู (Te Heke Ngahuru) ใหก้บัแม่น ้าวงักานุย ตวัแทนท่ีจะมาเป็นคณะท างานใน เท โคปูกะ 
จะตอ้งมีความสนใจหลากหลายดา้นตามท่ีนิยามไวใ้นส่วนท่ี 2 ส่วนยอ่ยท่ี 4 ของรัฐบญัญติัฉบบัน้ี 
 มาตรา 14 อนุมาตรา (1) ของพระราชบญัญตัิฉบบัน้ีได้ประกาศให้ “เท อวา ตูปูอา 
เป็นบุคคลตามกฎหมายและมีสิทธิ อ านาจ หนา้ท่ี และความรับผดิทั้งหมดแบบบุคคลตามกฎหมาย” 
และในอนุมาตรา (2) ให ้เทปู ตูปูอา เป็นผูบ้งัคบัใชห้รือกระท าการตามสิทธิ อ านาจ และหนา้ท่ีแทน
หรือในนามของแม่น ้าวงักานุย ตลอดจนเป็นผูรั้บผดิชอบในการรับผิด/พนัธกรณีต่าง ๆ  แทนหรือในนาม
ของแม่น ้าวงักานุยตามขอบเขตท่ีบญัญติัไวใ้นส่วนท่ี 2 ของพระราชบญัญติั 
 5.6 สาธารณรัฐอนิเดีย (Republic of India) 
 สาธารณรัฐอินเดีย (Republic of India) มีค  าพิพากษาท่ีรับรองสิทธิของธรรมชาติ โดยเม่ือ
วนัท่ี 22 มีนาคม ค.ศ. 2017 ศาลสูงของสาธารณรัฐอินเดียไดรั้บรองให้แม่น ้ าสองสาย ไดแ้ก่ Ganga 
River และ Yamuna River มีฐานะว่ามีสิทธิตามกฎหมายเช่นเดียวกบับุคคล และศาลได้แต่งตั้ง
ผูพ้ิทกัษใ์หเ้ป็นตวัแทนตามกฎหมายของแม่น ้ าเหล่าน้ี และพลเมืองสามารถยื่นเร่ืองร้องเรียน (ฟ้อง) 
ในนามของแม่น ้ าได้ และศาลยงัก าหนดให้มีการแต่งตั้งคณะกรรมการท่ีมีหน้าท่ีดูแลและปกปัก
รักษาแม่น ้า (Mari  Margil, India Court Declares Personhood for Ganga and Yumana Rivers”, 2017, 
www.celdf.org) และต่อมาในเดือนเมษายน ค.ศ. 2017 ศาลสูงของสาธารณรัฐอินเดียก็ได้รับรอง
สถานะบุคคลตามกฎหมาย (Legal personhood) ใหแ้ก่ธรรมชาติท่ีเป็นตน้น ้าในแถบเทือกเขาหิมาลยั 
เช่น ทะเลสาบหลายแห่ง ป่า น ้ าตก และธารน ้ าแข็ง Gangotri and Yamunotri glaciers ท่ีเป็นตน้น ้ า
ของแม่น ้ าคงคา (Ganga River) และแม่น ้ ายมนา (Yanuna River) (http://leonardodicaprio.org, 
Online April 14, 2017) และในปี ค.ศ. 2014 CELDF: Community Environmental Legal Defense Fund 
เดินทางไปท่ี Rishikesh ใน Uttarakhand สาธารณรัฐอินเดียซ่ึงเป็นพนัธมิตรกับ Global WASH 
Alliance-India และ Ganga Action Parivar ไดมี้การเคล่ือนไหวใหมี้การรับรองสิทธิของแม่น ้าโดยมี
การร่างกฎหมายระดบัพระราชบญัญติัช่ือ Ganga River Rights Act ซ่ึงพระราชบญัญติัน้ีจะตระหนกั
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ถึงสิทธิของแม่น ้ าและประชาชนชาวอินเดียท่ีจะด ารงอยู่ในระบบนิเวศของแม่น ้ าท่ีมีสุขภาพดี แต่
อยา่งไรก็ตาม กฎหมายฉบบัน้ียงัไม่ผา่นและตราเป็นพระราชบญัญติับงัคบัใชแ้ต่อยา่งใด (CELDF, 
Rights of Nature Going Global”, 2017, Online) 
 สาธารณรัฐอินเดียมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติโดยค าพิพากษาของศาลสูง  2 คดี
ท่ีค าพิพากษาไดก้ าหนดผูแ้ทนแห่งสิทธิหรือผูใ้ชสิ้ทธิแทนธรรมชาติ กล่าวคือคดีแรก Writ Petition 
(PIL) No.126 of 2014 วา่ดว้ยการรับรองสถานะบุคคลของแม่น ้ าคงคากบัยมุนา ซ่ึงในค าพิพากษาท่ี
รับรองใหแ้ม่น ้าคงคาและแม่น ้ายมุนาเป็นบุคคลตามกฎหมาย (legal person) หรือบุคคลท่ีมีชีวิต (living 
person) นั้ นศาลได้อาศัยอ านาจท่ีรัฐเป็นเสมือนผู ้ปกครอง (parens patrie jurisdiction) บัญญัติ “ให้
ผูอ้  านวยการโครงการ NAMAMI Gange เลขาธิการแห่งรัฐอุตตราขณัฑ์ และอยัการสูงสุด (Advocate 
General) แห่งรัฐอุตตราขณัฑ์เป็นผูป้กครองตามกฎหมายเพื่อปกป้อง อนุรักษ์ และรักษาแม่น ้ าคงคา 
แม่น ้ ายมุนา และแม่น ้ าสาขาของแม่น ้ าสองสายน้ี โดยมีหน้าท่ียกชูสถานะและส่งเสริมสุขภาพและ
สวสัดิภาพของแม่น ้ าสองสายน้ี และ “ให้ Advocate General เป็นผูใ้ชสิ้ทธิแทนในการด าเนินคดีต่าง ๆ 
เพื่อปกป้องผลประโยชน์ของแม่น ้ าคงคาและแม่น ้ ายมุนา” และคดีท่ีสอง Writ Petition (PIL) No.140 
of 2015 วา่ดว้ยการรับรองสถานบุคคลของธารน ้ าแขง็ในค าพิพากษาท่ีรับรองใหธ้ารน ้าแขง็คงัโคตรี 
(Gangotri) และธารน ้ าแข็งยมุโนตรี (Yamunotri) ตลอดจนแม่น ้ า ล าธาร ล าห้วย ทะเลสาบ อากาศ 
ทุ่งหญา้ หุบเขา ป่าทึบ ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มน ้ า ทอ้งทุ่ง น ้ าพุ และน ้ าตก เป็นส่ิงท่ีมีตวัตนในทางกฎหมาย 
(Legal Entity) บุคคลตามกฎหมาย (Legal Person)/ นิติบุคคล (Juristic Person/Jurisdicial Person)/ 
บุคคลในทางจริยธรรม (Moral Person) /บุคคลสมมติ (Artificial Person) ท่ีมีสถานะบุคคลตาม
กฎหมาย โดยมีสิทธิ หน้าท่ีและความรับผิดเช่นเดียวกับบุคคลท่ีมีชีวิตนั้น ศาลได้ก าหนดให้
เลขาธิการรัฐอุตตราขณัฑ์,ผูอ้  านวยการโครงการนามามิแกงจี (NAMAMI Gange Project) , 
นายประวีน คูมาร์ ผูอ้  านวยการ (NMCG), นายอิชวาร์ ซิงห์ท่ีปรึกษากฎหมายโครงการนามามิแกงจี, 
Advocate General รัฐอุตตราขณัฑ์, ดร. บลัราม เค. กุปตะ ผูอ้  านวยการฝ่ายวิชาการ Chandigarh 
Judicial Academy และนายเอ็ม. ซี. เมตา อยัการอาวุโส ศาลฎีกา เป็นผูป้กครองโดยชอบธรรมเพื่อ
ปกป้อง อนุรักษ์และรักษา ธารน ้ าแข็งคงัโคตรี (Gangotri) และธารน ้ าแข็งยมุโนตรี (Yamunotri) 
ตลอดจนแม่น ้ า ล าธาร ล าห้วย ทะเลสาบ อากาศ ทุ่งหญา้ หุบเขา ป่าทึบ ป่าไม ้พื้นท่ีชุ่มน ้ า ทอ้งทุ่ง 
น ้ าพุ และน ้ าตกในรัฐอุตตราขณัฑ์ เจา้หน้าท่ีรัฐเหล่าน้ีมีหน้าท่ียกชูสถานะตลอดจนและส่งเสริม
สุขภาพและสวสัดิภาพของส่ิงท่ีรับรองสิทธิน้ี 
 นอกจากน้ีก่อนท่ีจะมีค าพิพากษาของศาลฎีกาของสาธารณรัฐอินเดีย ดงักล่าวมาขา้งตน้น้ี 
ในปี ค.ศ. 2012 ศาลฎีกาของสาธารณรัฐอินเดียได้วางบรรทดัฐานในคดีท่ีเก่ียวกบัระบบนิเวศไว้
อยา่งมีนยัส าคญั คือ ศาลฎีกาแสดงความเห็นต่อตา้นแนวคิดแบบมีมนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางอยา่งชดัเจน 
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ดงัปรากฏในค าพิพากษาศาลฎีกาของสาธารณรัฐอินเดีย เมื่อ T.N. Godavarman Thirumulpad 
ยื่นค าร้อง NO. 202 OF 1995 ระหวา่ง ที.เอ็น. โกฑะวารมนั ธีรุมลัพดั กบั สาธารณรัฐอินเดียและอ่ืน ๆ 
วนัท่ี 13 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 2012) ขอ้ 14 วา่ “ความเป็นธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้มจะบรรลุไดก้็ต่อเม่ือเรา
ออกจากหลักการท่ีมีมนุษย์เป็นศูนย์กลางไปสู่หลักการท่ีมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลางเท่านั้ น 
หลกัการจ านวนมากของเรา อย่างการพฒันาท่ีย ัง่ยืน หลกัการท่ีให้ผูก่้อมลพิษตอ้งจ่าย ความเสมอ
ภาคระหวา่งคนรุ่นปัจจุบนักบัรุ่นต่อ ๆ ไป (inter-generational equity) มีรากอยูใ่นหลกัการท่ีมีมนุษย์
เป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงจะเน้นท่ีผลประโยชนของมนุษยเ์ป็นหลกัอยู่เสมอ ในขณะท่ีส่ิงท่ีไม่ใช่มนุษยมี์
คุณค่าเป็นเพียงแค่เคร่ืองมือให้กบัมนุษย ์อีกนยัหน่ึงก็คือ มนุษยคื์อคนส าคญั และความรับผิดชอบ
ของมนุษยต่์อส่ิงท่ีไม่ใช่มนุษยต์ั้งอยู่บนผลประโยชน์ท่ีส่ิงเหล่านั้นมีให้กบัมนุษย ์แต่การมีระบบ
นิเวศเป็นศูนยก์ลางคือ การมีธรรมชาติเป็นศูนยก์ลาง โดยให้มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงและส่ิงท่ีไม่ใช่
มนุษยมี์คุณค่าในเน้ือแทข้องมนั กล่าวคือผลประโยชน์ของมนุษยไ์ม่ไดมี้ความส าคญัแบบอตัโนมติั 
และมนุษยมี์ภาระผูกพนัต่อส่ิงท่ีไม่ใช่มนุษยโ์ดยไม่เก่ียวขอ้งกบัผลประโยชน์ท่ีจะได้รับ ดงันั้น
แนวคิดท่ีมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง (Eco centrism) จึงเป็นแนวคิดแบบมีชีวิตเป็นศูนยก์ลาง มี
ธรรมชาติเป็นศูนยก์ลาง ซ่ึงค าวา่ธรรมชาตินั้นหมายรวมถึงทั้งมนุษยแ์ละส่ิงท่ีไม่ใช่มนุษยด์ว้ย ทั้งน้ี
แผนปฏิบติัการด้านสัตว์ป่าแห่งชาติปี ค.ศ. 2002-2012 และแผนการท่ีได้รับการสนับสนุนจาก
ส่วนกลาง (การพฒันาถ่ินท่ีอยูข่องสัตวป่์าแบบบูรณาการ) มีจุดเนน้ท่ีแนวคิดแบบมีระบบนิเวศเป็น
ศูนยก์ลาง” (ค าพากษาศาลฎีกาของสาธารณรัฐอินเดียค าร้อง T.N. Godavarman Thirumulpad vs 
Union Of India & Ors on 13 February, 2012) 
 5.7 สาธารณรัฐโคลมัเบีย (Republic of Colombia) 
 สาธารณรัฐโคลมัเบีย ไม่ไดบ้ญัญติักฎหมายรับรองสิทธิของธรรมชาติเป็นลายลกัษณ์อกัษร 
แต่แนวคิดในการรับรองสิทธิของธรรมชาติก็แผข่ยายไปถึงโคลมัเบีย ดงัปรากฏในค าพิพากษาของ
ศาลสูงที่รับรองสิทธิของแม่น ้ า The Atrato river โดยพิพากษาพิพากษาวาง หลกัการที่ส าคญัไว ้
4 ประการ กล่าวคือ 1) ศาลไดว้างหลกัไวว้า่ “แม่น ้ าเป็นประธานแห่งสิทธิท่ีจะไดรั้บการคุม้ครอง”  
2) ในค าพิพากษาไดมี้ค าวินิจฉัยในเชิงประเด็นโลกทศัน์ทางกฎหมายว่า “ประวติัศาสตร์ท่ีผ่านมา
แม่น ้ าไดรั้บการปฏิบติัโดยมีสถานะเป็น“ทรัพยสิ์น” เหมือนเช่นผูห้ญิง ชนพื้นเมือง และทาสก็เคย
ไดรั้บการปฏิบติั3) กฎหมายส่ิงแวดลอ้มภายใตร้ะบบท่ีเห็นธรรมชาติเป็นทรัพยสิ์นน้ีส่งผลให้สาย
พนัธ์ุ ระบบนิเวศลดลงรวมไปถึงการเปล่ียนแปลงทางสภาพภูมิอากาศ (Mari Margil, 2017, Online) 
และ 4) ในการบงัคบัใชสิ้ทธิให้รัฐโคลมัเบียเป็นตวัแทนของสิทธิของแม่น ้ าร่วมกบัชุมชนชนกลุ่มน้อย
ท่ีอาศยัอยูใ่นลุ่มน ้า Atrato” (Finally, an American Rights of Nature Movement, Online)  
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6. การยอมรับกระบวนทัศน์ทางกฎหมายด้านส่ิงแวดล้อมแบบมีระบบนิเวศเป็นศูนย์กลาง
ในทางอรรถคดี 

 นอกจากการยอมรับกระบวนทศัน์แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติ
ทางกฎหมายดว้ยการรับรองสิทธิของธรรมชาติตามท่ีกล่าวมาขา้งตน้แลว้ ยงัมีการยอมรับกระบวนทศัน์
แบบมีระบบนิเวศเป็นศูนยก์ลางในบางประเทศ โดยเร่ิมได้รับการยอมรับในทางวิชาการ มีการ
เคล่ือนไหวของนกักฎหมายส่ิงแวดลอ้มหลาย ๆ ประเทศเพื่อผลกัดนัให้มีการยอมรับกระบวนทศัน์
น้ีโดยปรากฏให้เห็นจากแนวทางการฟ้องคดีตามท่ี Prof. Katsuhiko SHICHINOHE (Professor of 
Law Faculty of Kyushu University) ไดเ้ขียนบทความเร่ือง Lawsuit for “Rights of Nature” in Japan 
เป็นเอกสารประกอบการบรรยายพิเศษทางวิชาการ เร่ือง “กระบวนการยุติธรรมดา้นส่ิงแวดล้อม
ของประเทศญ่ีปุ่น: ประสบการณ์ของไทยและญ่ีปุ่น คร้ังท่ี 2” จดัโดยส านักงานศาลปกครอง 
ร่วมกบัมูลนิธิญ่ีปุ่น และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) วนัท่ี 10 กนัยายนพ.ศ. 2552 
(ส านกังานศาลปกครอง, Katsuhiko SHICHINOHE แปลโดย นายชาญวิทย ์ชยักนัย ์2553) อธิบาย
วา่ การฟ้องคดีเก่ียวกบัสิทธิของธรรมชาติมีจุดเนน้อยูท่ี่การเห็นวา่ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ
ต่าง ๆ สามารถอา้งสิทธิทางกฎหมายของตนได ้ดงัน้ี 

 6.1 สหรัฐอเมริกา 
 สหรัฐอเมริกาเป็นรัฐขนาดใหญ่แมว้่าจะมีการรับรองสิทธิของธรรมชาติในกฎหมาย
ระดบัทอ้งถ่ินในเขตรัฐต่าง ๆ ท่ีมีอ านาจปกครองตนเอง แต่อย่างไรก็ตามในระดบักฎหมายกลาง
ก็ยงัไม่มีการยอมรับกระบวนทศัน์น้ีอยา่งเป็นรูปธรรมในมิติทางกฎหมายคงมีเพียงการเคล่ือนไหว
ของนักวิชาการ นักกฎหมายส่ิงแวดล้อม รวมถึงความพยายามเคล่ือนไหวต่อสู้ในทางอรรถคดี 
กล่าวคือ เร่ิมมีการกล่าวถึงสิทธิของธรรมชาติในทางกฎหมายกนัมากข้ึนในช่วงปี ค.ศ. 1970 
และท าให้เกิดการโตแ้ยง้เก่ียวกบัสิทธิของผูฟ้้องคดี ในช่วงหลงัของปี ค.ศ. 1970 มีการยื่นฟ้องต่อ
ศาลโดยน าหลกั “สิทธิของธรรมชาติ” มาใช้เป็นคร้ังแรกในประเทศสหรัฐอเมริกา ในช่วงเวลา
ดงักล่าวเป็นช่วงเร่ิมตน้ของการให้ความส าคญักบัส่ิงแวดลอ้มหรือถือว่าเป็นช่วง 10 ปีหลกัของ
ปัญหาส่ิงแวดลอ้มก็ว่าได ้โดยพบวา่ไดมี้การออกกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัส่ิงแวดลอ้มต่าง ๆ หลายฉบบั 
รวมทั้งพบวา่มีคดีท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทางส่ิงแวดลอ้มในศาลหลายคดี แต่อยา่งไรก็ตาม หน่ึงในนั้นมี
ค าพิพากษาท่ีไดรั้บการกล่าวถึงกนัอยา่งมาก คือคดีเก่ียวกบัการออกใบอนุญาตใหก่้อสร้างสนามสกี
ท่ีหุบเขามิเนเรล คิง (Mineral King Valley) ซ่ึงไดมี้การยืน่ฟ้องในปี ค.ศ.1969 และมีค าพิพากษาของ
ศาลสูงสุดมลรัฐในปี ค.ศ. 1972 โดยมีรายละเอียดดงัน้ี 
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  1) คดีหุบเขามิเนเรล คิง (Mineral King Valley Case) 
  เทือกเขามิเนเรล คิง (Mineral King Valley) เป็นส่วนหน่ึงของพื้นท่ีภายในอุทยาน
แห่งชาติซีควั (Sequoia National Park) ซ่ึงต่อมาบริษทัวอลท์ดิสนีย์ (Walt Disney & Co.) ได้รับ
อนุญาตก่อสร้างรีสอร์ทและสนามสกีขนาดใหญ่ โดยไดย้ื่นขออนุญาตต่อกองคุม้ครองสัตวป่์า กรม
ป่าไมก้ระทรวงเกษตร และไดรั้บอนุญาตในวนัท่ี 11 มกราคม ค.ศ. 1969 นอกจากน้ี กรมอุทยาน
แห่งชาติ กระทรวงมหาดไทยก็ยงัอนุญาตให้บริษทัฯ ด าเนินโครงการก่อสร้างถนนและเสาส่ง
กระแสไฟฟ้าเขา้ไปในพื้นท่ีของการสร้างรีสอร์ทดว้ย  
  ดว้ยเหตุน้ีองคก์รท่ีท างานดา้นคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มท่ีช่ือวา่ “เซียร่าคลบั (SierraClub)” 
(เซียร่าคลบั (Sierra Club) ซ่ึงเป็นองค์กรท่ีท างานเพื่อคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มในบริเวณเทือกเขาเซีย
ร่าเนวาดา้ จึงไดย้ื่นฟ้องต่อศาลเม่ือวนัท่ี 5 เดือนมิถุนายนในปีเดียวกนั ขอให้ศาลสั่งห้ามบริษทัฯ 
ด าเนินโครงการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้งทั้งหมดไวช้ัว่คราววนัท่ี 23 กรกฎาคม ค.ศ. 1969 ศาลชั้นตน้มลรัฐ
แคลิฟอร์เนีย เขตเหนือ พิพากษาตามค าขอของเซียร่าคลบั โดยสั่งห้ามมิให้ด าเนินการก่อสร้างถนน
ทั้งหมดท่ีเกิดจากการด าเนินการของรีสอร์ท รวมถึงเพิกถอนการอนุญาตต่าง ๆ ไวช้ัว่คราว อนัถือ
วา่เซียร่าคลบัเป็นฝ่ายชนะคดี  
  ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีซ่ึงเป็นฝ่ายรัฐไดย้ื่นอุทธรณ์ค าพิพากษาศาลชั้นตน้ต่อศาลอุทธรณ์
มลรัฐ โดยต่อสู้ว่าเซียร่าคลบัไม่ไดอ้ยูใ่นฐานะท่ีเป็นผูฟ้้องคดีได ้ซ่ึงในประเทศสหรัฐอเมริกาช่วง
ก่อนนั้นพบวา่มีคดีท่ีองคก์รอนุรักษส่ิ์งแวดลอ้มยืน่ฟ้องต่อศาลในลกัษณะเดียวกนั ซ่ึงศาลมกัตดัสิน
ว่า องค์กรเหล่านั้นไม่ถือว่าเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี ดงันั้น คดีน้ีก็น่าจะมีผลเช่นเดียวกนั ในท่ีสุดค า
พิพากษาก็เป็นไปตามท่ีผูถู้กฟ้องคดีคาดการณ์ไว ้ศาลอุทธรณ์มลรัฐภาค 9 ไดมี้ค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 
17 กนัยายน ค.ศ. 1970 โดยกล่าวว่า เซียร่าคลบัไม่มีลกัษณะและไม่มีสิทธิเป็นผูฟ้้องคดี ท าให้ไม่
จ  าตอ้งพิจารณาค าขอท่ีขอใหส้ั่งหา้มอนุญาตด าเนินการชัว่คราวได ้จึงพิพากษากลบัใหย้กค าฟ้อง 
  และในวนัท่ี 19 เมษายน ค.ศ. 1973 ศาลฎีกามลรัฐ ไดล้งมติ 4 ต่อ 3 เสียงตดัสินคดีน้ี 
โดยยนืตามค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ท่ีเห็นวา่เซียร่าคลบัไม่มีสิทธิเป็นผูฟ้้องคดีในคดีน้ี อยา่งไรก็
ดีผูพ้ิพากษาในคดีท่ีช่ือ วิลเล่ียม ดกัคลาส (William O. Doutlas) ได้ท าความเห็นแยง้ในเร่ืองของ
สิทธิของธรรมชาติ โดยเห็นวา่ประเด็นส าคญัในเร่ืองน้ีจะตอ้งพิจารณาในประเด็นเก่ียวกบัประโยชน์
ของสาธารณะท่ีมุ่งคุ้มครองความสมดุลของส่ิงมีชีวิตในระบบนิเวศน์ ดังนั้น วตัถุประสงค์หรือ
จุดมุ่งหมายของส่ิงแวดลอ้มขา้งตน้ก็เป็นไปเพื่อการไดม้าของสิทธิในการเป็นผูฟ้้องคดีท่ีจะสามารถ
ยื่นฟ้องได้เพื่อให้สมประสงค์ในการคุ้มครองและท าให้เกิดความปลอดภยัแก่ตน (ส่ิงแวดล้อม
เหล่านั้น) ผูฟ้้องคดีท่ีแทจ้ริงในคดีคือ คู่กรณีระหว่างหุบเขามิเนเรล คิงกบั นาย Morton (หัวหน้า
หน่วยงานของรัฐท่ีรับผดิชอบ) มิใช่คู่กรณีระหวา่งเซียร่าคลบักบั นาย Morton 
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  ในขณะเดียวกนัผูพ้ิพากษาท่ีอยูใ่นองคค์ณะเดียวกนัท่ีช่ือ พอตเตอร์ สจว๊ต (Potter Stewart) 
ไดมี้ความเห็นวา่ จากค าพิพากษาดงักล่าวท าให้เห็นถึงพฒันาการของสิทธิของธรรมชาติเป็นอยา่งมาก 
ค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ไดช้ี้ให้เห็นถึงผลประโยชน์หรือลกัษณะพื้นฐานของความเป็นผูมี้สิทธิ
ฟ้องคดี ผลประโยชน์จากลกัษณะของส่ิงแวดลอ้มและทศันียภาพท่ีดีรวมถึงผลประโยชน์ทางด้าน
เศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้ง แต่ในค าพิพากษาของศาลอุทธรณ์ไดช้ี้ให้เห็นว่ากลุ่มบุคคล หรือสมาชิกใน
องค์กรซ่ึงจะสามารถน าคดีมาฟ้องได้นั้ น ต้องเป็นผูท่ี้มีส่วนได้เสีย หรือมีส่วนเก่ียวข้องทาง
ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้นซ่ึงปัญหาส่ิงแวดลอ้มแต่ละเร่ืองมีลกัษณะเฉพาะ ท าให้บางคร้ังการเขา้มาเป็น
เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีจึงเป็นไปโดยยาก (ท าให้ผูแ้ทนของสาธารณะไม่สามารถเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีได)้ 
อยา่งไรก็ตาม มีหมายเหตุท่ีน่าสนใจในค าพิพากษาในศาลชั้นตน้ของมลรัฐท่ีกล่าวไวว้า่ “ค าพิพากษาน้ี 
การยื่นค าร้องขอเปล่ียนช่ือผูฟ้้องคดีนั้นไม่ตอ้งห้ามตามความมุ่งหมายในขอ้ 15 แห่งระเบียบการ
ฟ้องคดีแพ่งของมลรัฐ” (หมายเหตุขอ้ท่ี 8) ดงันั้นแลว้ เซียร่าคลบัในความเห็นขององคค์ณะ รวมถึง
ต่อศาลชั้นตน้ของมลรัฐแสดงให้เห็นวา่ประโยชน์ท่ีแทจ้ริงท่ีองคก์รน้ีไดต่้อสู้เพื่อหุบเขามิเนเรล คิง 
อนัถือวา่สามารถยื่นอุทธรณ์เพื่อท่ีจะเปล่ียนมาเป็นผูฟ้้องคดีท่ีเก่ียวขอ้งกบักรณีน้ีโดยตรงได ้การท่ี
ศาลชั้นตน้แห่งมลรัฐไดย้อมรับหรือรับรองค าร้องท่ีจะขอเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีในคดีน้ี ท าให้ต่อมา
ในประเทศสหรัฐอเมริกาปัญหาการเปล่ียนช่ือผูฟ้้องคดีมาเป็นประชาชนท่ีเป็นผูใ้ชห้รือผูอ้ยูอ่าศยัจึง
เร่ิมลดลงไป ในท านองเดียวกนั จากคดีน้ีท าให้ประชาชนและสังคมท าให้เกิดความสนใจทางด้าน
ปัญหาส่ิงแวดล้อมมากข้ึน และในท่ีสุด บริษัทดิสนีย์ก็ได้ยอมรับและเห็นถึงความส าคัญของ
ผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และไดล้ดขนาดความใหญ่ของโครงการก่อสร้างสนามสกีและรีสอร์ทน้ี
ใหเ้ล็กลงในท่ีสุด 
  2) คดีท่ีฟ้องตามกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงมีชีวติท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ (ปี ค.ศ. 1973) 
  ภายหลงัจากท่ีไดเ้กิดคดีหุบเขามิเนเรล คิง สหรัฐอเมริกามีพฒันาการในเร่ืองสิทธิของ
ธรรมชาติมากข้ึนโดยเห็นไดจ้าก มีการออกกฎหมายว่าดว้ยส่ิงมีชีวิตท่ีอยูใ่นภาวะใกลสู้ญพนัธ์ุข้ึน 
ในปี ค.ศ. 1973 (ESA : Endangered Species Act of 1973) ซ่ึงมาตรา 11ในกฎหมายดงักล่าว ไดก้ าหนด
ในเร่ืองเก่ียวกบัการกระท าท่ีเป็นการละเมิดท่ีมีต่อส่ิงมีชีวิตท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ วา่ “ผูใ้ดก็ตาม (Any person) 
สามารถยื่นฟ้องคดีต่อศาลในเร่ืองดงักล่าวได”้ (โดยอาศยัมาตรากฎหมายท่ีเก่ียวกบัการฟ้องทางแพ่ง) 
กฎหมายดงักล่าวถือว่าเป็นกฎหมายพื้นฐานของการฟ้องคดีเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตท่ีเป็นท่ีวิตกกงัวลวา่
อาจจะสูญพนัธ์ุ คดีน้ีเป็นผลให้สามารถแกไ้ขปัญหาเร่ืองการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีในการฟ้องเร่ือง
สิทธิของธรรมชาติ และท าให้เห็นว่าการลงช่ือของปัจเจกบุคคลหรือกลุ่มบุคคลส าหรับการฟ้อง
ในเร่ืองสิทธิของธรรมชาติมิใช่เง่ือนไขท่ีส าคญัอีกต่อไป อนัเป็นผลจากการออกกฎหมายดงักล่าว  
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  ในเวลาต่อมา สหรัฐอเมริกาได้มีการพิจารณาเก่ียวกบัการใช้ช่ือของธรรมชาติเป็น
ผูฟ้้องคดีในคดีเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิของธรรมชาติมากข้ึนตามความเห็นของผูพ้ิพากษาดกัคลาสท่ี
ได้มีความเห็นแยง้คร้ังก่อน ส่งผลให้เกิดแนวโน้มท่ีจะใช้ช่ือของธรรมชาติหรือส่ิงมีชีวิตตาม
ธรรมชาติต่าง ๆ ฟ้องคดีว่าตนเป็นผูเ้สียหายจากโครงการพฒันาต่าง ๆ ได ้ดงัจะเห็นจากคดีท่ีเกิด
แรกสุด ซ่ึงเป็นคดีท่ีมีช่ือว่า คดีนกพาลิล่า (Palila) แห่งเกาะฮาวาย ซ่ึงเป็นการฟ้องเก่ียวกับ
บทบญัญติัในมาตรา 9 ของกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงมีชีวติท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุดงักล่าว 
  คดีน้ีมีเน้ือหาสรุปไดว้่า ช่วงปี ค.ศ. 1978 กระทรวงทรัพยากรและท่ีดินของรัฐฮาวาย
ไดก้ าหนดให้พื้นท่ีท่ีเรียกว่า มวัน่าเคีย (Mauna kea) ซ่ึงเป็นเขตคุม้ครองสัตวป่์า อนัเป็นท่ีอยู่อาศยั
ของนกชนิดหน่ึงท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ คือ นกพาลิล่า (Palila) ให้เป็นพื้นท่ีส าหรับเล้ียงแพะป่าและแกะป่า
ไดเ้พื่อเกมการล่าสัตว ์(เม่ือโตเต็มท่ีแลว้จึงจะจบัออกไป) การเล้ียงและการจบัแพะป่าและแกะป่าน้ี
ส่งผลกระทบต่อชีวิตความเป็นอยูข่องนกพาลิล่า ดงันั้น จึงฟ้องวา่การกระท าดงักล่าวเป็นการฝ่าฝืน
กฎหมาย ESA มาตรา 9 ขอให้ศาลสั่งห้ามด าเนินการดงักล่าว ผูฟ้้องคดีประกอบไปดว้ยเซียร่าคลบั 
(Sierra Club) สมาคมอาดูบอนแห่งชาติ (National Audubon Society) สมาคมอาดูบอนแห่งฮาวาย 
(Hawaii Audubon Society) และนกพาลิล่า (ใช้ช่ือนกเป็นผูฟ้้องฟ้องคดีร่วมด้วย) คดีได้ข้ึนสู่ศาล
และในปี ค.ศ. 1979 ไดม้ีค  าพิพากษาคร้ังที่ 1 ซ่ึงในคร้ังน้ีศาลไดรั้บรองผูฟ้้องคดีทั้งสามกลุ่มว่า
เป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี มีเน้ือความในค าพิพากษาเพียงวา่ “เซียร่าคลบั สมาคมอาดูบอนแห่งชาติ และ
สมาคมอาดูบอนแห่งฮาวาย ( ซ่ึสมาคมอาดูบอน (Audubon Society) เป็นองค์กรท่ีท างานดา้นการ
อนุรักษแ์ละคุม้ครองสัตวป่์า และระบบนิเวศน์ท่ีใหญ่ท่ีสุดในสหรัฐอเมริกา) ไดล้งนามกลุ่มละ 1 ช่ือนั้น
ถือว่าทั้งสามกลุ่มนั้นมีสิทธิเป็นผูฟ้้องคดีโดยชอบท่ีจะยื่นฟ้องคดีของเขาเหล่านั้นต่อศาลได”้ แต่
ไม่ได้รับรองว่านกพาลิล่าจะฟ้องด้วยตนเองได้ ต่อมาในปี ค.ศ. 1981 ได้มีค  าพิพากษาของศาล
อุทธรณ์มลรัฐ ภาค 9 ซ่ึงถือวา่เป็นค าพิพากษาคร้ังท่ี 2 ไดพ้ิพากษายนืตามค าพิพากษาของศาลชั้นตน้
ทั้งหมดและยกอุทธรณ์ของรัฐฮาวาย ในค าพิพากษาชั้นอุทธรณ์น้ีก็ไม่มีการพิจารณาประเด็นท่ีวา่นก
พาลิล่าจะฟ้องดว้ยตนเองไดห้รือไม่ 
  ต่อมาหวัหนา้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งไดย้ืน่อุทธรณ์โตแ้ยง้ค าพิพากษาคร้ังท่ี 1 โดยอา้งวา่
ได้มีการเปล่ียนแปลงกฎหมายใหม่โดยได้จ  ากัดความ “ข้อก าหนดเก่ียวกับการจับสัตว์ในเขต
คุม้ครองสัตว”์ ข้ึนใหม่ จึงจะตอ้งฟ้องคดีน้ีใหม่ภายใตก้ฎหมายท่ีแกไ้ขใหม่น้ี ต่อมาปี ค.ศ. 1986 ได้
มีค  าพิพากษาของศาลอุทธรณ์มลรัฐภาค 9 ซ่ึงเป็นค าพิพากษาในคดีคร้ังท่ี 3 ไดก้ล่าวยอมรับความมี
สิทธิเป็นผูฟ้้องคดีของทั้งหมด แต่ไม่ได้กล่าวถึงสิทธิฟ้องด้วยตนเองของนกพาลิล่าแต่อย่างใด 
ต่อมาในปี ค.ศ. 1988 ได้มีค  าพิพากษาคร้ังท่ี 4 รับรองการเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีของนกพาลิล่า ดงั
เน้ือความในค าพิพากษาว่า “ส่ิงมีชีวิตท่ีวิตกกังวลว่าอาจจะสูญพันธ์ุ มีนกช่ือ ดรีพานิดินี 
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(Erepanibini) ซ่ึงเป็นนกอีกประเภทหน่ึงท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ก็ถือวา่มีสิทธิเป็นผูฟ้้องคดีตามกฎหมายได ้
มนัมีปีกท่ีจะบินมาศาลได ้ในกรณีนกพาลิล่านั้นสามารถให้เซียร่าคลบั และสมาคมอาดูบอน หรือ
กลุ่มส่ิงแวดลอ้มอ่ืนเขา้มาเป็นผูฟ้้องคดีหรือมีสิทธิฟ้องคดีแทนได้” หลงัจากมีค าพิพากษาคร้ังท่ี 4 
แลว้ ปรากฏวา่ไม่ไดมี้การยืน่ฎีกาแต่อยา่งใด การช้ีขาดในคดีน้ีจึงส้ินสุดลงเพียงชั้นอุทธรณ์ 
  ภายหลงัจากปี ค.ศ. 1988 ท่ีมีค  าพิพากษาในคดีนกพิลาล่าคร้ังท่ี 4 ออกมาแลว้ ในปี 
ค.ศ. 1990 มีนักวิชาการด้านอนุรักษ์ส่ิงแวดล้อมช่ือ โรเดอริก ฟราเซอร์ นาซ (Roderick Frazier 
Nash) ได้เขียนหนังสือเร่ือง “สิทธิของธรรมชาติ - ประวติัศาสตร์ของจริยธรรมทางส่ิงแวดลอ้ม 
(The Right of Nature - A History of Environmental Ethics)” จดัพิมพโ์ดยมหาวิทยาลยัวิสคอนซิน 
ซ่ึงหนังสือดงักล่าวถือว่ามีผลอย่างยิ่งต่อทฤษฎีสิทธิของธรรมชาติในเวลาต่อมาในขณะเดียวกนั
องคก์ารสหประชาชาติไดจ้ดัใหมี้การประชุมสมชัชาใหญ่ในปี ค.ศ.1982 และไดร่้วมกนัออกกฎบตัร
สหประชาชาติว่าดว้ยเร่ืองส่ิงแวดล้อมในโลก โดยไดว้างแนวเก่ียวกบัส่ิงแวดล้อมและยอมรับว่า 
“สภาพของส่ิงมีชีวิตแต่ละอย่างท่ีแตกต่างกนันั้นต่างก็มีลกัษณะเฉพาะของตวัเอง และไม่ว่าจะมี
คุณค่าต่อมนุษยห์รือไม่ก็ตามควรจะให้ความเคารพต่อส่ิงแวดลอ้มเหล่านั้น ดงันั้น เพื่อให้สามารถ
เป็นไปตามแนวทางดงักล่าว มนุษยจ์ะตอ้งวางกฎระเบียบเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงคท่ี์วางไว”้ 
และยงัไดร้ะบุอีกวา่ “ส าหรับส่ิงมีชีวิตในโลกน้ีจะตอ้งให้ความส าคญักบัส่ิงท่ีสามารถถ่ายทอดทาง
พนัธุกรรมไดก่้อน ไม่วา่ส่ิงมีชีวิตนั้นจะมีลกัษณะตามสัญชาตญาณเดิม หรืออยูภ่ายใตก้ารควบคุม
ของมนุษยห์รือไม่ และไม่วา่ส่ิงมีชีวติเหล่านั้นจะมีความแตกต่างกนันอ้ยเพียงใดก็ตาม จะตอ้งรักษา
ให้มนัสามารถสืบทอดให้ด ารงเผ่าพนัธ์ุอยู่ต่อไปได้นอกจากน้ี เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์
ดงักล่าวก็จะตอ้งรักษาและคุม้ครองแหล่งท่ีเป็นท่ีอยูท่ี่ส าคญัต่าง ๆ ของส่ิงมีชีวตินั้นดว้ย” 
  หลงัจากนั้น 10 ปี (ค.ศ. 1992) ได้มีการประชุมว่าด้วยส่ิงแวดล้อมโลก (The Earth 
Summit) ท่ีกรุงริโอเดอจานีโร ประเทศบราซิล ซ่ึงในการจดัประชุมคร้ังนั้นได้มีการน าเสนอขอ้
เรียกร้องของกลุ่ม NGO จ านวน 500 กลุ่ม ในการเสวนาเก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มโลกท าให้เกิดการออก
กฎบตัรวา่ดว้ยส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงขอ้ความตอนตน้ในกฎบตัรดงักล่าวไดก้ล่าวไวว้า่ “พวกเราคือโลก คือ
ประชาชน คือพืชพนัธ์ุและสัตวป่์า คือฝนและมหาสมุทร คือลมหายใจของป่าและเกลียวคล่ืนของ
ทะเล (We are Earth, the people, plants and animals, rains and oceans, breath of the forest and flow 
of the sea)” ซ่ึงท าให้เห็นวา่เร่ืองส่ิงแวดลอ้มไม่ไดเ้นน้เพียงแต่ให้ความส าคญักบัมนุษยเ์ท่านั้น เรา
จะต้องร่วมมือกันช่วยเหลือกันในการฟ้ืนฟู คุ้มครองและรักษา สนับสนุนให้ความส าคัญกับ
ส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ของโลกเพื่อให้สามารถด ารงไวซ่ึ้งลกัษณะต่าง ๆ ของวฒันธรรมและส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่
บนโลกน้ีต่อไป 
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  ตวัอยา่งคดีท่ีเกิดข้ึนในสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1990 นั้นสามารถแยกไดอ้อกเป็น 
2 ลกัษณะ ซ่ึงเป็นทั้งการด าเนินตามแนวค าพิพากษาในคดีพาลิล่า กบัคดีท่ีเป็นไปในทางตรงกนัขา้ม 
เพราะพบวา่บางคดีศาลก็สั่งใหถ้อนช่ือของการเป็นผูฟ้้องคดีของสัตวต่์าง ๆ ดว้ยเช่นกนั ตวัอยา่งเช่น 
คดีการฟ้องเก่ียวกบักาในฮาวาย (Hawaiian Crow) ในปี ค.ศ. 1991 หรือคดีเก่ียวกบัเร่ืองโลมา (ใชช่ื้อ
ผู ้ฟ้องคดีว่า โคมะ (Koma) อันเป็นช่ือท่ีตั้ งให้แก่ปลาโลมาท่ีฟ้องคดีแทนของกลุ่มอนุรักษ์
ส่ิงแวดลอ้ม) ในปี ค.ศ. 1993 นอกจากน้ีในปี ค.ศ. 1998 ยงัมีคดีท่ีศาลไม่ไดส้ั่งให้มีการถอนช่ือของ
สัตวท่ี์เป็นผูฟ้้องคดีออกไป แต่ในท่ีสุดแลว้ศาลก็ไดต้ดัสินวา่สัตวช์นิดนั้นไม่ถือว่ามีลกัษณะของผู ้
ฟ้องคดีอนัมีสิทธิฟ้องคดีต่อศาลได ้ไดแ้ก่ คดีเก่ียวกบัปลาแซลมอน (Coho Salmon) 
  ทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้ จากตวัอยา่งคดีดงักล่าวขา้งตน้ท าให้เห็นวา่ไม่เพียงแต่สัตว์
เท่านั้น ท่ีจะเขา้มามีช่ือเป็นผูฟ้้องคดีไดแ้ต่ยงัสามารถมีการยืน่ฟ้องในลกัษณะของปัจเจกบุคคลหรือ
กลุ่มองคก์รท่ีท าหนา้ท่ีคุม้ครองและท าหนา้ท่ีรักษาส่ิงแวดลอ้ม โดยอาศยัขอ้เหตุผลทางกฎหมายจาก
ค าพิพากษาคดีก่อน แม้ว่าจะมีผูฟ้้องคดีเพียงแค่ 1 คน ท่ีมีลักษณะเข้าข่ายดังกล่าวก็สามารถ
ด าเนินคดีต่อไปได ้ดงันั้น ทั้งปัญหาเก่ียวกบัการท่ีจะดูวา่ส่ิงมีชีวติเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดีหรือไม่จะเป็น
ท่ียติุไดมิ้ใช่เป็นอุปสรรคใหญ่ในการด าเนินคดีในศาลแต่อยา่งใด 
  แต่อยา่งไรก็ตามตามมาตรา 11 แห่งกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงมีชีวิตท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการฟ้องร้องของประชาชนท่ีอยู่อาศยัไดก้ าหนดค าว่า “ใครก็ได”้ ท่ีจะสามารถเขา้มา
เก่ียวขอ้งกบัการฟ้องคดีเพื่อคุม้ครองส่ิงมีชีวิตท่ีก าลงัใกลจ้ะสูญพนัธ์ุถือวา่เป็นผูท่ี้มีสิทธิเป็นผูฟ้้อง
คดีไดไ้ม่วา่จะเป็นกลุ่มองคก์รท่ีคุม้ครองส่ิงแวดลอ้มหรือปัจเจกบุคคลก็ตาม ซ่ึงถือว่าเป็นการเปิด
ช่องให้สามารถฟ้องคดีได ้ในลกัษณะน้ีก็จะน ามาสู่การศึกษาเก่ียวกบัระบบกฎหมายของประเทศ
ญ่ีปุ่น ซ่ึงพบวา่มีลกัษณะแตกต่างกบัสหรัฐอเมริกา 
 6.2 ประเทศญีปุ่่น 
 ประเทศญ่ีปุ่นไม่มีกฎหมายฉบบัใดรับรองสิทธิของธรรมชาติ แต่อยา่งไรก็ตาม มีการฟ้อง
คดีเก่ียวกบั สิทธิของธรรมชาติ (Rights of Nature) มานานพอสมควร ทั้งน้ี Prof. Katsuhiko SHICHINOHE 
(Professor of Law Faculty of Kyushu University) ไดเ้ขียนบทความเร่ือง Lawsuit for “Rights of Nature” 
in Japan เป็นเอกสารประกอบการบรรยายพิเศษทางวิชาการ เร่ือง “กระบวนการยติุธรรมดา้นส่ิงแวดลอ้ม
ของประเทศญ่ีปุ่น: ประสบการณ์ของไทยและญ่ีปุ่น คร้ังท่ี 2” จดัโดยส านักงานศาลปกครอง 
ร่วมกบัมูลนิธิญ่ีปุ่น และส านกังานกองทุนสนบัสนุนการวิจยั (สกว.) วนัท่ี 10 กนัยายนพ.ศ. 2552 
(ส านกังานศาลปกครอง, Katsuhiko SHICHINOHE แปลโดย นายชาญวิทย ์ชยักนัย ์2553) อธิบาย
วา่ การฟ้องคดีเก่ียวกบัสิทธิของธรรมชาติมีจุดเนน้อยูท่ี่การเห็นวา่ส่ิงแวดลอ้ม และทรัพยากรธรรมชาติ
ต่าง ๆ สามารถอา้งสิทธิทางกฎหมายของตนได ้ 
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 ลกัษณะของกฎหมายลกัษณะน้ีมาจากเทคนิคการด าเนินงานขององค์การท่ีไม่แสวงหา
ก าไร (NGO) และแนวคิดเร่ืองความเช่ือมัน่ของสาธารณะ (Public trust)ท่ีส่งเสริมแนวคิดเร่ืองสิทธิ
ของส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ เช่น ทฤษฎีสิทธิของสัตว ์(animal right) ซ่ึงแนวคิดเร่ืองสิทธิของธรรมชาติน้ี 
เร่ิมต้นมาจากการศึกษาปรัชญาธรรมชาติ (Environmental Philosophy) ซ่ึงเป็นส่วนหน่ึงของ
สาขาวิชาจริยศาสตร์ธรรมชาติ (Environmental Ethics) จุดเร่ิมของแนวคิดน้ีคือ ศาสตราจารยอ์ลัโต 
เลียวโพลด์ (Aldo Lepold : ค.ศ.1887 - 1948) ผูเ้ช่ียวชาญดา้นการคุม้ครองสัตวป่์าแห่งมหาวิทยาลยั
วิสคอนซิน (Wisconsil University) สหรัฐอเมริกา ผูเ้ขียนหนงัสือเร่ือง “A Sand County Almanac, 
and sketches here and there (ส านกัพิมพ ์Oxford, 1949)” 
 หนังสือเล่มน้ีกล่าวยอ้นไปถึงปรัชญาเร่ือง “จริยธรรมแผ่นดิน (Land Ethic)” อนัเป็น
แนวความคิดท่ีเสนอวา่ ธรรมชาติต่าง ๆ ท่ีประกอบไปดว้ยสัตว ์น ้า ดิน ท าใหเ้กิดสังคมของส่ิงมีชีวิตข้ึน 
(Biotic Community : Life Community) และมนุษย์เป็นเพียงส่วนประกอบหน่ึงในสังคมของ
ส่ิงมีชีวิตเท่านั้นโดยมนุษยค์วรด ารงอยูร่่วมกนักบัธรรมชาติ แนวคิดดา้นศีลธรรมท่ีเนน้“มนุษยเ์ป็น
ศูนยก์ลาง (Anthropocentrism)” ไดพ้ฒันาไปสู่แนวคิดดา้นศีลธรรมท่ีเนน้ “ความสมดุลของระบบ
นิเวศน์ (Ecological egalitarianism)” หรือ “ส่ิงมีชีวิตทุกชนิดมีความส าคญั (Biocentrism)” ท่ีเช่ือว่า
แก่นกลางของธรรมชาติประกอบไปดว้ยการอยูร่่วมกนัของส่ิงไม่มีชีวิตและส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ เช่น พืช
หรือสัตว ์และมนุษยเ์ป็นส่วนประกอบหน่ึงของทั้งหมดนั้น และพฒันาต่อไปสู่แนวคิดท่ีตรงกนัขา้ม
กบัขา้งตน้ คือ แนวคิดดา้นศีลธรรมท่ีเนน้วา่“มนุษยไ์ม่ไดเ้ป็นศูนยก์ลาง (Anti - anthropocentrism)” 
อนัเป็นช่วงเร่ิมตน้ของแนวคิดทฤษฎีในเร่ืองสิทธิของธรรมชาติ ซ่ึงไดย้อมรับกนัวา่ธรรมชาติมีสิทธิ
ในลักษณะเดียวกันกับสิทธิของมนุษย์ ดังนั้น ธรรมชาติควรได้รับรองสิทธิของตวัมนัเองด้วย
เช่นกนั 
 ประวติัศาสตร์เก่ียวกับการคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในประเทศญ่ีปุ่นนั้น ได้เร่ิมในช่วง
เดียวกนักบัสหรัฐอเมริกา คือ ช่วงปี ค.ศ. 1970 และในปี ค.ศ. 1990 ในญ่ีปุ่นมีการเปล่ียนแปลง
เก่ียวกบัส่ิงแวดลอ้มคร้ังใหญ่การเกิดข้ึนของทฤษฎีเก่ียวกบัสิทธิทางส่ิงแวดล้อมกบัสภาพปัญหา
มลพิษในช่วงปี ค.ศ. 1970 หลงัส้ินสุดสงครามโลกคร้ังท่ี 2 ญ่ีปุ่นได้พยายามฟ้ืนฟูประเทศอย่าง
รวดเร็ว ในช่วงปี ค.ศ. 1960 จึงเกิดเหตุการณ์คดีมลพิษท่ีร้ายแรง 4 คดีใหญ่ซ่ึงส่งผลกระทบต่อ
สุขภาพของประชาชนและผูเ้สียหายอย่างมาก ในกรณีดงักล่าวรัฐบาลจึงออกกฎหมายท่ีเป็นการ
ป้องกนัและแกไ้ขปัญหามลพิษข้ึนในปี ค.ศ. 1967 และในปี ค.ศ. 1970 ในการประชุมรัฐสภาคร้ังท่ี 64 
มีการพิจารณาเพื่อพิจารณาและผ่านร่างกฎหมายเก่ียวกบัมลพิษจ านวน 14 ฉบบั ต่อมาในปี ค.ศ. 1971 
ได้มีการจดัตั้งหน่วยงานด้านส่ิงแวดล้อมข้ึน (Agencyvof the Environment) สภาทนายความแห่ง
ประเทศญ่ีปุ่นไดมี้การประชุมเก่ียวกบัการคุม้ครองสิทธิมนุษยชนข้ึน และไดย้กประเด็นเก่ียวกบั 
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“สิทธิในส่ิงแวดล้อม (environmental right)” ข้ึนซ่ึงแนวคิดน้ีเป็นความต้องการเปล่ียนแปลง
สภาพแวดลอ้มและความเป็นอยู่ท่ีเลวร้ายซ่ึงเกิดข้ึนจากมลพิษต่าง ๆ ให้ดีข้ึน โดยการด าเนินการ
ป้องกนัมิใหป้ระชาชนแต่ละคนก่อมลพิษข้ึน ท าใหเ้ห็นวา่ในช่วงน้ียงัไม่สามารถหลุดพน้จากทฤษฎี
ท่ีเห็นวา่มนุษยเ์ป็นศูนยก์ลางได ้(Anthropocentric Approach) 
 ปี ค.ศ. 1990 การคุ้มครองส่ิงแวดล้อมในประเทศญ่ีปุ่นคล้ายคลึงกับลักษณะของการ
พฒันาในประเทศสหรัฐอเมริกาในช่วงปี ค.ศ. 1970 ญ่ีปุ่นไดอ้อกกฎหมายวา่ดว้ยการคุม้ครองและ
รักษาเก่ียวกบัชนิดพนัธ์ุของพืชและสัตวต์ามธรรมชาติท่ีก าลงัใกลจ้ะสูญพนัธ์ุในปี ค.ศ. 1992 ซ่ึงมี
ลกัษณะเช่นเดียวกนักบักฎหมายวา่ดว้ยส่ิงมีชีวติท่ีใกลจ้ะสูญพนัธ์ุของสหรัฐอเมริกา ESA ท่ีบญัญติั
ข้ึนมาในปี ค.ศ. 1973 แต่กฎหมายดงักล่าวไม่ไดม้ีการบญัญตัิไวเ้ช่นเดียวกบัสิทธิของการฟ้อง
ของผูอ้ยูอ่าศยัของมาตรา 11 ของกฎหมายของสหรัฐอเมริกาในประเด็นการยื่นฟ้องของผูอ้ยู่อาศยั 
(“ใครก็ได”้ สามารถยื่นฟ้องตามมาตรา 11) ต่อมาก็พบวา่ในประเทศญ่ีปุ่นเองก็ไดมี้การยื่นฟ้องคดี
โดยอาศยัหลกัเร่ืองสิทธิของธรรมชาติเช่นเดียวกนั แต่มีความแตกต่างจากประเทศสหรัฐอเมริกาดงั
ตวัอยา่งต่อไปน้ี 
 การฟ้องคดีเก่ียวเน่ืองกบัสิทธิของธรรมชาติในญ่ีปุ่นนั้น เร่ิมตน้จากคดีการฟ้องเก่ียวกบั
กระต่ายในปี ค.ศ. 1993 และมีจ านวนคดีเพิ่มมากข้ึนหลงัปี ค.ศ. 2000 ดงัน้ี 
  1) การฟ้องคดีกระต่ายสีด าอะมามิ (ยืน่ฟ้องเดือนกุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1993) 
  ญ่ีปุ่นใชก้ฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองส่ิงมีชีวิตท่ีบงัคบัใช้เม่ือวนัท่ี 1 เมษายน ค.ศ. 1993 
ในการยื่นฟ้อง คดีน้ีเกิดข้ึนท่ีต าบลทะทสึโกะ (Tatsugo) หมู่บา้นซูมิโยะ (Sumiyo) จงัหวดัคาโกะชิม่า 
(Kagoshima Prefecture) ท่ีมีแผนจะสร้างสนามกอลฟ์ขนาดใหญ่โดยผูว้า่ราชการจงัหวดัอนุญาตการ
สร้างเม่ือเดือนมีนาคม ปี ค.ศ.1992 บนพื้นฐานของกฎหมายป่าไม ้แต่ผูฟ้้องคดีไดย้ืน่ฟ้องต่อศาลเม่ือ
วนัท่ี 23 กุมภาพนัธ์ ค.ศ. 1995 ขอให้ศาลเพิกถอนการอนุญาตให้ด าเนินโครงการน้ี จึงท าให้ผูว้่า
ราชการจงัหวดัคาโกะชิม่าตกเป็นผูถู้กฟ้องคดี ผูฟ้้องในคดีน้ีประกอบไปด้วย (1) กลุ่มองค์กร
ทางดา้นส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงช่ือว่ากลุ่มเครือข่ายส่ิงแวดลอ้มแห่งเมืองอะมามิ (Amami Environmental 
Network) (2) ประชาชนทัว่ประเทศท่ีเป็นบุคคลธรรมดาอีก 30 คน และ (3) สัตวท่ี์เป็นสัตวพ์ิเศษมี
เฉพาะในสถานท่ีน้ีจ  านวน 4 ชนิด ท่ีประกอบไปดว้ยนกและกระต่าย ร่วมกนัฟ้องคดีน้ี 3 เดือนต่อมา 
ศาลจงัหวดัคาโกะชิม่าได้พิพากษายกค าฟ้องของผูฟ้้องคดีท่ีเป็นสัตว์ 4 ชนิดน้ี และในวนัท่ี 14 
เมษายน ผูฟ้้องคดี 4 คน ด าเนินการอุทธรณ์ค าสั่งยกฟ้องดงักล่าว ศาลจงัหวดัคาโกะชิม่าไดใ้ชเ้วลา
เกือบ 2 ปี จนวนัท่ี 22 มกราคม ปี ค.ศ. 2001 ก็มีค  าพิพากษาในคดีน้ีวา่ 1) กระต่ายและสัตวด์งักล่าว
ไม่ถือวา่เป็นผูมี้สิทธิในการฟ้องคดี 2) กลุ่มองคก์รและปัจเจกบุคคลก็ไม่มีสิทธิเป็นผูฟ้้องคดีเช่นกนั
นอกจากน้ี ค าพิพากษายงัไดก้ล่าวถึงเร่ืองสิทธิของธรรมชาติวา่“ในระบบกฎหมายประเทศญ่ีปุ่นได้
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จ ากดัสิทธิและหนา้ท่ีของนิติบุคคลและปัจเจกบุคคลไว ้และพืชและสัตวต่์างก็ไม่มีสิทธิเป็นผูฟ้้อง
คดีต่อศาล แมว้า่ส่ิงแวดลอ้มจะถือว่าเป็นส่ิงท่ีมีคุณค่าต่อมนุษยชาติก็ตาม แต่ก็ไม่ถึงกบัวา่ลกัษณะ
ดงักล่าวจะท าให้เกิดสิทธิใด ๆ …การด าเนินการของกลุ่มองค์กรดงักล่าวเป็นไปเพื่อการคุม้ครอง
ส่ิงแวดลอ้มเท่านั้น ประกอบกบัศาลไดพ้ิจารณาบทบญัญติัของกฎหมายและตวัอยา่งคดีท่ีผา่นมา ไม่
พบวา่ไดมี้การกล่าวถึงการฟ้องแทนธรรมชาติแต่อยา่งใด และจะถือวา่ธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีอยูใ่นการ
ครอบครองของมนุษยเ์ช่นเดียวกบัสังหาริมทรัพยแ์ละอสังหาริมทรัพยห์รือไม่นั้น หรือการคงอยู่
ของธรรมชาติเป็นไปเพื่อมนุษยชาติหรือไม่นั้น นับว่าเป็นปัญหาส าคญัท่ีพวกเราทุกคนจะต้อง
ช่วยกนัพิจารณาต่อไป…การฟ้องคดีโดยปัจเจกบุคคลและนิติบุคคลแทนธรรมชาตินั้น ยงัคงเป็น
ประเด็นปัญหา ซ่ึงทุกคนตอ้งช่วยกนัคิดช่วยกนัแกไ้ข เพื่อใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงในทางท่ีดีต่อไป”  
  โดยสรุปแล้ว คดีน้ี ในวนัท่ี 19 มีนาคม ค.ศ. 2002 ศาลอุทธรณ์แห่งเมืองมิยาซากิ 
(Miyazaki) ท่ีจงัหวดัฟูกูโอกะ (Fukuoka) ไดมี้ค าพิพากษาวา่กลุ่มองคก์รดา้นส่ิงแวดลอ้มหรือปัจเจก
บุคคลนั้นไม่ถือว่าเป็นผูมี้สิทธิฟ้องคดี คดีน้ีผูฟ้้องคดีไม่ยื่นฎีกา ค าพิพากษาจึงส้ินสุดลงในชั้น
อุทธรณ์เท่านั้น 
  2) การฟ้องคดีห่าน (ยืน่ฟ้องเดือนธนัวาคม ค.ศ. 1995) 
  การฟ้องเก่ียวกับสิทธิของธรรมชาติของห่านเกิดข้ึน ท่ีจังหวดัฮิบาราคิ (Ibaraki 
Prefecture) ผูว้า่ราชการจงัหวดัดงักล่าวไม่ไดก้  าหนดพื้นท่ีคุม้ครองห่านชนิดหน่ึงซ่ึงจะเขา้มาอาศยั
ในช่วงฤดูหนาวให้เป็นเขตคุม้ครองเป็นพิเศษ ส่งผลให้จ  านวนประชากรของห่านชนิดดงักล่าว
ลดลง อนัถือไดว้า่เป็นการท าลายธรรมชาติ เม่ือวนัท่ี 19 ธนัวาคมปี ค.ศ. 1995 ประชาชนจึงฟ้องคดี
ภายใตก้ฎหมายวา่ดว้ยการปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท าให้คดีน้ีผูว้า่ราชการจงัหวดัตกเป็นผูถู้กฟ้องคดี
และขอใหศ้าลสั่งใหผู้ถู้กฟ้องคดีชดเชยความเสียหายถึง 22,557 ลา้นเยน ต่อมาเม่ือวนัท่ี 7 กุมภาพนัธ์ 1996 
ศาลจงัหวดัมิโตะได้พิพากษายกฟ้องคดีน้ีโดยในค าพิพากษาได้แยกพิจารณาประเด็นเก่ียวกบัผูมี้
สิทธิฟ้องคดีไว ้ดงัน้ี 
  “การฟ้องโดยสิทธิผูมี้ส่วนไดเ้สียตามกฎหมายเป็นการอา้งของมนุษย ์และเป็นท่ีแน่ชดั
อยูแ่ลว้วา่ธรรมชาติยื่นฟ้องดว้ยตนเองไม่ได ้การคุม้ครองธรรมชาติก็เป็นส่ิงท่ีมนุษยอ์า้งข้ึนมาเพื่อ
น ามาเป็นขอ้อา้งในการฟ้องคดี การเคารพการคงอยูข่องธรรมชาติก็เป็นหนา้ท่ีตามจริยธรรมท่ีมนุษย์
ควรปฏิบติั ซ่ึงก็ไม่ไดห้มายความว่าธรรมชาติมีสิทธิตามกฎหมายแต่อย่างใด” ต่อมาค าพิพากษา
ดงักล่าวไดมี้การยื่นอุทธรณ์วนัท่ี 5 มีนาคมในปีเดียวกนั และในวนัท่ี 23 เมษายน ศาลอุทธรณ์แห่ง
โตเกียวได้มีค  าพิพากษาว่า “แนวคิดท่ีบอกว่ามนุษย์สามารถฟ้องแทนหรือมีสิทธิฟ้องแทนกับ
ส่ิงแวดลอ้มหรือกบัส่ิงกระทบโดยตรงนั้นอาจจะเป็นแนวคิดท่ีเป็นไปไดย้าก และก็ยงัแตกต่างจาก
การอธิบายในกฎหมายเก่ียวกบัผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรงในคดีฟ้องเก่ียวกบัผูอ้ยู่อาศยั ดงันั้น ในการ
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อุทธรณ์คดีน้ีก็ไม่ถูกตอ้งตามกฎหมายท่ีจะอุทธรณ์โดยใชช่ื้อของโอฮิชิคุยได”้ และไดส้ั่งยกฟ้องใน
ท่ีสุด ผูฟ้้องคดีไม่ยืน่ฎีกา ค าพิพากษาดงักล่าวก็ส้ินสุดในชั้นอุทธรณ์ 
  3) การฟ้องคดีปลากระโดด (ยืน่ฟ้องเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1996) 
  คดีเก่ียวกบัสิทธิของส่ิงแวดล้อมล าดบัท่ี 3 ของญ่ีปุ่น เป็นการฟ้องต่อศาลในกรณีท่ี
กระทรวงการประมงและเกษตร ห้ามมิให้ปล่อยน ้ าเสียลงในอ่าวอิซาฮายา่ (Isahaya) ท่ีอยูใ่นจงัหวดั
นางาซากิ (Nagasaki Prefecture) ประชาชนอาศยัอยูใ่นพื้นท่ีจ  านวน 6 ราย ไดเ้ป็นตวัแทนของสัตว ์
6 ชนิดยืน่ฟ้องคดีต่อศาลเม่ือวนัท่ี 16 กรกฎาคม ค.ศ. 1996 ในการฟ้องของศาลชั้นท่ี 1 ผูฟ้้องคดีฟ้อง
แทนสัตวจ์  านวน 6 ชนิด ไดแ้ก่ ปลาประเภทหน่ึงท่ีอาศยัอยู่ในเลนและกระโดดได ้(Mudskipper) 
นกทะเลประเภทนกนางนวลหวัด า (Chinese Black-Headed Gull) นกกินปลาชนิดหน่ึงสีน ้าตาลขาว 
(Dunlin) ปู (Fiddler Crab) หอยแครง (Granular Ark) และอ่าวอิซาฮายา่ นอกจากผูฟ้้องคดีเหล่านั้น
จะอาศยัสิทธิของธรรมชาติฟ้องแทนส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติดงักล่าวแลว้ ยงัระบุวา่ตนเป็นผูท่ี้ไดรั้บ
ความเดือดร้อนเสียหายในลกัษณะการละเมิดสิทธิส่วนบุคคล สิทธิในการใช้พื้นท่ีตามธรรมชาติ 
สิทธิทางส่ิงแวดลอ้ม และสิทธิในการท่ีจะไดรั้บประโยชน์จากส่ิงแวดลอ้มดว้ย นอกจากน้ียงัระบุถึงสิทธิ
ของปัจเจกบุคคลท่ีเป็นผูอ้ยูอ่าศยัดว้ยวา่อาจจะไดรั้บผลกระทบต่อการท างานจากการท าลายสภาพแวดลอ้ม 
ซ่ึงถือวา่เป็นส่วนหน่ึงในเร่ืองเก่ียวกบัทฤษฎีของความเช่ือถือของสาธารณะ (Public Trust)  
  ต่อมาศาลจงัหวดันางาซากิ ไดมี้ค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 26 กนัยายนปีเดียวกนั โดยกล่าววา่ 
การใชช่ื้อแทนไม่วา่จะเป็น ปลากระโดด หรือวา่จะใชช่ื้ออ่าวอิซาฮายา่ อา้งฟ้องคดีแทนธรรมชาติ 
ถือวา่ไม่ใช่เป็นผูฟ้้องคดี ในท่ีสุดค าฟ้องน้ีศาลยกฟ้องเม่ือวนัท่ี 15 มีนาคม ค.ศ. 2005โดยอธิบายใน
เร่ืองสิทธิตามธรรมชาติดงัต่อไปน้ี “แมว้า่รัฐธรรมนูญอาจจะบอกไดว้า่พวกเขาอาจอา้งสิทธิในเร่ือง
สิทธิของธรรมชาติได้ แต่ทั้งกฎหมายในประเทศและระเบียบต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง ยงัไม่สามารถ
รับรองหรือคุม้ครองเก่ียวกบัสิทธิน้ีอยา่งเป็นรูปธรรมได ้รวมถึงกฎหมายวา่ดว้ยการฟ้องคดีปกครอง
ของประเทศญ่ีปุ่นเองก็อาจจะยงัห่างไกลจากการรับรองสิทธิในเร่ืองน้ี ลักษณะของสิทธิตาม
ธรรมชาติจึงอาจจะมีประเด็นท่ีเป็นปัญหาและไม่ชดัเจนอยูม่าก ซ่ึงปัญหาท่ีไม่ชดัเจนดงักล่าวน้ี ท า
ให้ยากต่อการพิจารณาถึงค าว่าสิทธิของธรรมชาติ การท่ีจะรับรองการเป็นผูมี้ส่วนไดเ้สียในเร่ือง
เก่ียวกบัส่ิงมีชีวติตามธรรมชาตินั้นจึงรับรองไดย้าก ประกอบกบัประเด็นท่ีผูฟ้้องคดีทั้งหลายควรจะ
เป็นผูท่ี้มีส่วนไดเ้สียในส่ิงมีชีวิตตามธรรมชาติโดยอาศยัในเร่ืองผลกระทบทางดา้นทรัพยสิ์นและ
ความเป็นอยู่ในสิทธิเก่ียวกับทรัพย์สินท่ีตนครอบครองอยู่ ก็ เป็นเร่ืองท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ใน
บทบญัญติัของกฎหมายว่าดว้ยการฟ้องคดีปกครองแต่อยา่งใด ดงันั้น จึงอา้งโดยใชสิ้ทธิน้ีฟ้องคดี
ไม่ได ้การอา้งช่ือธรรมชาติในการเป็นผูฟ้้องคดีซ่ึงถือว่าไม่เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งโดยตรง จึงเป็นเร่ืองท่ี
ไม่ชอบดว้ยกฎหมาย จึงจ าตอ้งยกฟ้องคดีน้ี” 
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  ต่อมาเม่ือวนัท่ี 11 ตุลาคม ปี ค.ศ. 2000 คดีน้ีไดมี้การยืน่ฟ้องเป็นคร้ังท่ี 2 โดยผูฟ้้องคดี
เป็นกลุ่มเดิมอา้งช่ืออ่าวและสัตวท์ั้ง 6 ชนิด อีกทั้งมีผูฟ้้องคดีเพิ่มเป็นประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นพื้นท่ี
อีกประมาณ 23 คน การฟ้องคร้ังท่ี 2 น้ีแตกต่างจากการฟ้องในคร้ังท่ี 1 ในเร่ืองท่ีไม่ไดอ้า้งสิทธิของ
ธรรมชาติเท่านั้น แต่คร้ังน้ีผูฟ้้องคดีตอ้งการจะให้รัฐรับผิดชอบค่าเสียหายจ านวนประมาณ 34,000 
ลา้นเยน และขอใหศ้าลสั่งหยดุการใชจ่้ายงบประมาณต่าง ๆ ของรัฐและตรวจสอบวา่การด าเนินการ
ดงักล่าวเป็นไปเพื่อผลประโยชน์ทางเศรษฐกิจหรือเป็นการป้องกนัภยัธรรมชาติหรือไม่ ต่อมาเม่ือ
วนัท่ี 15 ธนัวาคม ค.ศ. 2008 ศาลจงัหวดันางาซากิ (Nagasaki City) ไดมี้ค าพิพากษาวา่ผูฟ้้องคดีส่วน
ใหญ่เป็นผูไ้ม่มีสิทธิยื่นค าร้องขอตรวจสอบการด าเนินการของรัฐได ้ประกอบกบัประเด็นท่ีฟ้องวา่
การใช้จ่ายของจังหวดัเป็นลักษณะท่ีไม่ชอบด้วยกฎหมายนั้ นศาลตรวจสอบแล้วพบว่าการ
ด าเนินการตามโครงการของจงัหวดัก็ไม่ไดมี้ความผดิพลาด จึงมีค าสั่งใหย้กฟ้องคดีน้ี 
  4) การฟ้องคดีพื้นท่ีสีเขียวอิคุตะ (ยืน่ฟ้องเดือนมกราคม ค.ศ. 1997) 
  การฟ้องเก่ียวกับสิทธิของธรรมชาติในญ่ีปุ่นในคดีท่ี 4 เกิดข้ึนท่ีเมืองคาวาซากิ 
(Kawasaki City) จงัหวดัคานากาวา่ (Kanagawa Prefecture) ซ่ึงเป็นพื้นท่ีสีเขียวช่ือวา่ อิคุตะ (Ikuta) 
มีนักเขียนภาพคนหน่ึงช่ือ ทาโร่ โอคาโมะโต (Taro Okamoto) มีแผนการท่ีจะสร้างหอศิลปะใน
พื้นท่ีสีเขียวน้ี จึงมีผูย้ื่นฟ้องเป็นคดีน้ีเม่ือวนัท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 1997 โดยอา้งเป็นผูฟ้้องคดีแทน
ส่ิงมีชีวิตท่ีอาศยัอยู่ในป่าในพื้นท่ีดงักล่าว ประชาชนท่ีอาศยัอยู่ในเมืองคาวาซากิจ านวน 112 คน 
แสดงตนเป็นผูฟ้้องคดีแทนสัตว ์ไดแ้ก่ สุนขัป่าท่ีอาศยัในพื้นท่ี (Japanese Red Fox) แรคคูนญ่ีปุ่น 
(Japanese Raccoon Dog) แมลงจ านวน 2 ชนิด ได้แก่ แมงมุมชนิดหน่ึง (Trap-Door Spider) และ
แมลงปอขนาดใหญ่ชนิดหน่ึง (LesserEmperor) และพืชอีก 1 ชนิด (Great Burnet) ซ่ึงทั้งสัตวแ์ละ
พืชท่ีกล่าวมาเป็นสัตว์และพืชท่ีมีลักษณะพิเศษ และเป็นคร้ังแรกท่ีพืช แมงมุมและแมลงปอ
กลายเป็นผูฟ้้องคดีในญ่ีปุ่นเป็นคร้ังแรกศาลจงัหวดัโยโกฮาม่าไดพ้ิจารณาและสั่งยกฟ้องในวนัที่ 
3 กนัยายน ค.ศ. 1997 เช่นเดียวกบัค าพิพากษาในคดีโอฮิชิคุย ในประเด็นไม่มีสิทธิเป็นผูฟ้้องคดี  
  ต่อมาวนัท่ี 12 เดือนเดียวกนั ผูฟ้้องคดีทั้งหมดยื่นอุทธรณ์วนัท่ี 18 มีนาคม ค.ศ. 1998 
และศาลอุทธรณ์โตเกียวได้พิพากษาว่า “การยื่นฟ้องแทนส่ิงมีชีวิตเช่น สุนขัป่าของญ่ีปุ่นซ่ึงไม่มี
สิทธิฟ้องคดีได้โดยตรง ดังนั้น การท่ีผูฟ้้องคดีใช้สิทธิอุทธรณ์แทนในคดีน้ี จึงไม่ถูกต้องตาม
กฎหมาย” พิพากษายืนตามศาลชั้นตน้ กลุ่มองคก์รท่ีเก่ียวขอ้งและปัจเจกบุคคลท่ียื่นฟ้องในคดีน้ีใน
ประเด็นอ่ืนต่อศาลจงัหวดัโยโกฮาม่าอีกเพื่อสามารถด าเนินคดีไดต่้อไป แต่ศาลยกฟ้องเช่นเดิม 
  5) การฟ้องขอใหห้ยดุการก่อสร้างพิพิธภณัฑศิ์ลปะโปโลฮาโกเนะ 
  บริษทัเคร่ืองส าอางช่ือบริษทัโพลาร์ มีแผนการท่ีจะก่อสร้างหอศิลปะในเขตอุทยาน
แห่งชาติเซนโกคุบาร่า (Sengokubara) ในเมืองฮาโกเนะ (Haoke) คดีน้ีมีการยื่นค าขอให้ด าเนินการ
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ตามกระบวนการไกล่เกล่ียความเสียหายท่ีเกิดจากมลภาวะต่อศาลแขวงฮาโกเนะเม่ือวนัท่ี 5 
มิถุนายน ค.ศ. 2000 โดยผูท่ี้ยื่นค าร้องในคดีน้ีเป็นกลุ่มท่ีอ้างว่ามีความสัมพนัธ์กับป่าแห่งน้ีซ่ึง
หมายถึงสัตว์หรือส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ ท่ีอาศยัอยู่ในป่าหรืออุทยานแห่งชาติน้ี และองค์กรคุ้มครอง
ส่ิงแวดลอ้มท่ีช่ือว่า “สมาคมคุม้ครองและรักษาเมืองฮาโกเนะ” ประกอบไปดว้ยการลงช่ือของผูท่ี้
เห็นด้วยจ านวน 559 คน ซ่ึงเป็นสมาชิกขององค์กรคุ้มครองส่ิงแวดล้อมท่ีตั้ งอยู่ทั้ งภายในและ
ภายนอกเขตจงัหวดัคานาซาว่า ถือว่าเป็นคดีแรกของญ่ีปุ่นท่ีส่ิงมีชีวิตในป่าทั้งหมดไดก้ลายเป็นผู ้
ฟ้องคดี ต่อมาวนัท่ี 13 ธนัวาคม ค.ศ. 2001 ไดมี้การเจรจาร่วมกนัโดยมีคณะกรรมการวา่ดว้ยการไกล่
เกล่ียทางแพง่ และยกค า ร้องไกล่เกล่ียน้ีโดยใหเ้หตุผลวา่ “การด าเนินการไกล่เกล่ียนั้น เป็นไปไม่ได้
ท่ีสัตวแ์ละพืชและสัตวเ์ขา้มาไกล่เกล่ียได ้และถือวา่ไม่เป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งในคดีโดยตรง” กรณีน้ีกลุ่ม
ผูฟ้้องคดีก็ได้ยื่นอุทธรณ์ค ายกค าร้องกบัศาลจงัหวดัโยโกฮาม่าสาขาโอดาฮาระ ค าร้องอุทธรณ์
ดงักล่าวถูกยกฟ้องในท่ีสุด พิพิธภณัฑ์ศิลปะแห่งน้ีได้เร่ิมเปิดให้บริการเม่ือวนัท่ี 6 กนัยายนในปี
เดียวกนั 
  6) การฟ้องคดีภูเขาทาคาโอะ  
  คดีน้ีฟ้องเม่ือวนัท่ี 25 ตุลาคม ค.ศ. 2000 เป็นคดีแพ่งเพื่อขอให้ศาลสั่งให้หยุดการ
ก่อสร้างถนนที่จะตดัผ่านพื้นท่ีของภูเขาทาคาโอะท่ีตั้งอยู่ใกล ้ๆ เมืองโตเกียวไปยงัเมืองโตเกียว 
โดยช่ือผูฟ้้องคดีที่ปรากฏอยู่ในค าฟ้องน้ีประกอบไปด้วย 1) บุคคลธรรมดาจ านวน 1,300 คน 
2) กลุ่มองคก์รคุม้ครองธรรมชาติ 6 องคก์ร 3) ธรรมชาติ ท่ีประกอบไปดว้ย ภูเขาทาคาโอะ (Mt.Takao) 
กระรอกบินขนาดใหญ่ชนิดหน่ึงของญ่ีปุ่น (Japanese Giant FlyingSquirrel) ปราสาทฮาจิโอจิ 
(Hachioji Castle) และเหยี่ยวสีน ้ าตาล (Goshawk) ทั้งหมดอยู่ในในพื้นท่ีของภูเขาดังกล่าว คดีน้ี
พบวา่ส่ิงก่อสร้างคือปราสาทไดก้ลายเป็นผูฟ้้องคดีดว้ย ซ่ึงไม่เคยปรากฏมาก่อนศาลจงัหวดัโตเกียว
สาขาฮาชิโอจิได้มีค  าพิพากษาเช่นเดียวกบัการฟ้องคดีห่านและการฟ้องคดีพื้นที่สีเขียวอิคุตะ 
โดยอา้งเหตุวา่ผูฟ้้องคดีไม่มีลกัษณะเป็นผูมี้สิทธิฟ้อง จึงยกฟ้องคดีน้ีเม่ือวนัท่ี 26 มีนาคม ค.ศ. 2002 
(ปีเฮเซท่ี 13) ในปีเดียวกนัวนัท่ี 30 พฤษภาคม ศาลอุทธรณ์แห่งโตเกียวก็ยกฟ้องคดีน้ีเช่นกนั 
  การฟ้องคดีแพ่งของทั้งกลุ่มองค์กรกบัปัจเจกบุคคลนั้น ศาลจงัหวดัโตเกียวสาขาฮา
ชิโจจิพิพากษายกฟ้องเม่ือวนัท่ี 15 มิถุนายน ค.ศ. 2007 ซ่ึงต่อมาผูฟ้้องคดียืน่อุทธรณ์ต่อศาลเม่ือวนัท่ี 
25 มิถุนายน ซ่ึงขณะน้ีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของศาล 
  7) การฟ้องคดีเกาะมาเคะชิม่า  
  คดีน้ียื่นฟ้องเดือนมกราคม ค.ศ. 2002เป็นเร่ืองเก่ียวกบัการเจาะหินหรือระเบิดหิน
ในเหมืองหินของบริษัทเอกชนท่ีตั้ งอยู่ในเกาะมาเกะชิม่า (Mageshima) เมืองนิชิโนโมเตะ 
(Nishinoomote City) จังหวดัคาโกชิม่า(Kagoshima Prefecture) ในวนัท่ี 22 มกราคม ค.ศ. 2002
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ประชาชนท่ีอาศยัในเมืองน้ีจ านวน 54 คน ไดร้วมตวักนัฟ้องคดีแทนส่ิงมีชีวิตท่ีอยู่ในเกาะ ไดแ้ก่ 
กวางมาเกะ (Mage Deer) โดยขอให้ศาลสั่งให้หยุดการด าเนินการของเหมืองหินดงักล่าวต่อมา
ฝ่ายผูฟ้้องคดีไดต้ดัช่ือผูฟ้้องคดีท่ีเป็นกวางออก เหลือเพียงแต่ลกัษณะของปัจเจกบุคคลและกลุ่ม
องคก์รคุม้ครองส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงในวนัท่ี 14 ธนัวาคม ค.ศ. 2004ศาลจงัหวดัคาโกชิม่าพิพากษายกค า
ฟ้องคดีน้ี โดยให้ความเห็นวา่ “ไม่พบวา่ไดเ้กิดอนัตรายใด ๆ ต่อการปล่อยน ้ าเสียของการท าเหมือง
แร่ดงักล่าว ดงันั้นจึงไม่ผลกระทบสิทธิของธุรกิจประมงในพื้นท่ีแต่อยา่งใด” 
  8) การฟ้องคดีของผูเ้สียหายจากเข่ือนโคโตปันจนั ประเทศอินโดนีเซีย  
  การฟ้องคดีในเร่ืองสิทธิของธรรมชาติของญ่ีปุ่นในช่วงปี ค.ศ. 2000 ส่วนใหญ่มี
กลุ่มเป้าหมายท่ีเป็นผูฟ้้องคดีในลกัษณะใหม่ตามรายละเอียดในคดีท่ี 8 คดีท่ี 10 และคดีท่ี 11 แต่ใน
คดีน้ีเป็นไปในลกัษณะระหว่างประเทศมากข้ึนคดีน้ีเก่ียวข้องกบัการช่วยเหลือทางการเงินจาก
รัฐบาลญ่ีปุ่นหรือเงิน ODA (Official Development Assistance) เพื่อน าไปช่วยก่อสร้างเข่ือนโคโต
ปันจนั (Kotopanjan Dam) ในเกาะสุมาตราของประเทศอินโดนีเซีย มีการอพยพยา้ยประชาชนท่ี
อาศยัอยูบ่ริเวณนั้น และการสร้างเข่ือนดงักล่าวก็ไดจ่้ายค่าชดเชยต่าง ๆ ให้กบัประชาชนท่ีตอ้งยา้ย
ออกจากพื้นท่ี อยา่งไรก็ตาม ประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีจ  านวน 3,861 คน ไดย้ื่นฟ้องต่อศาลวนัท่ี 5 
กนัยายน ค.ศ. 2002 วา่ตนฟ้องแทนเสือสุมาตรา (Sumatran Tiger) ท่ีอาศยัในพื้นท่ี ต่อมาเม่ือวนัท่ี 28 
มีนาคม ค.ศ. 2003 มีการฟ้องอีกคร้ังโดยประชาชนท่ีอาศยัในพื้นท่ีจ  านวน 4,535 คน ร่วมกบัองคก์ร
ทางส่ิงแวดลอ้มของอินโดนีเซียท่ีช่ือวา่ IndonesianForum for Environment รวมเป็นผูฟ้้องคดีทั้งส้ิน
จ านวน 8,396 คน และยงัได้ฟ้องเพิ่มว่าตนเป็นผูฟ้้องคดีแทนช้างท่ีอาศยัอยู่ในพื้นท่ีด้วยคดีน้ี
เก่ียวขอ้งกบัการให้เงินความช่วยเหลือของญ่ีปุ่นน้ี ฟ้องต่อศาลจงัหวดัโตเกียวประเทศญ่ีปุ่น โดยมี
การสืบพยานดว้ยวาจาคร้ังท่ี 25 เม่ือวนัท่ี 11 กนัยายน ค.ศ. 2008 และไดมี้การนดัฟังค าพิพากษาใน
วนัท่ี 10 กนัยายน ค.ศ. 2009 ในระหว่างท่ีผูเ้ขียนจดัท าบทความฉบบัน้ียงัไม่มีค  าพิพากษาออกมา
ทั้งน้ี ประชาชนผูอ้ยู่อาศยัก็ยงัฟ้องศาลจงัหวดับงัคินัง (Bangkinang) ในเกาะริว (Riau) ประเทศ
อินโดนีเซีย ต่อรัฐบาลประเทศอินโดนีเซียตั้งแต่เดือนกนัยายน ค.ศ. 2005 เป็นคดีแพ่งขอให้ชดใช้
ค่าเสียหายจ านวน 6,400 ลา้นรูปี 
  9) การฟ้องคดีของเต่าทะเลอะมามิ  
  คดีน้ีฟ้องเม่ือวนัท่ี 11 กรกฎาคม ค.ศ. 2003 โดยผูฟ้้องคดีจ านวน 53 คนท่ีอาศยัอยู่ใน
เขตหมู่บ้านยามาโตะ (Yamato Village) ในเกาะอะมามิโอชิมะ จังหวดัคาโกชิม่า (Kagoshima 
Prefecture) ยื่นฟ้องแทนเต่า 2 ชนิด ซ่ึงมีการวางไข่ตามชายหาด โดยขอให้ศาลสั่งหยุดการ
ด าเนินการใด ๆ เก่ียวกบัการก่อสร้างในพื้นท่ีบริเวณชายหาดดงักล่าว ศาลไดพ้ิจารณาถึงคุณสมบติั
ของการเป็นผูฟ้้องคดีในคดี ซ่ึงภายหลงัให้ลบช่ือของเต่าทั้ง 2 ชนิดน้ีออกไปจากการเป็นผูฟ้้องคดี 



152 

ซ่ึงเป็นไปในแนวทางเดียวกบัคดีเกาะมาเกะชิม่า ในวนัท่ี 15 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ศาลจงัหวดัคาโก
ชิม่าพิพากษายกฟ้องโดยใหเ้หตุผลวา่ประชาชนท่ียื่นฟ้องไม่มีสิทธิอา้งโดยใชสิ้ทธิของธรรมชาติมา
ฟ้องคดีน้ี ต่อมาผูฟ้้องคดีอุทธรณ์ และวนัท่ี 24 เมษายน ค.ศ. 2009 ศาลอุทธรณ์ฟูกูโอกะสาขาเมือง
มิยาซากิพิพากษายกฟ้องอุทธรณ์ โดยให้เหตุผลวา่สิทธิของธรรมชาติเป็นส่ิงท่ีอยูภ่ายในตวันั้นเป็น
การอา้งท่ีไม่ชัดเจน การท่ีจะน ามาขอให้รับรองเพื่อจะเพิกถอนดงักล่าวนั้นจึงถือว่าเป็นการอา้ง
ขอ้เทจ็จริงท่ีไม่มีน ้าหนกั ดว้ยเหตุน้ีจึงไดย้นืตามค าพิพากษาของศาลชั้นตน้ 
  10) การฟ้องคดีปลาพยนูแห่งโอกินาวา  
  คดีน้ียืน่ฟ้องเดือนกนัยายน ค.ศ. 2003 คดีท่ี 10 และ 11 เป็นปัญหาทางส่ิงแวดลอ้มของ
ญ่ีปุ่นท่ีไปยื่นฟ้องท่ีศาลต่างประเทศ เม่ือวนัท่ี 25 กันยายน ค.ศ. 2003 กองก าลังทหารของ
สหรัฐอเมริกาท่ีประจ าการต่างถ่ินในเขตจงัหวดัโอกินาวา่มีโครงการจะก่อสร้างสนามบินฟุเท็นมะ 
(Futenma Airport) ซ่ึงอาจเป็นการท าลายสภาพธรรมชาติทอ้งทะเลท่ีเป็นท่ีอยู่อาศยัของปลาพะยูน 
(Dugong) ทนายความของญ่ีปุ่นจ านวน 430 คน จึงรวมตวักนัและร่วมมือกบัอีก 2 องค์กร รวมทั้ง
ประชาชนท่ีอาศยัอยูใ่นเมืองนาฮาใน จงัหวดัโอกินาวา่ และกลุ่มองคก์รท่ีดูแลรักษาส่ิงแวดลอ้มของ
สหรัฐอเมริกาที่ช่ือว่า “ศูนยค์วามหลากหลายทางชีววิทยา (Center for Biological Diversity)” 
ยื่นฟ้องต่อศาลมลรัฐแคลิฟอร์เนียว่าผูอ้  านวยการความมัน่คงและรัฐมนตรีกระทรวงกลาโหมของ
สหรัฐอเมริกาด าเนินโครงการดงักล่าวโดยไม่ชอบด้วยกฎหมายของสหรัฐอเมริกาในช่วงเวลา
ดงักล่าวเป็นช่วงเร่ิมต้นท่ีมีคดีในลักษณะเดียวกันกบัในประเทศสหรัฐอเมริกาซ่ึงศาลมกัจะไม่
รับรองการเป็นผู ้มีสิทธิฟ้องคดีของสัตว์ คดีน้ีผู ้ฟ้องคดีจึงฟ้องคดีแทนปลาพะยูนต่อศาลใน
สหรัฐอเมริกา เน่ืองจากคาดการณ์วา่หากฟ้องต่อศาลญ่ีปุ่นคงยากท่ีจะชนะ จึงเปล่ียนกลยุทธ์ฟ้องท่ี
ศาลในสหรัฐอเมริกาซ่ึงอาจจะชนะคดีก็เป็นได ้ต่อมาวนัท่ี 2 มีนาคม ค.ศ. 2005 ศาลมลรัฐซานฟานซิสโก
ได้พิพากษาคดีน้ี โดยให้การรับรองสิทธิการฟ้องคดีของปลาพะยูนในท่ีสุด คดีเข้าสู่กระบวน
พิจารณาคดีของศาล และศาลไดมี้ค าพิพากษาเม่ือวนัท่ี 24 มกราคม ค.ศ. 2006 สั่งให้กระทรวงกลาโหม
สหรัฐอเมริกาท าการศึกษาผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลงของระบบนิเวศน์รวมถึงผลกระทบ
ต่อปลาพะยนูท่ีฟ้องคดีดว้ย 
  11) การฟ้องคดีนกหวัขวานแห่งโอกินาวา  
  วนัท่ี 22 ธันวาคม ค.ศ. 2003 ตวัแทนองค์กรท่ีอนุรักษ์ส่ิงแวดลอ้มของสหรัฐอเมริกา 
(ศูนยค์วามหลากหลายทางชีววิทยา) ยื่นฟ้องวา่กรมประมงและกรมสัตวป่์าแห่งสหรัฐอเมริกาวา่ 
ไม่ด าเนินการตามกฎหมายวา่ดว้ยส่ิงมีชีวิตท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ ค.ศ. 1973 ขอให้ศาลสั่งให้หน่วยงานทั้ง
สองคุม้ครองสัตวช์นิดหน่ึงซ่ึงเป็นนกหัวขวานท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุ (Okinawa Woodpecker) ท่ีอยู่อาศยั
ทางตอนเหนือของเกาะโอกินาวา่ โดยคดีน้ียื่นฟ้องท่ีศาลกรุงวอชิงตนัดีซี ต่อมาเดือนพฤษภาคม ปี 
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ค.ศ. 2005 รัฐบาลสหรัฐอเมริกาไดต้กลงท าการศึกษาและส ารวจใหม่อีกคร้ังวา่นกหวัขวานเป็นสัตว์
ชนิดหน่ึงท่ีใกลสู้ญพนัธ์ุหรือไม่ ท า ให้มีการประนีประนอมยอมความกนัในท่ีสุด อย่างไรก็ตาม 
จนถึงปัจจุบนัรัฐบาลสหรัฐอเมริกายงัไม่ไดก้  าหนดวา่เป็นสัตวใ์กลสู้ญพนัธ์ุแต่อยา่งใด ผูฟ้้องคดีจึง
ไดย้ืน่ฟ้องอีกคร้ังหน่ึงเม่ือวนัท่ี 16 พฤศจิกายน ค.ศ. 2006 (ภายหลงัจากนั้น ผูเ้ขียนยงัไม่ทราบความ
คืบหนา้ของคดีน้ี) 
  12) การฟ้องคดีเมืองโคะคุบุงจิ (เก่ียวกบับ่อน ้ามาซึกาตะ)  
  คดีน้ียื่นเป็นคดีในเดือนมีนาคม ค.ศ. 2004เป็นเร่ืองของการก่อสร้างอาคารท่ีพกัอาศยั 
ใกล้กบับ่อน ้ าท่ีมีช่ือเสียงแห่งหน่ึงช่ือ “มาซึกาตะ (Masugata)” เมืองโคะคุบุงจิ (Kokubunji City) 
กรุงโตเกียวโดยผูฟ้้องคดีประกอบไปดว้ยบุคคลธรรมดาจ านวน 59 คน กลุ่มประชาชนท่ีอยู่อาศยั
โดยรอบ 1 กลุ่ม ห่ิงห้อยชนิดหน่ึงของญ่ีปุ่น (Japanese Firefly) และพืชไมน้ ้ าประเภทตน้กกชนิด
หน่ึงอุทธรณ์ต่อหน่วยงานท่ีเก่ียวข้องเม่ือวนัท่ี 31 ตุลาคม ค.ศ. 2003 ขอให้สั่งหยุดการก่อสร้าง
ดงักล่าว ต่อมาประชาชนจ านวน 71 คน (โดยเป็นประชาชนในเมืองโคะคุบุงจิ 36 คน) รวมทั้งสัตว์
และพืชทั้งสองชนิดขา้งตน้ไดย้ืน่ฟ้องคดีต่อศาลเม่ือวนัท่ี 3 มีนาคม ค.ศ. 2004 ซ่ึงศาลจงัหวดัโตเกียว
สาขาฮาชิโอจิยกฟ้องค าขอให้ศาลสั่งหยุดการด าเนินการชั่วคราวและเม่ือวนัท่ี 31 มีนาคมในปี
เดียวกนั ผูฟ้้องคดีจึงยืน่อุทธรณ์ยกฟ้องและศาลอุทธรณ์ไดย้นืตามศาลชั้นตน้ 
  13) การฟ้องคดีชายหาดอะวาเซะ 
  คดีน้ียื่นฟ้องเม่ือวนัท่ี 20 พฤษภาคม ค.ศ. 2005 เร่ืองการถมชายหาดอะวาเซะ (Awase 
Dry Beach) ในเมืองโอกินาวา่ จงัหวดัโอกินาวา่ ซ่ึงส่ิงมีชีวิตขนาดเล็กอาศยัอยูบ่ริเวณนั้นอาจไดรั้บ
ผลกระทบ ผูฟ้้องคดีจึงยื่นฟ้องคดีต่อศาลจงัหวดัและเมืองโอกินาว่า ให้คืนเงินท่ีไดใ้ชไ้ปและหยุด
การใชจ่้ายเงินงบประมาณในการด าเนินการ ผูฟ้้องคดีจ านวน 613 คน ลงช่ือฟ้องแทนส่ิงมีชีวิตใน
ธรรมชาติ 5 ชนิด อนัประกอบไปดว้ย หอย 2 ชนิด สาหร่ายทะเล 2 ชนิด และปลาอีก 1 ชนิด กบั
ชายหาดอะวาเซะ เดือนมิถุนายนปีเดียวกนัศาลจงัหวดันาฮา ไดพ้ิพากษาวา่ “การฟ้องของมนุษยแ์ละ
การฟ้องของส่ิงตามธรรมชาติตอ้งแยกออกจากกนั” เพื่อให้สามารถฟ้องคดีต่อไปไดโ้ดยไม่ถูกยก
ฟ้อง ผูฟ้้องคดีจึงไดมี้การแกไ้ขค าฟ้องในวนัท่ี 20 กรกฎาคม และ ในวนัท่ี 11 พฤศจิกายน ค.ศ. 2008 
ศาลจงัหวดันาฮาพิพากษาให้ผูฟ้้องคดีชนะคดี (โดยกล่าวประเด็นของผูฟ้้องคดีในลกัษณะปัจเจก
บุคคล ไม่ไดก้ล่าวถึงสิทธิของธรรมชาติแต่อยา่งใด) ต่อมาผูถู้กฟ้องคดีทั้งจงัหวดัและเมืองโอกินาวา่
ก็ได้อุทธรณ์ค าพิพากษาของศาลชั้นต้น ซ่ึงขณะน้ีอยู่ระหว่างการพิจารณาของศาลชั้นอุทธรณ์ 
อยา่งไรก็ตาม เม่ือวนัท่ี 15 มกราคมค.ศ. 2009 ก็พบวา่ไดมี้การด าเนินการถมชายหาดดงักล่าวแลว้ 
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  14) การฟ้องคดีปลา 8 หนวด  
  คดีน้ียื่นฟ้องเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2007เป็นการต่อต้านการถมและปรับปรุงบริเวณ
ชายฝ่ังแม่น ้าโอชิไอ (Ochiai) ในเมืองฮิกาชิ-คุรุเมะ (Higashi-Kurume City) กรุงโตเกียว กลุ่มต่อตา้น
เป็นผูอ้ยูอ่าศยัใกลเ้คียงจ านวน 4 คน ไดย้ื่นฟ้องต่อศาลเม่ือวนัท่ี 10 สิงหาคม ค.ศ. 2007 ขอให้ศาล
สั่งหยุดการก่อสร้าง และมีช่ือผูฟ้้องคดีเป็นปลาชนิดหน่ึงท่ีมีลกัษณะมีหนวด 8 เส้น (Japanese – 
EightBarbel Loach) และช่ือแม่น ้ าดงักล่าว ซ่ึงการฟ้องของแม่น ้ าน้ีถือว่าเป็นคดีแรกในประเทศญ่ีปุ่น
ขณะน้ีคดีอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาพิพากษาของศาลจงัหวดัโตเกียว 
  15) การฟ้องคดีขอให้เพิกถอนการอนุญาตให้โรงงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ถมท่ีน ้ า
สาธารณะในเมืองคามิโนะเซกิ  
  คดีน้ีฟ้องเม่ือวนัท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ. 2008 เพื่อต่อตา้นบริษทัผลิตกระแสไฟฟ้าเอกชน 
(Chugoku Electronic Power Company) ซ่ึงจะเขา้มาก่อสร้างโรงงานไฟฟ้านิวเคลียร์ในเมืองคามิโนะเซกิ 
(Kaminoseki Town) โดยขอใหศ้าลสั่งเพิกถอนการอนุญาตของผูถู้กฟ้องคดี (ผูว้า่ราชการจงัหวดั) ท่ี
ใหบ้ริษทัเอกชนดงักล่าวถมท่ีน ้าสาธารณะผูฟ้้องคดีรวมถึงสัตวแ์ละพืชในบริเวณนั้นจ านวน 6 ชนิด
ดว้ยกนั เช่น นกกระจอกญ่ีปุ่น (Japanese Murrelet) สัตวท์ะเลชนิดหน่ึงตวัแบนและใส (Lancelet) 
ปลาโลมา (Finless Porpoise) เป็นตน้ ปัจจุบนัน้ี คดียงัอยู่ในระหว่างการพิจารณาของศาลจงัหวดั
ยามะคุจิซ่ึงเป็นศาลชั้นตน้ และการฟ้องคดีเก่ียวกบัการสร้างโรงไฟฟ้านิวเคลียร์น้ีได้มีการฟ้อง
มาแลว้ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1999 ซ่ึงศาลฎีกาไดพ้ิพากษาเม่ือวนัท่ี 14 เมษายน ค.ศ. 2008 ใหย้กฟ้อง  
  นอกจากน้ี จากการศึกษาพบวา่ยงัมีการฟ้องคดีเร่ืองสิทธิของธรรมชาติในเอเชียไม่ว่า
จะเป็นการฟ้องคดีเก่ียวกบัเข่ือนในประเทศอินโดนีเซียหรือการฟ้องเก่ียวกบัปลาพะยูนหรือนก
หัวขวานของโอกินาว่าก็ถือว่าเป็นการฟ้องคดีเก่ียวกบัสิทธิของธรรมชาติ ซ่ึงเป็นไปในลกัษณะ
ระหว่างประเทศมากข้ึน ในเอเชียนอกจากประเทศญ่ีปุ่นแล้วประเทศเกาหลีเองก็มีการฟ้องคดี
เก่ียวกบัสิทธิของธรรมชาติ ในเมืองอุลซาน (Ulsan City) มีการสร้างอุโมงคใ์นพื้นท่ีสวนรอบนอก
ของวดัแห่งหน่ึงเพื่อก่อสร้างเส้นทางรถไฟสายพิเศษสายใหม่ของเกาหลี (Korea Train Express: KTX) 
ท าให้ในปี ค.ศ. 2004 ซ่ึงนบัว่าเป็นคร้ังแรกในเกาหลีที่มีการฟ้องคดีเก่ียวกบัสิทธิของธรรมชาติ
ซ่ึงผูฟ้้องคดีในคดีน้ีเป็นพระและประชาชนท่ีอาศยับริเวณดงักล่าว จ านวน 40 คน ไดเ้สนอภาพเขียน
ท่ีเด็กๆ วาดข้ึนและน าไปติดท่ีขบวนรถไฟ ซ่ึงเป็นรูปของซาลาแมนเดอร์ในท่าทางต่ืนตระหนกต่อ
องคค์ณะผูพ้ิพากษาของศาลแห่งเมืองอุลซาน  
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7. วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้อง 

 นอกจากท่ีได้ทบทวนวรรณกรรมตามท่ีกล่าวมาข้างต้นแล้ว การวิจยัน้ีจึงได้ทบทวน
วรรณกรรมท่ีเก่ียวข้องโดยศึกษาจากหนังสือ รายงาน และการวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งและเป็นประเด็น
โดยตรงกบัสภาพการณ์ความเป็นมาของปัญหาและความส าคญัของปัญหา รวมถึงเก่ียวขอ้งการ
วตัถุประสงคข์องการวจิยัและโจทกว์จิยัท่ีก าหนดไว ้ดงัน้ี 

 7.1 ประเด็นความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษย์กบัธรรมชาติในมิติทางนิเวศวทิยา 
 ส าหรับประเด็นความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติในมิติทางนิเวศวิทยานั้น นกั
นิเวศวิทยาระบุวา่ มนุษยก์บัธรรมชาติมีความสัมพนัธ์กนัอยา่งแนบแน่นในมิติทางนิเวศวิทยาและ
เม่ือมนุษย์มาอยู่รวมกันเป็นสังคมก็ได้สร้างความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์ับธรรมชาติในมิติทาง
กฎหมายดว้ย การทบทวนความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติจึงเป็นการศึกษาความสัมพนัธ์
ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติเพื่อน าไปสู่การสร้างกลไกทางกฎหมายท่ีมีความสอดคลอ้งสัมพนัธ์กนั
ระหวา่งมนุษยก์บัธรรมชาติท่ีสามารถปกปักรักษาธรรมชาติ ระบบนิเวหรือส่ิงแวดลอ้มทางธรรมชาติ
ไดอ้ยา่งแทจ้ริงและมีประสิทธิภาพ มีสาระส าคญัตามท่ีปรากฏในส่วนของการทบทวนวรรณกรรมท่ี
เก่ียวขอ้ง ดงัน้ี 
 ประเด็นความสัมพันธ์ระหว่างมนุษย์กับธรรมชาติในมิติทางนิเวศวิทยา ตามท่ี 
จิรากรณ์ คชเสนีย ์นกันิเวศวิทยาและอดีตผูอ้  านวยการบริหาร กรีนพีซ เอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้
และนักส่ิงแวดล้อมของประเทศไทยได้เขียนหนังสือ “มนุษย์กับส่ิงแวดล้อม” โดยกล่าวถึง
สาระส าคญัของความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติในมิติทางนิเวศวิทยาว่าการด ารงอยู่ของ
มนุษยใ์นทุกมิติไม่ว่าจะเป็นพฒันาการทางเศรษฐกิจ สังคม การเมือง การปกครอง ทุกยุคทุกสมยั 
ทุกระดบัชนชั้นลว้นแต่ด ารงชีวิตอยูใ่นระบบนิเวศซ่ึงเป็นระบบของความสัมพนัธ์ระหวา่งส่ิงมีชีวติ
กบัส่ิงแวดลอ้ม ในทางนิเวศวิทยาไดนิ้ยามความหมายของค าว่า “ส่ิงแวดลอ้ม” แตกต่างจากนิยาม
ความหมายในกฎหมายส่ิงแวดลอ้มวา่หมายถึง สถานะและปัจจยัต่าง ๆ ท่ีอยูล่อ้มรอบส่ิงมีชีวิตซ่ึงมี
ความสัมพนัธ์ท่ีแนบแน่นเป็นหน่ึงเดียวกบัส่ิงมีชีวตินั้นอยา่งแยกกนัไม่ออก มีหนา้ท่ีหลกัคือ การให้
และรองรับ การถ่ายทอดสสาร พลงังานและขอ้มูลแก่ส่ิงมีชีวติ” และค าวา่“ชีวติ” คือระบบท่ีเกิดจาก
หน่วยทางชีววิทยาในแต่ละล าดบัชั้น เขา้มามีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดล้อม เกิดการจดัองค์กรท่ีมี
รูปแบบเฉพาะเป็นอนัหน่ึงอนัเดียวกนั สามารถท าหนา้ท่ีรักษาสภาวะปกติและความต่อเน่ืองไวไ้ด้
ดว้ยตวัเองและคุณลกัษณะท่ีแสดงวา่เป็นสัญญาของความเป็นชีวติ 7 ประการ ดงัน้ี 
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  1) การจดัองคก์รท่ีมีระเบียบและความซบัซอ้นสูงมาก 
  2) ความสามารถรักษาสถานะปกติดว้ยตนเอง แมจ้ะตอ้งมีปฏิสัมพนัธ์สกบัส่ิงแวดล้อม
ภายนอกท่ีมีพลวตัการเปล่ียนแปลงเป็นอยา่งสูงแต่ก็ยงัสามารถรักษาสถานะภายในให้อยูใ่นขอบเขต
ปกติ 
  3) ความสามารถรักษาความสืบเน่ืองดว้ยตนเอง 
  4) ความสามารถเจริญเติบโตและพฒันาการ 
  5) ความสามารถต่อการมีปฏิสัมพนัธ์กบัส่ิงแวดลอ้มอยา่งมีประสิทธิภาพ  
  6) ความสามารถในการปรับตวัใหเ้ขา้กบัส่ิงแวดลอ้ม 
  7) ความสามารถตอบสนองต่อส่ิงเร้าท่ีมากระตุน้ทั้งท่ีมาจากภายในและภายนอก    
 จากคุณลกัษณะทั้ง 7 ประการดงักล่าว มนุษยก์็มีครบทุกประการ ดงันั้น เม่ือพิจารณาจาก
คุณลกัษณะท่ีกล่าวมาขา้งตน้น้ีแลว้จะเห็นไดว้า่ความสัมพนัธ์ระหว่าง “มนุษยก์บัส่ิงแวดลอ้ม” กบั
ความสัมพนัธ์ระหวา่ง “ส่ิงมีชีวติอ่ืนกบัส่ิงแวดลอ้ม” จะเหมือนกนั มนุษยจึ์งเป็นเพียงส่ิงมีชีวิตชนิด
หน่ึงท่ีมิไดมี้ความแตกต่างหรือเหนือกวา่ส่ิงมีชีวติอ่ืนแต่ประการใด ขณะท่ีชีวติอ่ืนปรับตวัใหเ้ขา้กบั
ส่ิงแวดลอ้มเพื่อการอยูร่อด แต่มนุษยก์ลบัใชค้วามสามารถประดิษฐ์เคร่ืองมือต่าง ๆ จนน าไปสู่การ
ปรับหรือดดัแปลงส่ิงแวดลอ้มให้เขา้กบัความตอ้งการของมนุษย ์แต่อยา่งไรก็ตาม ถึงแมว้า่มนุษยจ์ะ
มีความสามารถในการปรับตวัหรือดดัแปลงส่ิงแวดลอ้มไดส้ักเพียงใดก็ตาม มนุษยก์็ตอ้งยอมรับ
ความจริงท่ีมิอาจปฏิเสธได้ว่ามนุษยจ์  าเป็นตอ้งพึ่งพาอาศยัส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากชีวิตทั้งมวลซ่ีง
รวมถึงมนุษยไ์ม่สามารถด ารงอยูโ่ดยปราศจากส่ิงแวดลอ้มท่ีใหส้สารและพลงังาน และส่ิงแวดลอ้ม
ท่ีจะรองรับการถ่ายเทสสารและพลงังานออกมา นอกจากน้ีส่ิงแวดลอ้มยงัเป็นแรงผลกัดนัท่ีท าให้
ชีวิตต่าง ๆ ตอ้งมีการปรับตวัเพื่อการอยู่รอด ซ่ึงมีผลต่อวิวฒันาการของชีวิตในท่ีสุด จึงกล่าวไดว้่า 
“ส่ิงแวดล้อม ธรรมชาติ หรือระบบนิเวศคือความเป็นความตายของมนุษย์” การอยู่รอด วิถีชีวิต 
ระบบเศรษฐกิจและสังคมของมนุษย ์รวมถึงส่ิงมีชีวิตต่าง ๆ บนโลกใบน้ี ลว้นแลว้แต่ตอ้งพึ่ งพิง
ตน้ทุนพลงังาน (Solar Capital) และตน้ทุนของโลก (Earth Capital) ซ่ึงตน้ทุนทั้งสองประกอบเขา้
กนัท าหน้าท่ีเป็น “ระบบสนบัสนุนชีวิต (Life support system)” ซ่ึงรวมถึงมนุษยท์ั้งปวง (จิรากรณ์ 
คชเสนี, 2539, หนา้ 1-11)  
 มนุษยเ์ป็นองค์ประกอบหน่ึงของชีวาลยัหรือระบบนิเวศโดยท่ีมนุษยใ์นปัจจุบนัสืบสาย
พนัธ์ุมาจาก โฮโมซาเป้ียนส์ (Homo sapiens) เป็นภาษาละตินแปลวา่ “คนฉลาด” หรือ “ผูรู้้” ซ่ึงถือ
ก าเนิดข้ึนราว 200,000 ปีท่ีผา่นมา ในช่วงแรกมนุษยด์ ารงชีพดว้ยการออกไปเก็บพืชและล่าสัตวเ์ป็น
อาหาร แต่ประมาณ 164,000 ปีท่ีผ่านมามนุษยเ์ร่ิมรู้จกัเก็บหอยมาหุงตม้เป็นอาหาร และประดิษฐ์
เคร่ืองมือจบัปลาไดเ้ม่ือ 90,000 ปีท่ีผา่นมา และราว 12,000 ปีท่ีผา่นมา มนุษยส์ายพนัธ์ุโฮโมซาเป้ียนส์
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ก็สามารถสร้างจุดเปล่ียนดว้ยการผลิตอาหารแทนการออกไปหาเพียงอย่างเดียวและส่งผลให้เกิด
การเปล่ียนแปลงส่ิงแวดลอ้มรอบตวั กล่าวคือ เม่ือมนุษยพ์บวา่สามารถควบคุมการเจริญเติบโตและ
ขยายพนัธ์ุพืชและสัตวบ์างชนิดได ้จึงเร่ิมท าการเพาะปลูกและเล้ียงสัตว ์ซ่ึงเป็นกิจกรรมท่ีส่งผลให้
ภูมิทศัน์ทางธรรมชาติของโลกเปล่ียนแปลงไป เร่ิมจากระดบัทอ้งถ่ินและขยายไปสู่ระดบัโลกในท่ีสุด 
จากท่ีเคยใชเ้วลาในแต่ละวนัออกไปหาพืชผกัและล่าสัตว ์มนุษยใ์ห้เวลามากข้ึนกบัการผลิตอาหาร
ซ่ึงน าไปสู่การตั้งรกราก แลว้พฒันาจากหมู่บา้นกลายเป็นเมือง และจากเมืองกลายเป็นนครใหญ่ เม่ือ
มีอาหารมากข้ึนประชากรมนุษยก์็เพิ่มจ านวนข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่ความส าเร็จของ โฮโมซาเป้ียนส์ 
ไดก้ลายเป็นจุดเปล่ียนท่ีส าคญัในประวติัศาสตร์ของชีวิตบนโลกไปโดยไม่เจตนา (Human Evolution 
Evidence, 2017, Online) โดยเฉพาะอย่างยิ่งการพฒันาของมวลมนุษยชาติในช่วงของการปฏิวติัเกษตร 
อุตสาหกรรมและยุคโลกาภิวตัน์ท่ีมุ่งเขา้ใชป้ระโยชน์ในส่ิงแวดลอ้มธรรมชาติอยา่งมากมายมหาศาล
จนน าไปสู่ปัญหาส่ิงแวดลอ้ม 
 ขอ้มูลจากเนชนัแนลจีโอกราฟฟิกระบุวา่ นบัจากนั้นเป็นตน้มามนุษยไ์ดเ้ปล่ียนแปลงโฉม
หนา้ของโลกไปมากกวา่ส่ิงมีชีวิตชนิดใด และเป็นการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดเร็วข้ึนเร่ือย ๆ แมม้นุษยจ์ะ
ไม่ใช่สัตวเ์พียงชนิดเดียวท่ีสามารถปรับแต่งส่ิงแวดลอ้มรอบตวัได ้เพราะสัตวอ่ื์น ๆ ต่างก็ปรับแต่ง
ส่ิงแวดลอ้มรอบตวัเพื่อให้เหมาะสมกบัการด ารงชีวิตเช่นกนั เพียงแต่ไม่มีชนิดพนัธ์ุใดสร้างความ
เปล่ียนแปลงไปทัว่หรือในระดบัโลกไดเ้หมือนกบัมนุษย ์ผลกระทบจากกิจกรรมของมนุษยน์ั้นเห็น
ไดช้ดัเจนท่ีสุดบนแผน่ดิน เน่ืองจาก 80% ของแผน่ดินบริเวณพื้นผิวโลกนั้นเต็มไปดว้ยร่องรอยจาก
กิจกรรมของมนุษย ์ตลอดหลายศตวรรษท่ีผา่นมาหลงัจากท่ีมนุษยเ์ร่ิมเพาะปลูกเป็น การเพิ่มจ านวน
ประชากรมนุษยก์บัการคมนาคมท่ีดีข้ึนไดเ้ป็นตวัขบัเคล่ือนใหม้นุษยเ์ขา้ควบคุมผืนแผน่ดินมากข้ึน
เร่ือยๆ และส่งผลกระทบท่ีรุนแรงต่อชนิดพนัธ์ุต่างๆ รวมทั้งถ่ินท่ีอยูข่องส่ิงเหล่านั้นดว้ย นอกจากน้ี
มนุษยย์งัไดทิ้้งร่องรอยไวใ้นอากาศและผืนน ้ าของโลกเช่นกนั กล่าวคือ การปล่อยควนัเสียและการ
ปล่อยก๊าซต่าง ๆ จากการคมนาคมและอุตสาหกรรมไดเ้ปล่ียนแปลงชั้นบรรยากาศของโลกไปใน
ระดบัฐานราก ส่วนมหาสมุทร ทะเลสาบ และแม่น ้ า ก็ตอ้งแบกรับมลพิษและการจบัปลาท่ีมาก
เกินไปของมนุษย ์มนุษยมี์อิทธิพลมากในการปรับแต่งโลกใบน้ีและร่องรอยกิจกรรมของมนุษยก์็
ยงัคงปรากฎให้เห็นในบริเวณท่ีกวา้งข้ึนเร่ือย ๆ (David Weedmark, 2017) เห็นไดช้ดัว่าพฒันาการ
เพื่อความอยูร่อดของมนุษยไ์ดส่้งผลในทางลบต่อความอยูร่อดของสรรพชีวิตอ่ืน ๆ ในธรรมชาติมา
เป็นล าดบั 
 อย่างไรก็ดี มนุษย์เป็นส่ิงมีชีวิตท่ีฉลาดท่ีสุดในบรรดาส่ิงมีชีวิตทั้งหมด และเม่ือการ
พฒันาของสังคมมนุษยไ์ดน้ าไปสู่ปัญหาวกิฤตระบบนิเวศ ก็มีพฒันาการทางความคิดท่ีเพิ่มข้ึนก็เปิด
ตาของมนุษยใ์ห้มองเห็นและจ าตอ้งยอมรับในขอ้เท็จจริงท่ีว่า มนุษยเ์ป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติ 
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และความอยูร่อดของมนุษยข้ึ์นอยูก่บัความอยูร่อดของธรรมชาติอยา่งแยกจากกนัไม่ได ้กล่าวคือ ใน
ตอนปลายทศวรรษท่ี 60 ดร. เจมส์ เลิฟล็อค นกัวทิยาศาสตร์และนกัประดิษฐช์าวองักฤษไดน้ าเสนอ
ทฤษฎีกายา (Gaia Theory) การไดร่้วมงานกบัองค์การนาซ่าเพื่อศึกษาเก่ียวกบัดาวองัคารท าให้เขา
ไดค้วามเขา้ใจใหม่ท่ีลึกซ้ึงข้ึนเก่ียวกบัส่ิงมีชีวิตบนโลกใบน้ีทฤษฎีกายาน าเสนอว่า องค์ประกอบ
ของดาวเคราะห์โลกทั้งท่ีมีชีวิตและไม่มีชีวิตประกอบกนัข้ึนเป็นระบบชีวิตหน่ึงระบบท่ีมีระเบียบ
ในตวัมนัเองและมีววิฒันาการร่วมกนัมาโดยตลอด ทฤษฎีน้ีเสนอวา่ระบบท่ีมีชีวติน้ีสามารถควบคุม
อุณหภูมิของโลก สัดส่วนของสสารในชั้นบรรยากาศ ความเค็มของมหาสมุทร และปัจจยัอ่ืน ๆ 
ไดด้ว้ยตวัเอง ซ่ึงเป็นการค ้าจุนให้ระบบชีวิตดงักล่าวเหมาะแก่การอยูอ่าศยั กล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ 
“ส่ิงมีชีวิตรักษาสภาวะท่ีเหมาะสมเพื่อให้ตวัมนัเองอยู่รอดได”้ ยกตวัอย่างเช่น ตอนท่ีระดบัความ
เขม้ขน้ของแสงอาทิตย ์ ซ่ึงเป็นแหล่งความร้อนของโลก เพิ่มสูงข้ึนราว 30 เปอร์เซ็นต์นับจากท่ี
ส่ิงมีชีวิตถือก าเนิดข้ึนเม่ือเกือบส่ีพนัลา้นปีก่อน ระบบชีวิตไดแ้สดงปฏิกิริยาตอบสนองแบบองค์
รวมจนท าให้สามารถรักษาอุณหภูมิให้อยูใ่นระดบัท่ีเหมาะสมส าหรับการด ารงชีวิตต่อไปได ้ส่ิงท่ี
พิสูจน์ขอ้เท็จจริงน้ีก็คือ ในช่วง 15-20 ปีท่ีผา่นมานกัวิทยาศาสตร์ไดค้น้พบกลไกจ านวนมากท่ีโลกใช้
เพื่อจดัระเบียบตวัเอง หน่ึงในนั้นได้แก่ การก่อตวัของก้อนเมฆเหนือมหาสมุทรเปิดซ่ึงพบว่าเกือบ
ทั้งหมดเกิดจากกระบวนการเผาผลาญอาหารของสาหร่ายในมหาสมุทร ท่ีปล่อยโมเลกุลซลัเฟอร์ขนาด
ใหญ่ตวัหน่ึงออกมาเป็นก๊าซของเสียซ่ึงไดก้ลายเป็นนิวเคลียสเขม้ขน้จ านวนหน่ึงท่ีท าให้เกิดหยดน ้ าฝน 
การก่อตวัของเมฆจึงไม่เพียงช่วยจดัระเบียบอุณหภูมิของโลก แต่ยงัเป็นกลไกส าคญัท่ีช่วยส่งซลัเฟอร์
กลบัไปสู่ระบบนิเวศต่าง ๆ บนบกอีกดว้ย (Gaia Theory, 2017 ) 
 ขอ้เทจ็จริงทางวทิยาศาสตร์ขา้งตน้ท าใหเ้ห็นไดว้า่ แมค้วามกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และ
เทคโนโลยีในช่วง 2-3 ศตวรรษท่ีผา่นมาจะท าให้กิจกรรมของมนุษยค์รอบคลุมพื้นท่ีเกือบทั้งหมด
ของแผ่นดิน ซ่ึงท าให้มนุษยห์ลงคิดไปว่า เผ่าพนัธ์ุมนุษยอ์ยู่นอกและอยู่เหนือธรรมชาติ กระนั้น
ความกา้วหนา้ทางวิทยาศาสตร์และเทคโนโลยเีองกลบัเป็นส่ิงท่ีพามนุษยก์ลบัไปคน้พบความจริงท่ี
ส าคญัอีกคร้ังว่า แทจ้ริงแลว้มนุษยเ์ป็นเพียงองคป์ระกอบหน่ึงของธรรมชาติ และสรรพส่ิงท่ีเหลือ
ในธรรมชาติยงัคงด าเนินกิจกรรมของมนัต่อไปเพื่อค ้ าจุนหรือด้ินรนต่อสู้เพื่อให้โลกน้ีเป็นท่ีท่ี
เหมาะสมส าหรับส่ิงมีชีวิตทุกชนิดได้รวมทั้งมนุษยด์ว้ย นอกจากน้ี รายงานบรันดท์แลนด์ซ่ึงเป็น
เอกสารที่ส าคญัที่องค์การสหประชาชาติใช้เ ป็นกรอบแนวทางการพฒันาอย่างย ัง่ยืนระบุว่า 
“ในตอนกลางของศตวรรษท่ี 20 มนุษยไ์ดเ้ห็นโลกจากห้วงอวกาศเป็นคร้ังแรก และพบวา่โลกเป็น
เพียงวตัถุทรงกลมลูกเล็ก ๆ ท่ีเปราะบางลูกหน่ึงซ่ึงไม่ไดถู้กครอบง าดว้ยกิจกรรมหรือสถาปัตยกรรม
ของมนุษย ์แต่ถูกครอบง าดว้ยแบบแผนของหมู่เมฆ มหาสมุทร พื้นท่ีสีเขียว และแผน่ดิน การดอ้ย
ความสามารถของมนุษยท่ี์จะปรับกิจกรรมของตวัเองให้สอดคลอ้งกบัแบบแผนดงักล่าวไดท้  าให้
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ระบบต่าง ๆ ของดาวเคราะห์โลกเปล่ียนแปลงไปในระดบัฐานราก และการเปล่ียนแปลงจ านวนมาก
นั้นมาพร้อมกบัภยัพิบติัหลายอยา่งท่ีเป็นภยัคุกคามต่อชีวติ” (the Brundtland’s Report, p. 11) 
 จึงกล่าวโดยสรุปไดว้า่ โลกด ารงอยูม่ายาวนานก่อนท่ีจะมีมนุษย ์ปรากฎการณ์ธรรมชาติ
ต่าง ๆ แสดงให้เห็นถึงความพยายามอยา่งเป็นองคร์วมของสรรพชีวิตในโลกท่ีท างานร่วมกนัอย่าง
เป็นระบบเพื่อค ้าจุนให้โลกมีสภาวะที่เหมาะแก่การอยู่อาศยัร่วมกนัของทุกชีวิต แต่เมื่อมนุษย์
ซ่ึงเป็นเพียงสมาชิกหน่วยหน่ึงของโลกปรับเปล่ียนบทบาทของตวัเองจากการเป็นส่วนหน่ึงของ
ระบบท่ีค ้าจุนชีวิต มาเป็นผูค้รอบครองหรือยึดครองและพยายามท าให้ระบบโลกมาค ้าจุนเผ่าพนัธ์ุ
ของมนุษยเ์ท่านั้น เช่น จากการหาประโยชน์จากทรัพยากรธรรมชาติท่ีมากเกินไป การท าลายความ
หลากหลายทางชีวภาพ และการก่อมลพิษ ผลก็คือ ระบบโลกถูกแทรกแซงและเปล่ียนแปลงจน
หลายชีวิตในธรรมชาติอยูไ่ม่ได ้และมนุษยเ์องก็ก าลงัจะไม่มีท่ีอยูเ่ช่นกนั ดงันั้น จากขอ้เท็จจริงทาง
วิทยาศาสตร์ท่ีว่ามนุษย์เป็นส่วนหน่ึงของธรรมชาติและต้องพึ่ งพาธรรมชาติเพื่อความอยู่รอด 
กฎหมายของมนุษยจึ์งไม่เพียงเป็นกลไกเพื่อจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัมนุษย์
เท่านั้น แต่เป็นกลไกท่ีมนุษยใ์ช้เพื่อจดัระเบียบความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติมาโดย
ตลอดดว้ยเช่นกนั การพิจารณาถึงความสัมพนัธ์ระหว่างมนุษยก์บัธรรมชาติในมิติทางกฎหมายจึง
เป็นหน่ึงในองคป์ระกอบส าคญัของการวจิยัน้ี  
 7.2 ประเด็นสถานการณ์วกิฤตระบบนิเวศ สาเหตุและผลกระทบ 
 ส าหรับสถานการณ์วิกฤตระบบนิเวศ สาเหตุและผลกระทบนั้ น รายงานประเมิน
สถานการณ์ด้านการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ฉบับท่ี 5 (IPCC Fifth Assessment Synthesis 
Report Summary for Policymakers) ของคณะกรรมการระหว่างรัฐบาลว่าด้วยการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศ (International Panel on Climate Change : IPCC) ซ่ึงเป็นองคก์รระหวา่งประเทศท่ี
ท าหน้าท่ีประเมินด้านวิทยาศาสตร์ท่ีเก่ียวข้องกับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ได้ระบุ
สถานการณ์วกิฤตระบบนิเวศ สาเหตุและผลกระทบ ดงัน้ี 
  1) สถานการณ์วกิฤตระบบนิเวศ  
  ข้อมูลจากสารานุกรมบริเทนนิการะบุว่า ภาวะโลกร้อนกับการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศมีศกัยภาพเปล่ียนแปลงระบบนิเวศได ้เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงอุณหภูมิของอากาศใกล้
พื้นผิวโลกนั้นมีอิทธิพลต่อการท าหน้าท่ีของระบบนิเวศ ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความหลากหลายทาง
ชีวภาพของพืช สัตว ์และส่ิงมีชีวิตในรูปแบบต่างๆ อีกเป็นจ านวนมาก พรรณพืชและพรรณสัตว์
ประจ าถ่ินทางภูมิศาสตร์ท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัเกิดจากการปรับตวัให้เขา้กบัแบบแผนระยะยาวของสภาพ
ภูมิอากาศตามฤดูกาล แต่ภาวะโลกร้อนไดท้  าให้แบบแผนของภูมิอากาศในท่ีต่าง ๆ เปล่ียนแปลงไปใน
ระยะเวลาท่ีสั้ นมาก ซ่ึงเม่ือเทียบกับการเปล่ียนแปลงท่ีเคยเกิดข้ึนในอดีตจากความผนัแปรตาม
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ธรรมชาติของสภาพภูมิอากาศแลว้ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัถือเป็นการ
เปล่ียนแปลงท่ีกระทนัหนั ซ่ึงอาจทา้ทายต่อศกัยภาพในการปรับตวัของส่ิงมีชีวิตจ านวนมาก พรรณพืช
และพรรณสัตวจ์  านวนมากมีแนวโนม้สุ่มเส่ียงต่อการสูญพนัธ์ุเพิ่มข้ึนหากอุณหภูมิเฉล่ียท่ีพื้นผิวโลก
เพิ่มข้ึนอีก 1.5 ถึง 2.5 องศาเซลเซียสภายในปี ค.ศ. 2100  และมีการคาดการณ์วา่ส่ิงมีชีวิตอาจสูญพนัธ์ุ
สูงข้ึนถึง 40 เปอร์เซ็นตห์ากโลกร้อนข้ึน 4.5 องศาเซลเซียส ซ่ึงเป็นระดบัท่ีเกิดข้ึนไดต้ามการประเมิน
ของ IPCC (Intergovernmental Panel on Climate Change) วา่ดว้ยการปล่อยก๊าซเรือนกระจก อตัราเส่ียง
ต่อการสูญพนัธ์ุของส่ิงมีชีวิตท่ีสูงถึง 40 เปอร์เซ็นต์น้ีมีแนวโน้มท่ีจะน าไปสู่การเปล่ียนแปลงขนาน
ใหญ่ในสายใยอาหาร (food webs) ในระบบนิเวศต่าง ๆ และสามารถส่งผลเสียหายอยา่งรุนแรงต่อการ
ท าหน้าท่ีของระบบนิเวศไดโ้ดยรวม และปัญหาเร่งด่วนท่ีสุดหลายอย่างของมนุษย ์ไม่ว่าจะเป็นการ
ขยายตวัของประชากร การขาดแคลนอาหาร มลพิษทางส่ิงแวดลอ้มซ่ึงรวมถึงภาวะโลกร้อน การสูญ
พนัธ์ุของพรรณพืชและพรรณสัตว ์และปัญหาสังคมกบัการเมืองท่ีตามมาจึงลว้นเก่ียวขอ้งกบันิเวศวิทยา
เป็นอย่างมาก (Encyclopaedia Britannica., 2017, Online) ขอ้มูลขา้งตน้ช้ีให้เห็นว่า ปัญหาโลกร้อนท่ี
เกิดข้ึนในปัจจุบนัไม่ใช่ปัญหาของชุมชนมนุษยห์รือเผ่าพนัธ์ุมนุษยเ์ท่านั้น แต่เป็นภยัคุกคามต่อ
สรรพชีวติทั้งหมดในธรรมชาติและก่อใหเ้กิดภาวะวกิฤติของระบบนิเวศของโลกโดยตรง 
  ภาวะโลกร้อน เกิดจากอุณหภูมิโลกท่ีเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงเป็นผลกระทบของส่ิงท่ี
เรียกว่า ปรากฏการณ์เรือนกระจก (Greenhouse Effect) ท่ี โจเซฟ ฟูริเออร์ (Jean Baptiste Joseph 
Fourier) นกัวิทยาศาสตร์ นักคณิตศาสตร์และนกัปรัชญาสายธรรมชาติชาวฝรั่งเศสคน้พบในปี 
ค.ศ. 1824 ฟูริเออร์ เป็นคนแรกท่ีน าเสนอว่าชั้นบรรยากาศของโลกคือส่ิงท่ีท าให้อุณหภูมิของดาว
เคราะห์โลกสูงข้ึน เขาคน้พบวา่ชั้นบรรยากาศของโลกสามารถสะทอ้นและกกัเก็บรังสีความร้อนเอาไว้
ได้ จากนั้นในปี 1862 John Tyndall ได้อธิบายเพิ่มเติมว่าตัวการส าคัญของการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศก็คือ มีก๊าซจ านวนหน่ึง (ปัจจุบันเรียกว่าก๊าซเรือนกระจก) ซ่ึงรวมถึงไอน ้ าและ
คาร์บอนไดออกไซด ์เป็นก๊าซท่ีจะไม่ปล่อยให้รังสีความร้อนผา่นหรือสะทอ้นออกไป เขาจึงพบว่าโลก
ของเราจะร้อนอยู่เสมอเม่ือมีก๊าซเหล่าน้ีอยู่ในชั้นบรรยากาศ (The Discovery of Global Warming, 2017, 
Online) ผลกระทบท่ีส าคญัของภาวะโลกร้อนก็คือ การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศซ่ึงน าไปสู่ความ
เส่ียงและวกิฤติระบบนิเวศอ่ืน ๆ ตามมาอีกเป็นจ านวนมาก 
  2) สาเหตุของวกิฤตระบบนิเวศ  
  เป็นท่ีชดัเจนแลว้วา่อิทธิพลของมนุษยท์  าให้เกิดการเปล่ียนแปลงต่อระบบภูมิอากาศ 
และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกท่ีเกิดข้ึนในปัจจุบนัอยูใ่นระดบัท่ีสูงสุดในประวติัศาตสตร์ท่ีผา่นมา 
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศส่งผลกระทบอยา่งกวา้งขวางต่อมนุษยแ์ละระบบนิเวศทางธรรมชาติ ใน
รายงานIPCC ระบุวา่ ตั้งแต่ยุคเร่ิมปฏิวติัอุตสาหกรรม การดูดซบัคาร์บอนไดออกไซด์ของมหาสมุทร

https://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B9%82%E0%B8%88%E0%B9%80%E0%B8%8B%E0%B8%9F_%E0%B8%9F%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B9%80%E0%B8%AD%E0%B8%AD%E0%B8%A3%E0%B9%8C
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เป็นผลให้เกิดความเป็นกรดในมหาสมุทร สาเหตุของการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Causes of 
Climate Change) มีสาเหตุมาจากการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษยต์ั้งแต่ยุคก่อน
ปฏิวติัอุตสาหกรรมไดเ้ป็นตวัผลกัดนัให้ความเขม้ขน้ของก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซมีเทน และ
ไนตรัสออกไซด์ในบรรยากาศเพิ่มข้ึนในช่าง ค.ศ. 1750 และเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองในช่วงปี 
ค.ศ. 1970-2010 และเพิ่มข้ึนอย่างชดัเจนในช่วง ค.ศ. 2000 และ 2010 แมจ้ะมีนโยบายดา้นการลด
ก๊าซเรือนกระจกแต่การปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษยก์ลบัเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ ซ่ึงการ
เติบโตทางเศรษฐกิจและประชากรท่ีเพิ่มข้ึนอย่างต่อเน่ืองเป็นตวัขบัเคล่ือนให้มีการใช้ถ่านหิน
เพิ่มข้ึน และการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจกรรมของมนุษยเ์กิดจากปัจจยัหลกั ไดแ้ก่ จ  านวน
ประชากร กิจกรรมดา้นเศรษฐกิจ วถีิการด าเนินชีวติ การใชพ้ลงังาน การเปล่ียนแปลงรูปแบบการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน เทคโนโลยแีละนโยบายดา้นสภาพภูมิอากาศ 
  3) ผลกระทบ  
  ในรายงานของ IPCC ยงักล่าวว่าจากการทบทวนวรรณกรรมทางวิทยาศาสตร์ท่ีมีมา
ตั้งแต่การท า AR4 มีหลกัฐานทางวิทยาศาสตร์แสดงให้เห็นวา่ผลกระทบจากกิจกรรมในทศวรรษท่ี
ผา่นมาไดก่้อให้เกิดการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศ ซ่ึงผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภูมิอากาศ (Impacts of Climate Change) นั้นส่งผลกระทบท่ีรุนแรงมากท่ีสุดต่อระบบนิเวศทาง
ธรรมชาติในหลายภูมิภาค ท าให้เกิดการเปล่ียนแปลงของปริมาณน ้ าฝน การละลายของหิมะและ
น ้ าแข็งซ่ึงมีผลต่อระบบอุทกวิทยา ผลต่อทรัพยากรน ้ าทั้งดา้นปริมาณและคุณภาพ ส่ิงมีชีวิตหลาย
ชนิดทั้งบนบก น ้ าจืด น ้ าเค็มไดเ้ปล่ียนท่ีอยู่ กิจกรรมตามฤดูกาล รูปแบบการอพยพ และปฏิกิริยา
ตอบสนองต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศและเช่ือวา่การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศบางส่วนไดมี้
ผลกระทบต่อระบบของมนุษย์ไม่มากก็น้อย นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมี
ผลกระทบทางลบต่อผลผลิตทางการเกษตร ผลกระทบจากค่าความเป็นกรดในมหาสมุทรมีต่อ
ส่ิงมีชีวติในทะเล (IPCC Fifth Assessment Report Summary for Policymakers, : 5-20) 
  ในส่วนของผลกระทบต่อชุมชนมนุษยท่ี์เห็นไดช้ดัในปัจจุบนันั้น ภาวะโลกร้อนส่งผล
โดยตรงต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซ่ึงเช่ือมโยงกบัเหตุการณ์สภาพอากาศท่ีสุดโต่งมาก
ข้ึนในช่วงไม่ก่ีปีท่ีผ่านมา การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท าให้พายุเฮอริเคน พายุไตฝุ้่ น อุทกภยั 
และความแห้งแลง้ทวีความรุนแรงมากข้ึน (Climate Change: The Science, 2017, Online) ยงัมีรายงาน
อีกเป็นจ านวนมากท่ียืนยนัถึงผลกระทบของภาวะโลกร้อนและการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศใน
พื้นท่ีต่าง ๆ ทัว่โลกและหน่ึงในพื้นท่ีท่ีไดรั้บผลกระทบอยา่งเห็นไดช้ดัและก าลงัส่งต่อผลกระทบไป
ยงัพื้นท่ีอ่ืน ๆ บนดาวเคราะห์ดวงน้ีก็คือ การละลายของธารน ้ าแข็งในบริเวณต่าง ๆ ซ่ึงรวมถึงแผ่น
น ้าแขง็บริเวณขั้วโลกดว้ย กรีนพีซช้ีวา่ มนุษยห์ลายลา้นคนตอ้งพึ่งธารน ้าแข็งท่ีมีอยูร่าว 190,000 แห่ง
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บนดาวเคราะห์ดวงน้ีเพื่อให้มีน ้ าใชใ้นฤดูแลง้ แต่อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนของโลกท าให้ธารน ้ าแขง็และทะเล
น ้ าแข็งในหลายพื้นท่ีละลายอยา่งรวดเร็ว ซ่ึงยิ่งเป็นการเร่งใหส้ภาพภูมิอากาศโลกเปล่ียนแปลงเร็วข้ึน
ไปอีก นอกจากน้ีการละลายของธารน ้ าแข็งและแผ่นน ้ าแข็งในผืนทวีปยงัส่งผลให้ระดบัน ้ าทะเล
สูงข้ึน ซ่ึงเพิ่มความเส่ียงต่อการเกิดน ้ าท่วมอนัจะมีผลกระทบกบัผูค้นหลายลา้นคนตามพื้นท่ีชายฝ่ัง 
หากประชาคมโลกยงัไม่สามารถควบคุมการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเขา้สู่ชั้นบรรยากาศ ระดบัน ้าทะเล
อาจสูงข้ึนถึงหน่ึงเมตรภายในส้ินศตวรรษน้ี และแมใ้นขณะน้ีระดบัน ้ าทะเลท่ีสูงข้ึนก็ส่งผลกระทบท่ี
เลวร้ายต่อประชาชนท่ีอาศยัอยูต่ามเกาะเล็ก ๆ และพื้นท่ีราบต ่าชายฝ่ังแลว้ (Greenpeace, 2017, Online) 
  Roxanna Castellon นกักฎหมายชาวโบลิเวียแห่งศูนยส์นบัสนุนการบริหารจดัการน ้ า
และส่ิงแวดล้อมอย่างย ัง่ยืนและผูเ้ช่ียวชาญด้านรัฐธรรมนูญกับสิทธิมนุษยชนได้แสดงตวัอย่าง
ผลกระทบจากการท่ีธารน ้ าแข็งละลายเร็วกวา่ปกติวา่นบัจากปี 1950 เป็นตน้มาเทือกเขาแอนดีสใน
โบลิเวียซ่ึงเป็นหน่ึงในระบบนิเวศท่ีเปราะบางท่ีสุดต่อการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(ธนาคารโลกได้สร้างภาพอนาคตของสภาพภูมิอากาศในละตินอเมริกาโดยใช้เคร่ืองจ าลองโลก 
(พฤศจิกายน 2007) มีอุณหภูมิเฉล่ียสูงข้ึน 0.27 °F (0.15 °C) ทุกหน่ึงทศวรรษ (Comunidad Andina, 
2007, Online) อุณหภูมิท่ีสูงข้ึนน้ีก าลังก่อความเสียหายอย่างผนักลับไม่ได้ต่อระบบนิเวศแถบ
เทือกเขาแอนดีส เพราะการละลายประจ าปีตามปกติของธารน ้าแข็งจะช่วยรักษาพื้นท่ีชุ่มน ้ าบนท่ีสูง
และแม่น ้าใหมี้น ้าอยูเ่สมอ ธารน ้าแขง็มีบทบาทท่ีส าคญัมากต่อระเบียบการไหลของน ้า เพราะมนัจะ
กกัเก็บน ้าเอาไวใ้นช่วงท่ีมีฝน/หิมะในปริมาณสูง แลว้ค่อย ๆ ปล่อยน ้าออกมาในฤดูแลง้ ซ่ึงเป็นวธีิท่ี
ช่วยบรรเทาผลกระทบของพายุฝนและความแห้งแลง้ ดงันั้นผลกระทบในระยะยาวของการท่ีมวล
ธารน ้ าแข็งลดลงก็คือ ปริมาณน ้ าในฤดูแลง้จะนอ้ยลง ในขณะท่ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศจะ
ยิง่ท  าใหอุ้ณหภูมิในฤดูแลง้สูงข้ึน (Roxana Castellon, 2012, pp. 22-25) 

 
 


