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บทน ำ 

1. ควำมเป็นมำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ตามปฏิญญาสากลว่าดว้ยสิทธิมนุษยชนไดก้ าหนดให้มนุษยห์รือบุคคลทุกคนตอ้งไดรั้บ
สิทธิในการดูแลและรักษาทางการแพทย์     สอดคล้องกับรัฐธรรมธูญแห่งราชอาณาจักรไทย 
พุทธศกัราช 2560 หมวด 5 หน้าท่ีของรัฐ  มาตรา 55 รัฐตอ้งด าเนินการให้ประชาชนได้รับบริการ
สาธารณสุขท่ีมีประสิทธิภาพอย่างทั่วถึง เสริมสร้างให้ประชาชนมีความรู้พื้นฐานเก่ียวกับการ
ส่งเสริมสุขภาพและการป้องกันโรค ส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการพฒันาภูมิปัญญาด้านแพทย์
แผนไทยให้เกิดประโยชน์สูงสุด  บริการสาธารณสุขตามวรรคหน่ึง ตอ้งครอบคลุมการส่งเสริม
สุขภาพ การควบคุม และป้องกันโรค  การรักษาพยาบาล และการฟ้ืนฟูสุขภาพด้วย รัฐต้อง
พฒันาการบริการสาธารณสุขใหมี้คุณภาพและมีมาตรฐานสูงขึ้นอยา่งต่อเน่ือง 
 การด าเนินการดงักล่าวขา้งตน้ของรัฐบาลจ าเป็นตอ้งอาศยัทรัพยากรทั้งทางดา้นบุคลากร
สาธารณสุขและเงินงบประมาณมหาศาล  เน่ืองจากค่าใชจ่้ายทางการแพทย์ถือไดว้่าเป็นรายจ่ายท่ีมี
จ านวนมากเม่ือเทียบกบังบประมาณรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีเงินไดแ้ละภาษีประเภทอ่ืน ๆ ในแต่
ละปีของกระทรวงการคลัง  เพื่อให้รัฐบาลสามารถด าเนินการให้บรรลุจุดมุ่งหมายสูงสุดของ
หลกัการดงักล่าว 
 โดยหลกัแลว้รัฐบาลมีหน้าท่ีน ารายไดท่ี้ไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรจากประชาชนและ 
นิติบุคคลน ามาใชเ้ป็นงบประมาณรายจ่ายประจ าปี  และประชาชนมีหนา้ท่ีในการเป็นผูรั้บภาระใน
การเสียภาษีให้แก่รัฐ  กล่าวคือ  ประชาชนท าหน้าท่ีในการเสียภาษีซ่ึงเป็นรายไดข้องรัฐและรัฐมี
หน้าท่ีน าเงินรายได้จากการจดัเก็บภาษีมาด าเนินนโยบายสาธารณะเพื่อให้บริการแก่ประชาชน 
รวมทั้งบริการทางดา้นสาธารณสุขดว้ยเช่นกนั1 ทั้งน้ี  การจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาซ่ึงถือเป็น
ภาษีทางตรงดงัท่ีไดก้ล่าวมาแลว้นั้น  เป็นการจดัเก็บภาษีตามความสามารถของผูเ้สียภาษี (Ability to 
Pay) ภายใต้หลกัความสามารถในการจ่าย (Ability to Pay Principle) โดยบุคคลท่ีมีรายได้เท่ากัน
ย่อมตอ้งถูกรับภาระภาษีในจ านวนและในสัดส่วนท่ีเท่ากัน  ส าหรับบุคคลท่ีมีรายไดแ้ตกต่างกัน

 
1 จิรศกัด์ิ รอดจันทร์.  (2555).  ภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา หลักการและบทวิเคราะห์. กรุงเทพฯ: จุฬาลงกรณ์
มหาวิทยาลยั.  หนา้ 4. 
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ย่อมถูกรับภาระในการถูกเรียกเก็บภาษีในจ านวนและสัดส่วนท่ีแตกต่างกันด้วยเช่นกัน ซ่ึงการ
จัดเก็บภาษีตามหลักการดังกล่าวน้ี  ส่งผลให้รัฐบาลสามารถท าการจัดเก็บภาษีได้บรรลุตาม
เป้าหมาย 
 ส าหรับการน ารายไดป้ระเภทต่างๆ ของผูมี้เงินไดท่ี้น ามาใช้ในการประเมินการเสียภาษี
เงินได้บุคคลธรรมดาในแต่ละรอบปีของบุคคลท่ีมีรายได้นั้ น กฎหมายแต่ละประเทศยอมให้
สามารถน าเงินไดพ้ึงประเมินมาท าการหักค่าใชจ่้ายและค่าลดหยอ่นต่างๆ รวมถึงวิธีการท่ีก าหนดไว้
ในบทบญัญติัและกฎเกณฑท่ี์ก าหนดไวข้องแต่ละประเภทเสียก่อน  แลว้จึงน าเงินไดท่ี้เหลือจากการ
หักส่วนลดหย่อนต่างๆ  แลว้ หรือท่ีเรียกว่าเงินไดสุ้ทธิเพื่อใชส้ าหรับเป็นฐานเงินไดใ้นการค านวณ
ภาษีเงินไดบุ้คคลในขั้นตอนต่อไป2  ซ่ึงหลกัการและแนวคิดดงักล่าวน้ีเป็นไปเพื่อท่ีตอ้งการแสดง
ให้เห็นถึงรายได้ท่ีแท้จริงและปราศจากต้นทุนในการหารายได้ ด้วยการหาจ านวนค่าใช้จ่ายท่ี
กฎหมายไดก้ าหนดให้สามารถน าไปหักออกจากรายได้ ซ่ึงหลกัการน้ีท าให้เม่ือบุคคลมีรายไดน้อ้ย 
ยอ่มสามารถน าไปหกัไดน้อ้ย  ในทางตรงกนัขา้ม หากบุคคลมีรายไดม้าก  ค่าใชจ่้ายท่ีสามารถน าไป
หักก็จะมากตามไปด้วยเช่นเดียวกนั  และในบางกรณีเงินบางประเภท กฎหมายไดก้ าหนดเพดาน
หรือค่าใชจ่้ายสูงสุดท่ีสามารถน ามาหกัออกจากรายไดด้ว้ย รวมถึงไดก้ าหนดให้ค่าใชจ่้ายท่ีน าไปหัก
ไดใ้นอตัราร้อยละท่ีมีความแตกต่างกนัไป ขึ้นอยูก่บัประเภทหรือท่ีมาของเงินไดน้ั้นๆ 
 ค่าใช้จ่ายท่ีสามารถน าไปหักลดหย่อนจากรายไดมี้เป้าหมายส าคญัคือเพื่อตอ้งการแสดง
ให้เห็นถึงรายไดท่ี้พน้จากภาระท่ีจ าเป็นต่อค่าครองชีพ  รวมถึงมีเป้าหมายอ่ืน ๆ ไดแ้ก่ ช่วยส่งเสริม
ให้บุคคลมีระดับการออมมากยิ่งขึ้น ช่วยส่งเสริมให้บุคคลมีการลงทุน อนัเป็นปัจจัยท่ีสามารถ
ก่อให้เกิดความมัน่คงให้แก่บุคคลและครอบครัว อีกทั้งยงัสามารถใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการจ ากดัหรือ
ควบคุมประชากรไดด้ว้ย  อนัเป็นส่ิงท่ีช่วยสนับสนุนการศึกษา  ตลอดจนมีเป้าหมายทางดา้นจิตใจ
หรือศีลธรรม กล่าวคือ บุคคลท่ีมีรายไดม้ากค่าลดหย่อนท่ีสามารถน าไปหักลดหย่อนอาจจะมาก
หรือน้อยแตกต่างกนัไป  ขึ้นอยู่กบัสถานะของแต่ละบุคคล เช่น สถานภาพสมรส สถานภาพโสด   
มีบุตร  ซ่ึงปัจจยัต่าง ๆ เหล่าน้ีลว้นแลว้แต่มีผลต่อการลดหย่อนภาษีไดท้ั้งส้ิน  นอกจากน้ี  ในส่วน
ของการก าหนดค่าลดหย่อนยงัไดรั้บอิทธิพลจากมาตรการส่งเสริมของภาครัฐในดา้นต่าง ๆ ดว้ย
เช่นกนั  ซ่ึงส าหรับประเทศไทยมีรายการท่ีบุคคลสามารถน ามาลดหย่อนฐานรายไดใ้นการค านวณ
ภาษีบุคคลธรรมดาหลายรายการ เช่น ค่าลดหย่อนส่วนบุคคล ไดแ้ก่ (1) ผูมี้เงินได ้คู่สมรส บุตรและ
บุพการี  (2) เบ้ียประกนัชีวิต  (3) เงินสะสมท่ีจ่ายเขา้กองทุนส ารองเล้ียงชีพ (4) ค่าซ้ือหน่วยลงทุน
ในกองทุนเพื่อการเล้ียงชีพ (5) ค่าซ้ืออาคารและดอกเบ้ียเงินกูเ้พื่อซ้ือ  เช่าซ้ือ หรือสร้างอาคารท่ีอยู่
อาศยั (6) เงินสมทบกองทุนประกนัสังคม และ (7) เงินบริจาค 

 
2 กลุ่มนกัวิชาการภาษีอากร.  (2557).  ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร. กรุงเทพฯ: เรือนแกว้การพิมพ.์  หนา้ 1. 
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 เงินรายได้ท่ีรัฐบาลท าการจัดเก็บในรูปของภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาน้ี  รัฐบาลจะ
น ามาใช้ในการดูแลสวสัดิการของประชาชนในดา้นต่าง ๆ  รวมถึงภารกิจท่ีส าคญัอนัดบัตน้ๆ ของ
รัฐบาลคือการให้บริการดา้นสาธารณสุขหรือทางการแพทยท่ี์เท่าเทียมและทัว่ถึง  ซ่ึงเป็นไปตาม
เจตนารมณ์ของหลกัสิทธิมนุษยช์นและพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ.2550 ดว้ย ซ่ึงนอกจาก
รัฐบาลจะตอ้งด าเนินนโยบายให้สอดคลอ้งจากหลกัการดังกล่าวแลว้  การให้บริการสาธารณะแก่
ประชาชนทางดา้นสาธารณสุขน้ี  ยงัส่งผลโดยตรงต่อความเจริญกา้วหนา้ของประเทศดว้ย เน่ืองจาก
สุขภาพไม่ใช่เร่ืองเฉพาะของแต่ละบุคคลเท่านั้น หากแต่ยงัเป็นส่ิงท่ีส่งผลกระทบต่อส่วนรวมของ
ประเทศดว้ย  กล่าวคือ  หากประเทศมีประชาชนท่ีมีสุขภาพร่างกายแข็งแรงสมบูรณ์ ย่อมส่งผลให้
ประเทศนั้น ๆ สามารถพฒันาและเจริญเติบโตในดา้นต่าง ๆ ไดเ้น่ืองจากทรัพยากรท่ีส าคญัท่ีสุดของ
ประเทศคือทรัพยากรมนุษยห์รือบุคคลนัน่เอง 
 ท่ีกล่าวมาแลว้ขา้งตน้  จะพบว่าบุคคลและรัฐบาลมีความเก่ียวขอ้งสัมพนัธ์กนั โดยอาศยั
และพึ่งพาซ่ึงกนัและกนั  โดยในแง่ของการดูแลดา้นสุขภาพนั้นประชาชนย่อมสามารถใช้บริการ
ดา้นการแพทยแ์ละสาธารณสุขจากหน่วยงานด้านสาธารณสุข ท่ีรัฐบาลมีหน้าท่ีจดัหาและจดัให้
ประชาชนไดรั้บบริการอย่างเท่าเทียมและทัว่ถึง ซ่ึงการจดัหาและจดัให้บริการดา้นสาธารณสุขน้ีก็
ลว้นแลว้แต่เป็นการน ามาจากเงินรายไดข้องประชาชนในรูปของภาษีบุคคลธรรมดานั่นเองหากแต่
บุคคลโดยทั่วไป เม่ือเกิดภาวะปัญหาสุขภาพทรุดโทรมหรือเจ็บป่วยซ่ึงจ าเป็นต้องได้รับการ
รักษาพยาบาลนั้น นอกจากจะตอ้งมีภาระรับผิดชอบเสียค่าใชจ่้ายในการเสียค่ารักษาพยาบาลแลว้ ยงั
มีปัญหาหรือส่งผลกระทบต่อความสามารถในการท ามาหาไดข้องบุคคลนั้น ๆ ดว้ยโดยเฉพาะอย่าง
ยิ่งเม่ือประสบกบัการเจ็บป่วยดว้ยโรคภยัไขเ้จ็บท่ีมีความรุนแรง เช่น โรคไตวายเร้ือรัง  โรคหัวใจ  
โรคเก่ียวกับกระดูก และโรคมะเร็ง เป็นต้น ซ่ึงปัญหาการแบกรับภาระค่าใช้ จ่ ายในการ
รักษาพยาบาลน้ี หากเกิดกบัผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจดียอ่มเกิดปัญหาต่อภาวะการด ารงชีวิตนอ้ยกว่า
ผูท่ี้มีฐานะทางเศรษฐกิจต ่ากวา่ 
 ดว้ยเหตุน้ี ผูเ้ขียนเห็นว่า การท่ีประชาชนบางส่วนตอ้งรับภาระเสียค่ารักษาพยาบาลเพิ่ม
เน่ืองจากบริการทางดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานตามพระราชบญัญติัสุขภาพแห่งชาติ พ.ศ. 2550 ไม่
ครอบคลุมนั้นยงัคงตอ้งมีหนา้ท่ีเสียภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาตามหลกัเกณฑข์องการเสียภาษีเงินได ้  
จะเห็นได้ว่าท าให้เกิดความไม่เท่าเทียมกัน ผูเ้ขียนจึงเล็งเห็นถึงความส าคญัและความจ าเป็นใน
การศึกษาถึงบทบัญญัติในกฎหมายท่ีเก่ียวข้องกับการบรรเทาหรือลดหย่อนภาษีเงินได้บุคคล
ธรรมดา อันเกิดจากการท่ีบุคคลตอ้งมีการเสียค่ารักษาพยาบาลซ่ึงเกินกว่าหรือมากกว่าท่ีได้รับ
บริการทางดา้นสาธารณสุขขั้นพื้นฐานท่ีรัฐจดัหาให้ ซ่ึงผูเ้ขียนเห็นว่าประเด็นปัญหาดงักล่าวน้ีควร
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ไดรั้บการปรับปรุงแกไ้ขเพิ่มเติมให้ตวับทกฎหมายท่ีมีผลบงัคบัใช้อยู่สามารถก่อให้เกิดความเป็น
ธรรมและเอ้ือประโยชน์ใหแ้ก่ประชาชนผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีใหแ้ก่รัฐมากยิง่ขึ้น 

1.2 วัตถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1. เพื่อศึกษาแนวคิด หลกัการ เก่ียวกบัผลกระทบซ่ึงกิดจากกรณีท่ีบุคคลตอ้งรับภาระ
อนัเกิดจากการรักษาพยาบาลซ่ึงการบริการสาธารณสุขไม่ครอบคลุม 
 1.2.2. เพื่อศึกษาแนวคิด หลักการ และท าความเข้าใจมาตรการในการบรรเทาภาระ
ค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการรักษาพยาบาล โดยใชว้ิธีการลดหยอ่นภาษีอนัเน่ืองมาจากการรักษาพยาบาล
ของกฎหมายประเทศไทยและต่างประเทศ 
 1.2.3. เพื่อวิเคราะห์ กฎหมายเก่ียวกบัการลดหย่อน และเสนอแนะแนวทางในการแกไ้ข
ปรับปรุงกฎหมายภาษีเพื่อให้สามารถน าค่ารักษาพยาบาลมาเป็นค่าลดหย่อนเพื่อบรรเทาภาระ
ค่าใชจ่้ายของผูท่ี้ตอ้งรับภาระค่าใชจ่้ายอนัเกิดจากการรักษาพยาบาล  

1.3 สมมุติฐำนของกำรศึกษำ 

 การบริการดา้นสาธารณสุขของประเทศไทยในปัจจุบนัสามารถแบ่งได ้3 ประเภทใหญ่ๆ 
คือ ระบบประกนัสังคม ระบบประกนัสุขภาพถว้นหนา้ และระบบสวสัดิการ ซ่ึงเม่ือพิเคราะห์แลว้ 
ทั้งสามประเภทน้ียงัไม่สามารถให้บริการทางดา้นสาธารณสุขได้อย่างทัว่ถึง ยงัมีความเหล่ือมล ้ า
หลายดา้นไม่ว่าจะเป็นดา้นการบริการ ดา้นการรักษาพยาบาล คุณภาพของตวัยาท่ีใช้ในการรักษา 
และค่าใชจ่้ายต่าง ๆ ท าใหป้ระชาชนบางกลุ่มตอ้งแบกรับค่าใชจ่้ายท่ีเกิดขึ้นจากความเหล่ือมล ้าน้ี ซ่ึง
บางรายถือว่าเป็นค่าใช้จ่ายท่ีค่อนขา้งสูงหากเทียบกับรายได้ของตวัเอง รัฐบาลไทยมีหน้าท่ีตอ้ง
จดัการท าบริการสาธารณะให้แก่ประชาชนและตอ้งท าให้ประชาชนไดรั้บการบริการสาธารณะดว้ย
ความเสมอภาคและเท่าเทียมกันทุกด้าน  แต่เม่ือระบบประกันสุขภาพของประเทศไทยก่อให้เกิด
ความเหล่ือมล ้า ท าใหเ้กิดการเลือกปฏิบติัตามสิทธิท่ีประชาชนแต่ละกลุ่มไดรั้บ ผูเ้ขียนเห็นวา่ควรมี
การบรรเทาความเหล่ือมล ้ าท่ีเกิดขึ้นโดยเฉพาะอย่างยิ่งในเร่ืองภาระค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากการ
รักษาพยาบาล ทั้ งน้ีประเทศไทยยงัไม่มีมาตรการบรรเทาและลดหย่อนภาษีในกรณีท่ีบุคคลมี
ค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาล แมว้า่ตามประมวลรัษฎากรของประเทศไทยจะมีบทบญัญติัเก่ียวกบั
การบรรเทาและช่วยเหลือเพื่อให้เกิดความเป็นธรรมต่อบุคคลผูเ้สียภาษีในดา้นต่าง ๆ แต่ยงัไม่มีการ
บัญญัติเก่ียวกับการน าเอาค่ารักษาพยาบาลหรือการใช้บริการทางการแพทยเ์ข้าพิ จารณาในการ
ค านวณเป็นส่วนลดหย่อนในการค านวณภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา  อย่างน้อยก็เพื่อแบ่งเบาภาระ
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ค่าใช้จ่ายท่ีเกิดขึ้นจากกการรักษาพยาบาลท่ีระบบประกันสุขภาพของประเทศไทยไม่ครอบคลุม 
และอาจส่งผลใหประชาชนของประเทศไทยมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น 

1.4 ขอบเขตของกำรศึกษำ 

 การศึกษาในคร้ังน้ีมีขอบเขตเฉพาะการศึกษาผลกระทบกรณีบุคคลมีค่าใช้จ่ายทางดา้น
การรักษาพยาบาลหรือการใช้บริการทางการแพทย์ โดยใช้มาตรการทางภาษีเพื่อบรรเทาภาระ
ค่าใชจ่้ายโดยใชห้ลกัเกณฑล์ดหยอ่นภาษี ส าหรับบุคคลท่ีมีการใชจ่้ายเงินในการรักษาพยาบาล  โดย
มุ่งเนน้ศึกษาแนวคิดและบทบญัญติักฎหมายและประมวลรัษฏากร ทั้งประเทศไทยและต่างประเทศ  
โดยศึกษาจากบทบญัญติักฎหมาย ต ารากฎหมาย หนังสือวิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมถึงขอ้มูล
ทางอินเตอร์เน็ต ทั้งท่ีเป็นภาษาไทยและภาษาต่างประเทศ โดยศึกษา วิเคราะห์เปรียบเทียบกับ
กฎหมายภาษีอากรของประเทศไทยและต่างประเทศ 

1.5 วิธีด ำเนินกำรศึกษำ 

 การศึกษาในคร้ังน้ี เป็นการศึกษาวิจยัเอกสาร (Documentary Research)  โดยท าการศึกษา
คน้ควา้จากบทบญัญติัของกฎหมาย ค าพิพากษาของศาล ต ารากฎหมาย บทความและงานวิจยัทาง
วิชาการต่าง ๆ ท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งขอ้มูลทางอินเตอร์เน็ต และศึกษาเปรียบเทียบกับหลกัการบาง
ประการของต่างประเทศ จากนั้น น าขอ้มูลท่ีไดม้าศึกษาและเรียบเรียง เพื่อวิเคราะห์ขอ้มูลท่ีไดอ้ยา่ง
เป็นระบบและหาขอ้สรุปของผลการศึกษา 

1.6 ประโยชน์ที่คำดว่ำจะได้รับ 

 1.6.1. ท าให้ทราบแนวทางการให้ความหมายและสิทธิประโยชน์  ตลอดจนแนวทางและ
มาตรการทางกฎหมายในการบรรเทาและลดหยอ่นภาษี 
 1.6.2. ท าให้ทราบแนวคิดและมาตรการ  การจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา และ
มาตรการการบรรเทาและลดหย่อนค่าใช้จ่ายในการรักษาพยาบาล ตามกฎหมายของประเทศไทย 
และกฎหมายต่างประเทศ 
 1.6.3. สามารถน าผลการศึกษาท่ีได้ใช้เป็นขอ้มูลประกอบการตดัสินใจเบ้ืองตน้ส าหรับ
การแกไ้ขเพิ่มเติมกฎหมายภาษี เพื่อใหส้ามารถน าค่าใชจ่้ายในการรักษาพยาบาลมาใชล้ดหยอ่นภาษี
ไดส้ าหรับการค านวณภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 


