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บทที ่5 

บทสรุปและข้อเสนอแนะ 

5.1 บทสรุป 

 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นกลไกท่ีเป็นเคร่ืองมือในการจดัท าบริการสาธารณะ เช่น 
การจดัสร้างสาธารณูปโภค (Public utility) และบริการพื้นฐานต่าง ๆ ของรัฐ อยา่งไรก็ตาม การใชอ้  านาจ
เวนคืนเป็นการจ ากดัสิทธิและเสรีภาพ (Rights and freedoms)ในทรัพยสิ์นของเอกชนซ่ึงมีผลเท่ากบั
เป็นการยกเวน้หลกัสิทธิในทรัพยสิ์นของบุคคลย่อมไดรั้บการคุม้ครองการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
จึงตอ้งมีการบญัญติัรับรองไวใ้นรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นกฎหมายสูงสุดโดยเง่ือนไขประการหน่ึงท่ีจะท า
ใหก้ารใชอ้ านาจเวนคืนเป็นไปโดยชอบดว้ยกฎหมาย หลกัการส าคญัของการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ 
คือ ตอ้งมีการชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรมให้แก่ผูถู้กเวนคืน เพื่อเป็นการเยียวยาความเสียหายที่รัฐ
ไดก่้อใหเ้กิดข้ึนแก่ทรัพยสิ์นของเอกชน โดยถือไดว้า่ผูถู้กเวนคืนนั้นเป็นผูท่ี้ตอ้งยอมเสียสละทรัพยสิ์น
ของตนเป็นพิเศษเพื่อประโยชน์ส่วนรวม การเสียสละเป็นพิเศษนั้นจึงควรตอ้งไดรั้บการทดแทน
ท่ีเหมาะสม และเพียงพอ นอกจากน้ี ยงัมีผูท่ี้ไม่ถูกเวนคืนแต่ไดรั้บผลกระทบหรือเสียประโยชน์อนั
เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเวนคืน พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 มาตรา 33 วรรคสอง ไดบ้ญัญติัให้เจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนท า
ให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจ
ใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ 
ถา้เจา้ของร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หนา้ท่ีมี
อ านาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได ้ ซ่ึงบทบญัญติัในมาตราดงักล่าว
ท าใหเ้กิดปัญหาในการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ียงัไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้มิไดถู้กเวนคืน 
แต่ผลของการเวนคืนท าให้ที่ดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนนั้นเกิดความดอ้ยค่า 
(Impairment) เส่ือมค่าหรือเส่ือมราคาลง (depreciation) รวมถึงยงัไม่คุม้ครองกรณีผลแห่งการเวนคืน
ท าอาจให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั ส่งผลให้บุคคลภายนอกท่ีมิไดถู้กเวนคืนแต่ไดรั้บผลกระทบ
จากการเวนคืนไม่ไดรั้บการเยยีวยาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอยา่งครบถว้น นอกจากน้ี มาตรา 33 
มิได้ก าหนดเร่ืองระยะเวลาการร้องขอให้เจา้หน้าที่เวนคืนหรือซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรือ
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อสังหาริมทรัพยอ่ื์นไวด้ว้ย จึงเกิดปัญหาวา่ระยะเวลาใดเป็นระยะอนัสมควร ท าให้หน่วยงานท่ีใชบ้งัคบั
กฎหมายเกิดปัญหาในทางปฏิบติั จนอาจก่อใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมแก่ผูท่ี้ไดรั้บความเดือดร้อน 
 ผูเ้ขียนไดท้  าการศึกษาพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ.2562 มาตรา 33 ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บความเดือดร้อน
จากการเวนคืน และเร่ืองระยะเวลาร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนหรือซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
อสังหาริมทรัพยอ่ื์น  ดงัต่อไปน้ี 
 1. ปัญหาทางกฎหมายเก่ียวกบัความชอบธรรมในการคุม้ครองทรัพยสิ์นบุคคลภายนอก   
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์

 แนวความคิดเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์เร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยุคกรีก อริสโตเติล 
กล่าวไวว้า่ “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือก และดว้ยเหตุผลท่ีถูกตอ้งยอ่มช่วย
ให้เขาเขา้ถึงธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเอง คือ เสรีภาพท่ียิ่งใหญ่ของมนุษย”์ โดยแนวความคิดน้ีถือวา่ 
มนุษยน์ั้นมีเสรีภาพอยู่แลว้ตามกฎธรรมชาติ ภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย ์
ต่อมาเร่ิมมีแนวความคิดวา่มนุษยต์ามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก หลกัการของสิทธิและเสรีภาพ
โดยเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนนั้นพฒันามาสู่ปัจจุบนั โดยมีการก าหนดวางหลกัของสิทธิและ
เสรีภาพ เง่ือนไขและหลกัการจ ากดัสิทธิของประชาชน โดยถือวา่การท่ีราษฎรต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้น ก็เพราะประสงค์จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบนัจะมีบทบญัญติัก าหนดเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพไวท้ั้งส้ิน 

รัฐธรรมนูญ (constitution) เป็นกฎหมายหลกัท่ีวางขอบเขตการใช้อ านาจรัฐในการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยข์องประชาชนไวเ้ป็นการทัว่ไปว่าจะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั
แห่งกฎหมายที่ตราข้ึนเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน และตอ้งชดใชค้่าทดแทน (Compensation) 
ท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน 
โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจ
ไดรั้บจากการเวนคืนนั้น ส่วนรายละเอียดของกระบวนการหรือขั้นตอนในการเวนคืนจะบญัญติัไว้
ในกฎหมายอ่ืนท่ีมีล าดบัศกัด์ิทางกฎหมายต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ 
 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560  มาตรา 37 แบ่งสาระส าคญั
ออกเป็น 3 ประเด็น  ประเด็นแรก คือ การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน ประเด็นท่ีสอง คือ 
การรับรองการใชอ้ านาจรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ และประเด็นสุดทา้ย 
คือ การรักษาสมดุลโดยก าหนดให้รัฐชดใช้ค่าทดแทน ด้วยเหตุน้ี มาตราเดียวกนัน้ีจึงมีเน้ือหา
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ท่ีถูกออกแบบมาเพื่อรักษาสมดุลระหว่างหน้าท่ีของรัฐ โดยก าหนดให้รัฐ “ตอ้งชดใช้ค่าทดแทน
ท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน” 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติักฎหมายฉบบัดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงก าหนดขั้นตอน กระบวนการ และรูปแบบในการด าเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ่ายเงินค่าทดแทนใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนดว้ย  
 บทบญัญติัท่ีใหรั้ฐจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืนท่ีเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนคือผูมี้สิทธิไดรั้บ
ค่าทดแทนตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 นอกจากผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนตามมาตรา 40 แลว้ พระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืน
และการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33  วรรคสอง ยงัก าหนดให้เจา้ของท่ีดินท่ีมิได้
ถูกเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตน
ไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ตามวตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่เดิม หรืออาจเกิด
อนัตรายในการอยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ ถ้าเจา้ของร้องขอให้เจา้หน้าท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 
หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หน้าท่ีมีอ านาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพย์
ดงักล่าวได้ ภายในเก้าสิบวนันับแต่วนัที่ได้รับหนังสือร้องขอ ทั้งน้ี การพิจารณาค าร้องขอให้
ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยูข่องผูอ้ยูอ่าศยั วตัถุประสงคเ์ดิมของการใชส้อยโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
โครงสร้างอาคาร และความปลอดภยัของผูใ้ช้อาคาร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจ้าของด้วย                 
ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไดคุ้ม้ครองสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีได้รับผลกระทบหรือเสียประโยชน์           
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์แบ่งเป็น 3 กรณี ไดแ้ก่  

 1. กรณีท่ีผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน
ของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้ 

 2. กรณีท่ีผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน
ของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม และ  

 3. กรณีท่ีผลแห่งการเวนคืนท าใหอ้าจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยั หรือใชป้ระโยชน์  
 จะเห็นไดว้า่เป็นการคุม้ครอง (Protection) เฉพาะเร่ืองการใชป้ระโยชน์จากโรงเรือน 

ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืน จากการพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นว่า 
กฎหมายยงัคุม้ครองไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้มิไดถู้กเวนคืน แต่ผลของการเวนคืน
ท าให้ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนเกิดความดอ้ยค่า หรือเส่ือมราคาลง รวมถึง 
อาจท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั (Health and Sanitation)ไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
และการได้มา ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 จึงควรแก้ไขบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวเพื่อเป็น
การคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนใหค้รอบคลุมผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบในทางออ้มดว้ย 
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 2. ปัญหาระยะเวลาในการร้องขอให้เวนคืนหรือซ้ืออสังหาริมทรัพยใ์นส่วนท่ีไม่ถูกเวนคืน 
จากการศึกษาพบว่า พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์

พ.ศ. 2562 มาตรา 33 ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการร้องขอ (Entreaty) ให้เวนคืนหรือซ้ืออสังหาริมทรัพย ์       
ในส่วนท่ีไม่ถูกเวนคืน โดยแบ่งออกเป็น 2 กรณี 

 1. กรณีในมาตรา 33 วรรคหน่ึง ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอให้
เจา้หนา้ท่ีเจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นในส่วนท่ีเหลือจากการ
การเวนคืนท่ีไม่อาจใชก้ารไดน้ั้นมีปัญหาวา่ เจา้ของจะตอ้งมาร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีเม่ือใด เพราะมิได้
ก าหนดระยะเวลาเอาไวอ้ยา่งใด ซ่ึงตามขอ้เทจ็จริงแลว้ เจา้ของอาจจะรู้วา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
ของตนถูกเวนคืนอยา่งไร ตั้งแต่เร่ิมแรกท่ีเจา้หนา้ท่ีเขา้ไปส ารวจ เพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา
ที่ออกตามมาตรา 8 แต่บางรายอาจเพิ่งมารู้ภายหลงัท่ีมีการร้ือถอนหรือมีการทุบทิ้งแลว้วา่ส่วนท่ี
เหลือนั้นใช้การไม่ได ้ตามวตัถุประสงค์เดิมอีกต่อไป เม่ือมีขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัออกไปเช่นน้ี 
กฎหมายจึงไม่อาจก าหนดระยะเวลาที่แน่นอนไวไ้ด ้และแมก้ฎหมายจะไม่ไดก้  าหนดระยะเวลา
ไว ้แต่สภาพความเป็นจริงจะให้เจา้ของมีสิทธิร้องขอไดต้ลอดไปคงไม่ได ้เพราะหากปล่อยให้
เวลาล่วงเลยไปเป็นเวลานาน สภาพโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอาจเปล่ียนไปจนไม่สามารถตรวจสอบ
สภาพเดิมในขณะท่ีถูกเวนคืนได ้รวมทั้งในแง่ของการจดัสรรงบประมาณเพื่อการเวนคืนส่วนน้ีก็จะ
ประสบปัญหาได ้

 ผูเ้ขียนเห็นวา่ การยื่นค าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือนั้น
เจา้ของตอ้งยืน่ภายในเวลาอนัสมควรนบัแต่วนัท่ีทราบหรือควรจะไดท้ราบวา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
ของตนไม่อาจแบ่งแยกได ้โดยก าหนดระยะเวลาวา่เป็นระยะเวลาเท่าใดท่ีถือวา่เป็นระยะเวลาอนัสมควร
ท่ีเจา้ของส่ิงปลูกสร้างสามารถยื่นค าร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีได ้เพื่อให้หน่วยงานท่ีท าการเวนคืนยึดถือ
เป็นแนวทางในการปฏิบติั อนัจะท าให้เกิดความเป็นธรรมมากกว่าการท่ีให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน
พิจารณาค าร้องขอตามแนวความเห็นของตนโดยไม่มีแนวทางปฏิบติั  

 2. กรณีในมาตรา 33 วรรคสอง ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาส าหรับเจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน 
แต่ผลของการเวนคืนท าให้โรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใช้
ประโยชน์ได้  หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ตามวตัถุประสงค์ที่ใช้อยู่เดิม หรืออาจเกิดอนัตราย
ในการอยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ ในการยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรือ
อสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น   

 ท าใหเ้กิดปัญหาในการตีความของเจา้หนา้ท่ีดงัเช่นมาตรา 33 วรรคหน่ึง วา่ เจา้ของจะ
ยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีซ้ือโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างภายในระยะเวลาเท่าใด เม่ือไม่ไดก้  าหนด
ระยะเวลาในการยืน่ค  าร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ท าให้
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เจา้หนา้ท่ีผูรั้บผิดชอบ ในการเวนคืนอาจตีความไดห้ลายความทางและปฏิบติัไปตามความเห็นของตน  
ซ่ึงจะเกิดปัญหาวา่ ถา้ค าร้องขอใดไม่เป็นไปตามความเห็นของหน่วยงานของตนก็จะยกค าร้องขอ 

 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า การยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีซ้ือโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างท่ี
มิไดถู้กเวนคืนแต่ผลของการเวนคืนท าใหโ้รงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตน
ไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตราย  
ในการอยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ ตอ้งยื่นภายในเวลาอนัสมควรนบัแต่วนัที่ทราบหรือควรจะได้
ทราบวา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างของตนใชป้ระโยชน์ไม่ได ้ซ่ึงควรมีการก าหนดระยะเวลาท่ีชดัเจน 
เพื่อให้หน่วยงานท่ีท าการเวนคืนยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติั อนัจะท าให้เกิดความเป็นธรรม
มากกวา่การท่ีให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานพิจารณาค าร้องขอตามแนวความเห็นของตนโดยไม่มี
แนวทางปฏิบติั 

5.2 ข้อเสนอแนะ 

จากการศึกษามาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 ผูเ้ขียนขอเสนอแนะแนวทางแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 33 ดงัน้ี 

จากเดิม 
มาตรา 33  ถา้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วน

อยูบ่นท่ีดินท่ีมิไดเ้วนคืน และเป็นโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นเดียวกนัโดยไม่อาจ
แบ่งแยกได้ เจา้ของจะขอให้เจา้หน้าที่เวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น
ส่วนท่ีเหลือดงักล่าวดว้ยก็ได ้

ถา้เจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหน่ึง ท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง  
หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์
ท่ีใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ ถา้เจา้ของร้องขอให้เจา้หนา้ท่ี
ซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง
หรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได ้ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือร้องขอ ทั้งน้ี การพิจารณา
ค าร้องขอให้ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยู่ของผูอ้ยู่อาศยั วตัถุประสงค์เดิมของการใช้สอยโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร และความปลอดภยัของผูใ้ชอ้าคาร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรม
แก่เจา้ของดว้ยโดยให้น าความในมาตรา 38 วรรคสอง และมาตรา 60 มาใช้บงัคบักบัราคาซ้ือขาย
ดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 
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โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอื์่นที่เวนคืนตามวรรคหน่ึง หรือที่ซ้ือ
ตามวรรคสองเจา้หน้าท่ีมีอ านาจร้ือถอนหรือน าไปใช้ประโยชน์ไดต้ามที่เห็นสมควรแมจ้ะไม่อยู่
ในวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนก็ตาม 

ใหน้ าความในหมวด 4 การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยวิธีการซ้ือขาย มาใชบ้งัคบักบัการซ้ือ          
ตามวรรคสองโดยอนุโลม 

แกไ้ขเพิ่มเติมเป็น  
 มาตรา 33 ถา้โรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วน

อยู่บนท่ีดินท่ีมิไดเ้วนคืน และเป็นโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นเดียวกนัโดยไม่
อาจแบ่งแยกได ้ เจา้ของจะขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น
ส่วนท่ีเหลือดงักล่าวดว้ยก็ได ้ 

ถา้เจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหน่ึง ท าให้ท่ีดิน โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์
ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ หรืออาจเกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั หรือเกิดการดอ้ยค่า หรือเส่ือมมูลค่าลง จะร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือ โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นนั้นด้วยก็ได้ ในกรณีถ้าเป็นที่ดินให้จ่ายเป็นค่าชดเชย
ตามความเสียหาย อนัเน่ืองมาจากการดอ้ยค่าหรือเส่ือมมูลค่าลง 

การด าเนินการตามวรรคหน่ึงและวรรคสอง นอกจากการให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 
หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นกรณีอาจเกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  ให้เจา้ของร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืน 
ซ้ือหรือชดเชย ภายในสองปีนบัแต่วนัท่ีรู้หรือควรจะไดรู้้วา่โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างของตนไม่อาจ
แบ่งแยกได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่เดิม 
หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยู่อาศยั หรือใช้ประโยชน์หรือเกิดการด้อยค่าหรือเส่ือมมูลค่าลง 
ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได ้ภายในเกา้สิบวนั
นบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือร้องขอ ทั้งน้ี การพิจารณาค าร้อง ขอให้ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยู่ของ          
ผูอ้ยูอ่าศยัวตัถุประสงค์เดิมของการใชส้อยโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร และความ
ปลอดภยัของผูใ้ชอ้าคาร  เพื่อใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของดว้ยโดยใหน้ าความในมาตรา 38 วรรคสอง  
และมาตรา 60 มาใชบ้งัคบักบัราคาซ้ือขายดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 

โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีเวนคืนตามวรรคหน่ึง หรือท่ีซ้ือตาม
วรรคสองเจา้หน้าท่ีมีอ านาจร้ือถอนหรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามท่ีเห็นสมควรแมจ้ะไม่อยู่ใน
วตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนก็ตาม 
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ให้น าความในหมวด 4 การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยวิธีการซ้ือขาย มาใชบ้งัคบักบั
การซ้ือตามวรรคสองโดยอนุโลม 
 หากไดด้ าเนินการตามขอ้เสนอแนะดงักล่าวแลว้ จะท าให้ประชาชนผูมิ้ไดถู้กเวนคืนแต่
ไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืน ไดรั้บความคุม้ครองโดยผลของกฎหมายท าให้ประชาชนไดรั้บการชดเชย
ความเสียหายอยา่งเป็นธรรม และลดความขดัแยง้ระหวา่งประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนกบัภาครัฐ 
ซ่ึงจะส่งผลดีต่อภาครัฐท าใหก้ารบริการสาธารณะเป็นไปดว้ยความรวดเร็วและลุล่วงไปดว้ยดี 

 

  


