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สารนิพนธ์เร่ือง ปัญหาเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์ศึกษากรณีบุคคลภายนอก 
 ท่ีมิได้ถูกเวนคืนแต่ได้รับผลกระทบหรือเสียประโยชน์อนัเป็นผล 
 สืบเน่ืองมาจากการเวนคืน  
ค าส าคัญ การเวนคืน/การได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ /ค่ าสินไหมทดแทน/

อสังหาริมทรัพย/์ผลของการเวนคืนท่ีมีต่อบุคคลภายนอก 
นักศึกษา ศิรินนัท ์ กนกนาค 
อาจารย์ทีป่รึกษาสารนิพนธ์ ดร.ตรีเพชร์  จิตรมหึมา 
หลกัสูตร นิติศาสตรมหาบณัฑิต  กลุ่มวิชากฎหมายมหาชน 
คณะ คณะนิติศาสตร์  มหาวทิยาลยัศรีปทุม 
พ.ศ. 2562 

           บทคดัย่อ 

 การจดัท าโครงการบริการสาธารณะของรัฐ (Public Service of State) เพื่อสนองตอบความ
ตอ้งการของประชาชนและการพฒันาประเทศ ท าให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์ป็นส่ิงท่ีไม่อาจหลีกเล่ียงได ้ 
พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 จึงเป็นกลไกส าคญัและ
เป็นเคร่ืองมือหลกัในการจดัท าบริการสาธารณะของรัฐให้ส าเร็จลุล่วง โดยการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยข์อง
บุคคลนั้นจะตอ้งชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรม (Fair Compensation) 
 นอกจากการชดใชค้่าทดแทนท่ีเป็นธรรมแก่ผูท่ี้ถูกเวนคืนแลว้ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
และการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  (Act on Expropriation and Acquisition of Immovable  
Property B.E. 2562 (2019)) มาตรา 33 วรรคสอง ยงับญัญติัคุม้ครองสิทธิของบุคคลภายนอกที่ได้รับ
ผลกระทบหรือเสียประโยชน์จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์แต่ก าหนดไวเ้พียงเฉพาะเร่ืองการใช้
ประโยชน์จากโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนเท่านั้น ซ่ึงบทบญัญติัดังกล่าว 
ยงัไม่ครอบคลุมถึงการคุ ้มครองสิทธิของผู ้ที่มิได้ถูกเวนคืน  (the Non-Expropriated Person) 
แต่ผลของการเวนคืนท าให้ที่ ดิน  ส่ิ งปลูกสร้าง  หรืออสังหา ริมทรัพย์อย่างอื่นที่ถูก เวนคืน 
เกิดความด้อยค่า หรือเส่ือมมูลค่าลง รวมถึงยงัไม่คุ ้มครองในกรณีผลแห่งการเวนคืนที่ท  าให้เกิด
อนัตรายต่อสุขภาพอนามยั กรณีเช่นน้ี จึงส่งผลให้บุคคลภายนอกท่ีมิไดถู้กเวนคืนแต่ไดรั้บผลกระทบ
จากการเวนคืนไม่ไดรั้บการเยียวยาหรือแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อนอยา่งครบถว้น  นอกจากน้ี มาตรา 33 



II 
 

ยงัไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาส าหรับเจา้ของท่ีดินในการยืน่ค  าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 
หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนท่ีถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วนอยูบ่นท่ีดินท่ีมิไดเ้วนคืน แต่มิอาจแบ่งแยกได ้
หรือซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนของตนที่มิไดถู้กเวนคืน แต่ผลของการ
เวนคืนนั้นท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้
จึงท าให้เกิดปัญหาในการตีความของเจา้หน้าท่ีว่าเจา้ของจะยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนหรือซ้ือ
โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างภายในระยะเวลาเท่าใด เม่ือกฎหมายไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการยื่น
ค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนหรือซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น จึงเป็นเหตุให้
เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบในการเวนคืนอาจตีความไดห้ลายนยั ซ่ึงอาจเป็นไปตามความเห็นของตนและ
อาจเห็นวา่ตอ้งปฏิบติัให้เป็นไปตามความเห็นของตน ซ่ึงจะเกิดปัญหาวา่ ถา้ค าร้องขอใดไม่เป็นไปตาม
ความเห็นของหน่วยงานของตนก็อาจจะยกค าร้องขอ ซ่ึงบางคร้ังหน่วยงานนั้นอาจจะไม่พิจารณาถึง
เน้ือหาอนัเป็นขอ้เท็จจริงของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนที่ใช้ประโยชน์ไม่ไดน้ั้นเลย กรณีน้ี
จึงท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกเวนคืนและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนใหไ้ดรั้บชดใชเ้ยยีวยาความเสียหายอยา่งเป็นธรรมจากการถูกเวนคืน  
 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายดังกล่าว ผูเ้ขียนจึงมีข้อเสนอในการแก้ไขปัญหา
ดงักล่าว โดยเห็นควรก าหนดแก้ไขเพิ่มเติมให้มีบทบญัญติักฎหมายเพื่อให้ความคุม้ครองสิทธิของ 
ผูท่ี้มิไดถู้กเวนคืนแต่ผลของการเวนคืนท าใหท่ี้ดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืน
เกิดความดอ้ยค่า หรือเส่ือมมูลค่าลง รวมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูมิ้ไดถู้กเวนคืนแต่ผลแห่งการเวนคืน
อาจท าใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั  นอกจากน้ี ยงัเห็นควรใหก้ าหนดระยะเวลาส าหรับเจา้ของท่ีดิน
ในการยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีซ้ือหรือเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นให้ชดัเจน
โดยบญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
 หากได้ด าเนินการตามข้อเสนอดงักล่าวแล้ว จะท าให้ประชาชนผูมิ้ได้ถูกเวนคืนแต่ได้รับ
ผลกระทบจากการเวนคืนได้รับความคุ้มครองโดยผลของกฎหมาย ซ่ึงเป็นผลให้ประชาชนได้รับ 
การชดใช้เยียวยาความเสียหายอยา่งเป็นธรรม และยงัช่วยขจดัหรือลดความขดัแยง้ระหว่างประชาชน 
ผูไ้ดรั้บความเดือดร้อนกบัภาครัฐ ซ่ึงจะส่งผลดีต่อการปฏิบติัราชการและท าให้การบริการสาธารณะ
เป็นไปดว้ยความรวดเร็ว โดยสามารถบรรลุผลส าเร็จไดเ้ป็นอยา่งดี 
 
 


