
 

บทที ่1 

บทน า 

1.1  ความเป็นมาและความส าคญัของปัญหา 

การจดัท าบริการสาธารณะของรัฐ (Pubic Service of State)  เพื่อสนองตอบความตอ้งการ
ของประชาชน ทั้งเป็นการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมประเทศให้เจริญเติบโตข้ึน รัฐจึงมีความจ าเป็น       
ท่ีจะตอ้งไดม้า  ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์(Immovable Property ) เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค (Public Utility) 
การอนัจ าเป็นในการป้องกนัประเทศ การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ การผงัเมือง การพฒันาการเกษตร  
การอุตสาหกรรม  เพื่อการปฏิรูปท่ีดิน  เพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน  เพื่อให้การด าเนินการบรรลุ
ตามวตัถุประสงค ์ อย่างไรก็ตาม การใช้อ านาจเวนคืนของรัฐนั้นถือไดว้่า เป็นการจ ากดัสิทธิและ
เสรีภาพในทรัพยสิ์นของประชาชนท่ีมีผลกระทบเป็นอยา่งยิ่ง1  เน่ืองจากเป็นการน ากรรมสิทธ์ิใน
อสังหาริมทรัพยจ์ากเอกชนมาเป็นของรัฐ ดงันั้น มาตรการบงัคบัน้ีจะตอ้งเป็นกรณีท่ีมีความจ าเป็น 
และไม่สามารถจะหาวิธีการอ่ืนมาด าเนินการได้แล้วเท่านั้ น  ดังนั้น ในการด าเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยจ์ะตอ้งกระท าใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนและสังคมมากท่ีสุด2   

ประเทศไทยในอดีตถือว่ากษตัริยเ์ป็นเจา้ของท่ีดินทั้งประเทศ จะพระราชทานท่ีดินให้ใคร 
หรือเอาท่ีดินคืนเม่ือใดก็ได ้การท่ีราษฎรไดอ้ยูอ่าศยัหรือใชท่ี้ดินท ามาหากินนั้นราษฎรไม่มีกรรมสิทธ์ิ 
(Ownership) ในท่ีดินแต่ราษฎรมีสิทธิในส่ิงปลูกสร้าง สวนผกั สวนผลไมท่ี้ตนปลูกสร้างข้ึนในท่ีดิน  
ดงันั้น หากมีความจ าเป็นท่ีตอ้งใช้ท่ีดิน เพื่อประโยชน์สาธารณะ หรือเพื่อประโยชน์ในการพฒันา
ประเทศแลว้ก็สามารถด าเนินการยึดหรือขบัไล่ราษฎรผูอ้ยู่อาศยัในที่ดินนั้นออกไป โดยไม่ตอ้ง
จ่ายเงินค่าทดแทนท่ีดินให้กบัราษฎรแต่อย่างใด จนกระทัง่ประเทศไทยเร่ิมให้กรรมสิทธ์ิท่ีดินแก่
ราษฎรอยา่งชดัเจน ในรัชสมยัของพระบาทสมเด็จพระจุลจอมเกลา้เจา้อยูห่วั เม่ือ พ.ศ. 2444 โดยเร่ิม
ออกโฉนดท่ีดินใหแ้ก่ราษฎรเป็นคร้ังแรก โดยทรงมีพระราชด าริวา่ การปฏิบติัขา้งตน้ไม่เป็นธรรมเนียม
อนัดีและตอ้งดว้ยความชอบธรรม จึงทรงเปล่ียนแปลงระเบียบใหม่วา่ หากมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งเอา

                                                           
1 ส านกังานส่งเสริมงานตุลาการ.  (2538).  ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ . กรุงเทพฯ: 
ชวนพิมพ.์ หนา้ 56.  
2 วรชยั แสนสีระ.  (2554).  “การเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์ตอนท่ี 1 วา่ดว้ยมาตรการและกระบวนการ ในการเวนคืน
อสงัหาริมทรัพยข์องรัฐ”. จลุนิติ, 8(4). หนา้ 154. 
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ท่ีดินคืนจากราษฎรจะตอ้งมีการจ่ายเงินค่าทดแทน (Compensation) ให้กบัเจา้ของท่ีดินดงักล่าว 
หลงัจากการเปล่ียนแปลงระบอบการปกครองเป็นระบอบประชาธิปไตย รัฐธรรมนูญฉบบัแรกท่ีมี
การบญัญติัถึงอ านาจรัฐ ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์(Real Estate) ของประชาชน คือรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2549 โดยก าหนดให้การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท าไดก้็
ต่อเม่ือโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายเฉพาะเพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค หรือการอนัจ าเป็น
ในการป้องกนัประเทศโดยตรง หรือการได้มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติและตอ้งชดใช้ค่าท าขวญั
อนัเป็นธรรมแก่เจ้าของท่ีดิน ตลอดจนผูท้รงสิทธิตามที่ระบุไวใ้นกฎหมายว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยบ์รรดาท่ีได้รับความเสียหายในการเวนคืนด้วย  ซ่ึงในปัจจุบนัรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช 2560 มาตรา 37 วรรคสาม ไดบ้ญัญติัขอบเขตการใช้อ านาจรัฐใน
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ไวว้า่“การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได ้เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจ
ตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการได ้
(Acquisition) มาซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และตอ้งชดใช้
ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหาย
จากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ี
ผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น”3  

หลกัการท่ีรองรับหลกัการพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 มาตรา 7 วรรคหน่ึง ในเร่ืองการก าหนดหลกัเกณฑ์การเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์วว้่า 
“เม่ือรัฐมีความจ าเป็นท่ีจะตอ้งไดม้าซ่ึงท่ีดินเพื่อการอนัจ าเป็นในกิจการสาธารณูปโภค  การป้องกนัประเทศ 
การไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืน หรือเพื่อน าไปชดเชยให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่เจา้ของท่ีดินท่ีถูกเวนคืนตามพระราชบญัญติัน้ี เม่ือมิไดต้กลงในเร่ืองการโอนไว้
เป็นอยา่งอ่ืนให้เวนคืนตามหมวดน้ี” จากบทบญัญติัขา้งตน้จะเห็นไดว้า่มีหลกัการท่ีเหมือนกนั คือ 
รัฐจะเวนคืนทรัพย์สินของราษฎรได้กแ็ต่เฉพาะเพือ่กจิการอันเป็นสาธารณประโยชน์เท่าน้ัน  การจะ
ใชอ้ านาจรัฐเวนคืนทรัพยสิ์นของเอกชนบุคคลหน่ึงมาให้เอกชนอีกบุคคลหน่ึงใชป้ระโยชน์ ซ่ึงเป็นไป
เพื่อประโยชน์ของเอกชนจึงยอ่มไม่อาจกระท าได้4  

                                                           
3 ยืนหยดั ใจสมุทร. (2540). ค าอธิบายว่าด้วยพระราชบัญญัติว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530. 
กรุงเทพฯ: นิติธรรม. หนา้ 6-12. 
4 ค าพิพากษาศาลฎีกาท่ี 2214/2517 ซ่ึงวินิจฉัยวา่ การเวนคืนเพ่ือกิจการฆ่าสัตวเ์พ่ือจ าหน่ายเป็นการคา้ ไม่เป็นกิจการ
อนัเป็นสาธารณปูโภค และกิจการโรงงานเน้ือสัตวต์ามขอ้เท็จจริงเป็นกิจการของบริษทัเอกชน การเวนคืนท่ีดิน
ดงักล่าว จึงเป็นไปเพ่ือประโยชน์ของเอกชน จะถือวา่เป็นการด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะอยา่งอ่ืนมิได.้ 
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พระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.  2562 เป็น

กฎหมายกลาง ท่ีใชบ้งัคบัเป็นการทัว่ไปในเร่ืองการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงการก าหนดค่าทดแทน
ใหก้บัผูท่ี้ถูกเวนคืนตอ้งค านึงถึงราคาท่ีซ้ือขายตามปกติในทอ้งตลาด ราคาเสียภาษี ราคาประเมินทุนทรัพย ์
สภาพและท่ีตั้งของอสังหาริมทรัพยน์ั้น และเหตุและวตัถุประสงคข์องการเวนคืน5 ทั้งน้ี เพื่อให้เกิด
ความเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืนและสังคม แต่ในปัจจุบนัราษฎรท่ีถูกเวนคืนอสังหาริมทรัพยก์ลบัตอ้ง
ประสบปัญหามากมายโดยเฉพาะเร่ืองการก าหนดค่าทดแทนท่ีไม่เป็นธรรม รวมทั้งยงัมีบุคคลภายนอก
ท่ีไม่ถูกเวนคืนแต่ไดรั้บผลกระทบหรือความเสียหายอนัเป็นผลสืบเน่ืองมาจากการเวนคืน โดยสารนิพนธ์
ฉบบัน้ีผูเ้ขียนมุ่งศึกษาเฉพาะส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีกระทบต่อการคุม้ครองสิทธิของบุคคลภายนอก
ท่ีไดรั้บผลกระทบหรือเสียประโยชน์ จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงปัญหาที่เกิดข้ึนเกิดจาก
การบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้มิไดถู้กเวนคืนแต่ผลของการเวนคืน
ท าให้ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอ่ืนเกิดความด้อยค่า (Impairment) ของ
อสังหาริมทรัพยอ่ื์นจากการเวนคืน เส่ือมมูลค่าลง (Depreciation) หรือท าให้มูลค่าทางเศรษฐกิจของ
ท่ีดินแปลงนั้นลดลง เช่น ร้านคา้ไม่อาจประกอบกิจการได ้ เพราะท าเลท่ีตั้งของท่ีดินไม่เหมาะสม
อีกต่อไป ท่ีดินบางแปลงจากท่ีมีทางเขา้ออก กลบักลายเป็นท่ีท่ีไม่มีทางเขา้ออก การสร้างถนนมี
การถมดินสูงข้ึนมากจากพื้นดินเดิม เม่ือฝนตกท าให้เกิดน ้าท่วมขงัในพื้นที่ที่ต  ่ากว่าถนน เป็นตน้ 
ซ่ึงจะมีผลใหแ้ปลงท่ีดินขา้งเคียง หรือส่ิงปลูกสร้างท่ีมิไดถู้กเวนคืนเส่ือมมูลค่าลงหรือเส่ือมมูลค่าลง  
รวมถึงการเกิดอนัตรายต่อสุขภาพ อนัจะส่งผลกระทบกบัผูที้่มิได้ถูกเวนคืนในบริเวณนั้น เช่น 
เวนคืนเพื่อสร้างโรงงานก าจดัขยะ บ่อบ าบดัน ้ าเสียหรือสนามบิน เป็นตน้ ท าให้เจา้ของอสังหาริมทรัพย์
ท่ีอยูข่า้งเคียงกบัแนวเขตเวนคืนไดรั้บความเดือนร้อนเสียหายเป็นอย่างมาก โดยพระราชบญัญติั
ว่าด้วยการเวนคืนและการได้มา ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33 บญัญติัวา่ 

                                                           
5 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
 มาตรา 20 การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน ให้ค  านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวตัถุประสงค์
ดงัต่อไปน้ีประกอบกนั 

(1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 
(2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
(3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมตามประมวล

กฎหมายท่ีดิน 
(4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น และ 
(5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน 
การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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“ถา้โรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นที่ถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วนอยู่บน

ท่ีดินท่ีมิได้เวนคืน และเป็นโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นเดียวกนัโดยไม่อาจ
แบ่งแยกได้เจา้ของจะขอให้เจา้หน้าที่เวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอื์่น
ส่วนท่ีเหลือดงักล่าวดว้ยก็ได ้ 

ถ้าเจา้ของท่ีดินท่ีมิได้ถูกเวนคืน  แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหน่ึง ท าให้โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์
ไดต้ามวตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่เดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ ถา้เจา้ของ
ร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจซ้ือ
โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได ้ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือ
ร้องขอ ทั้งน้ี การพิจารณาค าร้อง ขอให้ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยูข่องผูอ้ยูอ่าศยั วตัถุประสงคเ์ดิม
ของการใช้สอยโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร  และความปลอดภยัของผูใ้ช้อาคาร  
เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของดว้ยโดยให้น าความในมาตรา 38 วรรคสอง  และมาตรา 60  
มาใชบ้งัคบักบัราคาซ้ือขายดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 

โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีเวนคืนตามวรรคหน่ึง หรือท่ีซ้ือตาม
วรรคสองเจา้หน้าท่ีมีอ านาจร้ือถอนหรือน าไปใช้ประโยชน์ได้ตามท่ีเห็นสมควรแมจ้ะไม่อยู่ใน
วตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืนก็ตาม 

ใหน้ าความในหมวด  4 การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยวธีิการซ้ือขาย  มาใชบ้งัคบักบัการซ้ือ
ตามวรรคสองโดยอนุโลม” 

จากบทบญัญติัในมาตรา 33 จะเห็นไดว้า่ ไม่ไดคุ้ม้ครองสิทธิของประชาชนผูไ้ดรั้บความ
เดือดร้อนจากการเวนคืนอย่างครบถว้น รวมถึงในบทบญัญติัดงักล่าวมิได้ก าหนดเร่ืองระยะเวลา
ของการร้องขอ ให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนหรือซ้ือโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างไวด้ว้ย ท าให้เกิดปัญหาใน
การตีความของหน่วยงานวา่เจา้ของจะยืน่ค  าร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนหรือซ้ือโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
ภายในระยะเวลาเท่าใด เม่ือไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอ(Petition) ท าให้หน่วยงานท่ี
ใช้บงัคบักฎหมาย เกิดการตีความว่าระยะเวลาใดเป็นระยะอนัสมควร ในลกัษณะต่างคนต่าง
ปฏิบติัไปตามความเห็นของหน่วยงานของตน ไม่มีมาตรฐานเป็นแบบเดียวกนั เมื่อค าร้องขอใด
ไม่เป็นไปตามความเห็นของหน่วยงานของตนก็จะยกค าร้องขอ ซ่ึงบางคร้ังหน่วยงานนั้นอาจจะไม่
พิจารณาถึงเน้ือหาอนัเป็นขอ้เท็จจริงของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนท่ีใช้ประโยชน์ไม่ได้
นั้นเลย ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกเวนคืนและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ี
มุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ไดรั้บชดเชยความเสียหายอย่างเป็นธรรมจากการถูกเวนคืน 
ผูเ้ขียนจึงจะด าเนินการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี และหลกักฎหมายเก่ียวกบัการคุม้ครองและรับรองสิทธิ
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ในทรัพยสิ์นของประชาชนจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นประเทศไทย ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ย
การเวนคืนและการได้มาซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 เพื่อหาแนวทางในการปรับปรุงแก้ไข
กฎหมายที่เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์ห้ มีความถูกตอ้งเหมาะสม อนัจะเป็นผลให้เกิด
ความรวดเร็วและเป็นธรรมกบัประชาชนท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเสียหาย 

1.2 วตัถุประสงค์ของการศึกษา 

1.2.1 เพื่อศึกษาความเป็นมาและความส าคญัของปัญหาท่ีเกิดจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
1.2.2 เพื่อศึกษาแนวคิดและหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์นในเวนคืน

อสังหาริมทรัพย ์
1.2.3 เพื่อศึกษาแนวคิดการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละหลกัเกณฑ์ในการก าหนดเงินค่าทดแทน

ในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศใหเ้กิดความรู้ความเขา้ใจ เพื่อใหท้ราบถึงปัญหาและสามารถ
แกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

1.2.4 วิเคราะห์ปัญหาเก่ียวกบัความชอบธรรมในการคุม้ครองทรัพยสิ์นบุคคลภายนอก
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์และระยะเวลาในการร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือหรือ
เวนคืนอสังหาริมทรัพยใ์นส่วนท่ีไม่ถูกเวนคืน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33 

1.2.5 เสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการใช้บงัคบักฎหมาย

ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33 

1.3 สมมติฐานของการศึกษา 

เน่ืองจากพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 
มาตรา 33 วรรคสอง บญัญติัให้เจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์
ไดต้ามวตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่เดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ ถา้เจา้ของ
ร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจซ้ือ
โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได้  ซ่ึงจากการใช้บงัคบักฎหมายที่ยงัไม่
ครอบคลุมถึงการคุ ้มครองสิทธิของผูที้่มิได้ถูกเวนคืน แต่ได้รับผละกระทบจากการเวนคืน
ในประเด็น ดงัต่อไปน้ี 
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1.3.1 กรณีท่ีดินขา้งเคียงเกิดการดอ้ยค่าหรือเส่ือมมูลค่าลง เช่น ท่ีดินอยูใ่ตท้างด่วน ท่ีดินอยู่

บริเวณคอสะพานหรือทางข้ึนลงสะพาน ท่ีดินติดทางกลายเป็นท่ีดินท่ีไม่มีทางเขา้ออก เป็นตน้ 

รวมทั้งการเกิดอนัตรายต่อสุขภาพ เช่น ท่ีดินแปลงขา้งเคียงท่ีถูกเวนคืนไปเพื่อสร้างโรงงานก าจดัขยะ 

หรือบ่อบ าบดัน ้าเสีย เป็นตน้ 

1.3.2 กรณีท่ีกฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาการร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือหรือเวนคืนอสังหาริมทรัพย์

ในส่วนท่ีไม่ถูกเวนคืน 

จึงเห็นควรมีการก าหนดหลกัเกณฑ์และวิธีการแก้ไขปัญหาที่เกิดข้ึนในเร่ืองดงักล่าว 

และหามาตรฐานในการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีพิจารณาค าร้องใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวกนั 

1.4 ขอบเขตของการศึกษา 

การท าสารนิพนธ์น้ี ผูเ้ขียนได้ก าหนดขอบเขตการศึกษาเฉพาะกรณีบุคคลภายนอกท่ี
ไม่ถูกเวนคืน แต่ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืน เน่ืองจากบทบญัญติัในมาตรา 33 แห่งพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ยงัคุม้ครองสิทธิและเยียวยาความเสียหาย
ของประชาชน ผูท่ี้ไม่ถูกเวนคืนแต่ได้รับความเดือดร้อนจากการเวนคืนไม่ครบถ้วน ท าให้เกิด
ความไม่เป็นธรรมต่อสิทธิของผูถู้กเวนคืน 

1.5 วธิีด าเนินการศึกษา 

ศึกษาแบบวจิยัเอกสาร (Documentary  Research) โดยศึกษาคน้ควา้จากบทบญัญติักฎหมาย  
ต ารากฎหมาย  วทิยานิพนธ์  หนงัสือบทความทางวิชาการของผูท้รงคุณวุฒิ  ตลอดจน ค าพิพากษาฎีกา
และศึกษาบทบญัญติักฎหมาย หนงัสือบทความวิชาการของต่างประเทศที่เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์

1.6 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 

1.6.1 ท าให้ทราบถึงความเป็นมาและความส าคัญของปัญหาท่ีเกิดจากการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์

1.6.2 ท าให้ทราบถึงแนวคิดและหลกัการทางกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการคุม้ครองทรัพยสิ์น
ในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
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1.6.3 ท าใหเ้ขา้ใจถึงแนวคิดการเวนคืนอสังหาริมทรัพยแ์ละหลกัเกณฑ์ในการก าหนดเงิน

ค่าทดแทนในระบบกฎหมายไทยและต่างประเทศให้เกิดความรู้ความเขา้ใจ เพื่อให้ทราบถึงปัญหา
และสามารถแกไ้ขปัญหาไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 

1.6.4 ท าใหส้ามารถอธิบายไดถึ้งความชอบธรรมในการคุม้ครองทรัพยสิ์นบุคคลภายนอก
ท่ีไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์และระยะเวลาการร้องขอให้เจา้หน้าที่เวนคืน
หรือซ้ืออสังหาริมทรัพยใ์นส่วนท่ีไม่ถูกเวนคืน ตามพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33 

1.6.5 ท าใหไ้ดแ้นวทางแกไ้ขปัญหาอนัเกิดจากการใชบ้งัคบักฎหมาย ตามพระราชบญัญติั
วา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33 

 
 


