
 

บทที ่4 

วเิคราะห์ปัญหากฎหมายเกีย่วกบัการคุ้มครองสิทธิของบุคคลภายนอกที่ได้รับ
ผลกระทบหรือเสียประโยชน์จากการเวนคนือสังหาริมทรัพย์ 

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2562 มาตรา 33 
วรรคสอง ไดบ้ญัญติัใหเ้จา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง
หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์
ท่ีใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ ถา้เจา้ของร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือ
โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง
หรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได ้ผูเ้ขียนไดศึ้กษาปัญหาในเฉพาะส่วนการบงัคบัใชก้ฎหมายท่ีกระทบต่อ
การคุม้ครองสิทธิ (Protection rights) ของบุคคลภายนอกท่ีได้รับผลกระทบหรือเสียประโยชน์  
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนเกิดจากการบงัคบัใชก้ฎหมายยงัไม่ครอบคลุมถึง
การคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้มิไดถู้กเวนคืนแต่ผลของการเวนคืนท าใหท่ี้ดิน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพย์
อย่างอ่ืนเกิดความดอ้ยค่าของอสังหาริมทรัพยอ่ื์นจากการเวนคืน เส่ือมราคา หรือเส่ือมมูลค่าลดลง 
เม่ือเกิดการเวนคืนแลว้ ซ่ึงพระราชบญัญติัวา่ดว้ย การเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 331

                                                           
1 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530  

มาตรา 33 ถา้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วนอยูบ่นท่ีดินท่ี
มิไดเ้วนคืน และเป็นโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นเดียวกนัโดยไม่อาจแบ่งแยกได ้ เจา้ของจะ
ขอใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสงัหาริมทรัพยอ่ื์นส่วนท่ีเหลือดงักล่าวดว้ยก็ได ้

ถา้เจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหน่ึง ท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง  
หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม 
หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยู่อาศยัหรือใชป้ระโยชน์ ถา้เจา้ของร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 
หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจ้าหน้าท่ีมีอ านาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยด์ังกล่าวได ้
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือร้องขอ ทั้งน้ี การพิจารณาค าร้องขอให้ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยูข่อง   
ผูอ้ยูอ่าศยั วตัถุประสงคเ์ดิมของการใชส้อยโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร และความปลอดภยัของ
ผูใ้ชอ้าคาร เพ่ือใหเ้กิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของดว้ยโดยให้น าความในมาตรา 38 วรรคสอง และมาตรา 60 มาใช้
บงัคบักบัราคาซ้ือขายดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ไม่ไดคุ้ม้ครองสิทธิของประชาชนผูไ้ดรั้บความเดือดร้อน จากการเวนคืนอย่างครบถว้น รวมถึงยงั
ไม่คุม้ครองกรณีผลแห่งการเวนคืนอาจท าใหเ้กิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั ส่งผลใหบุ้คคลภายนอก
ท่ีมิไดถู้กเวนคืนแต่ไดรั้บผลกระทบจากการเวนคืนไม่ไดรั้บการเยียวยาแกไ้ขปัญหาความเดือดร้อน
อยา่งครบถว้น นอกจากน้ี มาตรา 33 มิไดก้ าหนดเร่ืองระยะเวลาการร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนหรือ
ซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นไวด้ว้ย ท าให้เกิดปัญหาในการตีความของหน่วยงาน
วา่เจา้ของจะยื่นค าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนหรือซ้ือโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างภายในระยะเวลาเท่าใด 
เม่ือไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอท าให้หน่วยงาน ท่ีใชบ้งัคบักฎหมายเกิดการตีความ
วา่ระยะเวลาใดเป็นระยะอนัสมควร และปฏิบติัไปตามความเห็นของหน่วยงานของตน เม่ือค าร้อง
ขอใดไม่เป็นไปตามความเห็นของหน่วยงานของตนก็จะยกค าร้องขอ ซ่ึงบางคร้ังหน่วยงานนั้น 
อาจจะไม่พิจารณาถึงเน้ือหาอนัเป็นขอ้เท็จจริง (Fact) ของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีใช้
ประโยชน์ไม่ไดน้ั้นเลย ท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกเวนคืนและไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์
ของกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนให้ไดรั้บชดเชยความเสียหายอยา่งเป็นธรรม
จากการถูกเวนคืน ผูเ้ขียนจึงจะด าเนินการวิเคราะห์พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้า
ซ่ึงอสังหาริมทรัพย์ พ.ศ.2562 มาตรา 33 ในเร่ืองการคุม้ครองสิทธิเสรีภาพของบุคคลภายนอกท่ี
ไดรั้บความเดือดร้อนจากการเวนคืน และเร่ืองระยะเวลาร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนหรือซ้ือ โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น  ดงัต่อไปน้ี 

4.1 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความชอบธรรมในการคุ้มครองทรัพย์สินบุคคลภายนอก
ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการเวนคนือสังหาริมทรัพย์ 

การด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะ (Public interest) หรือส่วนรวม มกัจะไดม้าโดย
การเสียประโยชน์ของผูค้รอบครอง เจา้ของท่ีดินหรือทรัพยสิ์นต่าง ๆ ซ่ึงเรียกไดว้า่เป็นผูเ้สียสละ
ประโยชน์ส่วนตนเพื่อประโยชน์ให้ส่วนรวม ซ่ึงในอดีตท่ีผา่นมาดว้ยประชากรและมูลค่าของท่ีดิน
และทรัพยสิ์นท่ีผูค้รอบครองหรือเจา้ของท่ีดินยงัมีราคาไม่สูงมากนกั การไดม้าซ่ึงท่ีดินและทรัพยสิ์น 
เพื่อประโยชน์กิจการโดยรวมจึงมาจากการเสียสละเป็นส่วนใหญ่ และมีผลกระทบกบัการด ารงชีพ
ไม่มากท าให้การด าเนินการเพื่อประโยชน์สาธารณะด าเนินการไดโ้ดยราบร่ืน ต่อมาเม่ือประชากร    
มีการขยายเพิ่มมากข้ึน แต่ท่ีดินและท่ีทรัพยสิ์นยงัคงมีคงเท่าเดิม จึงมีการแบ่งท่ีดินและทรัพยสิ์น
แยกออกเป็นส่วน ๆ เมื่อจะด าเนินการกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์แก่สาธารณะ จึงด าเนินการ
ไดย้ากข้ึนเพราะผูค้รอบครองหรือเจา้ของท่ีดินและทรัพยสิ์นมีความหวงแหนในท่ีดินและทรัพยสิ์น
ท่ีครอบครอง จึงเป็นท่ีมาของการเรียกคืนท่ีดินและทรัพยสิ์นโดยรัฐท่ีเรียกวา่การเวนคืน ซ่ึงมีผลกระทบ
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กบัสิทธิและเสรีภาพของผูถู้กเวนคืน รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย ตั้งแต่อดีตจนกระทัง่ปัจจุบนั
จึงได้เขียนบทบญัญติัไว ้เพื่อเป็นการรับรองและคุม้ครองสิทธิขั้นพื้นฐานในทรัพยสิ์นซ่ึงเอกชน
ครอบครองหากจะด าเนินการกิจการใด ๆ กระทบสิทธิดงักล่าว จะตอ้งกระท าภายใตก้รอบอ านาจ
แห่งบทบญัญติั ของกฎหมายเท่านั้น ดว้ยเหตุของการลิดรอนสิทธิในท่ีดินและทรัพยสิ์นหรือเรียกวา่
อสังหาริมทรัพย ์บทบญัญติัของกฎหมายจึงไดร้ะบุไวว้า่ การด าเนินการกิจการใด ๆ เพื่อประโยชน์
แก่สาธารณะโดยส่วนรวมจะตอ้งคิดค่าตอบแทนหรือค่าเวนคืนให้เหมาะสมเป็นธรรมกบัผูถู้กเวนคืน
และสังคม ทั้งน้ี เพื่อใหเ้กิดประโยชน์สูงสุดทั้งฝ่ายรัฐและเอกชน 

4.1.1 การคุ้มครองสิทธิเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญ 
แนวความคิดเร่ืองของสิทธิเสรีภาพของมนุษย ์เร่ิมปรากฏข้ึนตั้งแต่ในยุคกรีก อริสโตเติล 

กล่าวไวว้า่ “มนุษยเ์ป็นสัตวท่ี์มีเหตุผล ยอ่มมีเสรีภาพในการเลือก และดว้ยเหตุผลท่ีถูกตอ้งยอ่มช่วย
ใหเ้ขาเขา้ถึงธรรมชาติได ้และ ณ จุดน้ีเอง คือ เสรีภาพท่ียิง่ใหญ่ของมนุษย์2” โดยแนวความคิดน้ีถือวา่ 
มนุษยน์ั้นมีเสรีภาพอยู่แลว้ตามกฎธรรมชาติภายใตเ้หตุผลท่ีถูกตอ้งเน่ืองจากภูมิปัญญาของมนุษย ์
ต่อมาเร่ิมมีแนวความคิดวา่มนุษยต์ามธรรมชาตินั้นมีสิทธิเสรีภาพมาก หลกัการของสิทธิและเสรีภาพ
โดยเจตนารมณ์ร่วมกนัของปวงชนนั้นพฒันามาสู่ปัจจุบนั โดยมีการก าหนดวางหลกัของสิทธิและ
เสรีภาพ เง่ือนไขและหลกัการจ ากดัสิทธิของประชาชน โดยถือวา่การท่ีราษฎรต่อสู้เพื่อให้ไดม้าซ่ึง
รัฐธรรมนูญระบอบประชาธิปไตยนั้น ก็เพราะประสงค์จะให้ตนมีสิทธิและเสรีภาพนั้นเอง 
ซ่ึงรัฐธรรมนูญลายลกัษณ์อกัษรของประเทศต่าง ๆ ในปัจจุบนัจะมีบทบญัญติัก าหนดเร่ืองสิทธิและ
เสรีภาพไวท้ั้งส้ิน3 

ดร. บรรเจิด  สิงคะเนติ ไดแ้บ่งแยก “สิทธิตามรัฐธรรมนูญ” ออกจากความหมายของค าว่า 
“สิทธิตามความหมายทัว่ไป” โดยสิทธิตามรัฐธรรมนูญ หมายถึง อ านาจท่ีรัฐธรรมนูญหรือกฎหมาย
สูงสุดไดบ้ญัญติัให้การรับรองคุม้ครองแก่ปัจเจกบุคคลในอนัท่ีจะกระท าการใด หรือไม่กระท าการใด 
ซ่ึงการใหอ้ านาจแก่ปัจเจกบุคคลดงักล่าวไดก่้อใหเ้กิดสิทธิเรียกร้อง (right  of  claim) ท่ีจะไม่ให้บุคคลใด
แทรกแซงในสิทธิตามรัฐธรรมนูญของตน โดยเฉพาะอยา่งยิ่งเรียกร้องต่อองคก์รของรัฐมิให้แทรกแซง
ในขอบเขตสิทธิของตน4 ในบางกรณีการรับรองดงักล่าวไดก่้อให้เกิดสิทธิเรียกร้องให้รัฐด าเนินการ
อยา่งใดอยา่งหน่ึง สิทธิตามรัฐธรรมนูญยงัหมายรวมถึง การใหห้ลกัประกนัในทางหลกัการซ่ึงหมายถึง

                                                           
2 อุดม รัฐอมฤต, นพนิธิ สุริยะ และบรรเจิด สิงคะเนติ. (2544). รายงานการวิจัย เร่ือง การอ้างศักดิศ์รี ความเป็นมนุษย์
หรือใช้สิทธิของบุคคลตามมาตรา 28. กรุงเทพฯ: ส านกังานศาลรัฐธรรมนูญ.  หนา้ 34. 
3
 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 35. 

4 บรรเจิด  สิงคะเนติ. (2552). หลกัพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักดิศ์รีความเป็นมนุษย์. กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 49 
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การมุ่งคุม้ครองต่อสถาบนัในทางกฎหมายในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง ดงันั้น สิทธิตามรัฐธรรมนูญจึงเป็น
ความสัมพนัธ์ระหว่างปัจเจกบุคคลกบัรัฐ และสิทธิตามรัฐธรรมนูญเป็นสิทธิท่ีผูกพนัองค์กรผูใ้ช้
อ  านาจรัฐทั้งหลายตอ้งให้ความเคารพ ปกป้อง และคุม้ครองสิทธิตามรัฐธรรมนูญ เพื่อให้สิทธิตาม
รัฐธรรมนูญมีผลในทางปฏิบติั5 

หากน าหลกัการและความคิดเก่ียวกบัสิทธิมาประมวลแลว้ ก็จะเห็นไดว้า่สิทธิมีลกัษณะ
ส าคญัท่ีตรงกนัอยูห่ลายประการ ไดแ้ก่ 

 (1) สิทธินั้นจะเป็นประโยชน์ต่อเจา้ของสิทธิท่ีจะเลือกใช้สิทธิ สิทธิจะเป็นการรับรอง
ให้เจา้ของสิทธิมี “อ านาจ” สามารถ “ใช้” สิทธินั้นได ้หรืออาจจะไม่ใชสิ้ทธินั้นไดต้ามเจตจ านงของ
เจา้ของสิทธิ ในบางกรณีก็อาจจะให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิของตนแทนได ้ซ่ึงการให้ผูอ่ื้นใชสิ้ทธิแทนน้ีมกัพบ
ในกฎหมายแพง่6 

 (2) สิทธินั้นเรียกร้องให้ผูอ่ื้นมีหนา้ท่ีตอ้งเคารพสิทธิของตนนั้น กล่าวคือ ถา้เป็นสิทธิ
ในทางแพ่งจะสามารถเรียกร้องต่อทรัพย ์(ทรัพยสิทธิ) บุคคลอ่ืนมีหนา้ท่ีตอ้งยอมรับและไม่ละเมิด
ต่อสิทธิในทรัพยอ์นัผูอ่ื้นมีสิทธิอยูน่ั้น หรือเรียกร้องใหบุ้คคลด าเนินการหรือไม่ด าเนินการ (บุคคลสิทธิ) 
หรือในทางกฎหมายมหาชน สิทธินั้นจะเรียกร้องให้รัฐโดยหน่วยงานของรัฐ กระท าการหรือไม่
กระท าการใด ๆ เพื่อตนได ้ทุกกรณีนั้นแสดงถึง “หน้าที่” ที่ผูอ่ื้นจะกระท าต่อสิทธินั้น กล่าวคือ
ในทุกสิทธิจะมีหนา้ท่ีต่อผูอ่ื้นเสมอ7 

 (3) สิทธิจะเกิดข้ึนก็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น เน่ืองจากสิทธิเป็นเร่ืองของอ านาจและหนา้ท่ี    
ท่ีจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐ ปัจเจกชนทัว่ไปจะบงัคบัต่อบุคคลอ่ืนหรือรัฐไดก้็ต่อเม่ือมีกฎหมาย
รับรองสิทธิของตน และก าหนดหนา้ท่ีต่อบุคคลอ่ืนเท่านั้น จริงอยูแ่มใ้นทางแพ่งบุคคลมีสิทธิจะท านิติ
กรรมผกูพนัไดโ้ดยเสรี และนิติกรรมนั้นก็อาจจะเกิดสิทธิทางแพ่งข้ึนก็ได ้แต่การท่ีบุคคลสามารถท า
นิติกรรมกนัไดน้ั้นก็ตอ้งชอบดว้ยเง่ือนไขท่ีกฎหมายไดก้ าหนดไวด้ว้ย ดงันั้นจึงสามารถกล่าวไดว้า่
สิทธิจะเกิดข้ึนไดก้็แต่โดยกฎหมายเท่านั้น โดยกฎหมายอาจจะก าหนดสิทธิไวโ้ดยชดัเจนหรือให้
อ านาจแก่ปัจเจกชนไปก าหนดก่อตั้งสิทธิระหวา่งกนัและกนัไดโ้ดยเสรี ตราบใดท่ีไม่ขดัต่อกฎหมาย
และศีลธรรมอนัดีของประชาชน ส่วนสิทธิต่อรัฐนั้นก็ชดัเจนว่าตอ้งเป็นไปตามท่ีรัฐธรรมนูญและ
กฎหมายบญัญติัเท่านั้นส่วนค าวา่ “เสรีภาพ” (Liberty) นั้น แปลวา่ “ความมีเสรีหรือสภาพท่ีท าได้
                                                           
5 บรรเจิด  สิงคะเนติ. (2547). หลกัพืน้ฐานของสิทธิและเสรีภาพและศักดิ์ศรีความเป็นมนุษย์ตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540. 
กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 58. 
6 สมคิด  เลิศไพฑูรย ์และกลา้  สมุทวณิช. (2546). รายงานวจิยัการคุ้มครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาลรัฐธรรมนูญ. 
กรุงเทพฯ: ศูนยศึ์กษาการพฒันาประชาธิปไตย มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 7.  
7 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 7. 
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โดยปลอดอุปสรรค สภาพท่ีมีสิทธิท่ีจะท า จะพูดไดโ้ดยไม่ละเมิดสิทธิของผูอ่ื้น” กล่าวขยายความได้
วา่เสรีภาพเป็นอ านาจอนัชอบธรรมท่ีกฎหมายรับรอง และคุม้ครองแก่บุคคลท่ีจะกระท าการหรือไม่
กระท าการใด ๆ ตามท่ีเขาตอ้งการไดโ้ดยอิสระ หรือโดยปลอดจากอุปสรรคหรือการบงัคบัขดัขวาง 
เสรีภาพจึงก่อหนา้ท่ีตามกฎหมายให้รัฐและบุคคลอ่ืนท่ีจะตอ้งเคารพและไม่ไปรบกวน ขดัขวางการใช้
เสรีภาพของเขา 

 วรพจน์  วศิรุตพิชญ ์อธิบายวา่ เสรีภาพ คือ ภาวะของมนุษยท่ี์ไม่อยูภ่ายใตก้ารครอบง า     
ของผูอ่ื้น เป็นภาวะท่ีปราศจากการถูกหน่วงเหน่ียวขดัขวาง บุคคลใดบุคคลหน่ึงย่อมมีเสรีภาพอยู ่
ตราบเท่าท่ีเขาไม่ถูกบงัคบัใหก้ระท าในส่ิงท่ีเขาไม่ประสงคจ์ะกระท าและไม่ถูกหน่วงเหน่ียว (Dissuade) 
ขดัขวาง (Hinder) ไม่ใหก้ระท าในส่ิงท่ีเขาประสงคจ์ะกระท า8 

 รัฐธรรมนูญเป็นกฎหมายหลกัท่ีวางขอบเขตการใชอ้ านาจรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ของประชาชนไวเ้ป็นการทัว่ไปวา่จะตอ้งกระท าโดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติัแห่งกฎหมายท่ีตราข้ึน
เพื่อการอนัเป็นสาธารณูปโภค การป้องกนัประเทศ หรือการไดม้าซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม ภายในเวลาอนัควรแก่เจ้าของ
ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน โดยค านึงถึงประโยชน์สาธารณะ 
ผลกระทบต่อผูถู้กเวนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้ก เวนคืนอาจไดรั้บจากการเวนคืนนั้น ส่วนรายละเอียด
ของกระบวนการ หรือขั้นตอนในการเวนคืน จะบญัญติัไวใ้นกฎหมายอ่ืนท่ีมีล าดบัศกัด์ิทางกฎหมาย
ต ่ากวา่รัฐธรรมนูญ 

 รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย พุทธศกัราช พ.ศ. 2560 มาตรา 37 บญัญติัวา่ 
 “ บุคคลยอ่มมีสิทธิในทรัพยสิ์นและการสืบมรดก   
 ขอบเขตแห่งสิทธิและการจ ากดัสิทธิเช่นวา่น้ี ใหเ้ป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั  
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพยจ์ะกระท ามิได้ เวน้แต่โดยอาศยัอ านาจตามบทบญัญติั                   

แห่งกฎหมายท่ีตราข้ึนเพื่อการอันเป็นสาธารณูปโภค การป้องกันประเทศ หรือการได้มาซ่ึง
ทรัพยากรธรรมชาติ หรือเพื่อประโยชน์สาธารณะอย่างอ่ืน และตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรม 
ภายในเวลาอันควรแก่เจ้าของตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีได้รับความเสียหายจากการเวนคืน                 
โดยค านึงประโยชน์สาธารณะผลกระทบต่อผูเ้วนคืน รวมทั้งประโยชน์ท่ีผูถู้กเวนคืนอาจไดรั้บจาก
การเวนคืนนั้น 

                                                           
8 วรพจน์  วิศรุตพิชญ์. (2543). สิทธิและเสรีภาพตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540            
(พิมพค์ร้ังท่ี 2). กรุงเทพฯ: วญิญูชน. หนา้ 22. 



111 

 
 การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์ ให้กระท าเพียงเท่าท่ีจ  าเป็นตอ้งใชเ้พื่อการท่ีบญัญติัไวใ้น

วรรคสาม เวน้แต่เป็นการเวนคืนเพื่อน าอสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืนไปชดเชยให้เกิดความเป็นธรรม    
แก่เจา้ของอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามท่ีกฎหมายบญัญติั  

 กฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์อ้งระบุวตัถุประสงค์แห่งการเวนคืนและก าหนด
ระยะเวลาการเขา้ใช้อสังหาริมทรัพยใ์ห้ชดัแจง้ถา้มิไดใ้ช้ประโยชน์เพื่อการนั้นภายในระยะเวลา       
ท่ีก าหนดหรือมีอสังหาริมทรัพยเ์หลือจากการใช้ประโยชน์  และเจา้ของเดิมหรือทายาทประสงค์        
จะไดคื้นใหคื้นแก่เจา้ของเดิมหรือทายาท 

 ระยะเวลาการขอคืนและการคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนท่ีมิไดใ้ชป้ระโยชน์  หรือ
ท่ีเหลือจากการใชป้ระโยชน์ให้แก่เจา้ของเดิมหรือทายาท และการเรียกคืนค่าทดแทนท่ีชดใชไ้ปให้
เป็นไปตามท่ีกฎหมายบญัญติั 

 การตรากฎหมายเวนคืนอสังหาริมทรัพยโ์ดยระบุเจาะจงอสังหาริมทรัพยห์รือเจา้ของ
อสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกเวนคืนตามความจ าเป็น มิใหถื้อวา่เป็นการขดัต่อมาตรา 26 วรรคสอง” 

 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่สาระส าคญัของบทบญัญติัภายใตม้าตรา 37 แห่งรัฐธรรมนูญฯน้ี
แบ่งออกเป็น 3 ประเด็น  ประเด็นแรก คือ การคุม้ครองสิทธิในทรัพยสิ์นของเอกชน ประเด็นท่ีสอง 
คือ การรับรองการใชอ้ านาจรัฐในการเวนคืนอสังหาริมทรัพยเ์พื่อประโยชน์สาธารณะ และประเด็น
สุดทา้ย คือ การรักษาสมดุลโดยก าหนดให้รัฐชดใช้ค่าทดแทน ดว้ยเหตุน้ี มาตราเดียวกนัน้ีจึงมีเน้ือหา
ท่ีถูกออกแบบมาเพื่อรักษาสมดุลระหวา่งหนา้ท่ีของรัฐ โดยก าหนดให้รัฐ “ตอ้งชดใช้ค่าทดแทนท่ี
เป็นธรรมภายในเวลาอนัควรแก่เจา้ของ ตลอดจนผูท้รงสิทธิบรรดาท่ีไดรั้บความเสียหายจากการเวนคืน” 
ตามท่ีกฎหมายบญัญติักฎหมายฉบบัดงักล่าว คือ พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ซ่ึงก าหนดขั้นตอน กระบวนการ และรูปแบบ ในการด าเนินการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์รวมถึงก าหนดหลกัเกณฑใ์นการจ่ายเงินค่าทดแทน (Compensation) ใหแ้ก่ผูถู้กเวนคืนดว้ย 

 4.1.2 ปัญหาทางกฎหมายเกีย่วกบัความชอบธรรมในการคุ้มครองทรัพย์สินบุคคลภายนอก
ทีไ่ด้รับผลกระทบจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ 

 ค่าทดแทนท่ีเป็นธรรมเป็นส่ิงท่ีรัฐตอ้งชดใช้เพื่อชดเชยความเสียหายให้กบัผูท่ี้ถูกเวนคืน 
ซ่ึงบทบญัญติัท่ีให้รัฐจ่ายเงินค่าทดแทนการเวนคืนท่ีเป็นธรรมแก่ผูถู้กเวนคืน โดยให้ถือเอาราคา
ซ้ือขายตามปกติตามทอ้งตลาดของอสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเวนคืนตามท่ีเป็นอยูใ่นวนัท่ีใชบ้งัคบัตาม
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พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 89 และหลกัเกณฑ์ตามมาตรา 2010 แห่งพระราชบญัญติัฉบบัดงักล่าว 
โดยผูมี้สิทธิไดรั้บค่าทดแทนตอ้งเป็นไปตามมาตรา 40 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและ
การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 บญัญติัวา่  

“ เงินค่าทดแทนนั้น ใหก้ าหนดใหแ้ก่บุคคลดงัต่อไปน้ี 
 (1) เจา้ของท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน 

                                                           
9 มาตรา 8  เม่ือมีความจ าเป็นตอ้งเวนคืนท่ีดินตามมาตรา 7 และจ าเป็นตอ้งส ารวจเพื่อให้ทราบถึงท่ีดินท่ีตอ้งไดม้า
โดยแน่ชดั ให้ตราพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน โดยในพระราชกฤษฎีกาดงักล่าวอย่างนอ้ยตอ้ง
ก าหนดรายละเอียด ดงัต่อไปน้ี 

(1) วตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน 
(2) ระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา  

 (3) แนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืนเท่าท่ีจ าเป็น (4) ระยะเวลาการเร่ิมตน้เขา้ส ารวจ 
(5) เจา้หนา้ท่ีเวนคืน 
(6) แผนท่ีหรือแผนผงัแสดงแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน 
การก าหนดวตัถุประสงคต์าม (1) จะก าหนดหลายวตัถุประสงคต์ามความจ าเป็นก็ได ้
ในกรณีมีเหตุจ าเป็น จะแกไ้ขเพ่ิมเติมวตัถุประสงค์ตาม (1) ก็ได ้แต่ตอ้งตราเป็นพระราชกฤษฎีกา

แกไ้ขเพ่ิมเติม และตอ้งกระท าภายในก าหนดระยะเวลาตาม (2) 
ในการจดัท าแผนท่ีเพ่ือก าหนดแนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน ให้กรมท่ีดินส่งส าเนาแผนท่ีระวางท่ีดิน         

ท่ีเก่ียวขอ้งให้แก่เจา้หนา้ท่ีตามท่ีเจา้หนา้ท่ีร้องขอ โดยให้เจา้หนา้ท่ีไดรั้บยกเวน้ค่าธรรมเนียมทั้งปวง ท่ีเรียกเก็บ
ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 

เม่ือมีการตราพระราชกฤษฎีกาตามมาตราน้ีแลว้ ให้เป็นหนา้ท่ีของส านกังบประมาณจดัสรรเงินค่าทดแทน
ท่ีจะตอ้งจ่ายตามพระราชบญัญติัน้ีเสนอพร้อมกบัการเสนอร่างพระราชกฤษฎีกาต่อคณะรัฐมนตรี ทั้งน้ี การด าเนินการ
ดังกล่าวจะตอ้งสอดคลอ้งกับแผนการด าเนินการท่ีเจ้าหน้าท่ีได้จัดท าระยะเวลาการใช้จ่ายและตามก าลงัเงิน
ของแผน่ดิน โดยใหน้ าเงินนอกงบประมาณหรือเงินรายไดม้าประกอบการพิจารณาดว้ย 
10 มาตรา 20 การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน ใหค้  านึงถึงราคา สภาพ เหตุและวตัถุประสงคด์งัต่อไปน้ี
ประกอบกนั 

(1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 
(2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง 
(3) ราคาประเมินทุนทรัพยเ์พ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม                  

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน 
(4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น และ 
(5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน 
การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ตามวรรคหน่ึง ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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 (2) เจา้ของโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ซ่ึงมีอยูใ่นท่ีดินท่ีตอ้ง

เวนคืนนั้น ในวนัใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยห์รือพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา 8 หรือไดป้ลูกสร้างข้ึนภายหลงัโดยไดรั้บอนุญาตจากเจา้หนา้ท่ี 

(3) เจา้ของตน้ไมย้ืนตน้ข้ึนอยูใ่นท่ีดินวนัท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์
หรือพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 8   

(4) ผูเ้ช่าหรือผูเ้ช่าช่วงท่ีดิน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนในท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืน  
(5) บุคคลผูเ้สียสิทธิในการใช้ทาง วางท่อน ้า ท่อระบายน ้า สายไฟฟ้า หรือส่ิงอ่ืน

ซ่ึงคลา้ยกนัผา่นท่ีดินท่ีตอ้งเวนคืนนั้นตามมาตรา 1349 หรือมาตรา 1352 แห่งประมวลกฎหมายแพ่ง
และพาณิชย ์ 

(6) เจา้ของหรือบุคคลใดซ่ึงอยูอ่าศยัหรือประกอบการคา้ขายหรือการงานอนัชอบ
ดว้ยกฎหมายในอสังหาริมทรัพยท่ี์ตอ้งเวนคืนนั้น และไดรั้บความเสียหายเน่ืองจากท่ีตอ้งออกจาก
อสังหาริมทรัพยน์ั้น” 

นอกจากผูมี้สิทธิไดรั้บเงินค่าทดแทนดงักล่าวขา้งตน้น้ี พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืน
และการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33 วรรคสอง ยงัไดก้ าหนดให้เจา้ของท่ีดินท่ี
มิไดถู้กเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของ
ตนไม่อาจใช้ประโยชน์ได ้หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์ (Objective) ท่ีใช้อยู่เดิม 
หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ ถา้เจา้ของร้องขอให้เจา้หนา้ที่ซ้ือโรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หน้าที่มีอ  านาจซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรือ
อสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได ้ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัที่ไดรั้บหนงัสือร้องขอ ทั้งน้ี การพิจารณา
ค าร้องขอให้ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยู่ของผูอ้ยู่อาศยั วตัถุประสงค์เดิมของการใช้สอยโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างโครงสร้างอาคาร และความปลอดภยัของผูใ้ชอ้าคาร เพื่อให้เกิดความเป็นธรรมแก่
เจา้ของดว้ย ซ่ึงบทบญัญติัดงักล่าวไดคุ้ม้ครองสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบหรือเสียประโยชน์ 
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์(Real property) ซ่ึงอาจสรุปไดด้งัน้ี 

1) โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้
เช่น โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างมีการประกอบธุรกิจประเภทใดประเภทหน่ึง แต่เม่ือผลการเวนคืน
ท าโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีเหลืออยู่นอกแนวเขตเวนคืน จากท่ีเคยประกอบธุรกิจไดก้ลบักลายเป็น
ไม่สามารถประกอบธุรกิจได ้หรือเดิมเคยใชเ้ป็นท่ีอยูอ่าศยัแต่การเวนคืนท าให้ไม่สามารถอยูอ่าศยั
ไดอี้กต่อไป เป็นตน้ 

2) โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตน ไม่อาจใชป้ระโยชน์
ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม เช่น ใชโ้รงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างประกอบกิจการคา้ขายอยูใ่นยา่น



114 

 
ท่ีมีท าเลการคา้ขายดีมากและมีความเจริญแล้ว เม่ือมีการเวนคืนท าให้ปิดทางเขา้ออกไม่สามารถ  
เดินทางเขา้ออกได้ ไม่มีที่จอดรถให้ลูกคา้จากเดิมที่เคยมี แมจ้ะยงัประกอบกิจการคา้ขายได้
เหมือนเดิม ลูกค้าไม่สามารถเดินทางมาซ้ือสินคา้ได้ดงัเดิมก่อให้เกิดความเสียหายเน่ืองจากไม่
สามารถใชโ้รงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างประกอบกิจการคา้ขายไดต้ามเดิม เป็นตน้ 

3) อาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยั หรือใชป้ระโยชน์ เช่น เป็นกรณีท่ีใช้โรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้าง เป็นท่ีอยูอ่าศยั แต่เม่ือมีการเวนคืนมีผลท าให้โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีอยูน่อกแนว
เขตเวนคืนไม่สามารถอาศยัอยู่ไดด้งัเดิมเพราะอยู่ใกลถ้นนมากเกินไปจนอาจเกิดความเส่ียงจาก
การท่ีรถวิง่สัญจรไปมา ท าใหไ้ม่อาจอยูอ่าศยัไดต้ามเดิมเน่ืองจากอาจเกิดอนัตรายต่อร่างกายได ้

โดยก่อนท่ีจะมีพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 เดิมพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 มิได้ก าหนดเร่ือง
การคุม้ครองสิทธิและเสรีภาพของบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบหรือเสียประโยชน์ (Disadvantage) 
จากการเวนคืนอสังหาริมทรัพยไ์วแ้ต่อยา่งใด ซ่ึงมีผลท าให้ประชาชนบางส่วนไดรั้บเดือดร้อนเสียหาย 
แต่ก็ไม่ไดรั้บการการเยยีวยาจากภาครัฐเท่าท่ีควร ส่งผลใหเ้กิดปัญหาเพราะประชาชนจะใชสิ้ทธิของ
ตนในการฟ้องร้องคดี ท าให้ภาระเกิดกบัประชาชนเกินสมควรเป็นการรบกวนสิทธิของบุคคลใน
อนัท่ีจะครองหรือใชท้รัพยสิ์นของตนโดยปกติสุข การรอนสิทธิในลกัษณะไม่มีผลกระทบกระเทือน
ต่อกรรมสิทธ์ิ (Ownership) ในท่ีดินโดยตรง โดยกรรมสิทธ์ิในท่ีดินยงัไม่มีการพรากไปจากเจา้ของ 
แต่การใช้ประโยชน์ในท่ีดินถูกจ ากดัลงหรือบางรายตอ้งเลิกกิจการไป เช่น การก่อสร้างทางด่วน
หรือทางยกระดบับดบงัสถานท่ีประกอบกิจการ ท่ีดินอยู่บริเวณคอสะพานหรือทางข้ึน/ลงสะพาน 
หรือเป็นกรณีมีค าร้องวา่ผูป้ระกอบกิจการโรงงานอุตสาหกรรมในโรงงานมีอาคารอยูจ่  านวนสามหลงั
ในท่ีดินแปลงเดียวกนั แต่ปรากฏวา่มีการเวนคืนท่ีดินท่ีมีเพียงอาคารตั้งอยูส่องหลงัเท่านั้นท่ีถูกเวนคืน 
คงเหลืออาคารโรงงานอีกหน่ึงหลงั ซ่ึงอาคารหลงัท่ีเหลืออยูเ่ป็นเพียงอาคารพกัสินคา้ท่ีผลิตไดจ้าก
โรงงานหลงัท่ีหน่ึงและหลงัท่ีสอง ท าให้อาคารโรงงานดงักล่าว ท่ีเหลืออยูไ่ม่สามารถใชป้ระโยชน์
ในการประกอบกิจการได้อีกต่อไป และเน่ืองด้วยการเวนคืนดงักล่าวเป็นการเวนคืนเพื่อสร้าง
ทางหลวงพิเศษท่ีมีการปิดกั้นร้ัว ท าใหท้างเขา้ออกของโรงงานไม่มีอีกดว้ย ซ่ึงจากเดิมท่ีดินติดถนน
สามารถเขา้ออกได้ เจา้ของโรงงานจึงได้ร้องขอต่อเจา้หน้าที่ให้ซ้ือโรงเรือนส่วนที่เหลืออยู่แต่
ใช้การไม่ไดแ้ลว้ตามมาตรา 19 แห่งพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 
แต่ปรากฏวา่เจา้หนา้ท่ีเวนคืนไม่ซ้ือโรงเรือนดงักล่าวเน่ืองจากมองวา่อาคารดงักล่าวมิไดถู้กเวนคืน
แต่อยา่งใดและไม่ไดเ้ป็นส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลืออยูซ่ึ่งใชก้ารไม่ไดแ้ลว้ ซ่ึงก่อให้เกิดความเดือดร้อน
กบัประชาชนเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากอาคารโรงงานท่ีเหลือไม่สามารถประกอบกิจการไดแ้ลว้ ท าให้
เจา้ของโรงงานไม่มีเงินทุนท่ีจะน าไปประกอบกิจการในท่ีใหม่ไดอ้ยา่งเพียงพอหรือในกรณีท่ีมีการ
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ร้องเรียนวา่ผูถู้กเวนคืนประกอบกิจการป๊ัมน ้ ามนั ถูกเวนคืนในส่วนส าคญัของป๊ัมน ้ ามนั บริเวณหวั
จ่ายน ้ ามนั บริเวณถงัเก็บน ้ ามนั ท าให้ผูป้ระกอบกิจการป๊ัมน ้ ามนัไม่สามารถประกอบกิจการต่อไป
ไดอี้กเน่ืองจากการเวนคืนก็ตอ้งเลิกกิจการไป ท าให้ผูเ้ช่าสถานท่ีในป๊ัมน ้ ามนัเพื่อประกอบกิจการ
รับซ่อมรถยนต ์ท่ีไดมี้การลงทุนก่อสร้างอาคารส าหรับการประกอบกิจการ แต่แนวเขตเวนคืนไม่ได้
ถูกบริเวณร้านซ่อมรถยนต ์ท าให ้ผูเ้ช่าสถานท่ีไดรั้บความเดือดร้อนเป็นอยา่งมาก เน่ืองจากการเวนคืน
ท าใหไ้ม่สามารถประกอบกิจการต่อไปไดเ้พราะป๊ัมน ้ ามนัถูกเวนคืนจึงตอ้งปิดกิจการลง นอกจากน้ี 
ยงัมีกรณีท่ีร้องเรียนขอให้รัฐเยียวยาเร่ืองท่ีดินท่ีไม่ไดถู้กเวนคืนแต่อยู่บริเวณใกลแ้นวเขตเวนคืน
ได้รับความเดือดร้อนจากการท่ีมูลค่าของท่ีดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างนั้นลดลง ลกัษณะการใช้
ประโยชน์ในท่ีดินนั้นเปล่ียนแปลงไปจากเดิม ท่ีดินถูกจ ากดัการใชป้ระโยชน์ สภาพท าเลเปล่ียนแปลง
ไปจากเดิม ซ่ึงแมมิ้ใช่ท่ีดินท่ีถูกเวนคืนแต่ก็ไดรั้บความเสียหาย (Damage) จากการเวนคืนเช่นเดียวกนั 
รวมถึง กรณีการเกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั เช่น กรณีท่ีดินแปลงขา้งเคียงถูกเวนคืนไปเพื่อสร้าง
โรงงานก าจดัขยะ บ่อบ าบดัน ้าเสีย ไดส่้งกล่ินเหม็นรบกวนท าให้ผูท่ี้อยูอ่าศยัขา้งเคียงไม่สามารถใช้
ชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข เกิดมลพิษทางอากาศ หรือเวนคืนเพื่อสร้างสนามบิน ซ่ึงผูท่ี้อาศยัอยู่บริเวณ
โดยรอบ ได้ยินเสียงเคร่ืองบินตลอดทั้งวนั การที่ได้ยินเสียงดงัเป็นเวลานาน ๆ ย่อมส่งผลเสีย
ทั้งร่างกายและจิตใจ ในขณะท่ีองคก์ารพิทกัษส่ิ์งแวดลอ้มแห่ง สหรัฐอเมริกา (USEPA) เสนอแนะ
วา่ผูท่ี้ไดรั้บเสียงเฉล่ียเกิน 70 เดซิเบลเอ อยา่งต่อเน่ือง 24 ชัว่โมง เป็นระยะเวลานานจะกลายเป็นคน
หูตึง ซ่ึงความเส่ียงของการสูญเสียการไดย้ินจะข้ึนอยูก่บัความดงัของเสียง และระยะเวลาของการไดย้ิน
ทั้งน้ีจากการวจิยัยงัพบวา่ นอกจากกลไกการไดย้นิแลว้ เสียงยงัท าใหค้นเราเกิดความกงัวล หงุดหงิด 
อารมณ์เสีย เพิ่มอตัราการเตน้ของชีพจร เพิ่มความดนัโลหิต และเพิ่มปริมาณกรดในกระเพาะอาหาร 
โดยเฉพาะอยา่งยิง่ท  าลายสมาธิในการท างาน11 เป็นตน้ 

ในประเทศองักฤษมีกฎหมายเฉพาะก าหนดความรับผิดค่าทดแทนความเส่ือมค่า
หรือเส่ือมราคาลงอนัเน่ืองมาจากการรบกวนสิทธิ (Depreciation and Actionable Nuisance) ถือเป็น   
ค่าทดแทนความเสียหายที่บุคคลได้รับโดยตรง อนัสืบเน่ืองมาจากการเวนคืนที่ดินที่เรียกว่า
“Injurious Affection”  ค่าทดแทนในกรณีน้ี เป็นค่าทดแทนแก่เจา้ของท่ีดินขา้งเคียงท่ีมิไดถู้กเวนคืน
แต่ตอ้งถูกรบกวนสิทธิในการใชอ้สังหาริมทรัพยเ์พราะมีการท ากิจกรรมในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนนั้น มี
หลกัการคลา้ยกบัการให้ค่าสินไหมทดแทนกรณีละเมิดประเภท Public Nuisance ศาลไดใ้ห้เรียก
ค่าทดแทนได ้หากท่ีดินของผูเ้รียกร้องเส่ือมค่าหรือเส่ือมราคาลงอนัเน่ืองมาจากกิจกรรมท่ีประกอบ

                                                           
11 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม.  (2556).  คู่มือประชาชน การเฝ้าระวังและติดตาม
ตรวจสอบผลกระทบส่ิงแวดล้อม. กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. หนา้ 16. 
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ในท่ีดินท่ีถูกเวนคืนและค่าทดแทนท่ีจะใหไ้ดจ้  ากดัเพียงค่าเส่ือมค่าหรือเส่ือมราคาของสิทธิเก่ียวกบั
อสังหาริมทรัพยเ์ท่านั้น ค่าเสียหายจะจ ากดัเฉพาะความเส่ือมค่าหรือเส่ือมราคาลงของทรัพยสิ์นของ
ผูไ้ม่ถูกเวนคืนซ่ึงถูกรบกวนสิทธิเน่ืองมาจากกิจกรรมท่ีท าลงในท่ีดินท่ีถูกเวนคืน เช่น การสูญเสีย
ก าไรทางการคา้จะไม่ไดรั้บค่าทดแทนถา้ไม่สามารถพิสูจน์ไดว้า่เป็นผลกระทบต่อมูลค่าตน้ทุนของ
ท่ีดินนั้นหรืออาจกล่าวไดว้่าความเสียหายที่ว่านั้นตอ้งเป็นการสูญเสียก าไรในลกัษณะถาวรหรือ
การสูญเสียท าเลท่ีตั้งของร้านคา้ เป็นตน้12 

ความเสียหายท่ีเกิดข้ึนเทียบเคียงไดก้บัการกระท าท่ีเป็นละเมิดแต่เป็นกรณีท่ีกฎหมาย
ใหอ้ านาจในการกระท านั้นแก่รัฐส าหรับการกระท าหรือกิจกรรมท่ีเป็นการรบกวนสิทธิของเจา้ของ
ทรัพยข์า้งเคียง ซ่ึงหากเป็นกรณีท่ีรัฐกระท าเกินขอบอ านาจท่ีกฎหมายให้ไว ้การกระท านั้นยอ่มเป็น
การละเมิดและไม่ใช่กรณีท่ีตอ้งเรียกร้องค่าทดแทน เช่นในคดี Clowes v. Staffordshire Potteries 
Waterworks Co.,13 กล่าวคือที่ดินถูกเวนคืนมาเพื่อใช้ในงานด้านการชลประทานและบริษทัท่ี
ด าเนินงานดา้นชลประทานดงักล่าวท าใหแ้ม่น ้าเกิดการเน่าเสีย ซ่ึงอาจกล่าวไดว้า่ กฎหมายไม่ไดใ้ห้
อ านาจบริษทัในการกระท าการนั้น ดงันั้น การเยียวยาความเสียหายในกรณีน้ี จึงเป็นกรณีความรับผิด 
ทางละเมิดมิใช่การเรียกร้องค่าทดแทนความเสียหายท่ีท่ีดินขา้งเคียงไดรั้บเน่ืองมาจากการเวนคืน 
กรณีที่บริษทัตอ้งมีความรู้รับผิดทางละเมิดนั้นไม่ไดเ้กิดจากการท าให้น ้ าเน่าเสีย แต่เป็นเพราะ
เหตุผลท่ีศาลเห็นว่า การท าให้น ้ าเน่าเสียนั้นเป็นผลท่ีสามารถหลีกเล่ียงไดข้องการใช้อ านาจตาม
กฎหมาย ในทางตรงขา้มหากศาลเห็นว่า การท าให้น ้ าเน่าเสียเป็นกรณีท่ีไม่สามารถหลีกเล่ียงได้
บริษทัยอ่มไม่มีความรับผิดทางละเมิด อาจกล่าวไดว้า่หลกัการดงักล่าวมีข้ึนเพื่อบรรเทาความเสียหาย
ใหแ้ก่คู่กรณีเน่ืองจากกฎหมายใหอ้ านาจแก่รัฐในการกระท าการท่ีก่อใหเ้กิดความเสียหายแก่เอกชนเอาไว ้ 

 การกระท าท่ีท าให้มูลค่าทรัพยสิ์นเส่ือมค่าหรือเส่ือมราคาลง ต้องเป็นกรณีท่ีมี
กฎหมายใหอ้ านาจกระท าการนั้นเอาไว ้ซ่ึง Lord Cairns and Colonsay14  เห็นวา่ กรณีการสร้างถนน หรือ
ทางรถไฟซ่ึงมีผลเป็นการปิดทางภาระจ ายอมสามารถเรียกค่าทดแทนได ้แต่การสร้างถนน หรือ
ทางรถไฟซ่ึงท าใหเ้จา้ของท่ีดินขา้งเคียงถูกรบกวนสิทธิซ่ึงท าใหข้าดความเป็นส่วนตวัความเงียบสงบ หรือ

                                                           
12

 นฐักานต ์ข ายงั. (2550). ค่าทดแทนที่เป็นธรรมตามกฎหมายว่าด้วยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ . วิทยานิพนธ์        

นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธรรมศาสตร์. หนา้ 66. 
13 เร่ืองเดียวกนั, หนา้ 67. 
14 เอมอิสสรา  จันทร์เกษม. (2556). ปัญหาเกี่ยวกับการก าหนดเงินค่าทดแทนการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ : 
ศึกษาเฉพาะกรณีการพจิารณาเงนิทดแทนทีด่นิส่วนทีเ่หลอืจากการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ที่มีราคาสูงขึน้หรือลดลง.
วทิยานิพนธ์นิติศาสตรมหาบณัฑิต สาขานิติศาสตร์, คณะนิติศาสตร์ มหาวทิยาลยัธุรกิจบณัฑิตย.์ หนา้ 129. 
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ท าให้สิทธิในการใช้สอยทรัพยสิ์นโดยปกติสุขลดลงกลบัไม่ไดรั้บค่าทดแทน15 ดว้ยเหตุน้ี รัฐสภา
ขององักฤษจึงไดอ้อกกฎหมายฉบบัหน่ึงคือ Land Compensation Act 1973 น้ีจะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนด  
ค่าทดแทน ส าหรับความเส่ือมค่าหรือเส่ือมราคาลงอนัเน่ืองมาจากการใชป้ระโยชน์ในโครงการนั้น ๆ 
ของรัฐ ซ่ึงการจ่ายค่าทดแทนในกรณีน้ีมีลกัษณะท่ีเป็นรูปธรรมมากกวา่ เช่น การเขา้ใช้สนามบิน
ย่อมท าให้มูลค่าของที่อยู่อาศยัลดลงมากกว่าการก่อสร้างเป็นตน้ ซ่ึงอาจสรุปหลกัการเรียกร้อง
ค่าทดแทน ส าหรับเจา้ของท่ีดินท่ีไม่ถูกเวนคืนตาม Land Compensation Act 1973 และแนวทาง
การตีความของศาลไดก้ าหนดให้ความเสียหายนั้นจะตอ้งเป็นความเสียหายทางกายภาพ เช่น เสียงดงั 
ความสั่นสะเทือน กล่ิน ควนั แสงสังเคราะห์ การปล่อยของแข็ง หรือสารท่ีเป็นของเหลวเขา้สู่ท่ีดิน
เช่นน้ี จะตอ้งมีการจ่ายค่าทดแทนความเสียหายจากการด าเนินการอนัชอบด้วยกฎหมายของรัฐ 
เรียกวา่  “ compensation for a legalized nuisance”16 ความเสียหายหรือเส่ือมราคาลงตอ้งมีสาเหตุมาจาก
การเขา้ใชป้ระโยชน์ในโครงการต่าง ๆ ของรัฐ (the use of public work) เช่น กรณีของทางหลวง 
(highway) สนามบิน (aerodrome) หรืองานอ่ืนใดท่ีรัฐเขา้ใชโ้ดยอาศยัอ านาจตามกฎหมาย เป็นตน้ 
บุคคลที่จะเรียกร้องค่าทดแทนได้นั้น ถ้าเป็นกรณีที่อยู่อาศยั ได้แก่ เจา้ของหรือผูค้รอบครอง 
(owner-occupier) หรือในกรณีท่ีมิใช่ เพื่อการอยูอ่าศยัไดแ้ก่ เจา้ของ (owner)  ค่าทดแทนในกรณีน้ี
จะมีการประเมินโดยพิจารณาจากความเส่ือมค่าหรือเส่ือมราคาลง และมีความเสียหายทางกายภาพ
เกิดข้ึน ณ วนัท่ีมีการเขา้ใช้โครงการนั้น ๆ ของรัฐโดยการประเมิน ค่าทดแทนจะกระท าใน 1 ปี 
ภายหลงัจากวนัเร่ิมตน้เขา้ใชโ้ครงการเพื่อรอดูความเสียหายท่ีเกิดข้ึน จากการเขา้ใชโ้ครงการนั้น ๆ 
ของรัฐ และการเรียกร้องค่าทดแทนนั้นตอ้งกระท าภายใน 6 ปี17 

 ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 มาตรา 33 ไดคุ้ม้ครองสิทธิของบุคคลภายนอกท่ีไดรั้บผลกระทบหรือเสียประโยชน์จาก
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์แบ่งเป็น 3 กรณี ได้แก่ 1. กรณีท่ีผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้2. กรณีท่ีผลแห่งการเวนคืน
ท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนของตน ไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ตาม
วตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่เดิม และ 3. กรณีท่ีผลแห่งการเวนคืนอาจท าให้เกิดอนัตรายในการอยู่อาศยั 

                                                           
15 Keith  Davies. (1978). Law of Compulsory Purchase and Compensation, Third edition. London: Butterworth. p. 193.  
16 David Widdicombe and Victor Moore. (1975). A General Survey of English Law, in compensation for  
Compulsory Purchase : A Comparative Study, ed. J.F. GARNER . London: The United Kingdom National 
Committee of Comparative Law. p. 32, 34.  
17

 นฐักานต ์ ข ายงั. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 12. หนา้ 68. 
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หรือใชป้ระโยชน์ ซ่ึงเป็นการคุม้ครองเฉพาะเร่ืองการใชป้ระโยชน์จากโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
อสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืน จากการพิจารณาบทบญัญติัดงักล่าวผูเ้ขียนเห็นว่ากฎหมายยงัคุม้ครอง       
ไม่ครอบคลุมถึงการคุม้ครองสิทธิของผูท่ี้มิไดถู้กเวนคืน แต่ผลของการเวนคืนท าให้ท่ีดิน ส่ิงปลูกสร้าง 
หรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนเกิดความดอ้ยค่า (Impairment) เส่ือมราคาลง (Depreciation) รวมถึง 
การท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยัไวใ้นพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึง
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 จึงควรแกไ้ขบทบญัญติักฎหมายดงักล่าวเพื่อเป็นการคุม้ครองสิทธิและ
เสรีภาพของประชาชนผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบในทางออ้มดว้ย 

4.2 วิเคราะห์ปัญหาระยะเวลาในการร้องขอให้เวนคืนหรือซื้ออสังหาริมทรัพย์ใน
ส่วนที่ไม่ถูกเวนคืน 

การก าหนดค่าทดแทนอสังหาริมทรัพยจ์ากการเวนคืนอย่างเป็นธรรมนั้นตอ้งก าหนด                
ค่าทดแทนให้กบัผูถู้กเวนคืนอยา่งครบถว้น ทั้งในส่วนค่าทดแทนท่ีดินท่ีถูกเวนคืน ท่ีดินส่วนท่ีเหลือ
จากการเวนคืน และความเสียหายอ่ืน ๆ ท่ีไดรั้บเน่ืองจากการถูกเวนคืน18 รวมถึงผูท่ี้ไม่ถูกเวนคืน      
แต่ไดร้ับผลกระทบหรือเสียประโยชน์จากการเวนคืน ผูม้ีหน้าที่ก  าหนดค่าทดแทนตอ้งก าหนด              
ค่าทดแทนให้กบัท่ีดินส่วนท่ีเหลือไดรั้บความเสียหายจากการถูกเวนคืน หรือเม่ือถูกเวนคืนแล้ว     
ท่ีดินส่วนท่ีเหลือเสียประโยชน์จากการเวนคืน หรือเม่ือถูกเวนคืนแลว้ท่ีดินส่วนเหลือใชป้ระโยชน์
ไดจ้  ากดั ซ่ึงความเป็นธรรมนั้นจะตอ้งพิจารณาถึงทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้งไม่ว่าจะเป็นฝ่ายเอกชนหรือ
ฝ่ายรัฐซ่ึงอีกหน่ึงปัญหาท่ีเกิดข้ึนกบัพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์
พ.ศ. 2562 มาตรา 33 คือ ปัญหาระยะเวลาในการร้องขอใหเ้วนคืนหรือซ้ืออสังหาริมทรัพยใ์นส่วนท่ี
ไม่ถูกเวนคืน  

พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 มาตรา 33 
บญัญติัวา่ 

“ถา้โรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วนอยูบ่นท่ีดิน
ท่ีมิไดเ้วนคืน และเป็นโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นเดียวกนัโดยไม่อาจแบ่งแยกได้
เจา้ของจะขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นส่วนท่ีเหลือดงักล่าวดว้ยก็ได ้ 

ถ้าเจา้ของท่ีดินท่ีมิได้ถูกเวนคืน แต่ผลแห่งการเวนคืนตามวรรคหน่ึง ท าให้โรงเรือน      
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตนไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ได้

                                                           
18 ส านักงานส่งเสริมงานตุลาการ. (2538). ค าอธิบายกฎหมายเกี่ยวกับการเวนคืนอสังหาริมทรัพย์ คร้ังที่ 2. 
กรุงเทพฯ: ชวนพิมพ.์ หนา้ 109. 
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ตามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ถา้เจา้ของร้องขอ 
ใหเ้จา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น ให้เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจซ้ือโรงเรือน 
ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยด์งักล่าวได ้ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือร้องขอ 
ทั้งน้ี การพิจารณาค าร้อง ขอให้ค  านึงถึงสภาพความเป็นอยู่ของผูอ้ยู่อาศยัวตัถุประสงค์เดิมของ        
การใชส้อยโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง โครงสร้างอาคาร และความปลอดภยัของผูใ้ชอ้าคาร เพื่อให้
เกิดความเป็นธรรมแก่เจา้ของดว้ยโดยให้น าความในมาตรา 38 วรรคสอง  และมาตรา 60 มาใช้บงัคบั
กบัราคาซ้ือขายดงักล่าวดว้ยโดยอนุโลม 

โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีเวนคืนตามวรรคหน่ึง หรือท่ีซ้ือตามวรรคสอง
เจา้หนา้ท่ีมีอ านาจร้ือถอนหรือน าไปใช้ประโยชน์ไดต้ามท่ีเห็นสมควรแมจ้ะไม่อยูใ่นวตัถุประสงค์
แห่งการเวนคืนก็ตาม 

ใหน้ าความในหมวด 4 การไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพยโ์ดยวิธีการซ้ือขาย มาใชบ้งัคบักบัการซ้ือ
ตามวรรคสองโดยอนุโลม” 

จากมาตรา 33 ปัญหาการไม่ก าหนดระยะเวลาในการร้องขอให้ซ้ืออสังหาริมทรัพยใ์นส่วน
ท่ีไม่ถูกเวนคืน มีอยู ่2 กรณี 

 1. กรณีในมาตรา 33 วรรคหน่ึง ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ี
เวนคืนโรงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นในส่วนท่ีเหลือท่ีอยูบ่นท่ีดินท่ีไม่ถูกเวนคืน 

 2. กรณีในมาตรา 33 วรรคสอง ไม่ได้ก าหนดระยะเวลาส าหรับเจา้ของท่ีดินท่ีมิได้
ถูกเวนคืน แต่ผลของการเวนคืนท าใหโ้รงเรือน  ส่ิงปลูกสร้าง  หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตน
ไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้ หรือไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม หรืออาจเกิดอนัตราย
ในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์ ท่ีตอ้งการยืน่ค าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรือ
อสังหาริมทรัพยอ่ื์น  

4.2.1 การพิจารณาเร่ืองระยะเวลาร้องขอให้เจ้าหน้าที่เวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรือ
อสังหาริมทรัพย์อืน่ส่วนทีเ่หลอืทีอ่ยู่บนทีด่ินทีไ่ม่ถูกเวนคืน 

กรณีมาตรา 33 วรรคหน่ึง มาตราน้ีเป็นกลไกท่ีรัฐใชเ้ป็นเคร่ืองมือในการบรรเทาความเดือนร้อน
แก่ผูถู้กเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีถูกเวนคืนนั้นมีบางส่วนอยูบ่นท่ีดิน 
ท่ีมิไดถู้กเวนคืนและไม่อาจแบ่งแยกได ้เจา้ของจะร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนส่วนท่ีเหลืออยูน่ั้นก็ได ้
เง่ือนไขส าคญัของมาตราน้ีคือ โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือไม่อาจแบ่งแยกได ้แต่ปัญหา
ว่าเจา้ของจะตอ้งมาร้องขอต่อเจา้หน้าท่ีเม่ือใด เพราะมาตราน้ีมิได้ระบุระยะเวลาเอาไวอ้ย่างใด 
ซ่ึงตามขอ้เทจ็จริงแลว้ เจา้ของอาจจะรู้วา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างของตนถูกเวนคืนอยา่งไรตั้งแต่
เร่ิมแรกท่ีเจา้หน้าท่ีเขา้ไปส ารวจ เพื่อเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 8 แต่บางราย
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อาจเพิ่งมารู้ภายหลงัท่ีมีการร้ือถอนหรือมีการทุบทิ้งแลว้วา่ ส่วนท่ีเหลือใชก้ารไม่ได ้ตามวตัถุประสงค์
เดิมอีกต่อไป เม่ือมีขอ้เท็จจริงท่ีแตกต่างกนัออกไปเช่นน้ี กฎหมายจึงไม่อาจระบุระยะเวลาท่ีแน่นอน
เอาไวไ้ด ้อยา่งไรก็ตาม แมก้ฎหมายจะไม่ไดร้ะบุระยะเวลาเอาไว ้แต่สภาพความเป็นจริงจะให้เจา้ของ
มีสิทธิร้องขอไดต้ลอดไปคงไม่ได ้เพราะหากปล่อยใหเ้วลาล่วงเลยไปเป็นเวลานาน สภาพโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างอาจเปล่ียนไปจนไม่สามารถตรวจสอบสภาพเดิมในขณะท่ีถูกเวนคืนได ้รวมทั้ง
ในแง่ของการจดัสรรงบประมาณเพื่อการเวนคืนส่วนน้ีก็จะประสบปัญหาได ้ดงันั้น เม่ือไม่ไดก้  าหนด
ระยะเวลาในการยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น
ในส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน ท าให้หน่วยงานท่ีเป็นผูรั้บผิดชอบในการเวนคืนตีความไปในหลาย
ความเห็นและปฏิบติัไปตามความเห็นของตน ถา้ค าร้องขอใดไม่เป็นไปตามความเห็นของหน่วยงานของตน
ก็จะยกค าร้องขอ ซ่ึงจะไม่พิจารณาถึงเน้ือหาอนัเป็นขอ้เท็จจริงของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืน
ท่ีเหลือนั้น ท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัผูท่ี้ถูกเวนคืน โดยเร่ืองดงักล่าวมีความเห็นแตกต่างกนั ดงัน้ี  

ฝ่ายท่ีหน่ึง  เห็นวา่ กฎหมายไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาจ ากดัสิทธิท่ีให้เจา้ของส่ิงปลูกสร้าง
ยืน่ค  าขอใหเ้วนคืนกบัเจา้หนา้ท่ีภายในระยะเวลาเท่าใด เจา้ของส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือซ่ึงใชก้ารไม่ได ้
จึงสามารถยืน่ค าร้องขอตามมาตรา 33 วรรคหน่ึง ต่อเจา้หนา้ท่ีเวนคืนเม่ือเวลาใดก็ได ้แต่จะตอ้งยื่น
ค าร้องขอต่อเจา้หน้าท่ีเวนคืนก่อนท่ีพระราชกฤษฎีกาก าหนดเขตท่ีดิน ในบริเวณท่ีท่ีจะเวนคืนส้ิน
ผลบงัคบัใช้19 ค าร้องขอท่ีเจา้ของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีเหลือซ่ึงใชก้ารไม่ไดท่ี้ยื่นต่อ
เจา้หนา้ท่ีภายหลงัคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้หมดวาระแลว้20 ถือเป็นค าร้องขอท่ีชอบดว้ย
กฎหมาย เจา้หน้าที่มีอ  านาจท าการเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนที่เหลือตามค าร้องขอ
ของเจา้ของได ้ 

                                                           
19มาตรา 9  ระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา  8 (2) ใหก้ าหนดเท่าท่ีจ าเป็น เพ่ือการส ารวจท่ีดินและ
อสงัหาริมทรัพย ์  และการรังวดัท่ีดิน  แต่จะก าหนดเกินหา้ปีมิได ้
20 มาตรา 21 ใหค้ณะกรรมการตามมาตรา  19  ก าหนดราคาอสงัหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้ภายใน แนวเขตท่ีดินท่ีจะเวนคืน
ใหแ้ลว้เสร็จ  ภายในหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บแต่งตั้ง  และประกาศ ใหป้ระชาชนทราบ  ณ  สถานท่ีท่ีก าหนด
ไวต้ามมาตรา  11  

ในกรณีท่ีมีเหตุจ าเป็นและคณะกรรมการตามมาตรา 19 ไม่อาจก าหนดราคาอสังหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้     
ใหแ้ลว้เสร็จไดภ้ายในระยะเวลาท่ีก าหนดไว ้ รัฐมนตรีอาจอนุมติัให้ขยายระยะเวลาตามวรรคสองไดไ้ม่เกินเกา้สิบวนั  
โดยท าเป็นประกาศและระบุเหตุผลการขยายระยะเวลาไวด้ว้ย  และให้น าความในมาตรา  11  มาใชบ้งัคบักบัการเผยแพร่
ประกาศดงักล่าวโดยอนุโลม 

ฯลฯ   ฯลฯ 
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ฝ่ายท่ีสอง เห็นวา่ แมพ้ระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์

พ.ศ. 2562 จะไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาในการร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืน โรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้าง
ส่วนท่ีเหลือไวก้็ตาม แต่เน่ืองจากกฎหมายไดบ้ญัญติัเป็นเง่ือนไขไวว้า่ การท่ีจะร้องขอให้เวนคืนไดน้ั้น          
จะตอ้งเป็นกรณีท่ีโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นท่ีถูกเวนคืนนั้น มีบางส่วนอยูบ่นท่ีดินท่ี
มิไดเ้วนคืนและเป็นโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นเดียวกนัโดยไม่อาจแบ่งแยกไดเ้ท่านั้น 
การเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนเพียงบางส่วนน้ี ถือได้ว่าเป็นเง่ือนไขบงัคบัก่อน             
อนัจะน าไปสู่สิทธิในการร้องขอใหเ้วนคืน โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างนั้น ดงันั้น ยอ่มมีความหมาย
อยู่ในตวัเองว่า หากไดด้ าเนินการเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอย่างอ่ืนแลว้ แต่เจา้ของไม่ได้
ร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนส่วนท่ีเหลืออยูจ่นเจา้หนา้ท่ีไดด้ าเนินขั้นตอนกระบวนการเวนคืนโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างไปจนครบขั้นตอนแลว้ เจา้ของก็ไม่น่าจะมีสิทธิร้องขอให้เวนคืนโรงเรือนหรือ
ส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือได ้เน่ืองจากเวลาการร้องขอไดผ้า่นล่วงเลยมาแลว้ และเม่ือตอนเจา้หนา้ท่ี
ไดเ้ขา้ท าการส ารวจอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืน เจา้หน้าท่ีจะตอ้งแจง้ให้เจา้ของไดรั้บทราบว่า 
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีถูกเวนคืนนั้นถูกเวนคืนแค่ไหนอยา่งไร ซ่ึงเจา้ของก็จะทราบขอ้เท็จจริง
ในวนันั้นวา่ โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างท่ีเหลืออยูจ่ะยงัสามารถใชก้ารไดอ้ยูห่รือไม่   

ฝ่ายท่ีสาม  (ความเห็นคณะกรรมการกฤษฎีกา เร่ืองเสร็จท่ี 436/2534) มีความเห็นในเร่ือง
ระยะเวลาการยืน่ค  าร้องขอใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน
ท่ีใช้การไม่ได้ แต่เดิมเร่ืองน้ีบญัญติัอยู่ในมาตรา 1921 แห่งพระราชบญัญติัว่าด้วยการเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530 ซ่ึงปัจจุบนัไดบ้ญัญติัไวใ้นมาตรา 33 วรรคหน่ึง แห่งพระราชบญัญติัวา่
ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 โดยมีความเห็นวา่ ในปัญหาแรกท่ีว่า
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 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2530  

มาตรา 19 ในกรณีท่ีตอ้งเวนคืนโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนแต่เพียงบางส่วน เจา้ของจะร้องขอให้
เจา้หนา้ท่ีเวนคืนส่วนท่ีเหลืออยูซ่ึ่งใชก้ารไม่ไดแ้ลว้ดว้ยก็ได ้

ถา้เจา้หนา้ท่ีไม่ยอมเวนคืนตามค าร้องขอของเจา้ของ เจา้ของมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม
พระราชกฤษฎีกาท่ีออกตามมาตรา 6 หรือรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบันั้น 
ภายในหกสิบวนันับแต่วนัท่ีไดรั้บแจง้เป็นหนังสือจากเจา้หน้าท่ีหรือผูซ่ึ้งไดรั้บมอบหมายจากเจา้หน้าท่ีทั้ งน้ี 
ให้รัฐมนตรีวินิจฉัยอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายในหกสิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์  มิฉะนั้นให้ถือว่ารัฐมนตรี
วนิิจฉยัใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนตามค าร้องขอของเจา้ของ 

ค าวนิิจฉยัของรัฐมนตรีใหเ้ป็นท่ีสุด 
ในการด าเนินการตามวรรคสอง ใหน้ ามาตรา 10 มาตรา 11 และมาตรา 33 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 

 



122 

 
เจา้ของจะตอ้งยื่นค าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืน
ส่วนท่ีใชก้ารไม่ไดต้ามมาตรา 19 ภายในก าหนดระยะเวลาใดนั้น ไดพ้ิจารณามาตรา 19 โดยละเอียด
แลว้เห็นวา่ในกรณีท่ีมีการเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนแต่เพียงบางส่วน และโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนท่ีเหลือจากการเวนคืนนั้นใชก้ารไม่ได ้มาตรา 19 ให้สิทธิแก่เจา้ของท่ีจะ
ร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลืออยูน่ั้นได ้ถา้เจา้หนา้ท่ีไม่ยอมเวนคืน
เจา้ของมีสิทธิอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีผูรั้กษาการตามพระราชกฤษฎีกาฯ หรือรัฐมนตรีผูรั้กษาการตาม
พระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยฉ์บบันั้น ภายในก าหนด 60 วนันับแต่วนัท่ีได้รับแจง้จาก
เจา้หนา้ท่ีหรือผูท่ี้ไดรั้บมอบหมายจากเจา้หนา้ท่ีและให้รัฐมนตรีวินิจฉยัอุทธรณ์ให้เสร็จส้ินภายใน 
60 วนั นบัแต่วนัท่ีไดรั้บค าอุทธรณ์มิฉะนั้นให้ถือวา่รัฐมนตรีวินิจฉยัให้เจา้หนา้พี่เวนคืนตามค าร้อง
ขอของเจา้ของ เม่ือมาตรา 19 ไม่ไดบ้ญัญติัวา่เจา้ของจะตอ้งยื่นค าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือจากการเวนคืนภายในก าหนดระยะเวลาเท่าใด และจากขอ้เท็จจริง
ในการเวนคืนแต่ละคร้ัง ปรากฏว่าเจา้ของแต่ละรายอาจทราบว่าส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือของตน       
ใชก้ารไม่ไดใ้นระยะเวลาและขั้นตอนของการเวนคืนท่ีแตกต่างกนั กล่าวคือ เจา้ของบางรายอาจทราบ
ตั้งแต่ขณะท่ีเจา้หน้าท่ีไดเ้ขา้ท าการส ารวจและแจง้ให้เจา้ของทราบ แต่เจา้ของบางรายพึ่งจะทราบ 
ในขณะท่ีเตรียมการร้ือถอนหรือเร่ิมลงมือร้ือถอนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนส่วนท่ีถูกเวนคืน
ออกไป เม่ือขอ้เท็จจริงอาจเป็นเช่นน้ี พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ.2530 
จึงมิไดก้ าหนดระยะเวลาที่เจา้ของจะตอ้งร้องขอให้เจา้หน้าที่เวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
ส่วนท่ีเหลืออยูต่ามมาตรา 19 ไวใ้หเ้ป็นท่ีแน่นอน ดงันั้นในการร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือเจา้ของจะตอ้งยื่นค าร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีภายในระยะเวลาอนัสมควร
นบัแต่วนัท่ีทราบหรือควรจะไดท้ราบว่าส่ิงปลูกสร้างส่วนที่เหลืออยู่นั้นใช้การไม่ได ้มิใช่ว่าเมื่อ
มาตรา 19 ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาท่ีแน่นอนท่ีเจา้ของจะตอ้งร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนโรงเรือน
หรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือไว ้เจา้ของจะมีสิทธิยื่นค าร้องขอเม่ือใดก็ไดไ้ม่มีท่ีส้ินสุด ในเม่ือมาตรา 19 
บญัญติัให้เจา้ของร้องขอต่อเจา้หน้าท่ี เจา้ของจึงตอ้งยื่นค าร้องขอในขณะท่ียงัมีเจ้าหน้าท่ีปฏิบติั
หนา้ท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาฯ หรือพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ยู ่ 

ส าหรับปัญหาท่ีสองท่ีวา่ค าร้องขอให้เวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือจาก
การเวนคืนท่ีเจา้ของไดร้้องขอภายหลงัคณะกรรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเสร็จ
ไปแลว้จะชอบดว้ยกฎหมายหรือไม่นั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา(กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 2)  
มีความเห็นว่าการเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างที่อยู่นอกเขตที่ดินในบริเวณที่ที่จะเวนคืน            
ส่วนคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้มีหน้าท่ีก าหนตราคาเบ้ืองตน้และจ านวนเงินค่าทดแทน
ส าหรับอสังหาริมทรัพยท่ี์จะตอ้งเวนคืนท่ีตั้งอยูใ่นเขตท่ีดินท่ีจะท าการเวนคืนเท่านั้น คณะกรรมการฯ 
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ไม่มีอ านาจก าหนดราคาเบ้ืองตน้และจ านวนเงินค่าทดแทนส าหรับอสังหาริมทรัพยท่ี์อยูน่อกเขตเวนคืน 
ดงันั้น การเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างอยา่งอ่ืนส่วนท่ีเหลือตามมาตรา 19  และการปฏิบติัหนา้ท่ี
ของคณะกรรมการก าหนตราคาเบ้ืองตน้ จึงไม่มีความเก่ียวขอ้งกนัแต่อยา่งใด การยื่นค าร้องขอให้
เจ้าหน้าท่ีเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือท่ีอ่ืนภายหลังจากวนัท่ีคณะกรรมการ
ก าหนดราคาเบ้ืองตน้ไดป้ฏิบติัหนา้ท่ีเสร็จไปแลว้ยอ่มใชไ้ด ้

ส าหรับปัญหาท่ีว่า ในการเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือซ่ึงใชก้ารไม่ได ้
เจา้หนา้ท่ีจะน าหลกัเกณฑ์ท่ีคณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ไดเ้คยก าหนดไวม้าใชใ้นการก าหนด
จ านวนเงินค่าทดแทนส าหรับส่ิงปลูกสร้างส่วนที่เหลือและจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจา้ของไป
โดยไม่ตอ้งมีการประกาศราคาเบ้ืองตน้ตามมาตรา 9 จะไดห้รือไม่เพียงใดนั้น คณะกรรมการกฤษฎีกา 
(กรรมการร่างกฎหมาย คณะท่ี 2) มีความเห็นวา่ หลกัการของมาตรา 19 วรรคหน่ึง เป็นเร่ืองให้สิทธิ
แก่เจา้ของส่ิงปลูกสร้างส่วนที่เหลือซ่ึงใชก้ารไม่ไดที้่จะร้องขอให้เจา้หนา้ที่เวนคืนโรงเรือนหรือ
ส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือนั้นดว้ย หากเจา้หนา้ท่ีเห็นควรเวนคืนตามค าร้องขอของเจา้ของ ก็จะตอ้ง
ถือวา่ไดมี้การเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือตามค าร้องขอ ฉะนั้น การก าหนดค่าทดแทน
ในกรณีน้ียอ่มจะตอ้งใชห้ลกัเกณฑ์อยา่งเดียวกนักบัการก าหนดค่าทดแทนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้าง
อยา่งอ่ืนท่ีไดเ้วนคืนไปแลว้22 

จากความเห็นต่าง ๆ ท่ีกล่าวมาน้ี หน่วยงานของรัฐท่ีท าการเวนคืนอยูใ่นปัจจุบนัต่างปฏิบติั
ตามความเห็นของหน่วยงานตน ไม่ได้พิจารณาปัญหาเร่ืองระยะเวลาของการยื่นค าร้องขอให้
เจา้หนา้ท่ีเวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือไปในทางเดียวกนั ซ่ึงการพิจารณาค าร้องขอ
ประเด็นแรกก็คือ เง่ือนไขเก่ียวกบัระยะเวลาการใช้สิทธิร้องขอของเจา้ของ หากพิจารณาแล้ว
ปรากฏวา่ เจา้ของไม่มีสิทธิยื่นค าร้องขอ ประเด็นอ่ืน ๆ ท่ีจะตามมาก็ไม่จ  าเป็นท่ีจะตอ้งพิจารณาอีก 
แมใ้นเร่ืองน้ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาจะไดใ้ห้ความเห็น การยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืน
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือ เจา้ของจะตอ้งยื่นภายในระยะเวลาอนัสมควรนบัตั้งแต่วนัท่ีทราบ 
หรือควรจะทราบว่าส่ิงปลูกสร้างส่วนที่เหลือนั้นใช้การไม่ได้และขณะที่ยื่นค าร้องขอนั้นยงัมี
เจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาฯ หรือพระราชบญัญติัการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยอ์ยู ่และความเห็นดงักล่าวจะไดผ้กูพนัหน่วยงานท่ีหารือแลว้ก็ตาม แต่หน่วยงานอ่ืน
ท่ีไม่ทราบความเห็นก็มิไดป้ฏิบติัตามแนวทางของส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาแต่อยา่งใด 

                                                           
22 ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา. หนงัสือส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา ท่ี นร 0601/817 ลงวนัท่ี 24 กรกฎาคม 2534 
เร่ือง การยืน่ค  าร้องขอของเจา้ของโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือ. 
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ตามความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีวา่ การยืน่ค  าร้องขอใหเ้วนคืนภายในเวลาอนัสมควร

นบัแต่วนัท่ีทราบหรือควรจะทราบวา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือนั้นใชก้ารไม่ไดแ้ละขณะท่ี
ยืน่ค  าร้องขอนั้นยงัมีเจา้หนา้ท่ีปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกาหรือพระราชบญัญติั
การเวนคืนอสังหาริมทรัพยอ์ยู ่อาจท าใหเ้กิดปัญหาในการปฏิบติังานของเจา้หนา้ท่ีเวนคืน ดงัน้ี 

 1. ปัญหาวา่ ระยะเวลาเท่าใดถึงจะถือวา่เป็นระยะเวลาอนัสมควร นบัแต่วนัที่ทราบ
หรือควรจะทราบวา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือใชก้ารไม่ได ้ 

 ในทางปฏิบติัหน่วยงานท่ีท าการเวนคืนนั้นยงัไม่มีมาตรฐานก าหนดวา่ ระยะเวลาอนัสมควร 
ควรมีก าหนดระยะเวลาเท่าใด ซ่ึงบางหน่วยงานอาจจะเห็นวา่ ควรมีก าหนดระยะเวลาไม่เกิน 15 วนั 
30 วนั 60 วนั หรือ 90 วนั แลว้แต่หน่วยงานนั้นจะเห็นสมควร ซ่ึงการปฏิบติัไม่เป็นไปในทิศทาง
เดียวกนัท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมกบัประชาชนผูเ้ป็นเจา้ของส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือ 

 2. ปัญหาวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนของเจา้หนา้ท่ีเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา 
หรือพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยส้ิ์นสุดลงเม่ือใด 

 การปฏิบติัหน้าท่ีเก่ียวกบัการเวนคืนตามพระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบญัญติัเวนคืน
อสังหาริมทรัพย ์ถา้หากยงัมีอ านาจในการปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่เจา้ของก็มีสิทธิยื่นค าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ี
เวนคืนโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือได ้กล่าวคือ ถา้เจา้หน้าท่ีไม่มีอ านาจในการปฏิบติั
หนา้ท่ีอีกต่อไป โดยเฉพาะในกรณีท่ีพระราชกฤษฎีกาหมดอายุแลว้ ซ่ึงพระราชกฤษฎีกาท่ีออกตาม
มาตรา 8 แห่งพระราชบญัญติัว่าดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 ไดมี้
การก าหนดระยะเวลาการใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาของพระราชบญัญติัดงักล่าวไวใ้นมาตรา 9 
“ระยะเวลาการใช้บงัคบัพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8(2) ให้ก าหนดเท่าท่ีจ  าเป็น เพื่อการส ารวจ
ท่ีดินและอสังหาริมทรัพย ์ และการรังวดัท่ีดิน แต่จะก าหนดเกินหา้ปีมิได”้  ถา้เจา้ของเพิ่งทราบหรือ
ควรจะทราบวา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างของตนใชก้ารไม่ได ้ก่อนจะครบอายุของพระราชกฤษฎีกา
เพียงเล็กน้อยท าให้ยื่นค าร้องขอไม่ทนั แมจ้ะยงัเป็นเวลาอนัสมควรอยูก่็ไม่มีสิทธิยื่นค าร้องขอต่อ
เจา้หน้าท่ี ท าให้หมดสิทธิไปตามผลของกฎหมาย เน่ืองจาก ไม่มีเจา้หน้าท่ีตามพระราชกฤษฎีกา
อีกต่อไป ส่วนกรณีท่ีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างถูกเวนคืนโดยผลของพระราชบญัญติั ซ่ึงออกตาม
มาตรา 28 วรรค 123 และมาตรา 3124 ยอ่มมีเจา้หนา้ท่ีเวนคืนตลอด เพราะพระราชบญัญติัไม่ไดมี้

                                                           
23 พระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสงัหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562 

มาตรา 28 ในกรณีท่ีเจ้าของรายใดไม่ตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพยต์ามมาตรา 25 ให้ด าเนินการ
ตราพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรัพยต์่อไปโดยเร็ว 

ฯลฯ  ฯลฯ 



125 

 
การก าหนดอายุดงัเช่นพระราชกฤษฎีกา เวน้แต่หน่วยงานนั้นจะถูกยุบไป เช่น รัฐวิสาหกิจถูกแปรรูป
เป็นบริษทั เป็นตน้25   

 ผูเ้ขียนมีความเห็นว่า การปฏิบตัิหน้าที่เกี่ยวกบัการเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์าม
พระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยส้ิ์นสุดลง เม่ือกระบวนการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยส์ าหรับการเวนคืนคร้ังนั้น ๆ ไดห้มดส้ินไปแลว้อยา่งแทจ้ริง แต่เจา้หนา้ท่ีเวนคืน
มิไดส้ิ้นสุดการปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัเวนคืน เพราะเหตุแห่งการท่ีพระราชกฤษฎีกาหมดอายุ เพราะ
การเวนคืนอสังหาริมทรัพย ์กฎหมายมิไดบ้ญัญติัวา่ เจา้หนา้ท่ีเวนคืนมีอ านาจปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบั
การเวนคืนไดเ้ฉพาะภายในก าหนดอายขุองพระราชกฤษฎีกาเท่านั้น (พระราชกฤษฎีกามีก าหนดอายุ 5 ปี) 
แทจ้ริงแลว้ กระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยมี์มากมายหลายขั้นตอนมีทั้งกระบวนการท่ีเจา้หนา้ท่ีเวนคืน
สามารถกระท าได้โดยไม่จ  าต้องอาศยัอ านาจของพระราชกฤษฎีกา และกระบวนการเวนคืนท่ี
เจา้หน้าท่ีท่ีจะกระท าไดต้อ้งอาศยัอ านาจของพระราชกฤษฎีกา ซ่ึงกระบวนการเวนคืนท่ีเจา้หนา้ท่ี
สามารถกระท าไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งอาศยัอ านาจของพระราชกฤษฎีกา เช่น การแจง้ให้เจา้พนกังานท่ีดิน
แกไ้ขหลกัฐานทางทะเบียน (มาตรา 6226) ส่วนกระบวนการเวนคืนอสังหาริมทรัพยท่ี์เจา้หนา้ท่ีเวนคืน 
จะกระท าไดจ้ะตอ้งอาศยัอ านาจของพระราชกฤษฎีกานั้น ไดแ้ก่ การเขา้ส ารวจ (มาตรา 1327) 
การตกลงซ้ือขายและก าหนดจ านวนเงินค่าทดแทน (มาตรา 2528) การก าหนคราคาเบ้ืองตน้ของ

                                                                                                                                                                      
24 มาตรา 31 เม่ือมีการตราพระราชบญัญติัเวนคืนอสงัหาริมทรัพยส์ าหรับอสงัหาริมทรัพยใ์ดแลว้  ใหก้รรมสิทธ์ิใน
อสงัหาริมทรัพยน์ั้นตกเป็นของเจา้หนา้ท่ีนบัแต่วนัท่ีพระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบั   แต่เจา้หนา้ท่ีจะเขา้ครอบครอง
หรือใชอ้สงัหาริมทรัพยน์ั้นได ้ ก็ต่อเม่ือไดจ่้ายหรือวางเงินค่าทดแทนตามท่ี บญัญติัไวใ้นพระราชบญัญติัน้ีแลว้ 
25 ยนืหยดั  ใจสมุทร. (2542). ค าอธิบาย พ.ร.บ.ว่าด้วยการเวนคนือสังหาริมทรัพย์ พ.ศ. 2530. กรุงเทพฯ: ที ซี จี พร้ินติ้ง. 
หนา้ 91.  
26

 มาตรา 62 เม่ือกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพยต์กเป็นของเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา  25  มาตรา  31  มาตรา  32  มาตรา  34  

หรือมาตรา 59 วรรคสอง  แลว้แต่กรณี  ให้เจา้หน้าท่ีมีหนงัสือแจง้การไดม้า ซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์ พร้อมทั้งเอกสาร
หรือหลกัฐานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีตามมาตรา 71 แห่งประมวลกฎหมายท่ีดิน แกไ้ขหลกัฐานทางทะเบียน
หรือด าเนินการโอนหรือออกหนงัสือแสดงสิทธิในท่ีดินใหถู้กตอ้งตามท่ีพนกังานเจา้หนา้ท่ีไดรั้งวดัตามมาตรา  15 
   ฯลฯ   ฯลฯ 
27 มาตรา 13 การก าหนดระยะเวลาการเร่ิมตน้เขา้ส ารวจตามมาตรา 8(4) ให้ก าหนดเท่าท่ีจ าเป็นซ่ึงตอ้งไม่เกิน
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัท่ีพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 ใชบ้งัคบั  

ฯลฯ   ฯลฯ 
28 มาตรา 25 ในระหวา่งการใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกาตามมาตรา 8 เม่ือคณะกรรมการตามมาตรา 19  ประกาศ
ก าหนดราคาอสงัหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้แลว้ ใหเ้จา้หนา้ท่ีด าเนินการเจรจาตกลงซ้ือขายและก าหนดเงินค่าทดแทนได้
ในราคาท่ีไม่เกินราคาอสงัหาริมทรัพยเ์บ้ืองตน้ท่ีคณะกรรมการดงักล่าวก าหนด  
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คณะกรรมการก าหนดราคาเบ้ืองตน้ (มาตรา 2029) ดงันั้น แมพ้ระราชกฤษฎีกาหมดอายุแลว้เจา้ของ           
ส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือยงัสามารถยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีเวนคืนโรงเรือน หรือส่ิงปลูกสร้าง
ส่วนท่ีเหลือตาม มาตรา 33 วรรคหน่ึง ได ้เพราะการด าเนินการของเจา้หนา้ท่ีเวนคืน ตามมาตรา 33 
วรรคหน่ึง เป็นกระบวนการเวนคืนท่ีเจา้หนา้ท่ีกระท าไดโ้ดยไม่จ  าตอ้งอาศยัอ านาจของพระราชกฤษฎีกา 
ฉะนั้น แมพ้ระราชกฤษฎีกาหมดอายลุงแลว้ เจา้หนา้ท่ีเวนคืนยงัคงมีอยูต่่อไป เพื่อท ากิจการเก่ียวกบั
การเวนคืนในส่วนท่ีไม่จ  าเป็นตอ้งอาศยัอ านาจพระราชกฤษฎีกาท่ียงัคา้งอยูใ่หเ้สร็จส้ินไป 

 จากประเด็นปัญหาดงักล่าว ผูเ้ขียนเห็นดว้ยกบัความเห็นของคณะกรรมการกฤษฎีกา
ท่ีว่า เวนคืนการยื่นค าร้องขอให้เจา้หน้าท่ีโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างส่วนท่ีเหลือนั้น เจา้ของตอ้งยื่น
ภายในเวลาอนัสมควรนบัแต่วนัท่ีทราบหรือควรจะไดท้ราบวา่โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างของตนใช้
การไม่ได ้แต่คณะกรรมการกฤษฎีกาน่าจะอธิบายหรือยกตวัอยา่งในเร่ืองก าหนดระยะเวลาวา่เป็น
ระยะเวลานานเท่าใดถึงจะถือวา่เป็นระยะเวลาอนัสมควรท่ีเจา้ของส่ิงปลูกสร้างสามารถยื่นค าร้อง
ขอต่อเจา้หนา้ท่ีได ้เพื่อให้หน่วยงานท่ีท าการเวนคืนยึดถือเป็นแนวทางในการปฏิบติั อนัจะท าให้เกิด
ความเป็นธรรมมากกวา่การท่ีให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงานพิจารณาค าร้องขอตามแนวความเห็นของตน
โดยไม่มีแนวทางปฏิบติั และคณะการกฤษฎีกาควรจะช้ีให้เห็นวา่ การปฏิบติัหนา้ท่ีเก่ียวกบัการเวนคืน
อสังหาริมทรัพยต์ามพระราชกฤษฎีกา หรือพระราชบญัญติัเวนคืนอสังหาริมทรัพยส้ิ์นสุดลงเม่ือใด 

  

                                                                                                                                                                      

หากเจา้ของตกลงซ้ือขายอสังหาริมทรัพย ์  ให้พนักงานเจ้าหน้าท่ีจดัท าสัญญาซ้ือขายกบัเจา้ของโดยเร็ว 
ตามแบบท่ีเจา้หน้าท่ีก าหนด  และให้พนกังานเจา้หนา้ท่ีจ่ายเงินค่าทดแทนให้แก่เจา้ของภายในหน่ึงร้อยยี่สิบวนั
นบัแต่วนัท าสญัญาซ้ือขาย  ทั้งน้ี  ใหถื้อวา่ไดมี้การโอนกรรมสิทธ์ิในอสงัหาริมทรัพยด์งักล่าวนบัแต่วนัช าระเงิน 
29

 มาตรา 20  การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ส าหรับท่ีดินท่ีเวนคืน  ใหค้  านึงถึงราคา  สภาพ  เหตุ และวตัถุประสงค์

ดงัต่อไปน้ีประกอบกนั  
(1) ราคาท่ีซ้ือขายกนัตามปกติในทอ้งตลาดของท่ีดินในวนัใชบ้งัคบัพระราชกฤษฎีกา ตามมาตรา 8 
(2) ราคาประเมินท่ีดินของทางราชการท่ีก าหนดข้ึนเพ่ือประโยชน์ในการจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง  
(3)ราคาประเมินทุนทรัพย์เพ่ือเรียกเก็บค่าธรรมเนียมในการจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม 

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน   
(4) สภาพและท่ีตั้งของท่ีดินนั้น  และ 
(5) เหตุและวตัถุประสงคแ์ห่งการเวนคืน  
การก าหนดราคาเบ้ืองตน้ตามวรรคหน่ึง  ใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑแ์ละวธีิการท่ีก าหนดในกฎกระทรวง 
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4.2.2 การพิจารณาเร่ืองระยะเวลาร้องขอให้เจ้าหน้าที่ ซื้อโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 

หรืออสังหาริมทรัพย์อื่นที่ไม่ถูกเวนคืนแต่ไม่อาจใช้ประโยชน์ได้หรือใช้ประโยชน์ได้ไม่เหมือนเดิม
หรืออาจเกดิอนัตรายในการอยู่อาศัยหรือใช้ประโยชน์ 

กรณีมาตรา 33 วรรคสอง มีวตัถุประสงคใ์นการเยียวความเสียหายให้กบัผูท่ี้ไม่ถูกเวนคืน   
แต่ไดรั้บความเดือดร้อนจากการเวนคืน ซ่ึงมีผลท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้างหรืออสังหาริมทรัพย์
อย่างอ่ืนของตนไม่อาจใช้ประโยชน์ได ้หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่เดิม 
หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยู่อาศยัหรือใชป้ระโยชน์ โดยมาตราดงักล่าวน้ีไดก้ าหนดให้เจา้ของ
สามารถร้องขอให้เจา้หน้าท่ีซ้ือ โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ย่างอ่ืนได ้หากเขา้
ตามหลกัเกณฑ ์ดงัน้ี  

 1. ผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตน
ไม่อาจใชป้ระโยชน์ได ้    

 2. ผลแห่งการเวนคืนท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ์ยา่งอ่ืนของตน 
ไม่อาจใชป้ระโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงคท่ี์ใชอ้ยูเ่ดิม และ  

 3. ผลแห่งการเวนคืนท าให้อาจเกิดอันตรายในการอยู่อาศัย หรือใช้ประโยชน์  
โดยกฎหมายไดก้ าหนดให้เจา้หนา้ท่ีด าเนินการซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น 
ภายในเกา้สิบวนันบัแต่วนัท่ีไดรั้บหนงัสือร้องขอ 

 จากการพิจารณาบทบญัญติัมาตรา 33 วรรคสอง แลว้ เห็นว่ากฎหมายไม่ไดก้  าหนด
ระยะเวลาส าหรับเจา้ของท่ีดินท่ีมิไดถู้กเวนคืนแต่ผลของการเวนคืนท าให้โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง 
หรืออสังหาริมทรัพย์อย่างอื่นของตนไม่อาจใช้ประโยชน์ได้ หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ได้                  
ตามวตัถุประสงค์ท่ีใช้อยู่เดิม หรืออาจเกิดอนัตรายในการอยู่อาศยัหรือใช้ประโยชน์ ในการยื่น        
ค  าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นนั้น  ซ่ึงท าให้เกิดปัญหา
ในการตีความของเจา้หนา้ท่ีดงัเช่นมาตรา 33 วรรคหน่ึง วา่ เจา้ของจะยื่นค าร้องขอให้เจา้หนา้ท่ีซ้ือ
โรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างภายในระยะเวลาเท่าใด เม่ือไม่ได้ก าหนดระยะเวลาในการยื่นค าร้อง
ขอให้เจา้หน้าท่ีซ้ือโรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์น ท าให้เจา้หน้าท่ีผูรั้บผิดชอบ      
ในการเวนคืนตีความไปในหลายความเห็นและปฏิบติัไปตามความเห็นของตน  ถ้าค าร้องขอใด 
ไม่เป็นไปตามความเห็นของหน่วยงานของตนก็จะยกค าร้องขอ ท าให้ผูท่ี้ไดรั้บความเสียหายไม่ไดรั้บ
การเยียวยาและเกิดความไม่เป็นธรรม รวมถึงไม่เป็นไปตามเจตนารมณ์ของกฎหมายท่ีมุ่งคุม้ครอง
สิทธิและเสรีภาพของประชาชนให้ไดรั้บชดเชยความเสียหายอยา่งเป็นธรรมจากการถูกเวนคืนอีกดว้ย        
จึงควรก าหนดระยะเวลาว่า ควรเป็นระยะเวลานานเท่าใดถึงจะถือว่าเป็นระยะเวลาอนัสมควร
ท่ีเจา้ของส่ิงปลูกสร้างสามารถยื่นค าร้องขอต่อเจา้หนา้ท่ีได ้เพื่อให้หน่วยงานท่ีท าการเวนคืนยึดถือ
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เป็นแนวทางในการปฏิบติั อนัจะท าให้เกิดความเป็นธรรมมากกวา่การท่ีให้หน่วยงานแต่ละหน่วยงาน
พิจารณาค าร้องขอตามแนวความเห็นของตน 

 กล่าวโดยสรุป จากการวิเคราะห์ถึงการพิจารณาเร่ืองระยะเวลาท่ีเหมาะสมของการร้องขอ         
ใหเ้จา้หนา้ท่ีเวนคืนหรือซ้ือ โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นส่วนที่เหลือที่อยู่บน
ท่ีดินท่ีไม่ถูกเวนคืน ตามมาตรา 33 แลว้ ผูเ้ขียนมีความเห็นวา่ ควรก าหนดระยะเวลายื่นค าร้องขอให้ชดัเจน 
ไวใ้นพระราชบญัญติัวา่ดว้ยการเวนคืนและการไดม้าซ่ึงอสังหาริมทรัพย ์พ.ศ. 2562  คือ ไม่เกินสองปี
นับแต่วนัท่ีรู้หรือควรจะรู้ว่าโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสร้างของตนไม่อาจแบ่งแยกได้ หรือไม่อาจ
ใช้ประโยชน์ได้ หรือไม่อาจใช้ประโยชน์ไดต้ามวตัถุประสงค์ที่ใช้อยู่เดิม หรืออาจเกิดอนัตราย
ในการอยูอ่าศยัหรือใชป้ระโยชน์  โดยพิจารณาเทียบเคียงจากอายุความในการเรียกค่าสินไหมทดแทน
จากเจา้หนา้ท่ีผูก้ระท าละเมิด จากบทบญัญติัตามมาตรา 1030 แห่งพระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 ท่ีบญัญติัให้การกระท าละเมิดของเจา้หนา้ท่ีต่อหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะ
เป็นการกระท าในการปฏิบติัหนา้ที่หรือมิใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ที่ มาตรา 10 วรรคสอง 
บญัญติัให้มีก าหนดอายุความ 2 ปี นบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจา้หน้าท่ี
ผูจ้ะพึงตอ้งใชค้่าสินไหมทดแทน และในกรณีท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่ เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผิด
แต่กระทรวงการคลงัตรวจสอบแลว้เห็นวา่ตอ้งรับผิด ให้สิทธิเรียกร้องนั้นมีอายุความ 1 ปี นบัแต่วนัท่ี
หน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นกระทรวงการคลงั31 

 ส่วนท่ีผูเ้ขียนเห็นวา่ ควรเพิ่มเติมในเร่ืองของการเกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั เช่น 
กรณีท่ีดิน แปลงขา้งเคียงถูกเวนคืนเพื่อสร้างโรงงานก าจดัขยะ บ่อบ าบดัน ้ าเสีย ไดส่้งกล่ินเหม็น
รบกวนท าให้ผูท่ี้อยู่อาศยัขา้งเคียงไม่สามารถใช้ชีวิตไดอ้ย่างปกติสุข เกิดมลพิษทางอากาศ หรือ
                                                           
30 พระราชบญัญติัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ท่ี พ.ศ. 2539 
 มาตรา 10  ในกรณีท่ีเจา้หนา้ท่ีเป็นผูก้ระท าละเมิดต่อหน่วยงานของรัฐไม่วา่จะเป็นหน่วยงานของรัฐท่ี
ผูน้ั้นอยูใ่นสงักดัหรือไม่ ถา้เป็นการกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีการเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีใหน้ า
บทบญัญติัมาตรา 8 มาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม แต่ถา้มิใช่การกระท าในการปฏิบติัหนา้ท่ีให้บงัคบัตามบทบญัญติัแห่ง 
ประมวลกฎหมายแพง่และพาณิชย ์  

สิทธิเรียกร้องค่าสินไหมทดแทนจากเจา้หนา้ท่ีทั้งสองประการตามวรรคหน่ึง ใหมี้ก าหนดอายคุวามสองปี 
นับแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐรู้ถึงการละเมิดและรู้ตวัเจ้าหน้าท่ีผูจ้ะพึงตอ้งใช้ค่าสินไหมทดแทน และกรณี
ท่ีหน่วยงานของรัฐเห็นวา่เจา้หนา้ท่ีผูน้ั้นไม่ตอ้งรับผิด แต่กระทรวงการคลงัตรวจสอบแลว้เห็นวา่ตอ้งรับผิด ให้สิทธิ 
เรียกร้องค่าสินไหมทดแทนนั้นมีก าหนดอายคุวามหน่ึงปีนบัแต่วนัท่ีหน่วยงานของรัฐมีค าสั่งตามความเห็นของ 
กระทรวงการคลงั 
31 ศกัด์ิ สนองชาติ. (2551). ค าอธิบายโดยย่อประมวลกฎหมายแพ่งและพาณิชย์ว่าด้วยละเมิด และความรับผิดทางละเมิด 
ตามพระราชบัญญัติความรับผดิทางละเมิดของเจ้าหน้าที ่พ.ศ. 2539 (พิมพค์ร้ังท่ี 8). กรุงเทพฯ: นิติบรรณาการ. หนา้ 262. 



129 

 
เวนคืนเพื่อสร้างสนามบิน ซ่ึงผูท่ี้อาศยัอยู่บริเวณโดยรอบได้ยินเสียงเคร่ืองบินข้ึนลงตลอดทั้งวนั 
การท่ีไดย้ินเสียงดงัเป็นเวลานาน ๆ ย่อมส่งผลเสียทั้งร่างกายและจิตใจ ในขณะท่ีองค์การพิทกัษ์
ส่ิงแวดลอ้มแห่ง สหรัฐอเมริกา (USEPA) เสนอแนะว่าผูที้่ไดร้ับเสียงเฉลี่ยเกิน 70 เดซิเบลเอ 
อย่างต่อเน่ือง 24 ชัว่โมง เป็นระยะเวลานานจะกลายเป็นคนหูตึง ซ่ึงความเส่ียงของการสูญเสีย
การไดย้ินจะข้ึนอยูก่บัความดงัของเสียง และระยะเวลาของการไดย้ิน ทั้งน้ี จากการวิจยัยงัพบวา่ 
นอกจากกลไกการไดย้ินแลว้ เสียงยงัท าให้คนเราเกิดความกงัวล หงุดหงิด อารมณ์เสีย เพิ่มอตัรา
การเตน้ของชีพจร เพิ่มความดนัโลหิต และเพิ่มปริมาณกรดในกระเพาะอาหาร โดยเฉพาะอย่างยิ่ง
ท าลายสมาธิในการท างาน32 เป็นตน้ เม่ือพิจารณาถึงระยะเวลาท่ีเหมาะสมในการร้องขอเจา้หนา้ท่ี
ซ้ือท่ีดิน โรงเรือน ส่ิงปลูกสร้าง หรืออสังหาริมทรัพยอ่ื์นส่วนท่ีเหลือท่ีอยูบ่นท่ีดินท่ีไม่ถูกเวนคืนท่ี
อาจท าให้เกิดอนัตรายต่อสุขภาพอนามยั ผูเ้ขียนเห็นว่า ไม่ควรมีการก าหนดระยะในการร้องขอ 
เน่ืองจากความเสียหายท่ีเกิดกบัสุขภาพอนามยั อาจมิได้เกิดข้ึนโดยทนัทีในลกัษณะเฉียบพลัน
หรือไม่เฉียบพลนั ซ่ึงความเสียหายในลกัษณะไม่เฉียบพลนัจะค่อย ๆ สะสมอยู่ในร่างกายมนุษย์
โดยท่ีไม่ปรากฏอาการให้เห็นทนัทีแต่จะค่อย ๆ สะสมไปจนถึงจุดหน่ึงท่ีจะแสดงอาการออกมา
และข้ึนอยู่กบัภูมิคุม้กนัของแต่ละคนท่ีแตกต่างกนั เช่น การเจ็บป่วยอนัเน่ืองมาจากการหายใจเอา
ควนัพิษหรือก๊าซคาร์บอนมอนอกไซด์ในปริมาณท่ีมากเกินไป หรือการหายใจเอาแร่ใยหินเขา้ไป
ในปอดจนในท่ีสุดก่อใหเ้กิดมะเร็งในปอด33 เป็นตน้  

                                                           
32 ส านกังานนโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้ม. อา้งแลว้เชิงอรรถท่ี 11. หนา้ 16. 
33 คณะกรรมาธิการปฏิรูปทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอ้มสภาปฏิรูปแห่งชาติ.  (2558).  รายงานเร่ืองการจัดตั้ง
ศาลส่ิงแวดล้อมและร่างพระราชบัญญัติจดัตั้งศาลส่ิงแวดล้อมและวิธีพิจารณาคดีส่ิงแวดล้อม. ส านกังานเลขาธิการ
สภาผูแ้ทนราษฎร. หนา้ 77.  


