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บทคดัย่อ 

 ในการด าเนินงานตามพระราชบญัญตัิความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่ พ.ศ. 2539 (Act of 
Liability for a Wrongful Act of the Officials B.E. 2539 (1996)) มีขั้นตอนการปฏิบัติ เม่ือมีความเสียหาย
เกิดขึ้นไปจนถึงการฟ้องคดี และการใชสิ้ทธิไล่เบี้ย ซ่ึงเป็นไปตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ย
หลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 (Regulations of the Office 
of Prime Minister on the Performing Rule relating to Liability for a Wrongful Act of the Officials  
B.E. 2539 (1996)) เม่ือเกิดความเสียหายแก่หน่วยงานของรัฐแห่งใด และหัวหน้าหน่วยงานของรัฐ 
แห่งนั้นมีเหตุอนัควรเช่ือว่าเกิดจากการกระท าของเจา้หน้าที่ของรัฐแห่งนั้น ใหห้วัหน้าหน่วยงานของรัฐ
ดงักล่าวแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดขึ้นคณะหน่ึง โดยไม่ชกัชา้ เพือ่พจิารณา
เสนอความเห็นเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิดและจ านวนค่าสินไหมทดแทนที่ผูน้ั้นตอ้งชดใช ้โดยการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ.2539 ขอ้ 8 
ยงัมีความไม่ชัดเจนในบทบญัญตัิของกฎหมายที่เก่ียวกับคุณสมบติั (Qualifications) และระยะเวลา 
(Period of Time) ในการสอบขอ้เท็จจริง (Fact-Finding) ของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิด
ทางละเมิด (Fact-Finding Commission for a Wrongful Act) ท  าให้การด าเนินงานของคณะกรรมสอบ
ขอ้เท็จจริงความรับผดิทางละเมิดอาจเกิดปัญหา อาจส่งผลท าให้เกิดความไม่เป็นธรรมแก่เจา้หนา้ที่ และ
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อาจท าให้เกิดความเสียหายแก่รัฐ ซ่ึงท าให้ขาดความน่าเช่ือถือ จึงเห็นควรศึกษาวิจยัและวิเคราะห์ 
ในประเด็นดังกล่าว เพื่อให้สามารถแก้ไขปัญหาได้อย่างถูกตอ้ง ซ่ึงมีประเด็นส าคญัที่ควรศึกษาและ
พเิคราะห์ ดงัน้ี 
 1.  คุณสมบัติของคณะกรรมการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดตามระเบียบส านัก
นายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539 ขอ้ 8 
ไม่ได้ก าหนดคุณสมบติัของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดไวว้่าควรมีคุณสมบตัิ 
เช่นไร มีเพียงก าหนดไวว้า่ คณะกรรมการดงักล่าว ให้มีจ  านวนไม่เกินหา้คน โดยแต่งตั้งจากเจา้หนา้ที่ของ
หน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืนตามที่เห็นสมควร  ดังนั้น จึงอาจถือเป็นดุลพินิจ 
(Discretion) ของหน่วยงานของรัฐ (State Agency) ซ่ึงในทางปฏิบตัินั้น หน่วยงานของรัฐมกัจะแต่งตั้ง
เจ้าหน้าที่ภายในหน่วยงานของรัฐเองโดยไม่ได้ค  านึงถึงคุณสมบตัิและความรู้ของผูท้ี่จะเขา้มาเป็น
กรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด ซ่ึงการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผิดทางละเมิดนั้น กรรมการ 
ที่ได้รับการแต่งตั้งดังกล่าวอาจขาดความรู้และความเขา้ใจด้านเจตนารมณ์และหลักการของกฎหมาย
โดยเฉพาะหลกักฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ และวธีิพิจาณาในระบบไต่สวน (Inquisitorial 
System) รวมถึงไม่ไดพ้ิจารณาถึงความรู้และความสามารถ แต่อาจเป็นการแต่งตั้งโดยพิจารณาจากลักษณะ 
งานในหน้าที่ที่เก่ียวขอ้งเป็นหลกั  ดงันั้น จึงควรก าหนดใหมี้การแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผดิทางละเมิดจากเจา้หนา้ที่ของหน่วยงานของรัฐแห่งนั้นหรือหน่วยงานของรัฐอ่ืน โดยก าหนด
คุณสมบตัิไวก้ฎหมายความรับผดิทางละเมิดของเจา้หนา้ที่ 
 2. ระยะเวลาในการสอบขอ้เท็จจริงของคณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิด
นั้น ในการแต่งตั้งคณะกรรมการสอบขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิดไดก้ าหนดระยะเวลาของการพิจารณา
ของคณะกรรมการดงักล่าวไว ้แต่ไม่ไดก้  าหนดระยะเวลาแลว้เสร็จของการพิจารณาไวเ้ป็นการแน่นอน 
จึงเป็นดุลพินิจของหน่วยงานของรัฐในการก าหนดระยะเวลา ซ่ึงหากหน่วยงานก าหนดระยะเวลา 
นานจนเกินไปยอ่มท าให้การพิจารณาเก่ียวกบัผูต้อ้งรับผิดเกิดความล่าชา้ (Delay) หรือหากก าหนดระยะเวลา
น้อยเกินไป อาจมีผลให้การพิจารณาเกิดขอ้บกพร่อง (Defect) ในการสอบหาขอ้เท็จจริง หรืออาจท าให ้
การพิจารณาไม่แล้วเสร็จ โดยตอ้งมีการขอขยายระยะเวลาไปเร่ือย ๆ ท าให้เกิดความล่าชา้ การไม่ก าหนด
ระยะเวลาในการพิจารณาให้แล้วเสร็จไวอ้ย่างชัดเจนและแน่นอน ท าให้คณะกรรมการสอบขอ้เท็จจริง 
ความรับผิดทางละเมิดไม่สามารถทราบไดว้่าจะพิจารณาให้แลว้เสร็จเม่ือใดหรือภายในกรอบระยะเวลา
เท่าไร ซ่ึงเป็นปัญหาและอาจท าใหเ้กิดความไม่เป็นธรรมขึ้น 
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 จากการศึกษาวิเคราะห์ปัญหากฎหมายดังกล่าว ผูเ้ขียนจึงมีขอ้เสนอแนะในการแก้ไขปัญหา 
โดยอาศยันิติวิธีทางกฎหมาย (Legal Method) ว่า ควรก าหนดให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการสอบ
ขอ้เทจ็จริงความรับผดิทางละเมิด โดยก าหนดเร่ืองคุณสมบตัิดงักล่าวไวใ้นระเบียบส านกันายกรัฐมนตรี
ว่าด้วยหลักเกณฑ์การปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิดของเจา้หน้าที่ พ.ศ. 2539 โดยอาจแก้ไข
เพิ่มเติมเป็นขอ้ 8/1 และในส่วนของปัญหาเร่ืองระยะเวลาในการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดนั้น 
เห็นควรให้ก าหนดระยะเวลาการสอบขอ้เท็จจริงความรับผิดทางละเมิดและก าหนดให้มีการขยายระยะเวลา
การสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิดโดยก าหนดกรอบระยะเวลาการพิจารณาให้แล้วเสร็จ 
อยา่งชดัเจนในระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าดว้ยหลกัเกณฑก์ารปฏิบติัเก่ียวกบัความรับผิดทางละเมิด
ของเจา้หนา้ที่ พ.ศ. 2539  
 หากไดด้ าเนินการตามขอ้เสนอแนะดังกล่าวแล้ว อาจก่อให้เกิดผลดีต่อการสอบขอ้เท็จจริง
ความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าที่  ซ่ึงจะส่งผลต่อการปฏิบัติเก่ียวกับความรับผิดทางละเมิด 
ของเจา้หน้าที่ โดยส่งผลดีต่อหน่วยงานของรัฐและให้ความคุม้ครองแก่เจา้หน้าที่ ท  าให้การบริหาร 
งานแผ่นดิน การปฏิบัติราชการทางปกครอง และการสอบข้อเท็จจริงความรับผิดทางละเมิด 
มีประสิทธิภาพและประสิทธิผลยิง่ขึ้น 
 
 


