
 

 

บทที ่4 

โครงสร้างองค์ประกอบกฎหมายต้นแบบว่าด้วยผงัเมืองเฉพาะ 

 ประเทศไทยมีการจดัระบบการใช้ท่ีดินโดยผ่านกฎหมายการผงัเมืองซ่ึงก าหนดการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเป็นยา่นหรือเป็นบริเวณเพื่อให้ใชกิ้จการต่าง ๆดว้ยการก าหนดเป็นสีในแต่ละพื้นท่ี
ซ่ึงแต่ละสีจะแสดงถึงประเภทของกิจกรรมท่ีท าในพื้นท่ีสีนั้น ๆ ตามแต่วตัถุประสงค์ของการใช้
พื้นท่ี อันเป็นวิธีการก าหนดการใช้พื้นท่ีตามพระราชบัญญัติผงัเมือง พ.ศ.2518 และก าหนด
รายละเอียดของสีของพื้นท่ีในรูปแบบของกฎกระทรวง เรียกว่าผงัเมืองรวม จึงมีลักษณะการ
ก าหนดการใชพ้ื้นท่ีกวา้ง ๆไม่มีการแสดงรายละเอียดในแต่ละพื้นท่ี โดยมีสาระส าคญัท่ีตอ้งส่ือสาร
ใหป้ระชาชนไดรั้บรู้ดว้ย 
 การจดัท าผงัเมืองรวมเป็นกฎกระทรวงตามกฎหมายวา่ดว้ยผงัเมืองน้ี จึงเป็นการควบคุม
การใช้ประโยชน์ในท่ีดิน ซ่ึงเป็นการควบคุมพื้นท่ีในภาพรวม ในระดบัชุมชนขนาดใหญ่ เช่นใน
พื้นท่ีผงัเมืองรวมเมืองเชียงใหม่ ครอบคลุมพื้นท่ี 120 ตารางกิโลเมตร โดยจะเน้นการจดัระบบการ
ใชท่ี้ดินและการควบคุมอาคาร แต่ก็ไม่ประสบความส าเร็จในการจดัระเบียบการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
ทั้งท่ีในกฎหมายผงัเมืองไดบ้ญัญติัใหมี้เคร่ืองมืออีกประการหน่ึงท่ีสามารถควบคุมการใชป้ระโยชน์
ในท่ีดิน การอาคารและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐาน เป็นการเฉพาะพื้นท่ี แต่ยงัไม่มีการน ามาใชใ้น
ในสังคมไทย และยงัไม่มีการศึกษาวิจยัเพื่อมาสู่การด าเนินการอยา่งในการจดัท ากฎหมายตน้แบบ
ผงัเมืองเฉพาะอยา่งแทจ้ริง  
  ดงันั้นการวิจยัจึงมุ่งท่ีจะแสวงหาแนวทางในการน าเอาหลกัการผงัเมืองเฉพาะมาสู่การ
จดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบเพื่อให้เกิดการใชท่ี้ดินให้มีความเป็นระเบียบ สวยงามของพื้นท่ีท่ีมีการ
ใช้ประโยชน์ท่ีและไม่สร้างผลกระทบต่อประชาชน ส่ิงแวดลอ้ม และปัญหาอ่ืน ๆ ซ่ึงการวิจยัน้ีมี
แนวคิดในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้เป็นแบบอยา่งและเป็นแนวทางส าหรับการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะในแต่ละพื้นท่ีของประเทศและได้ใช้พื้นท่ีในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้เกิดภาพการ
จดัท าเป็นรูปธรรม คือ พื้นท่ีเกาะช้าง จงัหวดัตราด ทั้ งน้ีการวิจยัได้ก าหนดให้มีการจดัท าเป็น
กฎหมายตน้แบบวา่ดว้ยการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะเป็นตน้แบบของกฎหมายดว้ย การวิเคราะห์จึง
จ าเป็นท่ีจะตอ้งหาค าตอบท่ีจะท าให้ไดข้้อมูลท่ีเก่ียวขอ้งเป็นโครงสร้างองคป์ระกอบของ กฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะ ประกอบดว้ยประเด็นการวเิคราะห์ ดงัต่อไปน้ี 
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1. สภาวการณ์ของปัญหาและผลกระทบจากการใช้ทีด่ินในชุมชน 

 การใชท่ี้ดินท่ีเป็นผลจากการเติบโตอยา่งรวดเร็วของการพฒันาประเทศท่ีเน้นการพฒันา
ด้านอุตสาหกรรม ซ่ึงสามารถสร้างรายได้จ  านวนมากและส่งเสริมการเติบโตทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ แต่มีผลกระทบหลายประการ คือ มลภาวะเส่ือมโทรม อาทิ น ้ าเสีย ฝุ่ นควนั การรุกล ้ าท่ี
สาธารณะ ตลอดจนการท่ีโรงงานอุตสาหกรรมรุกล ้ าเข้าไปใช้ท่ี ดินท่ีมีความเหมาะสมต่อ
เกษตรกรรมหรือเพื่อการอนุรักษ์มาสร้างโรงงาน ท าให้ประเทศไทยสูญเสียทรัพยากรท่ีทรงคุณค่า
โดยมิอาจเรียกคืนได ้ซ่ึงรัฐไดมี้แนวทางในการแกไ้ขปัญหาดว้ยการวางระบบการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ดว้ยการใชผ้งัเมือง โดย พ.ศ. 2518 มีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผงัเมือง มีเป้าหมายเพื่อจดัระบบ
การผงัเมืองเพื่อควบคุมการใชท่ี้ดินทัว่ไปประเทศ เน่ืองจากมีการพฒันาทางดา้นเกษตรกรรม พาณิช
ยกรรม และอุตสาหกรรม ประกอบกบัจ านวนประชากรในทอ้งท่ีต่าง ๆ ไดท้วีความหนาแน่นมาก
ยิ่งข้ึน มาตรการและโครงการท่ีไดมี้การก าหนดในกฎหมายต่าง ๆ ไม่เหมาะสมกบัสภาวะปัจจุบนั 
จึงสมควรจะก าหนดใหส้อดคลอ้งกบัความกา้วหนา้ของวชิาผงัเมืองและสภาพทอ้งท่ีเพื่อท าให้เมือง
หรือชุมชนน่าอยู ่ 
 นอกจากนั้นประเทศไทยไดส่้งเสริมการท่องเท่ียวอีกทางหน่ึงดว้ย ซ่ึงประสบความส าเร็จ
ท าให้มีรายไดเ้ขา้ประเทศอยา่งมากมาย อีกทั้งผลกระทบท่ีเกิดข้ึนต่อสภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ 
ถูกท าลายน้อยกว่าการอุตสาหกรรม จึงช้ีให้เห็นว่าการส่งเสริมการท่องเท่ียวเป็นแนวทางท่ีย ัง่ยืน
และเหมาะสมส าหรับประเทศไทยประกอบกบัประเทศไทยไดช่ื้อวา่เป็นประเทศท่ีไดรั้บความนิยม
ท่ีจะเขา้มาท่องเท่ียวของนกัท่องเท่ียวต่างชาติก็เน่ืองมาจากประเทศมีสภาพทางกายภาพและทางภูมิ
ประเทศท่ีสวยงามเป็นทุนเดิมอยูแ่ลว้และเม่ือมีการพฒันาท่ีดียิง่ข้ึนและสามารถสร้างแรงดึงดูดอยา่ง
ต่อเน่ืองจากการพฒันาแหล่งท่องเท่ียวในดา้นพื้นท่ี ประเพณีวฒันธรรม การให้บริการ ซ่ึงในการ
พฒันาแหล่งท่องเท่ียวใด ๆ หากมีธรรมชาติท่ีงดงามหรือมีประเพณีท่ีทรงคุณค่า แต่หากขาดระบบ
การบริหารจดัการ หรือการให้บริการท่ีดีแก่นกัท่องเท่ียว ก็จะส่งผลกระทบต่อการท่องเท่ียว ดงันั้น
จึงเป็นความจ าเป็นและส าคญัท่ีจะตอ้งค านึงถึงพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีมีทุนเดิมคือความอุดมสมบูรณ์และ
ความสวยงามทางธรรมชาติมิให้ถูกท าลายลงไปจากการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีให้มีความเหมาะสมกบั
สภาพของพื้นท่ีนั้น ๆ ซ่ึงล าพงัการมีเพียงการจดัท าผงัเมืองรวมตามพระราชบญัญติัผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ย่อมไม่เพียงพอเน่ืองจากมีการจดัผงัเมืองในลกัษณะกวา้ง ๆ การวิจยัจึงน าเอาแนวคิดการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะเพื่อให้มีรายละเอียดของการใช้ประโยชน์พื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมและสมประโยชน์
อย่างแทจ้ริง อยา่งไรก็ตามการวิจยัท่ีจะน าไปสู่การจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้นไดก้ าหนดให้เป็นพื้นท่ี
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ท่องเท่ียวท่ีมีความสวยงามและเป็นท่ีนิยมของนักท่องเท่ียวทั้งชาวไทย และต่างประเทศ นัน่ก็คือ 
เกาะชา้ง 
 สภาวการณ์ของพื้นท่ีศึกษาคือเกาะช้าง นั้ นเป็นการวิเคราะห์ให้เห็นถึงปัญหาและ
ผลกระทบของพื้นท่ีท่ีเกิดจากการไม่มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อเป็นการยืนยนัให้เห็นถึงเหตุผล
ของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่องเท่ียวน้ี ทั้งน้ีการวิจยัไดก้ าหนดเป้าหมายของการจดัท าผงั
เมืองเฉพาะในชุมชนเกาะช้างก็เพื่อท่ีจะพิสูจน์ว่าพื้นท่ีท่องเท่ียวมีความส าคญัและจ าเป็นท่ีจะตอ้ง
น าเอากฎหมายผงัเมืองเฉพาะมาใชบ้งัคบัอยา่งเป็นรูปธรรมเพื่อให้เป็นค าตอบท่ีไดต้น้แบบของการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลโดยมีกฎหมายตน้แบบรองรับ ส าหรับการจดัท าผงั
เมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่องเท่ียวอ่ืนของประเทศ 
 ในดา้นสภาวการณ์ของพื้นท่ีเกาะช้างนั้น ไดท้  าการวิเคราะห์ขอ้มูลสภาวการณ์ของพื้นท่ี
เกาะช้างโดยเน้นการวิเคราะห์ในสภาวการณ์การท่องเท่ียวของเกาะช้าง สภาพทางกายภาพและ
องค์กรท่ีเก่ียวขอ้งในชุมชนเกาะช้าง โดยในปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีรายไดข้องประเทศ 9.921 
ล้านล้านบาท เป็นรายได้จากการท่องเท่ียว 2.754 ล้านล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 28 ของรายได้
ทั้งหมด) ) แบ่งเป็นรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 1,824,000 ลา้นบาท รายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวไทย 
930,000 ลา้นบาท แบ่งเป็นจ านวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 35.39 ลา้นคน จ านวนนกัท่องเท่ียวไทย 152 
ลา้นคน (พงษ์ภาณุ เศวตรุนทร์ม, กระทรวงการท่องเท่ียวและกีฬา, ออนไลน์) จึงกล่าวได้ว่า การ
ท่องเท่ียวเป็นฐานรายได้ท่ีส าคญัของชาติ ดงันั้น การส่งเสริมคุณค่าให้กับแหล่งเท่ียวเพื่อดึงดูด
นกัท่องเท่ียวจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น  
 ในปี 2560 มีจ  านวนนักท่องเท่ียวมาเท่ียวเกาะช้างจ านวน 1,220,612 คน (คิดเป็นร้อยละ 
0.66 ของนักท่องเท่ียวทั้ งหมดท่ีท่องเท่ียวในประเทศไทย)โดยแบ่งเป็นนักท่องเท่ียวชาวไทย 
844,579 คนหรือร้อยละ 69 เป็นนักท่องเท่ียวต่างชาติ 378,003 คนหรือร้อยละ 31 (คิดเป็นร้อยละ 
1.1 ของนกัท่องเท่ียวต่างชาติทั้งหมดท่ีมาเท่ียวในประเทศไทย) สามารถสร้างรายไดใ้ห้กบัเกาะชา้ง 
11,209 ลา้นบาท แบ่งเป็นรายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 5,560 ลา้นบาทหรือร้อยละ50 รายไดจ้าก
นกัท่องเท่ียวไทย 5,650 ลา้นบาทหรือร้อยละ 50 (คิดเป็นร้อยละ 0.6 ของรายไดจ้ากการท่องเท่ียวทั้ง
ประเทศ) ทั้งน้ีจะพบว่าเม่ือปี2556 มีจ  านวนนกัท่องเท่ียวมาเท่ียวเกาะช้างจ านวน 1,011,447 คน จึง
ท าให้ทราบว่ามีนักท่องเท่ียวเพิ่มมากข้ึน ถึง 209,165 คน จึงช้ีให้เห็นว่าผลจากความงดงามของ
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติความสวยงามของชายหาด ไดดึ้งดูดนกัท่องเท่ียวเพิ่มข้ึน ดงันั้นหาก
แหล่งท่องเท่ียวของเกาะชา้งขาดเสน่ห์ ลดความสวยงามยอ่มส่งผลกระทบต่อความนิยม อนัจะท าให้
จ  านวนนกัท่องเท่ียวลดลง ส่งผลใหร้ายไดก้็ลดลงไปดว้ย  
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  ด้วยเหตุน้ีสภาพแวดล้อมทางกายภาพของเกาะช้าง จึงมีความส าคญัต่อการเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีดึงดูดนักท่องเท่ียวจากทัว่โลก ในสภาพปัจจุบนัเกาะช้างเร่ิมประสบปัญหาของความ
สวยงามทางธรรมชาติลดลง เน่ืองจากมีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่เหมาะสม เกิดปัญหาการก่อสร้างอาคารท่ี
กระจายตวัเขา้ไปในพื้นท่ีไดส้ร้างปัญหาในการพฒันาท่ีขดัแยง้ การพฒันาท่ีมีส่ิงก่อสร้างท าให้เกิด
ทศันะอุจาดแก่แหล่งท่องเท่ียว ปัญหาการเขา้ถึงชายหาด ปัญหาการจราจร การจอดรถ ความไม่สวยงาม
ของอาคารท่ีขดัแยง้กบัความเป็นเมืองท่องเท่ียว การรุกล ้าของอาคารในทะเล การก่อสร้างอาคารท่ี
ไม่ปลอดภยัโดยมีการสร้างอาคารในพื้นท่ีเส่ียงต่อการถล่มแผน่ดินเน่ืองจากเป็นพื้นท่ีลาดชนั อาจ
กล่าวไดว้า่ เกาะชา้งตอ้งระมดัระวงัในการก่อสร้างอาคารหรือการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต่าง ๆ เพื่อมิให้
แหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีงดงามเกิดความเส่ือมโทรม ดงัปรากฏในภาพต่อไปน้ี 

 
ภาพประกอบที ่4.1 แสดงสภาพปัญหาของพื้นท่ี : การก่อสร้างอาคารรุกในพื้นท่ีทะเล 

 
ภาพประกอบที ่4.2 แสดงสภาพปัญหาของพื้นท่ีการไม่มีพื้นท่ีจอดรถและการไม่มีระยะเวน้วา่ง

ระหวา่งอาคารกบัเขตทาง 
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ภาพประกอบที ่4.3 แสดงสภาพปัญหาของพื้นท่ีจากการก่อสร้างอาคารในพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั  

 

ภาพประกอบที่ 4.4 แสดงสภาพปัญหาของพื้นท่ี : การก่อสร้างอาคารบดบงัทศันียภาพและรูปทรง
ไม่สวยงาม 

 ภาพท่ีน าเสนอทั้งหมดยอ่มช้ีให้เห็นถึงการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ีขาดการวางผงัท่ีเหมาะสม
ซ่ึงเป็นการท าลายความสวยงามของสถานท่ีท่องเท่ียวบนเกาะชา้ง ดงันั้นการจะป้องกนัแกไ้ขปัญหา
ดังกล่าว รัฐสามารถด าเนินการได้โดยการใช้มาตรการทางการผังเมือง ตามหลักการของ
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ดว้ยการจดัระบบการผงัเมืองเพื่อควบคุมการใชท่ี้ดินทัว่ไป
ประเทศ เพื่อใหเ้มืองหรือชุมชนน่าอยู ่ 
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 กระบวนวิธีการผงัเมืองรวม เป็นนโยบายการใช้ท่ีดินในภาพรวม โดยมีการออกเป็น
กฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงัเมืองรวม ผงัเมืองรวมจะเน้นการก าหนดการใช้ประโยชน์ในที่ดิน 
ซ่ึงมาตรการน้ีกรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวงมหาดไทย มีการก าหนดการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินเป็นกลุ่มการใช้ประโยชน์ท่ีดิน (รายละเอียดปรากฏในการทบทวนวรรณกรรม) ผงัเมืองรวม
ก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีออกเป็น 8 กลุ่มหลกั คือ  
  1) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยั ก าหนดเป็นสีเหลือง โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อด ารงรักษาการอยู่อาศยัท่ีมีสภาพแวดล้อมของการอยู่อาศยัและเพื่อรองรับการขยายตวัของ
ชุมชน บริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้มก าหนดใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลางโดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อด ารงรักษาการอยูอ่าศยัท่ีมีสภาพแวดลอ้มดี เพื่อเป็นยา่นท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปาน
กลาง 
  2) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ก าหนดเป็นสีแดง โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมของชุมชน เพื่อส่งเสริมธุรกิจรองรับการประกอบ
กิจกรรมทางธุรกิจ การอยู่อาศยั การบริการชุมชน การท่องเท่ียว การนันทนาการ และส่ิงอ านวย
ความสะดวกต่อการด ารงชีวติประจ าวนัของประชาชนโดยทัว่ถึง 
  3) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอุตสาหกรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ใช้ประโยชน์
เป็นการส่งเสริมอุตสาหกรรม คลงัสินคา้เป็นส่วนใหญ่ อนัจะเป็นฐานเศรษฐกิจท่ีส าคญัของเมือง 
  4) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม ก าหนดเป็นสีเขียว โดยมี
วตัถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เพื่อเกษตรกรรมหรือเก่ียวข้องกับเกษตรกรรม เพื่อเป็นพื้นท่ี
ส ารองส าหรับการตั้งถ่ินฐานในอนาคต 
  5) การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทอนุรักษช์นบทและเกษตรกรรม ก าหนดเป็นสีเขียวคาด
ขาว โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ใช้ประโยชน์เพื่อการสงวนรักษาสภาพทางธรรมชาติ และส่ิงเสริม
เศรษฐกิจการเกษตร 
  6) การใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทอนุรักษ์ป่าไม ้ก าหนดเป็นสีเขียวลาย โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อคุม้ครองพื้นท่ีท่ีมีความสมบูรณ์ของป่าไม ้มิใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินการอ่ืนท่ีจะเขา้บุกรุกและ
ท าลายพื้นท่ีป่าไม ้ 
  7) การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีสงวนเพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มและควบคุมการพฒันา 
ก าหนดเป็นสีเขียวอ่อน โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อเป็นพื้นท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ การรักษาคุภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม เพื่อเป็นพื้นท่ีพกัน ้า รวมทั้งเพื่อเป็นการป้องกนัน ้าท่วมดว้ย 
   8) การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทอนุรักษศิ์ลปวฒันธรรม (โบราณสถาน) ก าหนดเป็น
สีน ้ าตาล โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อการคุม้ครองและอนุรักษ์พื้นท่ีท่ีมีความส าคญัทางประวติัศาสตร์ 
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ทางโบราณคดี ทางสถาปัตยกรรม เพื่อมิให้มีการประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอ่ืนท่ีจะขดัแยง้และส่งผล
กระทบต่อ ความสวยงามและโครงสร้างดั้งเดิมของส่ิงก่อสร้างส าคญัดงักล่าว 
 ทั้งน้ีในแต่ละเมืองหรือชุมชนไม่จ  าเป็นตอ้งมีการก าหนดการใชท่ี้ดินให้ครบทุกประเภท 
โดยจะก าหนดตามความจ าเป็น และเป้าหมายของการจดัผงัเมืองรวมเพื่อครอบคลุมการใช้ท่ีดิน
ทัว่ไประเทศ ท่ีเป็นปัญหาก็คือแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติหลายแห่งมีความเส่ือมโทรมจนยากท่ี
จะฟ้ืนฟูกลบัมาสวยงามดงัเดิมได ้ดว้ยเหตุน้ีกรมโยธาธิการและผงัเมืองจึงไดท้บทวนวา่มีมาตรการ
ใดของการผงัเมืองท่ีจะเขา้มาแกไ้ขหรืออุดช่องวา่ง พบว่าในกฎหมายผงัเมืองท่ีมีการบญัญติัไวม้า
นานกว่า 44 ปี (พ.ศ.2518 - พ.ศ.2562) มีบทบญัญติัเร่ืองผงัเมืองเฉพาะ เพื่อท่ีจะให้มีการก าหนด
รายละเอียดในการใช้ท่ีดิน การอาคารและการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานเพื่อให้เมืองสวยงามน่าอยู ่
ซ่ึงผงัเมืองเฉพาะจะมีสภาพบงัคบัโดยการออกเป็นพระราชบญัญติั มีรายละเอียดของแผนผงัและ
โครงการเพื่อพฒันาหรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งในเมืองและบริเวณท่ี
เก่ียวขอ้งหรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง 
 เกาะช้างเป็นพื้นท่ีของจงัหวดัตราดซ่ึงมีการจดัท าผงัเมืองรวมก าหนดแนวทางการใช้
ประโยชน์ท่ีดินในภาพรวมโดยไม่มีรายละเอียดการใชป้ระโยชน์พื้นท่ีเกาะชา้งดงัเช่นการท าผงัเมือง
เฉพาะจึงส่งผลให้เกาะชา้งกลายเป็นพื้นท่ีท่ีมีการใชป้ระโยชน์ท่ีไม่เหมาะสมท าให้ไม่เป็นระเบียบ
และไม่สวยงามดังท่ีปรากฏภาพท่ี 4.1- ภาพท่ี 4.4 ซ่ึงหากปล่อยให้เป็นเช่นน้ีต่อไปสภาพความ
สวยงามตามธรรมชาติของเกาะชา้งก็จะถูกท าลายลงไปในท่ีสุดผลกระทบท่ีจะติดตามมาก็คือความ
นิยมของนกัท่องเท่ียวก็จะลดนอ้ยลงไป ดงันั้นในแนวคิดของการวจิยัน้ีจึงไดศึ้กษาและวเิคราะห์การ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะของเกาะชา้งเพื่อพฒันาและอนุรักษท์รัพยากรของการท่องเท่ียว เน่ืองจากพื้นท่ี
ท่ีมีทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสวยงามเป็นตน้ทุนส าคญัทางเศรษฐกิจของชาติ อีกทั้งยงัเป็นแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีสร้างรายไดใ้ห้กบัประเทศอย่างมหาศาลดงัไดก้ล่าวมาแลว้ การด ารงรักษาไวย้่อมเป็น
ประโยชน์ต่อชุมชนและประเทศชาติ ประกอบกบัพื้นท่ีท่ีสวยงามทางธรรมชาติเม่ือถูกท าลายแลว้จะ
ไม่สามารถสร้างทดแทนได้จึงเป็นส่ิงท่ีทรงคุณค่าอย่างยิ่ง ดงันั้นการจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะเป็น
เคร่ืองมือหน่ึงในการคุม้ครองรักษา และก่อให้เกิดการพฒันาในส่วนท่ีสมควรจะพฒันา อนัจะส่งผล
ให้เกิดความย ัง่ยืนของพื้นท่ีท่องเท่ียวท่ีมีการจดัระเบียบการใช้ท่ีดิน การก าหนดให้มีรูปลกัษณะ
สถาปัตยกรรมท่ีสอดคลอ้งกบัภูมิประเทศและวฒันธรรมชุมชน การจดัระบบสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการให้รองรับการอยูอ่าศยัและกิจกรรมการท่องเท่ียว ซ่ึงเป็นวธีิการของการท าผงัเมืองเฉพาะ  
 อย่างไรก็ตาม แนวคิดการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีเกาะช้างได้มีการพยายามจดัท า
มาแล้วหลายคร้ังแต่ไม่ประสบความส าเร็จ เน่ืองจากผงัเมืองเฉพาะต้องจดัท ารายละเอียดทาง
วชิาการมาก มีความเก่ียวขอ้งกบัการเวนคืน การจ ากดัสิทธิในท่ีดินของเอกชน การก าหนดโครงการ
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พฒันาท่ีต้องเก่ียวขอ้งกับงบประมาณจ านวนมาก รวมทั้ งผงัเมืองเฉพาะจะกระทบต่อสิทธิของ
ประชาชนรวมทั้งการเวนคืนท่ีดิน ซ่ึงอาจจะก่อใหเ้กิดความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ีโดยเฉพาะ
กลุ่มผูป้ระกอบการท่ีตอ้งการใชท่ี้ดินตามความตอ้งการของตนเองแมจ้ะอยูภ่ายใตก้ารบงัคบัการใช้
ประโยชน์ท่ีดินของผงัเมืองรวมก็ยงัสามารถด าเนินการไดแ้ละมีก าไรสูงสุด แต่หากมีการน าผงัเมือง
เฉพาะมาใชจ้ะท าให้ผูป้ระกอบการมีอุปสรรคในการใชท่ี้ดินไดไ้ม่เต็มศกัยภาพ จะถูกจ ากดัในการ
สร้างอาคาร ดงันั้นทุกรัฐบาลท่ีผา่นมาจะไม่มีการก าหนดนโยบายท่ีจะด าเนินการใด ๆ ท่ีจะกระทบ
ต่อประชาชน ท าให้รัฐบาลไม่มีนโยบายในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะอย่างจริงจงั เพราะไม่ตอ้งการ
สร้างความขดัแยง้กบัประชาชนในพื้นท่ี อีกทั้งผงัเมืองเฉพาะตอ้งออกเป็นกฎหมายเพื่อใชบ้งัคบัใน
ระดบัพระราชบญัญติัจึงเป็นอุปสรรคต่อการจดัท าและให้มีการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะได้ส าเร็จ 
ส่งผลใหพ้ื้นท่ีท่องเท่ียวหลายแหล่งถูกท าลายดว้ยการพฒันาจนมิอาจจะฟ้ืนฟูได ้ 
 จากสภาวการณ์แห่งปัญหาดงักล่าวท าให้การวิจยัน้ีมีแนวคิดในการน าเอาหลกัการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะมาศึกษาและวิจยัโดยก าหนดพื้นท่ีตน้แบบคือเกาะช้างเพื่อให้เป็นตน้แบบของการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นที่ท่องเที่ยวโดยมีกฎหมายรองรับ เพื่อเป็นแนวทางส าหรับการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่องเท่ียวอ่ืน ๆ 

2. กฎหมายว่าด้วยการจัดท าผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศ 

 แนวคิดการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นแนวคิดสากลท่ีแต่ละประเทศเทศมีคลา้ย ๆ กนั คือ 
เพื่อความเป็นระเบียบเรียบร้อยและความสวยงามของพื้นท่ีท่ีมีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีท่ีเหมาะสม
ตามลกัษณะทางกายภาพและภูมิศาสตร์ของพื้นท่ีกบัสมประโยชน์ตามเป้าหมายของการจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ ซ่ึงการวิจัยน้ีได้น าการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของ 4 ประเทศ คือ สหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐฝร่ังเศส และสาธารณรัฐสิงคโปร์ มาศึกษาเปรียบเทียบโดยมีเหตุผลใน
การเลือกกฎหมายผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร เน่ืองจากเป็นตน้แบบของกฎหมายผงัเมืองของ
ประเทศไทย ซ่ึงหลกัการกฎหมายดา้นการผงัเมืองท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
ส่วนใหญ่จะน าแนวทางจากกฎหมายผงัเมืองของสหราชอาณาจกัร การเลือกศึกษากฎหมายผงัเมือง
สหรัฐอเมริกามีเหตุผลคือในห้วงเวลาท่ีมีการยกร่างพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2518 นั้ น
ในช่วงระหวา่งปีพ.ศ. 2500-2518 ไทยไดรั้บอิทธิพลดา้นวิชาการจากสหรัฐอเมริกาท่ีมีบทบาทช้ีน า
การพฒันาประเทศไทยหลายดา้นรวมทั้งดา้นการผงัเมืองโดย มีหน่วยงานวชิาการของสหรัฐอเมริกา
เขา้มาช่วยเหลือทางวิชาการและมีส่วนในการจดัท าร่างผงัเมืองนครหลวง (Greater Bangkok Plan) 
เพื่อจดัท าผงัเมืองของกรุงเทพมหานคร ตลอดจนน าระบบการวางแผนสมยัใหม่มาสู่สังคมไทยจน
น ามาสู่การจดัตั้งหน่วยงานวางแผนทางเศรษฐกิจและสังคม ท่ีเรียกว่า ส านักงานคณะกรรมการ
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พฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ รวมทั้งจดัตั้งหน่วยวางแผนทางกายภาพระดบัชาติให้มี
ฐานะเป็นกรม สังกดักระทรวงมหาดไทย ท่ีช่ือวา่ ส านกัผงัเมือง (ภายหลงัเปล่ียนช่ือเป็นกรมการผงั
เมือง ซ่ึงพฒันามาเป็นกรมโยธาธิการและผงัเมืองในปัจจุบนั) ส่งผลให้สาระหลายประการของ
กฎหมายผงัเมืองสหรัฐอเมริกาไดป้รากฏในกฎหมายผงัเมืองของไทยดว้ย ดงันั้นจึงมีความจ าเป็นท่ี
ตอ้งศึกษากฎหมายผงัเมืองของสหรัฐอเมริกา เพื่อแสวงหาแนวทางในการจดัท ากฎหมายตน้แบบผงั
เมืองเฉพาะส าหรับประเทศไทย  
 ส าหรับเหตุผลในการศึกษากฎหมายฝร่ังเศสนั้น เน่ืองจากพฒันาการของกฎหมายมหาชน
ในระบบสังคมฝร่ังเศสมีความก้าวหน้าและได้รับการยอมรับในระดบัสากล ในด้านกฎหมายผงั
เมืองถือวา่เป็นส่วนหน่ึงของกฎหมายมหาชนท่ีมีความส าคญัและไดรั้บการพฒันาในระบบกฎหมาย
ของฝร่ังเศสมาอย่างยาวนาน อีกทั้งระบบการผงัเมืองของฝร่ังเศสไดรั้บการยอมรับว่าไดรั้งสรรค์
เมืองให้สวยงามน่าอยู ่นอกจากนั้นในระบบการผงัเมืองของไทยในปัจจุบนัไดย้อมรับและน าแนว
ทางการจดัท าผงัเมืองของฝร่ังเศสมาใชใ้นประเทศไทยมากข้ึน ดงันั้นจึงเห็นควรศึกษากฎหมายผงั
เมืองของฝร่ังเศสเพื่อน ามาใช้เพื่อการจดัท ากฎหมายต้นแบบของผงัเมืองในประเทศไทย ส่วน
เหตุผลในการศึกษากฎหมายผงัเมืองสิงคโปร์นั้นเน่ืองจากพฒันาการทางการผงัเมืองของประเทศ
ไทยมีการพฒันามาในหว้งเวลาใกลเ้คียงกนั ประกอบกบัสิงคโปร์มีรูปแบบรัฐแบบรัฐเด่ียว มีสภาพ
ภูมิศาสตร์ในแถบเอเชีย มีลักษณะพหุสังคมเหมือนกัน แต่พบว่าในปัจจุบันสังคมสิงคโปร์มี
พฒันาการดา้นการผงัเมืองท่ีโดดเด่นมาก และเป็นประเทศอาเซียนดว้ยกนัโดยเฉพาะผงัเมืองของ
สิงคโปร์ไดน้ าหลกัการกฎหมายผงัเมืองของสหราชอาณาจกัรมาใช้เช่นเดียวกบัประเทศไทย แต่
สามารถประยกุตม์าใชใ้หเ้หมาะสมกบัสังคมตนเองไดดี้กวา่  
 กฎหมายว่าด้วยการจัดท าผ ังเมืองเฉพาะท่ีน ามาใช้ในการวิเคราะห์เปรียบเทียบ 
ประกอบดว้ย 
  1) กฎหมายผงัเมือง: Town and Country Planning Act 1990 ของสหราชอาณาจกัร 
  2) กฎหมายแม่แบบว่าดว้ยการให้อ านาจรัฐบาลทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัควบคุมย่าน: 
The Standard Zoning Enabling Act of 1926 และกฎหมายแม่แบบเพื่อให้อ านาจในการวางผงัเมือง: 
The Standard Planning Enabling Act of 1928 ของสหรัฐอเมริกา 
  3) ประมวลกฎหมายผงัเมือง: Code de l’urbanisme 2003 ของสาธารณรัฐฝร่ังเศส  
  4) กฎหมายผงัเมือง: The Planning Act of 1990 ของสาธารณรัฐสิงคโปร์  
 การวเิคราะห์เปรียบเทียบ ก าหนด 4 ประเด็น คือ  
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
  2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ  
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  3) องคก์รด าเนินการ  
  4) การมีส่วนร่วมในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
 โดยมีรายละเอียดของการวเิคราะห์เปรียบเทียบ ดงัน้ี 
 2.1 หลกัเกณฑ์ในการเลือกพืน้ทีเ่พ่ือจัดท าผงัเมืองเฉพาะ  
 หลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะในสหราชอาณาจกัรโดยกฎหมาย 
Town and Country Planning Act 1990 จะมุ่งเนน้จดัท าผงัเมืองเฉพาะเพื่อพฒันาและอนุรักษ ์ดงันั้น
พื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะเป็นพื้นท่ีเพื่อพฒันา เพื่อการอนุรักษห์รือเพื่อปรับปรุงสภาพแวดลอ้ม
ทางกายภาพ (มาตรา 36) 
  สหรัฐอเมริกา โดย The Standard Zoning Enabling Act of 1922 เป็นกฎหมายแม่แบบ
วา่ดว้ยการให้อ านาจรัฐบาลทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัควบคุมยา่น โดยมาตรา 3 ก าหนดวตัถุประสงค์
ใหมี้การจดัท าผงัเพื่ออนุรักษอ์าคารและส่งเสริมการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินอยา่งเหมาะสม และมาตรา 
7 การพฒันา การรักษาสภาพแวดลอ้ม การจดัหาสาธารณูปโภคและสาธารณูปการให้กบัชุมชน การ
จดัการจราจร การสร้างให้เมืองมีความสวยงาม ดงันั้นกฎหมายน้ีเนน้การพฒันาพื้นท่ีเนน้ความเป็น
ระเบียบ  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดย The Planning Act of 1990 ก าหนดพื้นท่ีท่ีจะท าผงัเมือง
เฉพาะ มาตรา 5 พื้นท่ีท่ีจะพฒันาหรือปรับปรุงพื้นท่ีให้มีความทนัสมยั ให้มีระบบสาธารณูปโภค มี
ความสวยงาม และมาตรา 9 พื้นท่ีอนุรักษ์ ซ่ึงจะมีลักษณะส าคัญทางสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
ประวติัศาสตร์ สุนทรีภาพ โดยพื้นท่ีอนุรักษน้ี์จะก าหนดเป็นลกัษณะพื้นท่ีหรือเป็นอาคารเด่ียวหรือ
กลุ่มอาคาร  
  สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยประมวลกฎหมายผงัเมือง (Code de l’urbanisme 2003) มีการ
เลือกพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพท่ีจะพฒันาหรือเพื่อฟ้ืนฟูหรือเพื่ออนุรักษ์ โดย มาตรา R 123-3 ไดก้ล่าวถึง
เป้าหมายในการจดัท าเพื่อปรับรูปโฉมของชุมชนเมืองและเพื่อพิทักษ์รักษาไวซ่ึ้งคุณภาพของ
สถาปัตยกรรมและส่ิงแวดลอ้ม  
 นอกจากนั้น มาตรา L.123-3 ก าหนดการเลือกพื้นท่ีในการบริหารจดัการพื้นท่ีและพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื ก าหนดทิศทางของการผงัเมืองและการบริหารการใชพ้ื้นท่ีตามท่ีเทศบาลเลือก เพื่อปรับ
รูปแบบของชุมชนเมืองและเพื่อพิทกัษ์รักษาไวซ่ึ้งคุณภาพของสถาปัตยกรรมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึง
โครงการดงักล่าวก าหนดรายละเอียดต่อไปน้ี 
  1) มาตรการเพื่อพิทกัษรั์กษา พฒันาและสร้างข้ึนใหม่ซ่ึงศูนยก์ลางเมืองและศูนยก์ลางยา่น 
  2) ด าเนินการปรับปรุงโครงสร้างเมืองและฟ้ืนฟูเมือง แกไ้ขปัญหาความเส่ือมโทรม
ของอาคาร 
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  3) ลกัษณะพิเศษและการจดัการถนน ทางเดิน ทางจกัรยานและส่ิงก่อสร้างสาธารณะท่ี
ตอ้งรักษา เปล่ียนแปลงหรือการสร้างใหม่ 
  4) การด าเนินงานและบริหารจัดการใช้พื้นท่ีเพื่อรักษาความหลากหลายด้านการ
พาณิชยใ์นยา่นต่างๆ 
  5) เง่ือนไขการบริหารจดัการของทางเขา้เมือง  
  6) มาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาภูมิทศัน์ 
 นอกจากเป้าหมายขา้งตน้แลว้ มาตรา R.123-4 ยงัใหอ้  านาจจดัท าเพื่อก าหนดเขตเมือง เขต
ท่ีจะพฒันาเป็นชุมชนเมือง เขตเกษตรกรรม เขตธรรมชาติและป่าไม ้ 
 จากกฎหมายของต่างประเทศดังกล่าวจะมีความสอดคล้องกันโดยมีปัจจัยพิจารณา
หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ คือ พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ พื้นท่ีทรงคุณค่าท่ีสมควร
จะอนุรักษ์ พื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว พื้นท่ีชุมชนเส่ือมโทรม ทั้ งน้ีพบว่าการเลือกพื้นท่ีของ
ฝร่ังเศสจะมีความละเอียดสูง มีเป้าหมายท่ีหลากหลายแต่มุ่งเน้นการอนุรักษ์พื้นท่ี การรักษา
สภาพแวดลอ้มทางธรรมชาติ การสร้างความสวยงามให้กบัชุมชน ซ่ึงอาจพิจารณาไดว้่าฝร่ังเศสมี
สุนทรียภาพสูง จึงก าหนดหลกัการเพื่อความงดงามของชุมชน 
 2.2 โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ  
 ในการจัดท าผงัเฉพาะจะมีการจัดท ารายละเอียดซ่ึงแต่ละประเทศมีแนวทางท่ีเป็น
รายละเอียดแตกต่างกนั ประกอบด้วย สองส่วน คือ ส่วนท่ีเป็นรายละเอียดทางวิชาการ ซ่ึงได้แก่ 
แผนท่ีแผนผงัและรายละเอียด และส่วนท่ีสองเป็นข้อก าหนด ท่ีมีลักษณะเป็นการบรรยาย
รายละเอียดเพื่อการควบคุมอาคาร การใช้ท่ีดินการสร้างความเป็นระเบียบ การสร้างความเป็น
ระเบียบใหก้บัพื้นท่ี เป็นตน้  
  1) ส่วนท่ีเป็นรายละเอียดทางวชิาการหรือรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะ  
  ในด้านรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะ พบว่าสหราชอาณาจกัรโดยกฎหมาย Town 
and Country Planning Act 1990 กล่าวถึงการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ว่าในการจดัท าผงัเมืองจะต้อง
จดัท าขอ้มูล แผนท่ี แผนผงัและขอ้ก าหนดเพื่อใหมี้การบงัคบัตามผงัเมืองเฉพาะ (มาตรา 36)  
  สหรัฐอเมริกา โดยกฎหมาย The Standard Zoning Enabling Act of 1926 ในการจดัท า
ผงัเมืองเพื่อพฒันาพื้นท่ีของสหรัฐอเมริกาจะให้อ านาจทอ้งถ่ินเพื่อก าหนดการใชท่ี้ดินโดยแบ่งเป็น
เขต ควบคุมการก่อสร้าง ก าหนดความสูง จ านวนชั้นและขนาดของอาคาร รวมทั้งร้อยละของแปลง
ท่ีดินท่ีเขา้ใช้ประโยชน์ ความหนาแน่นประชากร พื้นท่ีเปิดโล่ง สถานท่ีตั้งและการใช้อาคาร เพื่อ
การคา้ อุตสาหกรรมหรือเพื่อวตัถุประสงคอ่ื์น (มาตรา 1) และ The Standard Planning Enabling Act 
of 1928 (กฎหมายแม่แบบเพื่อให้อ านาจในการวางผงัเมือง) มีการควบคุมเร่ืองพื้นท่ี พื้นท่ีเปิดโล่ง 
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การจดัสรรท่ีดิน สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ การควบคุมความสูง ความหนาแน่นของการใช้
ท่ีดิน (มาตรา 6 ) และท่ีส าคญัจะก าหนดเร่ืองการจดัสรรท่ีดิน (มาตรา 14 ) 
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยกฎหมายผงัเมือง The Planning Act of 1990 ในการวางแผน
เพื่อพัฒนาพื้นท่ี อนุรักษ์หรือพื้นฟูเมือง ซ่ึงการจดัท าผงัเมืองมีโครงสร้างส าคัญ คือ ก าหนด
วตัถุประสงคข์องการจดัผงัเมือง (ตามมาตรา 8) นอกจากนั้นการวางแผนการใชท่ี้ดินหรือพฒันา จะ
มีขอ้ก าหนดเพื่อใช้ประโยชน์ในท่ีดินและดา้นอาคาร อาทิ การก่อสร้าง การปรับปรุง ต่อเติม การ
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์อาคาร วสัดุส าหรับอาคาร ดา้นการจดัสรรท่ีดิน ดา้นสาธารณูปโภค 
ดา้นสุนทรียภาพและความสวยงาม อาทิ ตน้ไม้ ป้ายโฆษณา ท่ีจอดรถ (มาตรา 3) นอกจากนั้นยงั
กล่าวถึงขอ้ก าหนดดา้นอนุรักษพ์ื้นท่ีหรืออาคารเด่ียวหรือกลุ่มอาคาร  
  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยกฎหมาย Code de l’urbanisme 2003 ไดก้  าหนดโครงสร้าง
ของผงัเมืองไวห้ลายรูปแบบเพื่อให้สอดคล้องหรือเพื่อเป็นทางเลือกส าหรับจดัท าผงัเมือง ใน
ลกัษณะดงัน้ี 
   (1) ผงัเมืองทอ้งถ่ินจะตอ้งประกอบดว้ยโครงการบริหารจดัพื้นท่ีและการพฒันา
อยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งกฎกระทรวง ตลอดจนเอกสารท่ีแสดงขอ้มูลทางกายภาพ (มาตรา R 123-1) 
   (2) โครงการบริหารจดัการพื้นท่ีและพฒันาอย่างย ัง่ยืน ก าหนดทิศทางของเมือง
และการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีตามท่ีเทศบาลเลือก เพื่อปรับรูปแบบของชุมชนเมืองและเพื่อพิทกัษ์
รักษาสถาปัตยกรรมและส่ิงแวดลอ้ม ซ่ึงมีรายละเอียดดงัน้ี (มาตรา R 123-3) 
    1. มาตรการเพื่อพิทกัษ์รักษา พฒันาและสร้างข้ึนใหม่ซ่ึงศูนยก์ลางเมืองและ
ศูนยก์ลางยา่น 
    2. การด าเนินการปรับโครงสร้างเมือง ฟ้ืนฟูเมืองและยา่น  
    3. ลักษณะพิ เศษและการจัดถนน ทางเดิน ทางจักรยานและส่ิงก่อสร้าง
สาธารณะท่ีตอ้งรักษา เปล่ียนแปลงหรือท าข้ึนใหม่ 
    4. การด าเนินงานและบริหารการใช้ประโยชน์ในพื้นท่ีเพื่อพิทกัษ์รักษาความ
หลากหลายดา้นพาณิชยใ์นแต่ละบริเวณ 
    5. เง่ือนไขการบริหารจดัการช่องทางเขา้เมือง  
    6. มาตรการเพื่อคุม้ครองรักษาภูมิทศัน์ 
   ส่วนรายละเอียดจะให้องค์กรปกครองท้องถ่ินก าหนดได้เอง นอกจากนั้ นใน
โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะจะมีรายละเอียดหรือขอ้มูลในลกัษณะ ดงัต่อไปน้ี (มาตรา R. 123-11) 
    1. เขตพื้นท่ีสีเขียว 
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    2. บริเวณพื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นต่อสุขอนามยั คุม้ครองการรบกวนจากเสียง การ
รักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือป้องกนัภยัธรรมชาติ เช่น น ้ าท่วม ไฟไหมป่้า การกดัเซาะท่ีดิน ดิน
ถล่มหรือภยัจากเทคโนโลยีท่ีเป็นเหตุผลให้ห้ามหรือมีเง่ือนไขพิเศษเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคาร ไม่
ว่ามีลักษณะถาวรหรือไม่ก็ตาม การขุดดินหรือถมดินเพื่อยกระดับพื้นดินให้สูงข้ึนอนัเป็นการ
รบกวนการระบายน ้าของชุมชน 
    3. บริเวณท่ีคุณภาพของดินไดรั้บการคุม้ครอง และส่ิงก่อสร้างหรือส่ิงติดตั้งท่ี
อนุญาตใหมี้ข้ึนได ้
    4. ต าแหน่งท่ีก าหนดไว้ส าหรับทางสาธารณะ ส่ิงติดตั้ งเพื่ อประโยชน์
สาธารณะและพื้นท่ีสีเขียว โดยก าหนดรายละเอียดว่าดว้ยวตัถุประสงค์ของการใช้ประโยชน์และ
ผูรั้บประโยชน์ 
    5. บริเวณพื้นท่ีโดยเหตุผลทางดา้นการผงัเมืองและสถาปัตยกรรม การก่อสร้าง 
กฎเกณฑ์ท่ีใช้บงัคบักบัส่ิงก่อสร้างในเขตเดียวกนั อาจแตกต่างกนัไปไดแ้ลว้แต่วา่ส่ิงก่อสร้างนั้นมี
วตัถุประสงค์เพื่อใช้เป็นส่ิงท่ีอยูอ่าศยั โรงแรม ส านกังาน ส่ิงก่อสร้าง เพื่อใช้ในการเกษตรหรือป่า
ไมห้รือเป็นท่ีเก็บสินคา้ นอกจากน้ี อาจก าหนดให้มีกฎเกณฑ์พิเศษส าหรับอาคารและส่ิงติดตั้งท่ี
จ  าเป็นเพื่อประโยชน์สาธารณะ หากไม่ปรากฏอยู่ในรูปของกฎเกณฑ์บงัคบัของผงัเมือง จะตอ้ง
ปรากฏอยูใ่นเอกสารทางกายภาพ 
    6. บริเวณพื้นท่ีการใช้อนุญาตก่อสร้างอยู่ภายในเง่ือนไขของการตอ้งร้ือถอน
ส่ิงก่อสร้างเดิมท่ีมีอยูท่ ั้งหมดหรือบางส่วนบนท่ีดินท่ีมีการขออนุญาตการก่อสร้าง 
    7. บริเวณเขตท่ีก าหนด การลดหรือยกเลิกหน้าท่ีของผูก่้อสร้างท่ีตอ้งจดัให้มี
พื้นท่ีส าหรับจอดรถ โดยให้มีการขนส่งสาธารณะแทน โดยเฉพาะในกรณีท่ีมีการก่อสร้างอาคาร
เพื่อใชเ้ป็นส านกังาน หรือเขตท่ีผงัเมืองทอ้งถ่ินก าหนดให้มีพื้นท่ีจอดรถ เม่ือมีการสร้างอาคารใดๆ 
นอกเหนือจากอาคารท่ีใชป้ระโยชน์เพื่อเป็นท่ีอยูอ่าศยั  
    8. ปัจจยัดา้นภูมิศาสตร์ ยา่นอาคาร พื้นท่ีสาธารณะ สถานท่ีและแหล่งส าคญัท่ี
ตอ้งคุม้ครอง หรือเนน้คุณค่าทางดา้นวฒันธรรม ประวติัศาสตร์หรือส่ิงแวดลอ้ม โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง
พื้นท่ีท่ีการร้ือถอนตอ้งไดรั้บใบอนุญาตร้ือถอน 
    9. บริเวณพื้นท่ีท่ีอาจจดัให้เป็นพื้นท่ีท่ีใช้เพื่อเล่นสกี และส่ิงติดตั้ งต่างๆ ท่ี
เก่ียวขอ้ง  
   นอกจากนั้นอาจก าหนดหลกัเกณฑ์อ่ืนท่ีเห็นว่ามีประโยชน์ต่อพื้นท่ีได้อีกหลาย
ประการ อาทิ (มาตรา R.123-12)  
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    1. การคุ้มครองท่ีดินเพื่อการเกษตรกรรม เพื่อมิให้สร้างอาคารในพื้นท่ีท่ี
ก าหนดไว ้ 
    2. บริเวณพื้นท่ีท่ีก าหนด เก่ียวกบัระยะเวลาห้ามก่อสร้างและส้ินสุดระยะเวลา
ของภาระจ ายอม 
    3. บริเวณท่ีสงวนไวส้ าหรับการจัดท าโครงการท่ีอยู่อาศัยท่ีมุ่งเน้นการอยู่
ร่วมกนัของกลุ่มคนท่ีหลากหลายในสังคม 
    4. บริเวณพื้นท่ีท่ีไดรั้บการคุม้ครองคุณภาพของภูมิทศัน์ 
   นอกจากนั้นยงัสามารถก าหนดรายละเอียดอ่ืนไดอี้ก ในภาคผนวก (มาตรา R 123-
13) โดยจะระบุรายละเอียดขอ้มูลในรูปของเอกสารหน่ึงฉบบัหรือหลายฉบบั ท่ีแสดงลกัษณะทาง
กายภาพถึงปัจจยัท่ีอาจเก่ียวขอ้งกบัผงัเมือง ในฐานะเป็นขอ้มูลประกอบ เช่น ก าหนดเขตอนุรักษ ์
ก าหนดเขตการบริหารจดัการใช้สิทธิของภาครัฐในการบงัคบัขายท่ีดิน นอกจากนั้นยงัสามารถ
ก าหนดเร่ืองอ่ืนในลกัษณะภาคผนวก (มาตรา R 123-14) เช่น 
    1. ภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
    2. รายการจดัสรรท่ีดินตามท่ีปรากฏในผงัเมือง 
    3. แผนเดินระบบน ้ าประปา ไฟฟ้า ทางระบายน ้ า ระบบก าจดัขยะท่ีมีอยูห่รือจะ
จดัใหมี้ข้ึน 
    4. แผนควบคุมเสียงจากท่าอากาศยาน  
    5. ข้อก าหนดเก่ียวกับการจ ากัดเสียงรบกวนในเขตท่ีอยู่ติดกับโครงสร้าง
สาธารณูปโภคดา้นการคมนาคมทางบก 
    6. เขตท่ีก าหนดให้มีการติดป้ายโฆษณาไดโ้ดยจ ากดั และเขตท่ีมีการให้ติดป้าย
โฆษณาไดอ้ยา่งกวา้งขวาง  
    7. บทบญัญติัเก่ียวกบัโครงการป้องกนัภยัธรรมชาติ 
    8. เขตเกษตรกรรมท่ีไดรั้บความคุม้ครองหรือการปรับเปล่ียนการใช้พื้นท่ีใน
อาคารเดิมท่ีมีอยูแ่ลว้ จ  าเป็นตอ้งก าหนดอตัราความหนาแน่นท่ีแตกต่างจากการก าหนดอตัราความ
หนาแน่นของส่ิงก่อสร้างโดยทัว่ไป 
   จากข้อมูลข้างต้นเม่ือน ามาเปรียบเทียบรายละเอียดทางวิชาการหรือรายการ
ประกอบผงัเมืองเฉพาะ ของแต่ละประเทศพบวา่มีรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะท่ีแสดงถึงการใช้
ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็นประเภท แสดงการคมนาคมและขนส่ง แสดงระบบสาธารณูปโภค 
แสดงท่ีโล่ง แสดงท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือ
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โบราณคดี แสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติ ท่ีจะพึงส่งเสริมหรือบ ารุงรักษา  
   การจดัท าผงัเมืองของต่างประเทศดงักล่าวมีการก าหนดรายละเอียดท่ีหลากหลาย 
และมีลักษณะยืดหยุ่นซ่ึงผูจ้ดัท าผงัเมืองสามารถก าหนดได้เองตามแต่ลักษณะพื้นท่ีและความ
ตอ้งการของชุมชน โดยสาธารณรัฐฝร่ังเศสและสาธารณรัฐสิงคโปร์มีบญัญติัให้มีองคป์ระกอบหลกั 
แต่จะให้อ านาจองคก์รท่ีจดัท าผงัเมืองสามารถก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมได ้ส่วนสหราชอาณาจกัร 
ในกฎหมาย Town and Country Planning Act 1990และสหรัฐอเมริกา ในกฎหมาย The Standard 
Zoning Enabling Act of 1926 แ ล ะ  The Standard Planning Enabling Act of 1928 จ ะ ก าห น ด
หลกัการโดยภาพรวม  
  2) ขอ้ก าหนด  
  ดา้นขอ้ก าหนดเป็นเน้ือหาสาระท่ีแสดงรายละเอียดเพื่อการบงัคบัให้เกิดผลให้พื้นท่ีมี
ความสวยงามเป็นระเบียบ อาทิ ห้ามก่อสร้างอาคารในบางพื้นท่ี ก าหนดความสูง ก าหนดสีของ
หลงัคา ห้ามรูปลกัษณ์สถาปัตยกรรมท่ีขดัแยง้กบัสภาพแวดลอ้ม ขนาดของอาคาร เป็นตน้ โดยใน
ตวัอยา่งของต่างประเทศจะมีลกัษณะส าคญัเช่น  
  สหราชอาณาจกัรโดยกฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 มีขอ้ก าหนดท่ี
เป็นขอ้ความเพื่อจะใหมี้ผลบงัคบัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงจะมีบทบงัคบัเก่ียวกบั
การวางแผนการใชท่ี้ดิน ควบคุมอาคาร การควบคุมเพื่อสร้างสุนทรียภาพและควบคุมเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคอ่ื์น โดยความในมาตรา 37 จะออกเป็นขอ้บญัญติัทอ้งถ่ิน 
  ในสหรัฐอเมริกา โดยกฎหมาย The Standard Zoning Enabling Act of 1926 ออก
ขอ้ก าหนดตามมาตรา 2 ก าหนดเร่ือง ควบคุมอาคาร การใชอ้าคารหรือการใชท่ี้ดินในเขตท่ีก าหนด 
ซ่ึงข้อก าหนดแต่ละเขตอาจแตกต่างกันได้ ประกอบกับมาตรา 1 รัฐสามารถจ ากัดความสูงของ
อาคาร จ านวนชั้น ขนาดของอาคาร ร้อยละของแปลงท่ีดินท่ีเขา้ครอบครอง พื้นท่ีเปิดโล่ง ความ
หนาแน่นของประชากร สถานท่ีตั้ง การใชอ้าคาร การใชท่ี้ดินเพื่อการคา้ อุตสาหกรรมอยูอ่าศยัหรือ
เพื่ อ จุดประสงค์ อ่ืน  และ The Standard Planning Enabling Act of 1928 ก าหนดหลักการโดย
ภาพรวมแต่จะให้มีขอ้ก าหนดประการใดบา้งองค์กรปกครองท้องถ่ินสามารถก าหนดได้เอง (มี
อ านาจควบคุมดว้ยการออกขอ้ก าหนดตามมาตรา 6 และมีอ านาจออกขอ้ก าหนดจดัสรรท่ีดิน มาตรา 
14 ซ่ึงรวมถึงก าหนดแนวถนน พื้นท่ีเปิดโล่ง การก าหนดเร่ืองทศันียภาพ)  
  สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยกฎหมาย The Planning Act of 1990 เป็นอ านาจรัฐบาลกลาง
ท่ีจะก าหนดเพื่อการวางแผนการใชท่ี้ดินและควบคุมการพฒันาท่ีดินในสิงคโปร์ โดยจะมีขอ้ก าหนด
เพื่อด าเนินการตามมาตรา 3 ซ่ึงโดยจะมีขอ้ก าหนดดา้นการใช้ท่ีดิน ดา้นอาคาร อาทิ การก่อสร้าง 
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การปรับปรุง ต่อเติมการเปล่ียนแปลงการใช้อาคาร วสัดุส าหรับอาคาร ดา้นการจดัสรรท่ีดิน ดา้น
สาธารณูปโภค อาทิระบบถนน ดา้นสุนทรียภาพและความสวยงาม อาทิ ตน้ไม ้ป้ายโฆษณา ท่ีจอด
รถ และอ่ืน ๆ (มาตรา 3) นอกจากนั้นยงัมีการกล่าวถึงขอ้ก าหนดดา้นการอนุรักษ์พื้นท่ี หรืออาคาร
เด่ียวหรือกลุ่มอาคาร 
  ในสาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยกฎหมาย Code de l’urbanisme 2003 มีการสร้างเง่ือนไข
ตอ้งเป็นไปตาม มาตรา R 123-9 โดยการออกเป็นข้อก าหนดเพื่อบงัคบั ซ่ึงประกอบด้วยก าหนด
เกณฑเ์หล่าน้ีทั้งหมดหรือบางส่วน ดงัน้ี 
   1. ขอ้หา้มการจบัจองและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
   2. เง่ือนไขพิเศษของการจบัจองและการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน 
   3. เง่ือนไขท่ีก าหนดใหท่ี้ดินตอ้งมีทางเช่ือมสู่ทางสาธารณะ 
   4. เง่ือนไขท่ีดินท่ีตอ้งมีน ้ าประปา ไฟฟ้า และทางระบายน ้ า ตลอดจนเง่ือนไขของ
การจดัใหมี้ปัจจยัดงักล่าว 
   5. ขนาดของพื้นท่ีอยา่งนอ้ยของแปลงท่ีดินท่ีอาจมีการก่อสร้างได ้
   6. เง่ือนไขการก่อสร้างท่ีเก่ียวกบัทางสาธารณะ 
   7. เง่ือนไขการก่อสร้างท่ีเก่ียวกบัระยะห่าง 
   8. เง่ือนไขการก่อสร้างโดยค านึงถึงส่ิงก่อสร้างอ่ืนในท่ีดินเดียวกนั 
   9. การครอบคลุมพื้นท่ีของส่ิงก่อสร้าง 
   10. ขอ้จ ากดัความสูงของส่ิงก่อสร้าง 
   11. ลักษณะภายนอกของส่ิงก่อสร้าง และการจัดการบริเวณพื้น ท่ีโดยรอบ 
ตลอดจนขอ้ก าหนดเพื่อประกนัความคุม้ครองภูมิทศัน์ ยา่น อาคาร พื้นท่ีสาธารณะ พื้นท่ีสาธารณะ 
สถานท่ีส าคญั แหล่งและเขตท่ีไดรั้บความคุม้ครอง  
   12. หนา้ท่ีของผูก่้อสร้างท่ีตอ้งจดัใหมี้พื้นท่ีส าหรับจอดรถ 
   13. หนา้ท่ีของผูก่้อสร้างท่ีตอ้งจดัให้มีพื้นท่ีโล่ง พื้นท่ีเพื่อการพกัผอ่นและพื้นท่ีท่ีมี
ตน้ไม ้
   14. สัดส่วนความหนาแน่นของส่ิงก่อสร้างต่อพื้นท่ี 
   นอกจากนั้นตามมาตรา R 123-4 มีขอ้ก าหนดเพื่อก าหนดเป็นเขต ด้วยการก าหนด
พื้นท่ีเขตเมือง เขตพฒันาเป็นชุมชนเมือง เขตเกษตรกรรม เขตธรรมชาติและป่าไม ้กฎเกณฑ์เหล่าน้ี
ยงัระบุกฎเกณฑท่ี์จะใชบ้งัคบัภายในเขตดงักล่าว 
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การก าหนดพื้นท่ีในเขตเมืองมีหลกัการก าหนด (ตามมาตรา R 123-5) ท่ีอาจจดัเป็นเขตเมืองได้แก่ 
พื้นท่ีท่ีมีความเป็นเมืองอยูแ่ลว้ และพื้นท่ีท่ีมีปัจจยัดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือก าลงั
ด าเนินการใหมี้ข้ึน ซ่ึงเพียงพอท่ีจะรองรับส่ิงก่อสร้าง 
  พื้นท่ีเขตเกษตรกรรม มีการก าหนดเป็นพิเศษ (ตามมาตรา R 123-7) วา่ไดแ้ก่ เขตพื้นท่ี
ท่ีจะมีปัจจยัดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือไม่ก็ตาม แต่ตอ้งการไดรั้บการคุม้ครองดว้ย
เหตุผลดา้นคุณภาพชีวติหรือเศรษฐกิจของพื้นท่ีทางการเกษตร 
  พื้นท่ีเขตธรรมชาติและป่าไม ้การก าหนด (ตามมาตรา R 123-8) ไดแ้ก่ เขตท่ีไม่วา่จะมี
ปัจจยั ดา้นสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือไม่ก็ตาม แต่ตอ้งการไดรั้บการคุม้ครองดว้ยเหตุผล
ด้านภาพของแหล่งสถานท่ีท่ีมีความเป็นธรรมชาติ ภูมิทัศน์และประโยชน์ของพื้นท่ีดังกล่าว 
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในด้านความงดงาม ประวติัศาสตร์และส่ิงแวดล้อมหรือด้วยเหตุผลด้านการ
แสวงหาประโยชน์จากป่าหรือดว้ยเหตุผลทางดา้นคุณลกัษณะของความเป็นธรรมชาติ  
  การจดัท าข้อก าหนดของกฎหมายผงัเมืองฝร่ังเศสมีความละเอียดลึกซ้ึงมากมีการ
แบ่งแยกพื้นท่ีในการด าเนินการหลายประเภท และมีขอ้ก าหนดท่ีเจาะจงเพื่อบริเวณใดบริเวณหน่ึง
ใหม้ากท่ีสุด  
  เม่ือเปรียบเทียบข้อก าหนดของแต่ละประเทศพบว่ามีข้อก าหนดท่ีมุ่งเน้นควบคุม
อาคาร การร้ือยา้ยอาคาร ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้เป็นท่ีสร้างอาคาร การรักษาท่ีโล่ง 
เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาตน้ไม ้การก าหนดมีการเวนคืนท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เวนคืน ส าหรับ
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัท่ีอุปกรณ์นั้นมีในกฎหมาย
ของสหรัฐอเมริกากบัฝร่ังเศส  
 2.3 องค์กรด าเนินการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ  
 การด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะนั้นในต่างประเทศมีองค์กรหลายรูปแบบท่ีมีอ านาจ
ด าเนินการ ดงัน้ี  
  สหราชอาณาจกัรโดยกฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 มาตรา 36 ก าหนดให้
เป็นอ านาจองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
 สหรัฐอเมริกา โดยกฎหมาย The Standard Zoning Enabling Act of 1926 ด าเนินการโดย
เทศบาล (มาตรา 1) โดยอาศยัมติสภา (มาตรา 2) และ The Standard Planning Enabling Act of 1928) 
มีคณะกรรมการผงัเมือง เป็นผูรั้บมอบอ านาจในการวางผงั (มาตรา 2 ประกอบมาตรา 6 )  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยกฎหมาย The Planning Act of 1990 โดยหลักการเป็นอ านาจ
ของรัฐบาลกลาง แต่ทั้งน้ีรัฐมนตรีวา่การกระทรวงพฒันาการแห่งชาติมีอ านาจท่ีจะให้หน่วยงานใดก็ได ้
(มาตรา 5) ทั้งน้ีหากมอบให้หน่วยงานใดด าเนินการแลว้จะตอ้งมีการประกาศในราชกิจานุเบกษา 
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ซ่ึงสิงคโปร์ให้อ านาจหน่วยงานท่ีเรียกวา่ องคก์ารพฒันาเมือง (URA) ด าเนินการ ทั้งน้ีโดยกฎหมาย
จดัตั้ง URA Urban Redevelopment Authority Act of 1989 และฉบบัแกไ้ขเพิ่มเติม มาตรา 6 (Fa) ได้
ให้อ านาจให้หน่วยงานน้ีมีอ านาจวางแผนการใชท่ี้ดิน (การผงัเมือง) และควบคุมการพฒันาท่ีดินใน
สิงคโปร์  
 สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยกฎหมาย Code de l’urbanisme 2003 ก าหนดให้เป็นอ านาจของ
รัฐบาลกลางท่ีสามารถด าเนินการได้ ทั้ งน้ีอาจมอบให้หน่วยงานในระดบัเทศบาลเป็นผูจ้ดัท าผงั
เมืองทอ้งถ่ินได ้(ตามมาตรา R 123-15) นายกเทศมนตรีเป็นผูจ้ดัท าผงัเมืองทอ้งถ่ิน 
  องค์กรด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของประเทศดงักล่าวพบว่ามีความแตกต่างกัน
โดยสหราชอาณาจกัรกบัสหรัฐอเมริกาด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ฝร่ังเศสจะมีสอง
แบบคือ ส่วนราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน แต่ของสิงค์โปร์เป็นหน่วยราชการท่ีได้
มอบหมายจากรัฐบาล 
 2.4 การมีส่วนร่วมในการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ  
 เน่ืองจากผงัเมืองเฉพาะเป็นการก าหนดรูปแบบการใช้ท่ีดินและแนวทางการพฒันาท่ี
จะตอ้งอยูบ่นพื้นฐานของศกัยภาพของพื้นท่ี รวมทั้งตอ้งสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของประชาชน
ดว้ย ดงันั้นการยอมรับของประชาชนจึงมีความจ าเป็นทั้งน้ีเพราะการด าเนินการในชุมชนยอ่มเพื่อ
ความสุขประชาชนในชุมชนเป็นหลัก เม่ือผงัเมืองเฉพาะมุ่งสร้างชุมชนให้น่าอยู่จึงต้องอยู่บน
พื้นฐานของความตอ้งการของประชาชนด้วย ดงันั้นกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนจึงมี
ความจ าเป็น ส าหรับในกรณีของต่างประเทศมีการส่วนร่วมร่วมหลากหลายวธีิ ดงัน้ี  
 โดยในสหราชอาณาจกัร ฝร่ังเศสและสหรัฐอเมริกา เน้นให้ประชาชนมีส่วนร่วมแสดง
ความคิดเห็น การคดัคา้นผงัและมีบทบาทอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ ส่วนประเทศไทยและสาธารณรัฐ
สิงคโปร์ประชาชนมีส่วนร่วมแสดงความคิดเห็นและคดัคา้นผงัเท่านั้นไม่มีบทบาทอนุมติัผงั 
 สหราชอาณาจกัร โดยกฎหมาย Town and Country Planning Act 1990 เนน้กระบวนการ
มีส่วนร่วมของประชาชนมากมีการพิมพ์ประกาศในหนังสือพิมพ์เพื่อให้ประชาชนตรวจสอบ 
(มาตรา 40 ) ให้ประชาชนสามารถคดัคา้นได้ นอกจากนั้น ระบบได้มีการออกแบบไวว้่าหากไม่
สามารถหาขอ้ยติุ ใหมี้ระบบการไต่สวนสาธารณะ (Local Inquiry) ตามรายละเอียดในมาตรา 42  
 สหรัฐอเมริกา โดยกฎหมาย The Standard Zoning Enabling Act of 1926 ก าหนดระบบ
การมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัน้ี 
  1) ขอ้ก าหนดท่ีออกมาตอ้งมีการท าประชาพิจารณ์ ให้ผูมี้ส่วนไดเ้สียและประชาชนมี
โอกาสแสดงความคิดเห็น ดว้ยการให้เผยแพร่ในหนงัสือพิมพแ์ละแจง้ก าหนดวนัเวลาประชาพิจารณ์
ไม่นอ้ยกวา่ 15 วนั (มาตรา 4) 
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  หากมีการแก้ไขเปล่ียนแปลงขอ้ก าหนด จะตอ้งรับฟังความเห็นจากประชาชนด้วย 
หากประชาชนท่ีลงนามจ านวนไม่นอ้ยกวา่ร้อยละ 20 คดัคา้นแลว้ จะส่งผลให้การเปล่ียนแปลงนั้น
จะกระท ามิได ้เวน้แต่ตอ้งไปขออาศยัอ านาจของฝ่ายนิติบญัญติัแห่งทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากสภาเทศบาลมี
มติสามในส่ีให้แกไ้ขเปล่ียนแปลง จึงจะหกัลา้งอ านาจของประชาชนท่ีคดัคา้นขา้งตน้ได ้(มาตรา 5) 
จึงช้ีให้เห็นว่ามีระบบถ่วงดุลสูงมาก โดยฝ่ายบริหารมีอ านาจเสนอแกไ้ข ประชาชนร้อยละยี่สิบมี
อ านาจยบัย ั้ง แต่หากสภาเทศบาลเห็นวา่ควรแกไ้ขโดยมีมติไม่นอ้ยกวา่สามในส่ีจึงจะสามารถแกไ้ข
ไดท้  าได ้จึงเป็นระบบถ่วงดุลสองชั้น 
  2) มีคณะกรรมการควบคุมย่าน (แต่งตั้งโดยสภาเทศบาล) มีหน้าท่ีให้ขอ้เสนอแนะ 
รวมทั้งมีอ านาจจดัท าประชาพิจารณ์ (มาตรา 6) 
  ส าหรับคณะกรรมการอุทธรณ์ มีจ านวน 5 คน มีวาระการด ารงต าแหน่งสามปี ทั้งน้ีจะ
ถูกแต่งตั้งโดยสภาเทศบาล การประชุมทุกคร้ังตอ้งเปิดเผย มีการลงมติ มีรายงานการประชุม ให้รับ
อุทธรณ์จากผูไ้ดรั้บความเสียหาย ยกเวน้ขอ้ก าหนดในขอ้บญัญติัหรือเพื่อขอแก้ไขขอ้ก าหนดใน
ขอ้บญัญติัซ่ึงขดัต่อประโยชน์สาธารณะ  
  3) มีระบบการอุทธรณ์ หากมีบุคคลท่ีไดรั้บความเสียหายจากค าวนิิจฉยัของคณะกรรมการ 
อาจยื่นค าร้องทุกขต่์อศาลโดยระบุเหตุความไม่ชอบดว้ยกฎหมาย โดยร้องทุกขต่์อศาลภายใน 30 วนั 
และ The Standard Planning Enabling Act of 1928 มาตรา 2 มีการมอบอ านาจให้เทศบาลเป็นผูด้  าเนินการ
ในการจดัท าผงัเมือง โดยมีคณะกรรมการผงัเมืองแห่งเทศบาล โดยคณะกรรมการน้ีมี 9 คน โดยมี
นายกเทศมนตรี เจา้หนา้ท่ีฝ่ายบริหาร สมาชิกแห่งสภานิติบญัญติัของเทศบาล กรรมการอีกหกคนท่ี
นายกเทศมนตรีเป็นผูเ้ลือก (มีวาระการด ารงต าแหน่ง 6 ปี) ซ่ึงเป็นผูมี้อ านาจด าเนินการในการวางผงั 
(มาตรา 6) ทั้งน้ีในการจดัท าผงัเมืองก็ตอ้งมีการประชาพิจารณ์ อยา่งนอ้ย 1 คร้ัง (มาตรา 8) ซ่ึงก่อน
การมีประชาพิจารณ์ตอ้งมีการประกาศในหนงัสือพิมพ์ ทั้งน้ีในกระบวนการด าเนินการจะถือเป็น
หน้าท่ีของคณะกรรมการน้ีท่ีจะตอ้งสร้างความเขา้ใจกบัประชาชน (มาตรา 10) นอกจากนั้นหากมี
การก าหนดยา่นแลว้ต่อมามีการวางผงัให้โอนอ านาจของคณะกรรมการก าหนดยา่นมาเป็นอ านาจ
ของคณะกรรมการผงัเมือง (มาตรา 11)  
 สาธารณรัฐสิงคโปร์ โดยกฎหมาย The Planning Act of 1990 มีจะพบว่ารัฐบาลกลางมี
อ านาจสูงมากในการด าเนินการ แต่คงมีการมีส่วนร่วมด้วยการจดัให้มีการประชุมประชาชน 
เผยแพร่ประกาศ (มาตรา 14) มีระบบอุทธรณ์ต่อรัฐมนตรีว่าการกระทรวงพฒันาการแห่งชาติ 
(มาตรา 29) 
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 สาธารณรัฐฝร่ังเศส โดยกฎหมาย Code de l’urbanisme 2003 มีกระบวนการมีส่วนร่วมท่ี
ชดัเจน อนัเป็นผลจากระบบท่ีมีกฎหมายปกครองท่ีเขม้แข็ง มีระบบควบคุมและตรวจสอบการใช้
อ านาจทางปกครองของฝ่ายบริหาร โดยระบบน้ีมีการมีส่วนร่วมในทุกขั้นตอน ดงัน้ี 
  1) ขั้นตอนก่อนการจดัท าผงั จะตอ้งประกาศให้ประชาชนไดรั้บทราบเป็นการทัว่ไป 
โดยใหป้ระกาศเป็นเอกสารไวท่ี้ท่ีท าการเทศบาล (มาตรา R 123-18) 
  2) ขั้นตอนด าเนินการจดัท าผงั จะท าประชาพิจารณ์ โดยตอ้งเสนอขอ้มูล กฎ ขอ้บงัคบั  
ตลอดเอกสารทางกายภาพ รับฟังความเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้ง แลว้ตอ้งบนัทึกหรือน าความเห็นท่ีผูมี้
ส่วนเก่ียวขอ้งท่ีไดไ้หไ้วไ้ปประกอบการจดัท าผงัเมืองดว้ย (มาตรา R 123-19) 
  3) ขั้นตอนการอนุมติัผงั การจดัท าผงัตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากสภา และตอ้งมีการ
ประกาศใหส้าธารณะไดท้ราบถึงมติของสภาท่ีใหก้ารรับรองหรือเห็นชอบผงั (มาตรา R 123-24) 
  4) ฝร่ังเศส ถือว่าเป็นประเทศท่ีเป็นแม่บทของกฎหมายปกครอง จะเน้นการกระท า
ของหน่วยงานทางปกครอง ตอ้งประกาศให้สาธารณะไดรั้บทราบ การน้ีก าหนดใหมี้การประกาศผงั
ท่ีไดรั้บการเห็นชอบ ตอ้งปิดประกาศเป็นเวลาหน่ึงเดือน ณ ท่ีท าการเทศบาล และตอ้งมีลงประกาศ
ในหนงัสือพิมพท่ี์จงัหวดัอยา่งนอ้ยหน่ึงฉบบั (มาตรา R 123-25) 
  เม่ือน ามาเปรียบเทียบดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ของแต่ละประเทศพบวา่ สหราช
อาณาจกัรและสหรัฐอเมริกา มีความกา้วหนา้ท่ีสุด คืออ านาจในการอนุมติัผงัเป็นของประชาชนโดย
ผ่านองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ส่วนประเทศอ่ืนอ านาจยงัคงอยู่ท่ีหน่วยงานราชการ และทุก
ประเทศให้ความส าคญักบัการมีส่วนร่วมในรูปแบบการประชุม การรับฟัง การให้ขอ้มูล การร่วม
จดัท าผงั และการคดัคา้นผงั    
 ความแตกต่างจากการเปรียบเทียบกฎหมายการจดัท าผงัเมืองเฉพาะของสหราชอาณาจกัร 
สหรัฐอเมริกา สาธารณรัฐสิงคโปร์ และสาธารณรัฐฝร่ังเศส ในประเด็นท่ีน ามาวิเคราะห์ 4 ดา้น คือ 
ดา้นหลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ด้านโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
ดา้นองคก์รด าเนินการ และดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ดงัปรากฏตามตารางท่ี 4.1 
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ตารางที ่4.1 องค์ประกอบผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศ 

องค์ประกอบผงัเมืองเฉพาะ 
ของต่างประเทศ 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐ 

อเมริกา 
สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐ 

สิงคโปร์ 

1. หลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีเพื่อการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะ 

    

- เป็นพื้นท่ีมีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ
ทางประวติัศาสตร์หรือพื้นท่ีอ่ืนท่ีสมควร
จะอนุรักษ ์

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เป็นพื้นท่ีมีศักยภาพควรส่งเสริมการ
พัฒนา อาทิ เพื่อเป็นพื้นท่ีรองรับให ้
บริการการท่องเท่ียว เป็นตน้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เป็นพื้ น ท่ี ชุมชนท่ี เส่ือมโทรมซ่ึง
ตอ้งการฟ้ืนฟูหรือเพื่อให้เกิดความสวยงาม 

✓ ✓ ✓ ✓ 

2. โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ      
2.1 ข้อมูลรายละเอียดทางวิชาการหรือ
รายการประกอบผงัเมืองเฉพาะ 

    

- การใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็น
ประเภท 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- การคมนาคมและขนส่ง ✓ ✓ ✓ ✓ 
- สาธารณูปโภค ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ท่ีโล่ง ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ท่ี ตั้ งของสถานท่ี ท่ี มี คุณค่ าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์
หรือโบราณคดี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติ ท่ีจะพึงส่งเสริมหรือบ ารุงรักษา 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

2.2 รายละเอียดท่ี มีสภาพบังคับตาม
กฎหมายหรือท่ีเรียกวา่ขอ้ก าหนด  

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 

 
✓ 



188 

องค์ประกอบผงัเมืองเฉพาะ 
ของต่างประเทศ 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐ 

อเมริกา 
สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐ 

สิงคโปร์ 

- เก่ียวกบัประเภท ชนิด ขนาดและจ านวน
ของอาคารท่ีจะอนุญาตหรือไม่อนุญาต
ใหส้ร้าง การร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร 
- เก่ียวกับอาคารท่ีช ารุดทรุดโทรมหรือ
อยูใ่นสภาพท่ีน่ารังเกียจหรือน่าจะเป็น
อนัตรายซ่ึงจะถูกสั่งใหร้ื้อหรือยา้ย 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เก่ียวกับขนาดและแปลงท่ี ดินท่ีจะ
อนุญาตใหเ้ป็นท่ีสร้างอาคาร 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เก่ียวกับการรักษาหรือบูรณะสถานท่ี
หรือวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์
หรือโบราณคดี 

✓ ✓ ✓ ✓ 

- เก่ียวกบัการรักษาท่ีโล่ง ✓ ✓ ✓ ✓ 
- เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาตน้ไม ้ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- เก่ียวกับท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ี
เวนคืน  

✓ ✓ ✓ ✓ 

-เก่ียวกบัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์
เป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ 

✓ ✓ ✓ ✓ 

-ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัท่ีอุปกรณ์ (ภาระ
จ ายอมสาธารณะ)  

 ✓ ✓  

-ขอ้ก าหนดการจดัสรรท่ีดิน ✓ ✓ ✓ ✓ 
3. องคก์รด าเนินการ     
- องคก์รด าเนินการ ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน รัฐบาลกลาง

แต่สามารถ
มอบให ้

เทศบาลได ้

รัฐบาลกลาง
แต่สามารถ
มอบให้

หน่วยงานใด
ด าเนินการ

ได ้
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องค์ประกอบผงัเมืองเฉพาะ 
ของต่างประเทศ 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐ 

อเมริกา 
สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐ 

สิงคโปร์ 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน      
- ประชาชนแสดงความคิดเห็น ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ประชาชนสามารถคดัคา้นผงัได ้ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ประชาชนมีอ านาจหรือมีบทบาท
อนุมติัผงัเมืองเฉพาะ  

✓ ✓   

3. การจัดท าผงัเมืองเฉพาะพืน้ทีเ่กาะช้าง  

 จากแนวทางการพฒันาประเทศไทยตามแผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ และ
ทิศทางการเจริญเติบโตของประเทศ มุ่งสร้างให้ประเทศไทยมีความมัน่คง มัง่คัง่ ย ัง่ยืน เป็นประเทศ
ท่ีพฒันาแล้ว มีการสร้างความมัน่คงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดล้อม เน่ืองจากการ
พฒันาเศรษฐกิจทรัพยากรธรรมชาติเป็นปัจจยัส าคญัต่อการพฒันาประเทศ แต่ตอ้งน ามาใช้ให้เกิด
ประโยชน์อย่างเพียงพอ มีประสิทธิภาพ และมีการพฒันาอย่างต่อเน่ือง จะส่งผลให้สามารถมี
ทรัพยากรธรรมชาติใชป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื ดงันั้นจึงกล่าวไดว้า่การเสริมสร้างการใชทุ้นทรัพยากร
ทางธรรมชาติเป็นส่ิงส าคญั 
 ประเทศไทยมีฐานทรัพยากรธรรมชาติท่ีส่งเสริมต่อการพัฒนาเศรษฐกิจ ด้านการ
ท่องเท่ียว คือ การมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงาม เป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญัในระดบัชาติและระดบั
นานาชาติมากมาย มีการให้บริการท่ีสร้างความประทบัใจให้แก่นกัท่องเท่ียว เป็นทุนเดิมของการ
พฒันาการท่องเท่ียวให้เป็นฐานรายได้หลกัของประเทศนับเป็นธุรกิจการท่องเท่ียวท่ีสร้างรายได้
เป็นเงินตราให้กบัผูป้ระกอบการและกระจายเขา้ไปในทอ้งถ่ินท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว ดงันั้นรัฐบาล
จึงมีนโยบายในการพฒันาการท่องเท่ียว โดยการเพิ่มจ านวนนักท่องเท่ียวทั้ งชาวไทยและชาว
ต่างประเทศ เพื่อเพิ่มรายไดจ้ากการท่องเท่ียว อีกทั้งยงัเป็นการเพิ่มเศรษฐกิจของทอ้งถ่ินโดยรวม
และส่งผลต่อระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศดว้ย 
 จากการมีศกัยภาพของแหล่งท่องเท่ียวโดยมีนักท่องเท่ียวเขา้มาในประเทศเป็นจ านวน
มากซ่ึงสร้างรายไดใ้ห้แก่ประเทศมากมาย โดยในปี พ.ศ. 2550 ประเทศไทยมีรายได ้6.595 ลา้นลา้น
บาท เป็นรายได้จากการท่องเท่ียว 9.281 ล้านล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 14 ของรายได้ทั้ งหมด) 
แบ่งเป็นรายได้จากนักท่องเท่ียวต่างชาติ 547,782 ล้านล้านบาท รายได้จากนักท่องเท่ียวไทย 
380,417 ลา้นลา้นบาท จ านวนนักท่องเท่ียวต่างชาติ 14.46 ลา้นคน จ านวนนกัท่องเท่ียวไทย 83.23 
ลา้นคน ปี พ.ศ. 2560 ประเทศไทยมีรายได้ 9.921 ลา้นลา้นบาท เป็นรายไดจ้ากการท่องเท่ียว 2.754 
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ล้านล้านบาท (คิดเป็นร้อยละ 28 ของรายได้ทั้ งหมด) ) แบ่งเป็นรายได้จากนักท่องเท่ียวต่างชาติ 
1.824 ลา้นลา้นบาท (เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2550 ร้อยละ 33) รายไดจ้ากนกัท่องเท่ียวไทย 930,000 ลา้น
ลา้นบาท (เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2550 ร้อยละ 40) แบ่งเป็นจ านวนนกัท่องเท่ียวต่างชาติ 35.381 ลา้นคน 
(เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ.2550 ร้อยละ 40) จ านวนนกัท่องเท่ียวไทย 152 ลา้นคน (เพิ่มข้ึนจากปี พ.ศ. 2550 
ร้อยละ 54) จึงกล่าวไดว้่าการท่องเท่ียวเป็นฐานรายไดท่ี้ส าคญัของชาติ ดงันั้น การส่งเสริมคุณค่า
ใหก้บัแหล่งเท่ียวเพื่อดึงดูดนกัท่องเท่ียวจึงเป็นส่ิงท่ีจ  าเป็น 
 จากเป้าหมายท่ีตอ้งการให้แหล่งท่องเท่ียว มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย มีความสะอาดมี
ทศันียภาพท่ีสวยงามการวิจยัจึงได้วิเคราะห์พื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพมีคุณค่าของแหล่งท่องเท่ียวท่ีเป็นท่ี
นิยมทั้ งไทยและต่างประเทศ ซ่ึงมีพื้นท่ีสวยงามตามธรรมชาติเป็นทุนเดิม แต่ยงัขาดความเป็น
ระเบียบเรียบร้อย ความสะอาด และความสวยงาม พบวา่เกาะชา้งเป็นพื้นท่ีศึกษาส าหรับการวิจยัน้ี
เพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะท่ีจะเป็นแนวทางในการจดัท าเป็นกฎหมายผงัเมืองเฉพาะท่ีจะเป็น
ตน้แบบส าหรับการจดัผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีอ่ืนของประเทศ 
 การวิจยัไดเ้ลือกพื้นท่ีจดัท าผงัเมืองเฉพาะคือเกาะชา้งเพราะจะส่งผลดีต่อพื้นท่ีให้มีความ
สวยงาม มีคุณภาพทั้งดา้นสุนทรียภาพ ดา้นชีวติของชุมชน ดา้นส่ิงแวดลอ้ม สามารถด าเนินการดว้ย
การใช้ผงัเมืองเฉพาะ จากรายงานผงัเมืองรวมจงัหวดัตราดและเอกสารเพื่อการพฒันาเศรษฐกิจ
พิเศษด่านชายแดนตราด ไดช้ี้วา่ในพื้นท่ีเกาะชา้งมีทรัพยากรทางธรรมชาติอนัอุดมสมบรูณ์ มีสภาพ
ภูมิทศัน์ท่ีสวยงามทั้งชายหาด ป่าไมแ้ละน ้าตก จึงพบวา่เกาะชา้งมีศกัยภาพมาก เน่ืองจากมีเกาะนอ้ย
ใหญ่อีกกวา่ 27 เกาะ จึงนบัเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีส าคญัของจงัหวดัตราด ท่ีดึงดูดนกัท่องเท่ียวจากทั้ง
ในและนอกประเทศ ส่งผลให้เกิดกิจกรรมท่ีหลากหลายเกิดข้ึนในพื้นท่ีเขตผงัเมืองเฉพาะ พบว่า
ชุมชนเกาะชา้งมีศกัยภาพท่ีส าคญั ดงัน้ี 
  1) เป็นชุมชนท่ีมีศกัยภาพสูงในการรองรับนกัท่องเท่ียวเชิงนิเวศน์ เน่ืองจากมีลกัษณะ
ภูมิประเทศ และทรัพยากรทางธรรมชาติท่ีสวยงามและมีช่ือเสียงดา้นท่องเท่ียวทางทะเลโด่งดงัใน
ระดบันานาชาติ โดยเฉพาะบริเวณทิศตะวนัตกของเกาะช้าง ซ่ึงมีลกัษณะพื้นท่ีหาดทรายทอดยาว
ตลอดแนวด้านตะวนัตกของเกาะช้าง ชุมชนท่ีมีความส าคญัไดแ้ก่บริเวณบา้นหาดทรายขาว บา้น
คลองสน บา้นคลองพร้าว บา้นบางเบา้ และบริเวณบา้นสลกัเพชร 
  2) มีทรัพยากรป่าไมอ้นัอุดมสมบรูณ์ ส่วนใหญ่จะอยู่ในเขตอุทยานแห่งชาติหมู่เกาะ
ชา้ง เป็นป่าดงดิบและป่าไมเ้บญจพรรณท่ีมีความอุดมสมบรูณ์ดว้ยพนัธ์ุไมน้านาชนิด พบวา่ป่าไมมี้
มากกว่า 85 เปอร์เซ็นต์ของพื้นท่ี แบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท คือ ป่าดิบช้ืน ป่าชายเลน ป่าชายหาด 
และป่าพรุ มีน ้ าตก 6 แห่ง คือ น ้ าตกธารมะยม น ้ าตกคลองพลู น ้ าตกคลองนนทรี น ้ าตกคีรีเพชร 
น ้าตกคลองสิบเอ็ดและน ้ าตกคลองหน่ึง และพบสัตวเ์ล้ียงลูกดว้ยนมไม่นอ้ยกวา่ 22 ชนิด พบนกไม่
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นอ้ยกวา่ 74 ชนิด สัตวเ์ล้ือยคลานพบไม่นอ้ยกวา่ 30 ชนิด สัตวส์ะเทินน ้ าสะเทินบกพบไม่นอ้ยกว่า 
12 ชนิด โดยมีอาณาบริเวณของพื้นท่ีอุทยานฯ บนเกาะชา้งกวา่ 139.5 ตารางกิโลเมตร 
  3) มีทรัพยากรชายทะเลท่ีอุดมสมบรูณ์ เช่น แนวปะการังท่ีพบอยูท่ ัว่ไปโดยรอบเกาะ
ชา้ง กองหินใตน้ ้าซ่ึงเป็นท่ีอยูอ่าศยัของสัตวน์ ้ านานาชนิด และหญา้ทะเลซ่ึงเป็นท่ีรวมของส่ิงมีชีวิต 
เป็นแหล่งท่ีชาวประมงออกหาและจบัสัตวน์ ้าเพื่อการบริโภคและขายยงัชีพ 
  4) มีทรัพยากรป่าชายเลนอนัอุดมสมบรูณ์ พบเห็นไดท้ัว่ไปบริเวณปากคลอง ปากอ่าว 
เป็นแหล่งเพาะพนัธ์ุ และอนุรักษ์สัตวน์ ้ า ส าหรับสถานท่ีท่องเท่ียวท่ีส าคญัไดแ้ก่บริเวณบา้นสลกั
คอก ซ่ึงมีกิจกรรมล่องเรือชมวถีิชีวติและชมป่าชายเลนท่ีสวยงาม 
 ผลจากศึกษาศกัยภาพของเกาะช้าง ท าให้มีปริมาณของนักท่องเท่ียวตลอดจนผูเ้ขา้มา
ประกอบกิจการคา้และการบริการให้กบันกัท่องเท่ียวท่ีมีจ  านวนเพิ่มมากข้ึนทุกวนั ส่งผลกระทบให้
เกิดปัญหามากมาย โดยสรุปไดด้งัน้ี 
  1) ปัญหาการขาดแคลนน ้ าทั้งประชาชนผูอ้ยู่อาศยัและสถานประกอบการ แหล่งน ้ า
ใหญ่จะไม่มีน ้าในช่วงฤดูแลง้ 
  2) การทบัซ้อนของท่ีดิน พื้นท่ีอุทยานฯ และพื้นท่ีของกองทพัเรือทบัซ้อนกบัท่ีดิน
ของประชาชนท่ีถือครองอยู ่ท่ีมีหลกัฐานมาก่อน ซ่ึงอยูร่ะหวา่งการพิสูจน์กรรมสิทธ์ิ 
  3) ปัญหาน ้ าเสีย จากผูป้ระกอบการโรงแรม สถานประกอบการ ท่ีปล่อยน ้ าเสียลงสู่
ทะเลโดยตรงโดยยงัไม่ไดบ้  าบดัน ้าเสียก่อน 
  4) ดา้นขาดการควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดิน เน่ืองจากชุมชนเกาะช้างไม่มีการวาง
แผนการใช้ประโยชน์ท่ีดิน การขยายตวัของส่ิงก่อสร้างทั้งในชุมชนและบริเวณโดยรอบ มีการ
ขยายตวัไปตามแนวถนนและแนวชายฝ่ังทะเลอยา่งไม่เป็นระเบียบ 
  5) ปัญหาดา้นการจราจร เน่ืองจากถนนมีความคดเค้ียว สูงชนั และไม่มีไหล่ทางบาง
ช่วงของถนน ท าใหมี้ผลต่อความปลอดภยัในการเดินทางของประชากรในพื้นท่ีและนกัท่องเท่ียว 
  6) ปัญหาการบุกรุกพื้น ท่ีสาธารณะ มีการตั้ งบ้านพักอาศัยในพื้นท่ี เพื่อรองรับ
นกัท่องเท่ียว ซ่ึงส่วนใหญ่ไดต่้อเติม ดดัแปลงรุกล ้าเขา้ไปในเขตชายฝ่ังทะเล มีการถมดินในคลอง
สาธารณะ  
  7) ปัญหาส่ิงก่อสร้างท่ีไม่ได้รับอนุญาต ขาดความควบคุมขนาดและความสูงอาคาร 
การออกแบบสถาปัตยกรรม ระยะห่างจากชายหาด การเพิ่มข้ึนของการสร้างสถานท่ีพกัเพื่อรองรับ
นกัท่องเท่ียวท าใหส่ิ้งก่อสร้างหลายพื้นท่ีท าลายภูมิทศัน์ของเกาะ และปิดเส้นทางลงหาดสาธารณะ 
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  8) ขาดการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน จึงไม่สามารถควบคุมการใช้พื้นท่ีบริเวณ
ติดต่อกบัชายชายหาด ปัจจุบนัมีสถานบนัเทิง ตลอดแนวชายหาดทรายขาว และหาดไก่แบ ้ท่ีเปิด
บริการในช่วงดึก มีเสียงดงัรบกวนนกัท่องเท่ียวท่ีพกัผอ่นในบริเวณนั้น 
  9) การรุกล ้ าพื้นท่ีเขา้ไปในเขตอุทยานแห่งชาติ ทั้งดา้นการเกษตรและสถานบริการ 
ประเภทท่ีพกัโรงแรมและท่ีพกัตากอากาศท่ีมีพื้นท่ีบางส่วนรุกเขา้ไปในแนวเขตอุทยานแห่งชาติ 
  10) ปัญหาการระบายน ้ า เน่ืองจากในพื้นท่ีเกาะชา้งมีส่ิงก่อสร้างจ านวนมากและไม่มี
การวางระบบท่ีดี ชุมชนจึงมกัประสบปัญหาการระบายน ้า น ้าท่วมขงัในพื้นท่ีในช่วงฤดูฝน 
 จากสภาพปัญหาและศกัยภาพของพื้นท่ีในเกาะชา้งดงักล่าวการวจิยัจึงเลือกเป็นพื้นท่ีท่ีจะ
ท าการจดัท าผงัเมืองเฉพาะซ่ึงเป็นผลดีต่อการพฒันาพื้นท่ี เน่ืองจากพื้นท่ีเกาะชา้งมีปัญหาเชิงพื้นท่ี
ดา้นอาคารท่ีเกิดจากการก่อสร้างท่ีไม่เป็นระเบียบ ท าลายธรรมชาติท่ีงดงามท่ีอาจส่งผลกระทบต่อ
การท่องเท่ียวท่ีตอ้งพึ่งพาความสวยงามเพื่อเป็นส่ิงดึงดูดนกัท่องเท่ียว  
 ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีเกาะช้างก าหนดเป้าหมายการวิเคราะห์ 3 ด้าน คือ เพื่อ
ก ารอ นุ รัก ษ์  (Conservation) เพื่ อก าร ฟ้ื น ฟู  (Rehabilitation) และ เพื่ อ ก ารพัฒ น า ข้ึ น ให ม่ 
(Redevelopment) ซ่ึงผลจากการสัมภาษณ์เชิงลึกประชากรสัมภาษณ์ต่างเห็นดว้ยวา่แหล่งท่องเท่ียว
ท่ีมีความงดงาม สร้างรายไดท้างเศรษฐกิจให้ประเทศ อีกทั้งหากปล่อยไวอ้าจเกิดการท าลายจนไม่
อาจจะพื้นฟูได ้ 
 การวเิคราะห์องคป์ระกอบในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะจากประเด็น 4 ดา้น ดงัน้ี 
 3.1 หลกัเกณฑ์การเลือกพืน้ทีเ่พ่ือจัดท าผงัเฉพาะ 
 หลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเฉพาะพื้นท่ีเกาะชา้งก าหนดเป้าหมายการวเิคราะห์ 
ใน 3 ประเด็น คือ เพื่อการอนุรักษ ์เพื่อพฒันา หรือเพื่อการอ่ืน ซ่ึง ผูจ้ดัท าผงัสามารถก าหนดข้ึนมา
ได้ และเป้าหมายในการเลือกพื้นท่ีจดัท าผงัเมืองเฉพาะเกาะช้างนั้น ก าหนดเพื่อการพฒันา การ
อนุรักษ ์การฟ้ืนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  
 ในการวิเคราะห์ดา้นกฎหมายพบว่า ประเทศไทยมีกฎหมายท่ีก าหนดการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเป็นการทัว่ไป ได้แก่พระราชบญัญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และโดยหลักการของผงัเมือง
เฉพาะ เพื่อพฒันาหรือด ารงรักษาบริเวณเฉพาะแห่งหรือกิจการท่ีเก่ียวขอ้งในเมืองและบริเวณท่ี
เก่ียวขอ้งหรือชนบทเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมืองโดยมีเป้าหมายหลกัเพื่อความสะดวกสบาย ความ
เป็นระเบียบเรียบร้อยของชุมชน ซ่ึงมีแนวทางในการเลือกพื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะจากปัจจยั
การพิจารณา ดงัต่อไปน้ี  
 หลกัเกณฑก์ารพิจารณามี 5 หลกัเกณฑซ่ึ์งไดม้าจากการทบทวนวรรณกรรม คือ 
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  1) เป็นพื้นท่ีมีศกัยภาพควรส่งเสริมการพฒันา ซ่ึงในเกาะชา้งมุ่งเน้นการส่งเสริมการ
ท่องเท่ียว ด้วยการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในการสร้างทางสู่ชายหาดบริเวณคลองหูกวาง การ
ปรับปรุงถนนสายหลกั คือ ถนนโยธาธิการ ให้มีไหล่ทาง มีทางจกัรยาน ทางเทา้ มีท่ีจอดรถ มีการ
ปลูกตน้ไม ้ไฟแสงสวา่ง เป็นตน้ 
  2) เป็นพื้นท่ีมีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ ทางประวติัศาสตร์ เกาะช้างมีพื้นท่ีเช่นน้ี คือ 
พื้นท่ีบริเวณเชิงเขาติดกบัอุทยานแห่งชาติ รวมทั้งพื้นท่ีของวดัคลองพร้าว เป็นพื้นท่ีประวติัศาสตร์
ของชุมชน  
  3) เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว เกาะช้างเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลโดยตรง มี
พื้นท่ีเป็นท่ีริมทะเล ก าหนดให้เป็นพื้นท่ีห้ามก่อสร้างท่ีจะมีลกัษณะรุกล ้าในทะเล ไม่มีการก่อสร้าง
อาคารมีท่ีมีรูปลกัษณ์อุจาด หรืออาคาสูงท่ีบดบงัทศันียภ์าพ 
  4) เป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงต้องการฟ้ืนฟู เกาะช้างในสภาพปัจจุบันมีการ
ก่อสร้างอาคารรุกล ้าท่ีสาธารณประโยชน์ท าให้บงัทศันียภาพทางทะเลหากมองจากบนบก จึงตอ้ง
ร้ืออาคารเพื่อเปิดทางให้เห็นทศันียภาพให้มีทางลงสู่ชายมากข้ึน ด้วยการร้ือยา้ยอาคารย่านหาด
ทรายขาว 
  5) เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐมีนโยบายแห่งรัฐเพื่อการใดการหน่ึง เกาะช้างเป็นพื้นท่ีในนโยบาย
ส่งเสริมการท่องเท่ียวทางทะเล จึงจะตอ้งมีการ ด ารงรักษาท่ีโล่งหรือสงวนพื้นท่ีเฉพาะกิจไวใ้ชเ้ป็น
สาธารณประโยชน์ เช่น ใชเ้ป็นพื้นท่ีสาธารณะเพื่อป้องกนัน ้ าท่วมเนน้การกกัน ้ าบริเวณตอนใตข้อง
น ้าตกคลองพลู  
 จากหลกัเกณฑ์การพิจารณา 5 หลกัเกณฑ์น้ีท าให้การวิจยัเลือกเกาะชา้งเป็นพื้นท่ีจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ แต่โดยเหตุท่ีเกาะชา้งมีพื้นท่ีกวา้งขวาง ดงันั้นการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะน ามาจดัท าผงัเมือง
เฉพาะจึงเป็นพื้นท่ีนอกเหนือจากบริเวณท่ีมีกฎหมายก าหนดการใช้ประโยชน์เป็นการเฉพาะ อาทิ 
เป็นพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน เขตพื้นท่ีทหาร เขตพื้นท่ีธนารักษ ์เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน เขตพื้นท่ีชายทะเล 
เป็นตน้  
 3.2 โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ  
 โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะของไทยก าหนดไวใ้นมาตรา 28 พระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ.2518 บญัญติัใหมี้องคป์ระกอบหลกัหรือขอ้มูลรายละเอียดทางวชิาการหรือรายการประกอบผงั
เมืองเฉพาะ จะเน้นการควบคุมอาคาร การควบคุมการใชท่ี้ดินในลกัษณะการห้ามหรือให้ประกอบ
กิจการต่าง ๆ กล่าวโดยสรุป ความตามมาตรา 28 สามารถก าหนดโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ ท่ีจะ
น ามาใชใ้นผงัเมืองเฉพาะเกาะชา้ง ดงัน้ี 
  1) ส่วนทัว่ไป ประกอบดว้ยเอกสารแสดงวตัถุประสงคข์องการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
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  2) ส่วนของแผนท่ีแผนผงั ไดแ้ก่ 
   (1) แผนผงัแสดงเขตผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง 
   (2) แผนผงัแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคต 
   (3) แผนผงัแสดงการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม   
   (4) แผนผงัแสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นโครงการคมนาคมและขนส่ง 
   (5) แผนผงัแสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นโครงการกิจการสาธารณูปโภค แผนผงั
แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรมสถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือ
โบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 
   (6) แผนผงัแสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติ หรือภูมิ
ประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า แผนผงัแสดงการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นแนวทางและขนาดของท่ี
อุปกรณ์ 
   (7) แผนผงัแสดงการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลง
อาคาร 
   (8) แผนผงัแสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์ ท่ี จะเวนคืน
เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมืองส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะและส าหรับเป็นทางสาธารณะเพื่อเขา้ถึง
ชายทะเล  
   (9) แผนผงัแสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์
ซ่ึงเป็น สาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของซ่ึงจะน ามาใชเ้พื่อประโยชน์
แก่การผงัเมือง 
   (10) แผนผงัแสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั 
   (11) แผนผงัแสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นพื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า  
  3) รายการประกอบแผนผงัพร้อมรายละเอียดอาคารท่ีอนุญาตหรือไม่อนุญาตพร้อมทั้ง
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัท่ีอุปกรณ์ อาคารท่ีช ารุดทรุดโทรม อาคารท่ีมีสภาพท่ีน่ารังเกียจ อาคารท่ีน่าเป็น
อนัตราย ซ่ึงถูกสั่งให้ร้ือ ยา้ย ขนาดและแปลงท่ีดิน จะอนุญาตใหเ้ป็นท่ีสร้างอาคาร บริเวณของท่ีดิน
ท่ีก าหนดให้เป็นท่ีโล่ง บริเวณส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะสถานท่ีหรือวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือ
คุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี การส่งเสริมหรือบ ารุงรักษา
ตน้ไม้และรายละเอียดของการเวนคืนเพื่อก่อสร้างทางหลวงหรือเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง 
รวมทั้งรายละเอียดและแผนท่ีสาธารณสมบติัแผน่ดินท่ีจะน ามาใชเ้พื่อประโยชน์ของการผงัเมือง 
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 ส าหรับในส่วนของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง ไดก้ าหนดให้มีโครงสร้าง
ตามท่ีปรากฏตามมาตรา 28 ทั้งน้ีในส่วนท่ีเป็นรายละเอียดจะให้ออกเป็นกฎกระทรวง ตามมาตรา 
45 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 ท่ีให้อ านาจรัฐมนตรีออกกฎกระทรวงก าหนดรายละเอียด
แห่งขอ้ก าหนดต่าง ๆ 
 3.3 องค์กรจัดท า 
 เม่ือพิจารณาเก่ียวกับการก าหนดให้มีหน่วยด าเนินงานจัดท าผ ังเมืองเฉพาะ ตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ของไทย ไดก้ าหนดองคก์รท่ีสามารถจดัท าผงัเมืองเฉพาะคือ 
กรมโยธาธิการและผงัเมืองกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน โดยแสดงรายละเอียด ดงัน้ี 
  1) องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ไดแ้ก่ องค์การบริหารส่วนจงัหวดั เทศบาล องคก์าร
บริหารส่วนต าบล กรุงเทพมหานคร เมืองพทัยาหรือองค์กรปกครองทอ้งถ่ินส่วนทอ้งถ่ินอ่ืนท่ีมี
กฎหมายจดัตั้ง ซ่ึงความดงักล่าวปรากฏในมาตรา 29 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
  2) หน่วยงานของราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง ซ่ึงความน้ีปรากฏ
ในมาตรา 31 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518  
 แม้ว่ากฎหมายผงัเมืองก าหนดหน่วยงานท่ีมีอ านาจจดัท าผงัเมืองเฉพาะ คือ องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (มาตรา 29) หรือกรมโยธาธิการและผงัเมือง (มาตรา 31) แต่ในการวิเคราะห์
ส าหรับการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในชุมชนเกาะช้าง พบว่ามีหน่วยงานท่ีมีบทบาทหน้าท่ีความ
รับผิดชอบดา้นผงัเมืองโดยตรงของประเทศ มีบุคลากรท่ีมีความช านาญทั้งดา้นผงัเมือง วิศวกรรม 
สถาปัตยกรรม ทั้งมีเคร่ืองมือในการส ารวจ มีขอ้มูลแผนที่ ทั้งมีส านักงานในระดบัภูมิภาคใน
จงัหวดัตราด คือส านกังานโยธาธิการและผงัเมืองจงัหวดัตราด มีหน่วยงานในส่วนกลางท่ีสามารถ
สนบัสนุน ทั้งดา้นหน่วยงานระดบักองท่ีท าหนา้ท่ีในการยกร่างกฎหมายเพื่อการตรากฎหมายระดบั
พระราชบัญญัติหรือระดับอนุบัญญัติ  รวมทั้ งเป็นหน่วยงานท่ีอ านาจในการก ากับดูแลการใช้
กฎหมายควบคุมอาคาร จากเหตุผลดงักล่าวจึงไดก้ าหนดให้หน่วยงานท่ีมีศกัยภาพ คือ กรมโยธาธิการ
และผงัเมือง เป็นหน่วยด าเนินการในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง  
 3.4 การมีส่วนร่วมของประชาชน 
 ปัญหาท่ีชุมชนเมืองจะตอ้งเผชิญในทุกคร้ังท่ีจะมีการพฒันาหรือเปล่ียนแปลงโครงสร้าง
พื้นท่ีหรือมีการจดัท าโครงการพฒันามกัจะไดรั้บการต่อตา้นจากประชาชนอยูเ่สมอ ซ่ึงหากจะมีการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะท่ีเกาะช้างซ่ึงเป็นการปรับเปล่ียนการใช้ประโยชน์พื้นท่ีบนเกาะช้างใหม่ย่อม
ส่งผลกระทบต่อประชาชนท่ีมีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีเกาะช้างจึงน่าจะมีปัญหาการต่อตา้นเกิดข้ึน 
ปัญหาในลกัษณะเช่นน้ีมีเกิดข้ึนในหลายพื้นท่ี เพื่อป้องกนัและแกไ้ขปัญหาจึงก าหนดเป็นแนวทาง
วา่ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะตอ้งเนน้กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน 
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 ดงันั้นพื้นท่ีเกาะช้างหากจะมีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะจึงจ าเป็นท่ีจะตอ้งให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมซ่ึงมีขั้นตอนการด าเนินการตามท่ีพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ก าหนด ดงัน้ี  
 ขั้นตอนท่ี 1 การให้ขอ้มูลข่าวสาร มีแนวทางการด าเนินการดว้ยการประกาศแจง้เพื่อเป็น
การใหท้ราบวา่จะมีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใดบา้ง ซ่ึงเป็นแนวทางตามมาตรา 30  
 ส าหรับการประกาศแจง้จะมีทั้งการประกาศเผยแพร่ ณ ท่ีท าการของหน่วยงานราชการใน
เกาะช้าง ในท่ีชุมนุมชน อาทิ ท่าเรือ ร้านอาหาร ร้านคา้ส่งขนาดใหญ่ ตลาด หนังสือพิมพ ์การลง
ขอ้มูลในเวบ็ไซตข์องกรมโยธาธิการและผงัเมือง เทศบาลต าบลเกาะชา้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบล
เกาะชา้งใต ้ 
 ขั้นตอนท่ี 2 การรับฟังความคิดเห็น จะเนน้กระบวนการให้ประชาชนมาให้ความคิดเห็น 
ตลอดจนแสดงความประสงคใ์นการปรับปรุงการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน โดยท าเป็นหนงัสือเสนอต่อ
เทศบาลต าบลเกาะช้างหรือองค์การบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใตห้รือส านกังานโยธาธิการและผงั
เมืองจงัหวดัตราด ซ่ึงเป็นหน่วยงานของกรมโยธาธิการและผงัเมือง อนัเป็นการด าเนินการตาม 
มาตรา 32 ทั้ งน้ีการให้ความคิดเห็นสามารถท าเป็นหนังสือหรือการส่งความเห็นผ่านระบบ
อิเลคทรอนิคส์ก็ได ้
 การด าเนินการดงักล่าวจะใช้ระบบการประชุมกลุ่มย่อย โดยแบ่งพื้นท่ีเป็นชุมชนย่อย 
รวมทั้งการเปิดช่องทางในเสนอข้อคิดเห็นในเว็บไซต์ของกรมโยธาธิการและผงัเมือง หรือของ
เทศบาลต าบลเกาะชา้ง หรือขององคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้ 
 นอกจากนั้นยงัเน้นการเขา้ร่วมประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็น ตามแนวทางท่ีปรากฏใน
มาตรา 33 ทั้ งน้ีเน้นการประชุมกลุ่มย่อยและแบ่งเป็นหลายคร้ัง หลายพื้นท่ี เพื่อให้มีการเข้าถึง
ประชาชนแต่ละกลุ่มมากท่ีสุด โดยปกติการประชุมจะใช้เวลานอกราชการและตอ้งจดัประชุมใน
พื้นท่ี เพื่อเป็นการอ านวยความสะดวกใหก้บัประชาชน  
 ขั้นตอนท่ี 3 การเข้าร่วมในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เน้นให้มีการตั้ งคณะท างานร่วม
ระหว่างภาครัฐและเอกชน รวมทั้งให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินสองแห่งคือ เทศบาลต าบลเกาะ
ชา้ง องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้รวมทั้งหน่วยงานราชการพื้นท่ี อาทิ อุตสาหกรรมจงัหวดั
ตราด อพท. ท่องเท่ียวและกีฬาจงัหวดัตราด ตลอดจนภาคส่วนอ่ืนในพื้นท่ี หอการคา้จงัหวดัตราด 
สภาอุตสาหกรรมจงัหวดัตราด สภาการท่องเท่ียวจงัหวดัตราด สมาคมผูป้ระกอบการท่องเท่ียวเกาะ
ชา้ง เขา้มีบทบาทในการร่วมจดัท า แลว้ให้มีการประชุมเพื่อให้สภาเทศบาลต าบลเกาะชา้งและสภา
องคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะช้างใต ้ให้ความเห็นชอบก่อนเสนอมายงัคณะกรรมการผงัเมืองและ
การเปิดโอกาสใหค้ดัคา้นดว้ยการยืน่ค าร้องแสดงความประสงค ์ตามมาตรา 35  
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 กฎหมายผงัเมืองของไทยไดก้ าหนดให้มีกระบวนการมีส่วนร่วม ตั้งแต่มีการประชุม เพื่อ
รับฟังความคิดเห็น การประชุมประชาชน การประกาศเผยแพร่ การเปิดโอกาสให้คดัคา้นดว้ยการ
ยืน่ค าร้องแสดงความประสงค ์(มาตรา 35) รวมทั้งการเปิดโอกาสให้มีการอุทธรณ์กรณีการถูกบงัคบั
ให้ร้ือถอนอาคาร รวมทั้งเร่ืองการชดเชย ตลอดจนการเปิดโอกาสให้มีการฟ้องต่อศาลปกครองเพื่อ
เรียกร้องค่าชดเชยท่ีเห็นวา่ไม่เป็นธรรม 
 จากบทบัญญัติกฎหมายดังกล่าวท าให้การจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะต้องด าเนินการตาม
ขั้นตอนท่ีกฎหมายก าหนดไวซ่ึ้งหากเปรียบเทียบกบัการด าเนินการของต่างประเทศแลว้ จะพบว่า
กระบวนการและขั้นตอนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะท่ีไม่แตกต่างจากท่ีกฎหมายไทยก าหนดไวต้าม
รายละเอียดท่ีไดก้ล่าวไวแ้ลว้ ใน 4 ดา้น คือ (ดูตารางท่ี 4.2) 
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ  
   (1) ขอ้มูลรายละเอียดทางวชิาการหรือรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะ 
   (2) รายละเอียดท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายหรือท่ีเรียกวา่ขอ้ก าหนด  
  3) องคก์รด าเนินการ 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชน 

ตารางที ่4.2 เปรียบเทยีบแนวคิดการจัดท าผงัเมืองเฉพาะของต่างประเทศกบัประเทศไทย 

แนวคิดของเมืองเฉพาะ 
ของต่างประเทศ 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

ไทย  

1. หลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีเพื่อ
การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 

     

- เป็นพื้นท่ีมีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ 
ทางประวติัศาสตร์หรือพื้นท่ีอ่ืนท่ีสมควร
จะอนุรักษ ์

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

-เป็นพื้นท่ีมีศักยภาพควรส่งเสริม
การพฒันา อาทิ เพื่อเป็นพื้นท่ีรองรับ
ใหบ้ริการการท่องเท่ียว เป็นตน้ 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- เป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงตอ้งการ
ฟ้ืนฟูหรือเพื่อใหเ้กิดความสวยงาม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2. โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ       
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แนวคิดของเมืองเฉพาะ 
ของต่างประเทศ 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

ไทย  

2.1 ข้อมูลรายละเอียดทางวิชาการ
หรือรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะ 
- การใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็น
ประเภท 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- การคมนาคมและขนส่ง ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- สาธารณูปโภค ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ท่ีโล่ง ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์
หรือโบราณคดี 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือ
ภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่าในทาง
ธรรมชาติ  ท่ี จะพึ งส่ งเส ริมห รือ
บ ารุงรักษา 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

2.2 รายละเอียดท่ีมีสภาพบงัคบัตาม
กฎหมายหรือท่ีเรียกวา่ขอ้ก าหนด  
- เก่ียวกับประเภท ชนิด ขนาดและ
จ านวนของอาคารท่ี จะอนุญาต
หรือไม่อนุญาตให้สร้าง การร้ือ ยา้ย 
หรือดดัแปลงอาคาร 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- เก่ียวกับอาคารท่ีช ารุดทรุดโทรม
หรืออยู่ในสภาพท่ีน่ารังเกียจหรือ
เป็นอนัตรายซ่ึงจะถูกสั่งใหร้ื้อยา้ย 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- เก่ียวกบัขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะ
อนุญาตใหเ้ป็นท่ีสร้างอาคาร 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- เก่ียวกบัการรักษาหรือบูรณะสถานท่ี
หรือวตัถุท่ีมีประโยชน์หรือคุณค่า
ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
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แนวคิดของเมืองเฉพาะ 
ของต่างประเทศ 

สหราช
อาณาจักร 

สหรัฐ 
อเมริกา 

สาธารณรัฐ
ฝร่ังเศส 

สาธารณรัฐ
สิงคโปร์ 

ไทย  

ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี 
- เก่ียวกบัการรักษาท่ีโล่ง ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- เก่ียวกบัการบ ารุงรักษาตน้ไม ้ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- เก่ียวกบัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ท่ีเวนคืน  

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- เก่ียวกบัท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ท่ีเป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช ้

✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 

- ข้อก าหนด เก่ี ยวกับ ท่ี อุปกรณ์ 
(ภาระจ ายอมสาธารณะ)  

 ✓ ✓  ✓ 

- ขอ้ก าหนดการจดัสรรท่ีดิน ✓ ✓ ✓ ✓ - 
3. องคก์รด าเนินการ      
- องคก์รด าเนินการ ทอ้งถ่ิน ทอ้งถ่ิน รัฐบาล

กลางแต่
อาจมอบ
ใหเ้ทศบาล

ได ้

รัฐบาล
กลาง/
มอบ

หน่วยงาน 

รัฐบาล
กลาง 

4. การมีส่วนร่วมของประชาชน       
- ประชาชนแสดงความคิดเห็น ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ประชาชนสามารถคดัคา้นผงัได ้ ✓ ✓ ✓ ✓ ✓ 
- ประชาชนมีอ านาจหรือมีบทบาท
อนุมติัผงัเมืองเฉพาะ  

✓ ✓   
- 

 การจดัท ากฎหมายตน้แบบเพื่อการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างจึงมีประเด็น
ทั้ง 4 ดา้นดงักล่าวมาตราเป็นกฎหมายตน้แบบ 
 


