
 

 

บทที ่5 

กฎหมายต้นแบบว่าด้วยผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จงัหวดัตราด 

 ในการจดัท ากฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้งนั้นการวิจยัไดน้ าผลท่ีไดจ้าก
การวิเคราะห์ในบทท่ี 4 ท่ีก าหนดให้การจดัท ากฎหมายมีโครงสร้างอันเป็นองค์ประกอบของ
กฎหมาย ใน 4 ดา้น คือ  
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
  เน่ืองจากพื้นท่ีเกาะชา้งเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับชุมชนจะตั้งอยู่
บริเวณริมชายทะเล โดยพื้นท่ีดงักล่าวจะมีความเติบโต มีทิวทศัน์สวยงาม แต่ก็เป็นพื้นท่ีท่ีไม่เป็น
ระเบียบมากเช่นกนั โดยพื้นท่ีลกัษณะน้ีจะอยูบ่ริเวณดา้นตะวนัตกของเกาะ ดงันั้นตอ้งมีการจ าแนก
พื้นท่ี ท่ีจะจัดท าผ ัง เมืองเฉพาะด้วย ทั้ ง น้ีจากนิยามของผัง เมืองเฉพาะตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และจากแนวทางของกรมโยธาธิการและผงัเมือง จะการเลือก
พื้นท่ีเพื่อจัดท าผงัเมืองเฉพาะโดยมีปัจจัยพิจารณาคือ พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเพื่อการพฒันา พื้นท่ี
ทรงคุณค่าท่ีสมควรจะอนุรักษห์รือการฟ้ืนฟูพื้นท่ีเพื่อให้กลบัมามีความสวยงาม มีสภาพแวดลอ้มน่าอยู ่ 
  ในประเทศไทยมีกฎหมายก าหนดการใช้ประโยชน์ที่ดินเป็นการเฉพาะหลายฉบบั 
ซ่ึงหากจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งค านึงถึงพื้นท่ีเหล่าน้ีวา่ ควรเขา้ไปด าเนินการในพื้นท่ีเหล่าน้ี
หรือไม่ เน่ืองจากมีกฎหมายก าหนดใหมี้การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินเป็นการเฉพาะอยูแ่ลว้ 
  ส าหรับในพื้นท่ีเกาะช้างจะ มีพื้นท่ีทั้งหมด 136,787 ไร่ โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ โดยมีพื้นท่ีชุมชนบา้งเล็กนอ้ย แต่เม่ือพิจารณาตามแนวทางในการก าหนดพื้นท่ีเพื่อ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะแลว้จะสามารถน าพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาและการปรับปรุงให้เกิดความ
สวยงามของชายหาดและมีการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเพียงเล็กนอ้ย ประมาณ 7,052 ไร่ ไดแ้ก่พื้นท่ีริม
ชายหาดฝ่ังตะวนัตกของเกาะ ซ่ึงบางส่วนมีชุมชนตั้งอยู่ มีความเติบโตของพื้นท่ีและมีสภาพท่ีไม่
สวยงามในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการก่อสร้างอาคาร จึงจ าเป็นตอ้งมีผงัเมืองเฉพาะ  
   2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
  เม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ ท่ีปรากฏในมาตรา 28 ตามกฎหมายผงัเมือง 
โดยโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะจะประกอบดว้ยแผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองเฉพาะ  แผนผงัหรือ
แผนผงับริเวณซ่ึงท าข้ึนเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบบั โดยมีสาระส าคญัทุกประการหรือบางประการ 



201 

อาทิ แผนผงัการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง แผนผงั
แสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค แผนผงัแสดงท่ีโล่ง แผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ งของ
สถานท่ีมีคุณค่า เป็นตน้ โดยจะมีรายการและค าอธิบายประกอบแผนผงั นอกจากนั้นจะมีขอ้ก าหนด
ท่ีจะใหป้ฏิบติัหรือไม่ใหป้ฏิบติัเพื่อใหเ้ป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
  3) องคก์รด าเนินการ 
  จากการทบทวนวรรณกรรมเก่ียวกบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ พบว่าองค์กรจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ จะมี 2 หน่วยงาน คือ กรมโยธาธิการและผงัเมืองในฐานะหน่วยงานราชการส่วนกลาง
กบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  แนวคิดการให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เป็นหลกัการ
ส าคญัท่ีปรากฏในกฎหมายผงัเมือง เน่ืองจากการจดัท าผงัเมืองเฉพาะหากไม่ไดรั้บการยอมรับจาก
ประชาชนยากท่ีจะประสบผลส าเร็จ จากขอ้มูลทั้งหมดพบว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนในการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ควรมีรูปแบบ การใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ 
ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ ปิดประกาศ ประชุมช้ีแจง ประชุมกลุ่มยอ่ยเพื่อสร้างความเขา้ใจในเบ้ืองตน้
กบัประชาชนและผูป้ระกอบการการประชุมเพื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัผงั
เมืองเฉพาะ ดว้ยการจดัเป็นประชุมยอ่ยเพื่อใหเ้ขา้ถึงชุมชนอยา่งแทจ้ริง 
  ผลการวิเคราะห์ทั้ง 4 ดา้น ไดแ้สดงให้เห็นถึงความจ าเป็นท่ีตอ้งมีการจดัระเบียบการ
ใช้ท่ีดินในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวเพื่อให้ชุมชนมีความสวยงาม ดงันั้นเพื่อน าสู่การจดัท าการมีส่วน
ร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) เพื่อให้ประชากรผูมี้ส่วนได้เสีย 
(Stakeholders) ไดร่้วมออกแบบ เพื่อน าไปจดัท ากฎหมายตน้แบบ โดยมีกระบวนการจดัท าการมี
ส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) ดงัน้ี 

1. การมส่ีวนร่วมออกแบบ, ร่วมออกแบบ (Participatory Design, Co – Design) 

 เม่ือผูว้ิจยัไดจ้ดัท าประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัในโครงสร้างของกฎหมายผงัเมืองเฉพาะท่ี
จะน าไปเป็นแนวทางก าหนดโครงสร้างกฎหมายตน้แบบ ดงัท่ีกล่าวไว ้ส าหรับขั้นตอนต่อไปเพื่อ
เป็นการยืนยนัความครบถ้วนสมบูรณ์ตามความตอ้งการของผูมี้ส่วนได้เสีย (Stakeholders) ท่ีเป็น
ผูใ้ช้บงัคบักฎหมายและผูท่ี้ตอ้งปฏิบติัตามกฎหมาย จึงใช้วิธีวิทยาการวิจยัการมีส่วนร่วมในการ
ออกแบบ (Participatory Design , Co-design) ดว้ยการให้ผูมี้ส่วนไดเ้สีย 3 กลุ่ม ประกอบดว้ย กลุ่ม
เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง กลุ่มผูบ้ริหารองคป์กครองส่วน
ทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าชุมชนและสมาชิกสภาแห่งองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินมาให้ร่วมออกแบบใน
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ประเด็นสาระส าคญัท่ีจะให้มีอยู่ในกฎหมาย ตามกระบวนการมีส่วนร่วมออกแบบและค าตอบท่ี
ไดรั้บจะน ามาเปรียบเทียบกบัผลการวิเคราะห์ของผูว้ิจยัเพื่อให้ไดค้  าตอบท่ีเป็นรูปแบบโครงสร้าง
กฎหมายท่ีจะจดัท าเป็นตน้แบบกฎหมายวา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะ ดงัรายละเอียด ต่อไปน้ี  
 1.1 ประชากรร่วมออกแบบ  
 ประชากรร่วมออกแบบ คือ กลุ่มประชากรผูมี้ส่วนไดเ้สียท่ีเก่ียวขอ้งกบักลุ่มประชากรท่ี
เป็นผูมี้ส่วนไดส่้วนเสียเก่ียวขอ้งโดยตรงต่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ จ านวน 18 คน ประกอบดว้ย 3 
กลุ่ม ประกอบดว้ย   
 กลุ่ม 1 เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดแ้ก่ นกัผงั
เมือง สถาปนิก และผูบ้ริหารองค์ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการกองช่างและเจา้หน้าท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 6 ท่าน 
 กลุ่ม 2 ผูป้ระกอบการภาคธุรกิจ ภาคท่องเท่ียว ภาคเกษตรกรรม ภาคประมง ภาคบริการ 
จ านวน 6 ท่าน 
 กลุ่ม 3 ผูน้  าชุมชนภาคประชาชน นกัวชิาการอิสระดา้นผงัเมืองและผูท้รงคุณวฒิุรวม 6 ท่าน 
 ประชากรทั้ง 3 กลุ่มน้ี แยกออกเป็น 2 ชุด คือ 
 ชุดแรกประชากรกลุ่มเฉพาะ หมายถึง ประชากรท่ีมีส่วนเก่ียวขอ้งในสถานะต่าง ๆ ท่ีมี
ความช านาญเฉพาะในแต่ละดา้น มีประสบการณ์โดยตรงกบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ มี 3 กลุ่ม ๆ ละ 
3 คน คือ 
 กลุ่มเฉพาะ 1 เจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ไดแ้ก่ 
นกัผงัเมือง สถาปนิก จ านวน 6 ท่าน 
 กลุ่มเฉพาะ 2 ผูบ้ริหารองค์ปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูอ้  านวยการกองช่างและเจ้าหน้าท่ี
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จ านวน 6 ท่าน 
 กลุ่มเฉพาะ 3 ผู ้น าชุมชน สมาชิกสภาแห่งองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน นักธุรกิจ 
นกัวชิาการอิสระดา้นผงัเมืองและผูท้รงคุณวฒิุรวม 6 ท่าน 
 ชุดท่ีสอง คือ กลุ่มประชากรผสม หมายถึง กลุ่มประชากรท่ีมาจากประชากรในกลุ่ม
เฉพาะมารวมกนัเป็นกลุ่มผสมในสัดส่วนกลุ่มละ 1 ใน 3 ของจ านวนประชากรกลุ่มเฉพาะ ดงันั้นใน
แต่ละกลุ่มประชากรผสมจึงประกอบดว้ยประชากรท่ีมีเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรม
โยธาธิการและผงัเมือง ผูบ้ริหารองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูอ้  านวยการกองช่างและเจา้หนา้ท่ีองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ผูน้ าชุมชน สมาชิกสภาแห่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน นกัธุรกิจ นกัวชิาการ
อิสระด้านผงัเมือง และผูท้รงคุณวุฒิ  เม่ือรวมกันแล้วจะได้กลุ่มประชากรผสมจ านวน 3 กลุ่มมี
ประชากรรวม 18 คน 
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 การจดัให้มีประชากรกลุ่มเฉพาะท าให้การอภิปรายร่วมกนัภายในแต่ละกลุ่มเฉพาะท่ีต่าง
ก็มีประสบการณ์คลา้ยกนัมาร่วมแลกเปล่ียนความคิดเห็นและความตอ้งการให้มีกฎหมายตน้แบบ
เพื่อใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีเกาะชา้ง 
 ส่วนการจดัให้มีประชากรกลุ่มผสมร่วมกนัอภิปรายและเปล่ียนความคิดเห็นจะท าให้ได้
รูปแบบองคก์รศาลทหารท่ีมีความเป็นอิสระจากฝ่ายบริหารท่ีมาจากประสบการณ์ท่ีแตกต่างกนัของ
ประชากรแต่ละคนในกลุ่มซ่ึงเมื่อได้ขอ้สรุปออกมาจะท าให้ได้กฎหมายตน้แบบเพื่อใช้บงัคบั
ผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีเกาะชา้งท่ีเกิดจากการยอมรับของประชากรกลุ่มผสม 
 1.2 การด าเนินการจัดท าการมีส่วนร่วมออกแบบ-ร่วมออกแบบ  
  1) ประเด็นในร่างกฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง  
   ค าตอบท่ีไดจ้ากการวิเคราะห์ในบทท่ี 4 เป็นประเด็นท่ีน าไปสู่การร่วมจดัท ารูปแบบ
ผงัเมืองเฉพาะของพื้นท่ีเกาะชา้ง ดงัน้ี 
   (1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
   (2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
   (3) องคก์รด าเนินการ  
   (4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  2) ขั้นตอนการด าเนินการ 
  การด าเนินการ ใชเ้วลา 2 ช่วง โดยก าหนดช่วงละประมาณ 2 ชัว่โมง คือ  
    ช่วงเชา้ เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรเฉพาะ 3 กลุ่ม  
   ช่วงบ่าย เป็นการมีส่วนร่วมออกแบบของกลุ่มประชากรกลุ่มผสม 3 กลุ่ม  
   โดยมีรายละเอียดการด าเนินการตามท่ีกล่าวไวแ้ลว้ในบทท่ี 3 
  1.3 องค์ประกอบของกฎหมายผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างจากผลของการมีส่วนร่วม
ออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะ 
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
   ผูว้ิจยัเสนอประเด็นวา่หลกัเกณฑเ์ลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เพื่อเป็นประเด็น
ท่ีกลุ่มเฉพาะไดร่้วมกนัอภิปรายแลกเปล่ียนความรู้และประสบการณ์ รวมทั้งค  าตอบท่ีตอ้งการให้มี
เพื่อเป็นค าตอบของรูปแบบผงัเมืองเฉพาะของพื้นท่ีเกาะช้างตามท่ีกลุ่มเฉพาะแต่ละกลุ่มตอ้งการ 
ซ่ึงผลจากการจดัท า Co-Design กลุ่มเฉพาะนั้นไดค้  าตอบมา ดงัน้ี 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ไดร่้วมออกแบบให้จดัท าในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว 
พื้นท่ีท่ีเป็นนโยบายของรัฐบาล พื้นท่ีท่ีมีความสวยงาม พื้นท่ีท่ีหากมีความเส่ือมโทรมแลว้ยากจะ
ฟ้ืนฟู นอกจากนั้นยงัเห็นวา่หากพื้นท่ีใดท่ีก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามกฎหมาย
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อ่ืน อาทิ พื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีอุทยาน พื้นท่ีสงวนเพื่อใชใ้นราชการทหาร พื้นท่ีเพื่อการปฏิรูปท่ีดิน
เพื่อเกษตรกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรท่ีจะน าไปจัดท าผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากมี
วตัถุประสงคเ์พื่อการนั้นอยูแ่ลว้  
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มผูป้ระกอบการ ไดร่้วมออกแบบให้จดัท าในพื้นท่ีท่ีความส าคญัทาง
เศรษฐกิจ พื้นท่ีท่ีมีความสวยงาม พื้นท่ีมีศกัยภาพเชิงพาณิชยกรรม พื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว
เพื่อใหเ้กิดคุณค่าสูงท่ีสุด  
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวิชาการ ไดร่้วมออกแบบให้จดัท าในพื้นท่ีท่ีมีคุณค่าไดรั้บการ
อนุรักษ ์พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีท่ีมีความโดดเด่น รวมทั้งพื้นท่ีท่ีมีศกัยภาพ สมควรไดรั้บ
การส่งเสริมและการป้องกนัมิใหเ้กิดความเส่ือมโทรม  
  2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐ ไดร่้วมออกแบบว่าให้มีความหลากหลายทั้งใน
ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัอาคาร การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีหรือทางธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเดิมท่ี
ขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุม
การสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด รูปแบบ เพื่อให้เมืองมีความสวยงาม การก าหนดท่ี
จอดรถในอาคารของเอกชน พื้นท่ีน ้ าซึมผ่านหรือพื้นท่ีรับน ้ า การติดตั้งป้ายนอกอาคาร ทั้งด้าน
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินตอ้งมุ่งเพื่อการรักษาหรือบูรณะ พื้นท่ีหรือสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภท 
การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั อาทิ พื้นท่ีน ้ าท่วม แผน่ดินเล่ือน เป็นตน้ ดา้นขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัดา้นถนนและสาธารณูปโภค เพื่อแสดงรายละเอียดในการขยายถนนให้มีความสะดวก ดว้ย
การแสดงรายละเอียดในการปรับปรุงสภาพถนน รวมทั้งการแสดงรายละเอียดในการปรับปรุงการ
จดัการขยะและปรับปรุงการจดัการน ้ าเสียในพื้นท่ี ท่ีจอดรถสาธารณะ และดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
กรรมสิทธ์ิในท่ีดิน ท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือพื้นท่ีสวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์ ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีเป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์  ท่ีดินของ
เอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทางสาธารณะหรือการอ่ืนใด  ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้
เป็นท่ีสร้างอาคาร ภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
  นอกจากนั้นอาจมีขอ้มูลดา้นอ่ืนท่ีจ าเป็นในอนัจะสร้างความสวยงามใหแ้ก่ชุมชน อาทิ 
การรักษาตน้ไมท่ี้เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนหรือตน้ไมท้ัว่ไป  
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มผูป้ระกอบการ ร่วมออกแบบให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัอาคาร เพื่อ
มุ่งหวงัรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ หรือทาง
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ธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเดิมท่ีขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่งให้
ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท 
ขนาด รูปแบบ เพื่อให้เมืองมีความสวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของเอกชน พื้นท่ีน ้ าซึมผ่านหรือ
พื้นท่ีรับน ้ า การติดตั้งป้ายนอกอาคาร ในดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน การรักษาหรือบูรณะ
พื้นท่ีหรือสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์ โบราณคดีหรือทาง
ธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภทหรือยา่น การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหวหรือ
ความเส่ียงต่อภยัพิบัติ อาทิ พื้นท่ีน ้ าท่วม แผ่นดินเล่ือน และข้อก าหนดเก่ียวกับด้านถนนและ
สาธารณูปโภค เพื่อแสดงรายละเอียดในการขยายถนน เพื่อแสดงรายละเอียดในการปรับปรุงสภาพ
ถนน เพื่อแสดงรายละเอียดการจดัการขยะในพื้นท่ีจดัท าผงั เพื่อแสดงรายละเอียดในการจดัการน ้ า
เสียในพื้นท่ีจดัท าผงั รวมทั้งท่ีจอดรถสาธารณะ และขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน โดยจะ
ก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือพื้นท่ีสวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์ ท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ ท่ีดินของเอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการขยาย
ทางสาธารณะหรือการอ่ืนใด ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้สร้างอาคาร ภาระจ ายอมเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ  
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนักวิชาการ ร่วมออกแบบให้มีความหลากหลายโดยแบ่งเป็น
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัอาคาร มุ่งเนน้การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวติัศาสตร์หรือทางการควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด รูปแบบ เพื่อให้
เมืองมีความสวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของเอกชน การติดตั้งป้ายนอกอาคาร ด้านขอ้ก าหนด
เก่ียวกับการใช้ ท่ี ดิน การรักษาหรือบูรณะพื้น ท่ีหรือสถานท่ี ท่ี มีคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภทหรือยา่น 
การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั อาทิ พื้นท่ีน ้ าท่วม แผน่ดินเล่ือน ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบั
ดา้นถนนและสาธารณูปโภค เพื่อแสดงรายละเอียดในการขยายถนน เพื่อแสดงรายละเอียดในการ
ปรับปรุงสภาพถนน รายละเอียดในการจดัการขยะในพื้นท่ี รายละเอียดในการจดัการน ้าเสียในพื้นท่ี 
ท่ีจอดรถสาธารณะ ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน แปลงท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่ง
หรือพื้นท่ีสวนสาธารณะ แปลงท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของรัฐท่ีจะน ามาใชป้ระโยชน์ ท่ีดินของเอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทาง
สาธารณะหรือการอ่ืนใด ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้เป็นท่ีสร้างอาคาร ภาระจ ายอมเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ  
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  นอกจากนั้นยงัมีข้อแนะน าให้มีข้อก าหนดด้านอ่ืนเพื่อสร้างความสวยงามให้กับ
ชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการขอ้มูลเก่ียวเร่ืองอ่ืน อาทิ การรักษาตน้ไมท่ี้เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนหรือ
ตน้ไมท้ัว่ไป  
  3) องคก์รด าเนินการ  
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐ ร่วมออกแบบให้ด าเนินการโดยกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง ซ่ึงเป็นหน่วยงานราชการส่วนกลาง  
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มผูป้ระกอบการ ร่วมออกแบบให้มีระบบถ่วงดุลในการจดัท าผงั
ระหวา่งหน่วยงานราชการส่วนกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน หากให้องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงัเมือง แลว้ใหอ้ านาจรัฐกลางในการอนุมติั  
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนักวิชาการ ร่วมออกแบบให้มีระบบการถ่วงดุลในการจดัท าผงั
เมืองเฉพาะระหวา่งหน่วยงานราชการส่วนกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีหากใหอ้งคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงัเมือง ควรให้หน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผูก้  ากบัดูแลทาง
วชิาการและอนุมติัในขั้นสุดทา้ย 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  กลุ่มเฉพาะ 1 กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐ ร่วมออกแบบใหป้ระชาชนเขา้มาร่วมรับรู้ขอ้มูล มี
ส่วนใหข้อ้มูลหรือเสนอประเด็นเพื่อการจดัท าผงัและการคดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ  
  กลุ่มเฉพาะ 2 กลุ่มผูป้ระกอบการ ร่วมออกแบบให้ประชาชนเขา้มารับรู้ขอ้มูล การ
ร่วมให้ขอ้มูลหรือเสนอประเด็นเพื่อการจดัท าผงั การคดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ รวมทั้งให้ภาคประชาชน
มีอ านาจร่วมพิจารณาอนุมติัผงั  
  กลุ่มเฉพาะ 3 กลุ่มนกัวชิาการ ร่วมออกแบบให้ประชาชนเขา้มาร่วมจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
ตั้งแต่เขา้รับรู้ ให้ขอ้มูลแก่ผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ คดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ ให้มีตวัแทนภาควิชาชีพ
เขา้ไปในคณะกรรมการผงัเมืองใหม้ากข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งควรแกก้ฎหมาย
ให้ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไปเป็นหน่ึงในคณะกรรมการผงัเมือง ในกรณีท่ีมีวาระ
พิจารณาผงัเมืองเฉพาะของชุมชนนั้น   
  มีขอ้สังเกตว่าประเด็นการก าหนดพื้นท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ควรเป็นพื้นท่ีท่ีมี
ความสวยงาม มีคุณค่าและเป็นพื้นท่ีท่ีจะไม่สามารถฟ้ืนฟูไดห้ากมีการท าลาย นอกจากนั้นควรเป็น
พื้นท่ีท่ีอยูน่อกเขตท่ีมีการใชป้ระโยชน์เป็นการเฉพาะ เช่น ไม่ใช่พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีสงวน
เพื่อใชใ้นราชการทหาร เป็นตน้ ในส่วนองคก์รด าเนินการเห็นวา่การท างานควรเป็นเชิงบูรณาการ 
โดยให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วยด าเนินการ แลว้ให้เทศบาลต าบลเกาะชา้งและองคก์าร
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บริหารส่วนต าบลเกาะช้างใตเ้ขา้ร่วมด าเนินการ ส่วนการใช้บงัคบัจะเป็นรูปแบบใด ไม่มีปัญหา
เน่ืองจากตอ้งมีการปฏิบติัตามกฎหมายอยูแ่ลว้ 
   ค าตอบที่ไดจ้ากการท า Co-Design ของกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่ม ของรูปแบบการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีเกาะชา้งจะพบวา่ ความเหมือนและความแตกต่างในดา้นดงั ต่อไปน้ี (ดูตารางท่ี 5.1) 
  ในดา้นหลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะท่ีกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐเห็น
ด้วยทั้ง 6 หลกัเกณฑ์ เพื่อพิจารณาในหลกัเกณฑ์ท่ีทุกกลุ่มเห็นพอ้งกัน มี 3 ประการ คือ พื้นท่ีมี
ศกัยภาพควรส่งเสริมการพฒันา พื้นท่ีท่ีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์หรืออ่ืนท่ีสมควรจะ
อนุรักษ์ และเป็นพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว แต่ส าหรับเป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงตอ้งการ
ฟ้ืนฟู กลุ่มผูป้ระกอการไม่เห็นดว้ยใหมี้การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีลกัษณะน้ี 
  นอกจากนั้นมีความเห็นของสองกลุ่ม คือ กลุ่มผูป้ระกอบการ กลุ่มนักวิชาการ มี
ความเห็นน่าไม่ควรมีพื้นท่ีสองลกัษณะมาจดัท าผงัเมืองเฉพาะ คือ พื้นท่ีตามนโยบายแห่งรัฐ พื้นท่ีท่ี
มีกฎหมายก าหนดการใชป้ระโยชน์เป็นการเฉพาะ  
  ในดา้นโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ พบวา่สาระทั้งหมดกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐเห็นพอ้งดว้ย 
และมีทุกกลุ่มเห็นพอ้งกันในสาระ 10 ประการ คือ การแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
ภาพรวม การก าหนดพื้นท่ีเพื่อแสดงท่ีโล่ง การแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง การแสดง
โครงการกิจการสาธารณูปโภค 
  การแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า การ
แสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั การแสดงท่ีจอดรถยนตส์าธารณะ การแสดงพื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้ า
การส่งเสริมพื้นท่ีสีเขียวหรือปลูกตน้ไม ้และรายละเอียดเก่ียวกบัถนนตามแผนผงัแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่ง นอกจากนั้นกลุ่มผูป้ระกอบการไม่เห็นดว้ยในโครงสร้างท่ีแสดงถึงบริเวณท่ีตั้ง
ของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึง
ส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ การแสดงแนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ การแสดงบริเวณท่ีจะมี
การร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร แสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืน การแสดงเขตท่ีดิน
หรืออสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะ
น ามาใชเ้พื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง และกลุ่มนกัวิชาการไม่เห็นดว้ยการสาระในการก าหนดใหมี้
การร้ือยา้ยอาคาร รวมทั้งการเวนคืน  
  ในด้านข้อก าหนดเก่ียวกับการควบคุมอาคาร จะเป็นส่วนของข้อก าหนด ซ่ึงจะมี
สาระส าคญัเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคาร ทั้งในลกัษณะการก่อสร้าง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
สร้าง การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร การใช้ท่ีว่างหรือท่ีโล่ง การอนุรักษ์อาคารท่ีทรงคุณค่า การ
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ควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด ความสูง ความหนาแน่น พื้นท่ีว่างของ
อาคาร ซ่ึงทุกกลุ่มเห็นพอ้งกนั 
  ในด้านองค์กรด าเนินการ กลุ่มผูป้ระกอบการและกลุ่มนักวิชาการเห็นว่าสามารถ
ด าเนินการไดทุ้กในรูปแบบด าเนินการโดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือโดยหน่วยงานราชการ
ส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเป็นรูปแบบความร่วมมือ ทั้งองค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินกบักรมโยธาธิการและผงัเมือง แต่ส าหรับกลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐให้กรมโยธาธิการและผงั
เมืองเป็นผูด้  าเนินการ 
  ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ซ่ึงทุกกลุ่มเห็นพอ้งกนัในการมีส่วนร่วมตั้งแต่
ระดับการให้ข้อมูลแก่ประชาชน การรับฟัง การปรึกษาหารือ การร่วมจัดท า รวมทั้ งการให้
ประชาชนหรือกลุ่มผูแ้ทนเขา้มามีอ านาจร่วมในการอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ ยกเวน้กลุ่มเจา้หนา้ท่ีของ
รัฐเห็นวา่การอนุมติัผงัเมืองคงใหเ้ป็นอ านาจของราชการส่วนกลางคือ คณะกรรมการผงัเมือง  

ตารางที ่5.1 การเปรียบเทยีบรูปแบบผงัเมืองเฉพาะของกลุ่มเฉพาะ 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
ความจ าเป็นในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว ✓ ✓ ✓ 
1. ดา้นหลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ     
 1.1 เป็นพื้นท่ีมีศกัยภาพควรส่งเสริมการพฒันา 
 1.2 เป็นพื้นท่ีมีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์หรืออ่ืน
ท่ีสมควรจะอนุรักษ ์
 1.3 เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 1.4 เป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงตอ้งการฟ้ืนฟู 
 1.5 เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐมีนโยบายแห่งรัฐเพื่อการใดการหน่ึง 
 1.6 เป็นพื้นท่ีนอกเหนือจากบริเวณท่ีมีกฎหมายก าหนดการใช้
ประโยชน์เป็นการเฉพาะ อาทิ เป็นพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน เขต
พื้นท่ีทหาร เขตพื้นท่ีธนารักษ์ เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน เขตพื้นท่ี
ชายหาด เป็นตน้ 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

 

 

✓ 
✓ 

 

✓ 
- 
- 
- 
 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
- 
- 

2. ดา้นโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ     
 2.1 บทบงัคบัทัว่ไป 
       แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองเฉพาะ  

 

✓ 

 

✓ 

 

✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
- การแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการ
ก าหนดการ ใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็นประเภท 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
การด ารงรักษาท่ีโล่ง  

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
โครงการคมนาคมและขนส่ง  

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
ผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริม
ด ารงรักษาหรือบูรณะ 

✓ - ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
แสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงาม
หรือมีคุณค่า 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 

✓ - ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
บริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร 

✓ - - 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
เขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การ
ผงัเมืองส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะ 

✓ - ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
เขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ซ่ึงเป็นสาธารณสมบัติของ
แผ่นดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะน ามาใช้เพื่อ
ประโยชน์แก่การผงัเมือง 

✓ - - 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
พื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั 

✓ ✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงท่ี
จอดรถยนตส์าธารณะ 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
พื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า 

✓ ✓ ✓ 

- การส่งเสริมพื้นท่ีสีเขียวหรือปลูกตน้ไม ้ ✓ ✓ ✓ 
- รายละเอียดเก่ียวกบัถนนตามแผนผงัแสดงโครงการคมนาคม
และขนส่ง  

✓ ✓ ✓ 

2. ข้อก าหนดเก่ียวกับการควบคุมอาคาร จะเป็นส่วนของ
ขอ้ก าหนด ซ่ึงจะมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคาร ทั้ง
ในลกัษณะการก่อสร้าง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สร้าง 
การร้ือ ยา้ยหรือดัดแปลงอาคาร การใช้ท่ีว่างหรือท่ีโล่ง การ
อนุรักษ์อาคารท่ีทรงคุณค่า การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่า
ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดี
หรือทางธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคาร
เดิมท่ีขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือ
ปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุมการสร้างอาคารใหม่
โดยก าหนดประเภท ขนาด ความสูง ความหนาแน่น พื้นท่ีวา่ง
ของอาคาร รูปแบบเพื่อให้เมืองมีความสวยงาม การก าหนดท่ี
จอดรถ  

✓ ✓ ✓ 

3. ดา้นองคก์รด าเนินการ     
3.1 โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 3.2 โดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง  
 3.3 กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการหลกั ภายใต้
ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (สนับสนุน
งบประมาณและร่วมด าเนินการ) 

 
✓ 

- 
- 
 
- 

✓ 

✓ 
 

✓ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน     
4.1 ระดบัการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ✓ ✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มเฉพาะ 
ประชากรกลุ่มเฉพาะ 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
  4.2 การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัผงัเมือง
เฉพาะ 
  4.3 การปรึกษาหารือระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 
  4.4 การวางผงัร่วมกนัระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 
  4.5 การให้ประชาชนหรือกลุ่มผูแ้ทนเขา้มามีอ านาจร่วมใน
กระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเพื่ออนุมติัผงัเมืองเฉพาะ 

✓ 
 

✓ 
✓ 
- 

✓ 
 

✓ 
✓ 
✓ 

✓ 
 

✓ 
✓ 
✓ 

  1.4 องค์ประกอบของกฎหมายผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างจากผลของการมีส่วนร่วม
ออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 
 ค าตอบท่ีได้จากการร่วมออกแบบกฎหมายของผูมี้ส่วนได้เสียแบบกลุ่มผสม แบ่ง
ออกเป็นกลุ่มผสม 3 กลุ่ม แต่ละกลุ่มมีประชากรจากกลุ่มเฉพาะทั้ง 3 กลุ่มอยูด่ว้ยกนั ดงันั้นในกลุ่ม
ผสมทั้ง 3 กลุ่ม จะประกอบดว้ยกลุ่มเจา้หนา้ท่ีผูป้ฏิบติัดา้นผงัเมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง 
ขา้ราชการในส่วนภูมิภาค กลุ่มผูบ้ริหารองคป์กครองส่วนทอ้งถ่ิน กลุ่มผูน้ าชุมชนและสมาชิกสภา
แห่งองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ค าตอบท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็นส าคญัของโครงสร้าง
กฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ดงัน้ี  
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
  ในการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นวา่การเลือกพื้นท่ีจะสมควรจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะ ควรเป็นแหล่งท่องเท่ียวชั้ นดี เป็นพื้นท่ีมีศักยภาพเชิงพาณิชยกรรม เป็นพื้นท่ี
ทรงคุณค่าท่ีควรอนุรักษ ์เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว เป็นพื้นท่ีชุมชนเส่ือมโทรม นอกจากนั้นยงั
เห็นวา่หากพื้นท่ีใดท่ีมีการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามกฎหมายอ่ืน อาทิ พื้นท่ี
ป่าสงวน พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีสงวนเพื่อใช้ในราชการทหาร พื้นท่ีเพื่อปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรท่ีจะมีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์
เพื่อการนั้นอยู่แล้ว ส าหรับการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นว่าการเลือกพื้นท่ีท่ี
สมควรจดัท าผงัเมืองเฉพาะ จะมีลกัษณะเป็นแหล่งท่องเท่ียวชั้นดี พื้นท่ีมีศกัยภาพเชิงพาณิชยกรรม 
พื้นท่ีทรงคุณค่าท่ีควรอนุรักษ์ พื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว พื้นท่ีชุมชนเส่ือมโทรม นอกจากนั้นยงั
เห็นวา่หากพื้นท่ีใดท่ีมีการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามกฎหมายอ่ืน อาทิ พื้นท่ี
ป่าสงวน พื้นท่ีพื้นท่ีสงวนเพื่อใชใ้นราชการทหาร พื้นท่ีเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พื้นท่ี
เขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรท่ีจะมีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากมีวตัถุประสงคเ์พื่อการนั้นอยูแ่ลว้ 
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และประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นว่าควรมีการเลือกพื้นท่ีจะสมควรจดัท าผงัเมืองเฉพาะ มีลกัษณะ
เดียวกนั คือเป็นแหล่งท่องเท่ียวชั้นดี พื้นท่ีมีศกัยภาพเชิงพาณิชยกรรม พื้นท่ีทรงคุณค่าท่ีควรอนุรักษ ์
พื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว พื้นท่ีชุมชนเส่ือมโทรม นอกจากนั้นยงัเห็นวา่หากพื้นท่ีใดท่ีก าหนดการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามกฎหมายอ่ืน อาทิ พื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ี
สงวนเพื่อใชใ้นราชการทหาร พื้นท่ีเพื่อการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่
ควรท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีดงักล่าว เน่ืองจากมีวตัถุประสงคเ์พื่อการนั้นอยูแ่ลว้  
  2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
  ในการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 1 เก่ียวกบัโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ
วา่ควรมีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัอาคาร การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเดิมท่ีขดัแยง้กับอัต
ลกัษณ์ของชุมชน การสั่งใหร้ื้อหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุมการสร้างอาคาร
ใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด รูปแบบ เพื่อให้เมืองมีความสวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของ
เอกชน พื้นท่ีน ้ าซึมผ่านหรือพื้นท่ีรับน ้ า การติดตั้งป้าย ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใช้ท่ีดินนั้นจะ
มุ่งเนน้รักษาหรือบูรณะพื้นท่ีหรือสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์
หรือทางธรรมชาติ การใช้ประโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภทหรือย่าน การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความ
อ่อนไหวหรือความเส่ียงต่อภยัพิบัติ อาทิ พื้นท่ีน ้ าท่วม แผ่นดินเล่ือนหรือจะส่งผลกระทบต่อ
สภาพแวดล้อมอย่างรุนแรง ด้านข้อก าหนดเก่ียวกับด้านถนนและสาธารณูปโภค เพื่อแสดง
รายละเอียดในการก าหนดแนวถนนใหม่ เพื่อแสดงรายละเอียดในการปรับปรุงสภาพถนน  เพื่อ
แสดงรายละเอียดการจดัการขยะในพื้นท่ี เพื่อแสดงรายละเอียดการจดัการน ้ าเสียในพื้นท่ีจดัท าผงั ท่ี
จอดรถสาธารณะ ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีเป้าหมายเพื่อการน าท่ีดินจากเอกชน
มาเพื่อใชส้ร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือส่ิงเก่ียวเน่ือง โดยท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่ง
หรือพื้นท่ีสวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ี ดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของรัฐท่ีจะน ามาใชป้ระโยชน์ ท่ีดินของเอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทาง
สาธารณะหรือการอ่ืนใด ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้เป็นท่ีสร้างอาคาร รวมทั้งการก าหนด
พื้นท่ีใหมี้ภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
 นอกจากนั้นควรมีขอ้ก าหนดดา้นอ่ืนเพื่อสร้างความสวยงามให้กบัชุมชน ไม่ว่าจะเป็น
การก าหนดเก่ียวกบัเร่ืองอ่ืน อาทิ การรักษาตน้ไมท่ี้เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนหรือตน้ไมท้ัว่ไป  
 ส าหรับการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นว่าควรมีข้อก าหนดเก่ียวกับ
อาคาร การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทาง
ธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเดิมท่ีขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่งให้
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ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท 
ขนาด รูปแบบ เพื่อให้เมืองมีความสวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของเอกชน พื้นท่ีน ้ าซึมผ่านหรือ
พื้นท่ีรับน ้ า การติดตั้งป้ายในอาคารหรือนอกอาคาร ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชท่ี้ดินจะเน้นเพื่อ
รักษาหรือบูรณะ พื้นท่ีหรือสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือ
ทางธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภทหรือยา่น การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความอ่อนไหว
หรือความเส่ียงต่อภยัพิบติั อาทิ พื้นท่ีน ้ าท่วม แผ่นดินเล่ือน พื้นท่ีกระทบต่อสภาพแวดล้อม ดา้น
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัดา้นถนนและสาธารณูปโภค เพื่อแสดงรายละเอียดในการก าหนดแนวถนนใหม่ 
เพื่อแสดงรายละเอียดในการปรับปรุงสภาพถนน  เพื่อแสดงรายละเอียดในการจดัการขยะ การ
จดัการน ้ าเสียในพื้นท่ี รวมทั้งท่ีจอดรถสาธารณะ ด้านข้อก าหนดเก่ียวกับกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มี
เป้าหมายเพื่อการน าท่ีดินจากเอกชนมาเพื่อใช้สร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือส่ิง
เก่ียวเน่ือง โดยท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือพื้นท่ีสวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ ท่ีดินของ
เอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทางสาธารณะหรือการอ่ืนใด  ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้
เป็นท่ีสร้างอาคาร รวมทั้งการก าหนดพื้นท่ีให้มีภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ นอกจากนั้น
ควรมีขอ้ก าหนดดา้นอ่ืนเพื่อสร้างความสวยงามให้กบัชุมชน ไม่ว่าจะเป็นการขอ้มูลเก่ียวเร่ืองอ่ืน 
อาทิ การรักษาตน้ไมท่ี้เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนหรือตน้ไมท้ัว่ไป  
  ส าหรับการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นว่าควรมีข้อก าหนดเก่ียวกับ
อาคาร การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทาง
ธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเดิมท่ีขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่งให้
ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท 
ขนาด รูปแบบเพื่อให้เมืองมีความสวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของเอกชน พื้นท่ีน ้ าซึมผ่านหรือ
พื้นท่ีรับน ้ า การติดตั้งป้ายในอาคารหรือนอกอาคาร ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน การรักษา
หรือบูรณะพื้นท่ีหรือสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทาง
ธรรมชาติ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภท การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั อาทิ 
พื้นท่ีน ้ าท่วม แผ่นดินเล่ือน พื้นท่ีกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัดา้นถนนและ
สาธารณูปโภค เพื่อแสดงรายละเอียดในการก าหนดแนวถนนใหม่ เพื่อแสดงรายละเอียดในการ
ปรับปรุงสภาพถนน เพื่อแสดงรายละเอียดการจดัการขยะ การจดัการน ้ าเสียในพื้นท่ีหรือท่ีจอดรถ
สาธารณะ ดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีเป้าหมายเพื่อการน าท่ีดินจากเอกชนมาเพื่อ
ใช้สร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือส่ิงเก่ียวเน่ือง โดยท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือ
พื้นท่ีสวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
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ท่ีเป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ ท่ีดินของเอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทางสาธารณะหรือ
การอ่ืนใด ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้เป็นท่ีสร้างอาคาร รวมทั้งก าหนดพื้นท่ีให้มีภาระจ า
ยอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ นอกจากนั้นควรมีขอ้ก าหนดดา้นอ่ืนเพื่อสร้างความสวยงามให้กบั
ชุมชน อาทิ การรักษาตน้ไมท่ี้เป็นเอกลกัษณ์ของชุมชนหรือการปลูกตน้ไมท้ัว่ไป รวมทั้งการสร้าง
จุดหมายตาเพื่อเป็นสัญลกัษณ์ของพื้นท่ี  
  3) องคก์รด าเนินการ 
  ส าหรับการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นวา่ควรมีระบบถ่วงดุลในการ
จดัท าผงัระหว่างหน่วยงานราชการส่วนกลางกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีหากให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ ควรใหห้น่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผูก้  ากบัดูแล
ทางวชิาการและอนุมติัในขั้นสุดทา้ย ในส่วนของการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นวา่
ควรมีระบบการถ่วงดุลในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะระหว่างหน่วยงานราชการส่วนกลางกบัองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีหากใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงัเมือง ควรใหห้น่วยงาน
ราชการส่วนกลางเป็นผูก้  ากบัดูแลทางวิชาการและอนุมติัในขั้นสุดทา้ย และการร่วมออกแบบของ
ประชากรกลุ่มผสม 3 มีความเห็นว่าควรมีระบบถ่วงดุลในการจดัท าผงัระหว่างหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีหากให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท า
ผงัเมืองเฉพาะ ควรใหห้น่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผูก้  ากบัดูแลทางวชิาการและอนุมติัในขั้นสุดทา้ย 
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  ส าหรับการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 1 เห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชน
ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ทั้งในระดบัการรับรู้ขอ้มูล ให้ขอ้มูลหรือเสนอประเด็นเพื่อการจดัท าผงั 
คดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ ให้มีตวัแทนภาควิชาชีพเขา้ไปในคณะกรรมการผงัเมืองให้มากข้ึนเพื่อท า
หนา้ท่ีอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งควรแกก้ฎหมายให้ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล
ต าบลเกาะชา้ง) เป็นหน่ึงในคณะกรรมการผงัเมือง ในกรณีท่ีมีวาระการพิจารณาผงัเมืองเฉพาะของ
ชุมชนนั้น ในการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 2 เห็นว่าการมีส่วนร่วมของประชาชนใน
การจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ทั้งในระดบัการรับรู้ขอ้มูล การใหข้อ้มูลหรือเสนอประเด็นเพื่อการจดัท าผงั 
คดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ ให้มีตวัแทนภาควิชาชีพเข้าไปในคณะกรรมการผงัเมืองให้มากข้ึนเพื่อท า
หนา้ท่ีอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งควรแกก้ฎหมายให้ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (เทศบาล
ต าบลเกาะชา้ง) เขา้มาร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการผงัเมือง ส าหรับกรณีท่ีมีวาระพิจารณาผงั
เมืองเฉพาะของชุมชนนั้น และการร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผสม 3 เห็นว่าการมีส่วนร่วม
ของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ทั้งในระดบัรับรู้ขอ้มูล การให้ขอ้มูลหรือเสนอประเด็น
เพื่อจดัท าผงั คดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ การให้มีตวัแทนภาควิชาชีพเขา้ไปเป็นกรรมการในคณะกรรมการ
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ผงัเมืองให้มากข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีอนุมัติผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้ งควรแก้กฎหมายให้ผูแ้ทนองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เขา้ร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการผงัเมือง ในกรณีท่ีมีวาระพิจารณาผงั
เมืองเฉพาะของชุมชนนั้น  
  ทั้งน้ีค  าตอบท่ีได้จากการท า Co - Design ของกลุ่มผสม ทั้ง 3 กลุ่ม ของรูปแบบการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีเกาะชา้งจะพบวา่ ความเหมือนในแต่ละดา้น ดงัต่อไปน้ี (ดูตารางท่ี 5.2) 
  ประชากรกลุ่มผสมทั้งสามกลุ่ม ไดร่้วมออกแบบให้การก าหนดหลกัเกณฑ์การเลือก
พื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 6 หลกัเกณฑ์ ส าหรับการร่วมออกแบบในด้านโครงสร้างผงัเมือง
เฉพาะ พบว่าสาระทั้งหมดทุกกลุ่มเห็นพอ้งกัน ในด้านข้อก าหนดเก่ียวกับการควบคุมอาคาร 
ประชากรกลุ่มผสมทั้งสามกลุ่ม เห็นพอ้งกนั 
  ในดา้นองคก์รด าเนินการ ประชากรกลุ่มผสมทั้งสามกลุ่มเห็นพอ้งกนั ในลกัษณะการ
ด าเนินการจะใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองหรือเทศบาลต าบลเกาะชา้งหรือเป็นการร่วมด าเนินการ  
  ในดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน ประชากรกลุ่มผสมทั้งสามกลุ่มเห็นพอ้งกนั ใน
การให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในทุกระดบัจนถึงระดบัการให้ผูแ้ทนประชาชนมีอ านาจในการ
อนุมติัผงัเมืองเฉพาะ  

ตารางที ่5.2 ประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่มผสม 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
ความจ าเป็นในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว ✓ ✓ ✓ 
1. ดา้นปัจจยัในการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ    
 1.1 เป็นพื้นท่ีมีศกัยภาพควรส่งเสริมการพฒันา 
 1.2 เป็นพื้นท่ีมีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์หรือ
อ่ืน ๆ ท่ีสมควรจะอนุรักษ ์
 1.3 เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 1.4 เป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงตอ้งการฟ้ืนฟู 
 1.5 เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐมีนโยบายแห่งรัฐเพื่อการใดการหน่ึง 
 1.6 เป็นพื้นท่ีนอกเหนือจากบริเวณท่ีมีกฎหมายก าหนดการใช้
ประโยชน์เป็นการเฉพาะ อาทิ เป็นพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน เขต
พื้นท่ีทหาร เขตพื้นท่ีธนารักษ์ เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน เขตพื้นท่ี
ชายหาด เป็นตน้ 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

 

 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 
✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
2. ดา้นโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ     
 2.1 บทบงัคบัทัว่ไป 
        แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองเฉพาะ  

✓ ✓ ✓ 

- การแบ่งประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็นประเภท 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
การด ารงรักษาท่ีโล่ง  

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
โครงการคมนาคมและขนส่ง  

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
ผงัแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริม
ด ารงรักษาหรือบูรณะ 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
แสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงาม
หรือมีคุณค่า 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
บริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
เขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่
การผงัเมืองส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะ 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
เขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน

✓ ✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
หรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะน ามาใช้เพื่อประโยชน์
แก่การผงัเมือง 
- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
พื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
ท่ีจอดรถยนตส์าธารณะ 

✓ ✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
พื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า 

✓ ✓ ✓ 

- การส่งเสริมพื้นท่ีสีเขียวหรือปลูกตน้ไม ้ ✓ ✓ ✓ 
- รายละเอียดเก่ียวกบัถนนตามแผนผงัแสดงโครงการคมนาคม
และขนส่ง  

✓ ✓ ✓ 

2. ข้อก าหนดเก่ียวกับการควบคุมอาคาร จะเป็นส่วนของ
ขอ้ก าหนด ซ่ึงจะมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคาร ทั้ง
ในลกัษณะการก่อสร้าง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้สร้าง 
การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร การใช้ท่ีว่างหรือท่ีโล่ง การ
อนุรักษ์อาคารท่ีทรงคุณค่า การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่า
ในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวัติศาสตร์หรือ
โบราณคดีหรือทางธรรมชาติ  การสั่งให้ร้ือหรือย้ายหรือ
ปรับปรุงอาคารเดิมท่ีขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่ง
ใหร้ื้อหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุมการ
สร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด ความสูง ความ
หนาแน่น พื้นท่ีว่างของอาคาร รูปแบบ เพื่อให้เมืองมีความ
สวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของเอกชน  

✓ ✓ ✓ 

3. ดา้นองคก์รด าเนินการ     
  3.1 โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  3.2 โดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง  

✓ 

✓ 

✓ 

✓ 

✓ 

✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสียกลุ่มผสม 
ประชากรกลุ่มผสม 

กลุ่ม 1 กลุ่ม 2 กลุ่ม 3 
  3.3 กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการหลกั ภายใต้
ความร่วมมือขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน (สนับสนุน
งบประมาณและร่วมด าเนินการ) 

✓ 

 

✓ ✓ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน     
   4.1 ระดบัการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ 
   4.2 การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกับผงั
เมืองเฉพาะ 
   4.3 การปรึกษาหารือระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 
   4.4 การวางผงัร่วมกนัระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 
   4.5 การให้ประชาชนหรือกลุ่มผูแ้ทนเขา้มามีอ านาจร่วมใน
กระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงเพื่ออนุมติัผงัเมืองเฉพาะ 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 

 
 1.5 เปรียบเทียบประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างจากผล
ของการมีส่วนร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 
 จากค าตอบท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสียกลุ่มเฉพาะและกลุ่มผสมตามหัวขอ้ขา้งตน้ เม่ือ
เปรียบเทียบกนัแลว้ จะมีค าตอบท่ีไดจ้ากแต่ละกลุ่มแยกตามประเด็นส าคญัของโครงสร้างกฎหมาย
ตน้แบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ดงัน้ี  
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
  เม่ือเปรียบเทียบจะพบวา่ประชากรกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชากรกลุ่มผสม เห็น
ว่าพื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีท่ีมีนโยบายของรัฐบาล พื้นท่ีท่ีมีความสวยงาม พื้นท่ีท่ีหากมี
ความเส่ือมโทรมแลว้ประสงคจ์ะฟ้ืนฟู ควรถูกเลือกเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ นอกจากนั้นยงัเห็นว่า
หากพื้นท่ีใดท่ีมีการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามกฎหมายอ่ืน อาทิ พื้นท่ีป่า
สงวน พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีสงวนเพื่อใชใ้นราชการทหาร พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม 
พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากมีวตัถุประสงคเ์พื่อการนั้นอยูแ่ลว้  
  โดยในส่วนประชากรกลุ่มผูป้ระกอบการและประชากรกลุ่มผสม เห็นวา่พื้นท่ีท่ีน ามา
ด าเนินการไดแ้ก่ พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีท่ีมีความสวยงาม พื้นท่ีท่ีหากมีความเส่ือมโทรมแลว้
ประสงค์จะฟ้ืนฟู นอกจากนั้นยงัเห็นว่าหากพื้นท่ีใดท่ีมีการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการ
เฉพาะตามกฎหมายอ่ืน อาทิ พื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีสงวนเพื่อใช้ในราชการ
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ทหาร พื้นท่ีเพื่อปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรท่ีจะจดัท าผงัเมือง
เฉพาะ เน่ืองจากมีวตัถุประสงคเ์พื่อการนั้นอยูแ่ลว้ แต่แตกต่างกนัท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการไม่เห็นดว้ย
กบัการน าพื้นท่ีท่ีเป็นนโยบายของรัฐบาลมาด าเนินการ รวมทั้งไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีไม่น าพื้นท่ีท่ีมี
การก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ ตามกฎหมายอ่ืนมาจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ดว้ยเห็นวา่
ทุกพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีตอ้งสามารถด าเนินได ้
  นอกจากนั้นประชากรกลุ่มนักวิชาการและประชากรกลุ่มผสม เห็นว่าพื้นท่ีท่ีน ามา
ด าเนินการไดแ้ก่ พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว พื้นท่ีท่ีมีความสวยงาม พื้นท่ีท่ีหากมีความเส่ือมโทรมแลว้
ประสงค์จะฟ้ืนฟู นอกจากนั้นยงัเห็นว่าหากพื้นท่ีใดท่ีมีการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการ
เฉพาะตามกฎหมายอ่ืน อาทิ พื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีอุทยานแห่งชาติ พื้นท่ีสงวนเพื่อใช้ในราชการ
ทหาร พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรท่ีจะมีการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะ เน่ืองจากมีวตัถุประสงคเ์พื่อการนั้นอยูแ่ลว้ แต่แตกต่างกนัท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการไม่เห็นดว้ย
กบัการน าพื้นท่ีท่ีเป็นนโยบายของรัฐบาลมาด าเนินการ รวมทั้งไม่เห็นดว้ยกบัการท่ีไม่น าพื้นท่ีท่ีมี
การก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามกฎหมายอ่ืน มาจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ดว้ยเห็นวา่
ทุกพื้นท่ีเป็นพื้นท่ีท่ีตอ้งสามารถด าเนินการได ้
  2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
  ในดา้นโครงสร้างมีการแสดงความเห็นหลากหลาย โดยมุ่งเนน้ในรายละเอียดเพื่อให้
สามารถน าไปสู่การปฏิบติัสะดวกและเป็นรูปธรรม อาทิ ควบคุมการก่อสร้างอาคาร ก าหนดความ
สูง ก าหนดระยะถอยร่น ก าหนดขนาดของอาคาร รูปทรงสถาปัตยกรรมท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัสภาพ
ภูมิประเทศและอตัลกัษณ์พื้นถ่ินของเกาะชา้ง การใชสี้ การก่อสร้างป้าย การก าหนดให้มีพื้นท่ีเปิด
โล่งบริเวณดา้นหนา้อาคาร ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินแต่ละประเภท โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี  
  ประชากรกลุ่มเจา้หนา้ท่ีของรัฐและประชากรกลุ่มผสม ร่วมออกแบบให้มีขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัอาคาร การควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด รูปแบบ เพื่อให้เมืองมี
ความสวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของเอกชน การติดตั้งป้ายในอาคารหรือนอกอาคาร  
  ร่วมออกแบบให้มีข้อก าหนดเก่ียวกับการใช้ท่ีดิน การรักษาหรือบูรณะพื้นท่ีหรือ
สถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภท การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั อาทิ พื้นท่ีน ้ าท่วม 
แผน่ดินเล่ือน พื้นท่ีกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม 
  ร่วมออกแบบให้มีข้อก าหนดเก่ียวกับด้านถนนและสาธารณูปโภค เพื่อแสดง
รายละเอียดในการก าหนดแนวถนนใหม่ เพื่อแสดงรายละเอียดปรับปรุงสภาพถนนหรือท่ีจอดรถ
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สาธารณะ เพื่อแสดงรายละเอียดในการจดัการขยะในพื้นท่ีจดัท าผงั เพื่อแสดงรายละเอียดในการ
จดัการน ้าเสียในพื้นท่ีจดัท าผงั  
  ร่วมออกแบบให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีเป้าหมายเพื่อน าท่ีดินจาก
เอกชนมาเพื่อใช้สร้างสาธารณูปโภคหรือส่ิงเก่ียวเน่ือง โดยท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือพื้นท่ี
สวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เป็น
ของรัฐท่ีจะน ามาใชป้ระโยชน์ ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหเ้ป็นท่ีสร้างอาคาร  
  ส าหรับการเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มผูป้ระกอบการและประชากร
กลุ่มผสม ร่วมออกแบบให้มีข้อก าหนดเก่ียวกบัอาคาร การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทาง
ศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุง
อาคารเดิมท่ีขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม 
การควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด รูปแบบเพื่อใหเ้มืองมีความสวยงาม การ
ก าหนดใหมี้ท่ีจอดรถของเอกชน การติดตั้งป้ายในอาคารหรือนอกอาคาร  
  ร่วมออกแบบให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน การรักษาหรือบูรณะหรือพื้นท่ีหรือ
สถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภทหรือยา่น การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั อาทิ พื้นท่ีน ้ า
ท่วม แผน่ดินเล่ือน พื้นท่ีกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม  
  ร่วมออกแบบให้มีข้อก าหนดเก่ียวกับด้านถนนและสาธารณูปโภค เพื่อแสดง
รายละเอียดในการก าหนดแนวถนนใหม่ เพื่อแสดงรายละเอียดในการปรับปรุงสภาพถนน ท่ีจอดรถ
สาธารณะ เพื่อแสดงรายละเอียดการจดัการขยะในพื้นท่ีจดัท าผงั เพื่อแสดงรายละเอียดการจดัการน ้ า
เสียในพื้นท่ีจดัท าผงั  
  ร่วมออกแบบให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีเป้าหมายเพื่อการน าท่ีดิน
จากเอกชนมาเพื่อใช้สร้างสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือ
พื้นท่ีสวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ท่ีเป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ ท่ีดินของเอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทางสาธารณะหรือ
การอ่ืนใด ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหเ้ป็นท่ีสร้างอาคาร รวมทั้งการก าหนดพื้นท่ีใหมี้ภาระ
จ ายอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
  ในการเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มนกัวิชาการและประชากรกลุ่มผสม 
ร่วมออกแบบให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบัอาคาร การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การสั่งให้ร้ือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเดิมท่ีขดัแยง้
กบัอตัลกัษณ์ของชุมชน การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม ควบคุมการสร้าง
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อาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด รูปแบบ เพื่อใหเ้มืองมีความสวยงาม อาคารของเอกชนตอ้งมี
ท่ีจอดรถ การติดตั้งป้ายในอาคารหรือนอกอาคาร  
  ร่วมออกแบบให้มีข้อก าหนดเก่ียวกบัการใช้ท่ีดิน การรักษาหรือบูรณะ พื้นท่ีหรือ
สถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือทางธรรมชาติ การใช้
ประโยชน์ท่ีดินแบ่งเป็นประเภท การก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั อาทิ พื้นท่ีน ้ าท่วม 
แผน่ดินเล่ือน พื้นท่ีกระทบต่อสภาพแวดลอ้ม  
  ร่วมออกแบบให้มีข้อก าหนดเก่ียวกับด้านถนนและสาธารณูปโภค เพื่อแสดง
รายละเอียดในการก าหนดแนวถนนใหม่ เพื่อแสดงรายละเอียดในการปรับปรุงสภาพถนน ท่ีจอดรถ
สาธารณะ เพื่อแสดงรายละเอียดในการจดัการขยะหรือการจดัการน ้ าเสีย เพื่อแสดงรายละเอียดใน
ในพื้นท่ีจดัท าผงั  
  ร่วมออกแบบให้มีขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีเป้าหมายเพื่อการน าท่ีดิน
จากเอกชนมาเพื่อใช้สร้างสาธารณูปโภคหรือส่ิงเก่ียวเน่ือง โดยท่ีดินท่ีจะก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือ
พื้นท่ีสวนสาธารณะ ท่ีดินท่ีก าหนดเพื่อเป็นพื้นท่ีสาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ท่ีเป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ ท่ีดินของเอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทางสาธารณะหรือ
การอ่ืนใด ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตใหเ้ป็นท่ีสร้างอาคาร รวมทั้งการก าหนดพื้นท่ีใหมี้ภาระ
จ ายอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ  
  3) องคก์รด าเนินการ 
  ในดา้นองค์กรด าเนินการได้ร่วมออกแบบให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นหน่วย
หลกัในการด าเนินการ ส าหรับการเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐและ
ประชากรกลุ่มผสม ร่วมออกแบบให้มีระบบถ่วงดุลในการจดัท าผงัระหว่างหน่วยงานราชการ
ส่วนกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีหากให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงั
เมืองเฉพาะ ควรให้หน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผูก้  ากับดูแลทางวิชาการและอนุมติัในขั้น
สุดทา้ย โดยประชากรกลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐร่วมออกแบบให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเหมาะสม
เป็นผูด้  าเนินการ 
  ส าหรับร่วมออกแบบของประชากรกลุ่มผูป้ระกอบการและประชากรกลุ่มผสม ให้มี
ระบบถ่วงดุลในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะระหว่างหน่วยงานราชการส่วนกลางกบัองค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ิน ทั้งน้ีหากให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ ให้หน่วยงาน
ราชการส่วนกลางเป็นผู ้ก  ากับดูแลทางวิชาการและอนุมัติในขั้นสุดท้าย ในประชากรกลุ่ม
ผูป้ระกอบการเห็นวา่หน่วยใดจะเป็นผูด้  าเนินการก็เป็นประโยชน์และเหมาะสมทั้งส้ิน  
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  และประชากรกลุ่มนักวิชาการและประชากรกลุ่มผสม ร่วมออกแบบให้มีระบบ
ถ่วงดุลในการจดัท าผงัระหว่างหน่วยงานราชการส่วนกลางกบัองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ี
หากให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ ควรให้หน่วยงานราชการส่วนกลาง
เป็นผูก้  ากบัดูแลทางวิชาการและอนุมติัในขั้นสุดทา้ย แมว้่าจะให้หน่วยงานราชการส่วนกลางเป็น
ผูด้  าเนินการก็ตอ้งร่วมมือในการด าเนินการ  
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  ในร่วมออกแบบเก่ียวกบัการมีส่วนร่วม จะแตกต่างกันในแต่ละกลุ่ม แต่พบว่าจะ
มุ่งเนน้ให้มีกระบวนการให้ประชาชนเขา้มาร่วมมากข้ึนถึงขนาดเขา้ร่วมในการจดัท าและอนุมติัผงั
เมืองเฉพาะ ดงัน้ี  
  ในการเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐและประชากรกลุ่ม
ผสม เห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในระดบัการรับรู้ขอ้มูล ขอ้มูล
หรือเสนอประเด็นเพื่อการจัดท าผงั คัดค้านผงัเมืองเฉพาะ  ให้มีตัวแทนภาควิชาชีพเข้าไปใน
คณะกรรมการผงัเมืองใหม้ากข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งควรแกก้ฎหมายให้ผูแ้ทน
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่ึงในคณะกรรมการผงัเมือง ในกรณีท่ีมีวาระพิจารณาผงัเมือง
เฉพาะของชุมชนนั้น ทั้งน้ีประชากรกลุ่มเจา้หน้าท่ีของรัฐไม่เห็นด้วยท่ีจะให้ภาคประชาชนเขา้มี
ส่วนพิจารณาอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ 
  ในการเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มผูป้ระกอบการและประชากรกลุ่ม
ผสม เห็นวา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ทั้งในระดบัการรับรู้ขอ้มูล ให้
ขอ้มูลหรือเสนอประเด็นเพื่อการจดัท าผงั การคดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ ให้มีตวัแทนภาควิชาชีพเขา้ไป
ในคณะกรรมการผงัเมืองให้มากข้ึนเพื่อท าหน้าท่ีอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งควรแกก้ฎหมายให้
ผูแ้ทนองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน เป็นหน่ึงในคณะกรรมการผงัเมืองเพื่อมาร่วมพิจารณาในกรณีท่ี
มีวาระพิจารณาผงัเมืองเฉพาะของชุมชนนั้น  
  การเปรียบเทียบความเห็นของประชากรกลุ่มนกัวิชาการและประชากรกลุ่มผสม เห็น
วา่การมีส่วนร่วมของประชาชนในดา้นรับรู้ขอ้มูล ใหข้อ้มูลหรือเสนอประเด็นเพื่อการจดัท าผงั การ
คดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ รวมทั้งใหมี้ตวัแทนภาควชิาชีพเขา้ไปในคณะกรรมการผงัเมืองใหม้ากข้ึนเพื่อ
พิจารณาอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งควรแกก้ฎหมายให้ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้ไป
เป็นหน่ึงในคณะกรรมการผงัเมือง ในกรณีท่ีมีวาระพิจารณาผงัเมืองเฉพาะของชุมชนนั้น 
  สรุปจากการเปรียบเทียบประเด็นท่ีไดรั้บจากค าตอบของผูมี้ส่วนไดเ้สียกลุ่มเฉพาะกบั
กลุ่มผสม พบว่าประเด็นท่ีมีความเห็นสอดคล้องกันหลายประเด็น โดยเป็นความเห็นเก่ียวกับ
มาตรการท่ีกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชน เช่น ดา้นหลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีเพื่อ
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จดัท าผงัเมืองเฉพาะ พื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ไดแ้ก่ พื้นท่ีท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว 
พื้นท่ีท่ีเป็นนโยบายของรัฐบาล พื้นท่ีท่ีมีความสวยงาม พื้นท่ีท่ีหากมีความเส่ือมโทรมแลว้จะฟ้ืนฟู
ได้ยาก นอกจากนั้นยงัเห็นว่าหากพื้นท่ีใดท่ีก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตาม
กฎหมายอ่ืน อาทิ พื้นท่ีป่าสงวน พื้นท่ีอุทยาน พื้นท่ีสงวนเพื่อราชการทหาร พื้นท่ีปฏิรูปท่ีดินเพื่อ
เกษตรกรรม พื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษ ไม่ควรท่ีจะมีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากมีวตัถุประสงค์
เพื่อการนั้นชดัเจนอยูแ่ลว้  
  ส าหรับด้านข้อก าหนด จะเป็นข้อก าหนดเก่ียวกับอาคารเพื่อรักษาอาคารเดิมท่ี
ทรงคุณค่า การปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท 
ขนาด รูปแบบเพื่อใหเ้มืองมีความสวยงาม การก าหนดใหมี้ท่ีจอดรถ  
  ส าหรับดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการใชท่ี้ดิน เพื่อรักษาหรือบูรณะพื้นท่ีหรือสถานท่ีท่ีมี
คุณค่า ทั้งน้ีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินจะแบ่งเป็นประเภท รวมถึงก าหนดพื้นท่ีท่ีมีความเส่ียงต่อภยัพิบติั  
ส าหรับดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบัดา้นถนนและสาธารณูปโภค เพื่อปรับปรุงหรือขยายถนน การจดัท า
โครงการเก่ียวกบัขยะ น ้าเสีย ท่ีจอดรถสาธารณะ  
  ส าหรับดา้นขอ้ก าหนดเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิในท่ีดิน มีเป้าหมายเพื่อน าท่ีดินจากเอกชน
มาสร้างสาธารณูปโภค โดยท่ีดินท่ีจะไดม้าจะก าหนดเป็นท่ีโล่งหรือพื้นท่ีสวนสาธารณะ เป็นพื้นท่ี
สาธารณะประโยชน์อ่ืน ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์เป็นของรัฐท่ีจะน ามาใช้ประโยชน์ ท่ีดินของ
เอกชนท่ีจะเวนคืนเพื่อการสร้างทางสาธารณะหรือการอ่ืนใด  ขนาดและแปลงท่ีดินท่ีจะอนุญาตให้
เป็นท่ีสร้างอาคาร รวมทั้งก าหนดพื้นท่ีใหมี้ภาระจ ายอมเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
  ส าหรับดา้นองคก์รด าเนินการ ควรมีระบบถ่วงดุลในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะระหวา่ง
หน่วยงานหน่วยงานราชการส่วนกลางกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ทั้งน้ีหากใหอ้งคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะ ควรให้หน่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผูก้  ากบัดูแลทาง
วชิาการและพิจารณาเห็นชอบ แมว้า่จะใหห้น่วยงานราชการส่วนกลางเป็นผูด้  าเนินการก็ควรมีความ
ร่วมมือกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 ส าหรับด้านการมีส่วนร่วมของประชาชน ตอ้งให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ ตั้งแต่ในกระบวนการเร่ิมตน้ คือ รับรู้ขอ้มูล เปิดโอกาสให้ประชาชนสามารถเป็นผู ้
เสนอขอ้มูลเพื่อจดัท าผงั การคดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ ให้มีตวัแทนภาควิชาชีพเขา้ไปเป็นกรรมการใน
คณะกรรมการผงัเมืองให้มากข้ึนเพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งควรแกก้ฎหมาย
ให้ผูแ้ทนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นส่วนหน่ึงในคณะกรรมการผงัเมืองในกรณีท่ีมีวาระ
พิจารณาผงัเมืองเฉพาะของชุมชนนั้น มีขอ้สังเกตวา่แต่ละกลุ่มมีความเห็นแตกต่างกนั รายละเอียด
ปรากฏในตารางท่ี 5.3  
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ตารางที่ 5.3 ประเด็นในร่างกฎหมายต้นแบบผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างของผู้มีส่วนได้เสียกลุ่ม
เฉพาะกบักลุ่มผสมในลกัษณะเปรียบเทยีบ 

ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
ความจ าเป็นในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว ✓ ✓ 

1. ดา้นปัจจยัในการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ    
 1.1 เป็นพื้นท่ีมีศกัยภาพควรส่งเสริมการพฒันา 
 1.2 เป็นพื้นท่ีมีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์หรืออ่ืนท่ีสมควร
จะอนุรักษ ์
 1.3 เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 1.4 เป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงตอ้งการฟ้ืนฟู 
 1.5 เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐมีนโยบายแห่งรัฐเพื่อการใดการหน่ึง 
 1.6 เป็นพื้นท่ีนอกเหนือจากบริเวณท่ีมีกฎหมายก าหนดการใชป้ระโยชน์
เป็นการเฉพาะ อาทิ เป็นพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน เขตพื้นท่ีทหาร เขตพื้นท่ี 
ธนารักษ ์เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน เขตพื้นท่ีชายหาด เป็นตน้ 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

 

✓ 

✓ 
 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

 

2. ดา้นโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ    
 2.1 บทบงัคบัทัว่ไป 
       แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองเฉพาะ  

✓ ✓ 

- การแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็นประเภท  

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการด ารง
รักษาท่ีโล่ง  

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่ง  

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงขอ้ก าหนด
เก่ียวกบัผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงผงัแสดง
บริเวณท่ีตั้ งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 

✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงแสดง
บริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงแนวทาง
และขนาดของท่ีอุปกรณ์ 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณ
ท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงเขต
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง
ส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะ 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงเขต
ท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือ
หน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะน ามาใชเ้พื่อประโยชน์แก่การผงั
เมือง 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงพื้นท่ี
เส่ียงต่อภยัพิบติั 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงท่ีจอด
รถยนตส์าธารณะ 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงพื้นท่ี
รับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า 

✓ ✓ 

- การส่งเสริมพื้นท่ีสีเขียวหรือปลูกตน้ไม ้ ✓ ✓ 
- รายละเอียดเก่ียวกบัถนนตามแผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่ง  

✓ ✓ 

2.2 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร จะเป็นส่วนของขอ้ก าหนด 
ซ่ึงจะมีสาระส าคญัเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคาร ทั้งในลกัษณะการ
ก่อสร้าง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตใหส้ร้าง รวมทั้งการร้ือ ยา้ยหรือ
ดัดแปลงอาคาร  การใช้ท่ีว่างหรือท่ีโล่ง การอนุรักษ์อาคารท่ี
ทรงคุณค่า  การรักษาอาคารเดิมท่ีทรงคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีหรือทางธรรมชาติ การ

✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย 
กลุ่มเฉพาะกบักลุ่มผสม 

ประชากร 

กลุ่มเฉพาะ กลุ่มผสม 
สั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเดิมท่ีขดัแยง้กบัอตัลกัษณ์ของ
ชุมชน การสั่งให้ร้ือหรือยา้ยหรือปรับปรุงอาคารเส่ือมโทรม การ
ควบคุมการสร้างอาคารใหม่โดยก าหนดประเภท ขนาด ความสูง 
ความหนาแน่น พื้นท่ีว่างของอาคาร รูปแบบเพื่อให้เมืองมีความ
สวยงาม การก าหนดท่ีจอดรถของเอกชน  
3. ดา้นองคก์รด าเนินการ    
  3.1 โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
  3.2 โดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง  
  3.3 กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นผูด้  าเนินการหลกั ภายใตค้วาม
ร่วมมือขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน (สนบัสนุนงบประมาณและ
ร่วมด าเนินการ) 

✓ 
✓ 

✓ 
 

✓ 
✓ 

✓ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน    

   4.1 ระดบัการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ 
   4.2 การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ 
   4.3 การปรึกษาหารือระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 
   4.4 การวางผงัร่วมกนัระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 
   4.5 การใหป้ระชาชนหรือกลุ่มผูแ้ทนเขา้มีมาอ านาจร่วมในกระบวนการ
หรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงในการอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ  

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

✓ 

 
 1.6 การน าผลจากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาใช้จัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
 ผูว้ิจยัไดน้ าความเห็นท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 3 กลุ่มประชากร ในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายทั้ง 4 ประเด็น มาวิเคราะห์เพื่อน าไปใช้ก าหนด
โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ (Model Law)  
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ดว้ยมีความจ าเป็นท่ีตอ้งจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวแต่เน่ืองจากพื้นท่ีชุมชนจะมีอาณาเขตมาก มีการคดัเลือกพื้นท่ี
หรือการเจาะจงหรือคดัเลือกพื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นในการพฒันา อนุรักษห์รือฟ้ืนฟู  
   ทั้งน้ีมีหลกัเกณฑ์ในการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ได้แก่ พื้นท่ีพฒันา 
พื้นท่ีท่ีสวยงามสมควรอนุรักษ ์พื้นท่ีเส่ือมโทรมควรมีการฟ้ืนฟู และพื้นท่ีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้มี
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การใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะไม่ควรน ามาด าเนินการผงัเมืองเฉพาะ ทั้งน้ีพบว่าจะมีข้อ
แตกต่างจากผลการร่วมออกแบบ วา่พื้นท่ีอุทยาน พื้นท่ีทหาร ไม่ควรน ามาจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ มีรายละเอียดท่ีชดัเจนทั้งดา้นแผนท่ีแผนผงั การมี
ขอ้ก าหนด แสดงรายละเอียด การควบคุมการใชท่ี้ดิน การควบคุมอาคาร การควบคุมป้าย การบดบงั
ทศันียภาพ การสร้างความสวยงามของอาคาร 
   โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ จะประกอบดว้ยแผนท่ี แผนผงั และขอ้ก าหนด ทั้งน้ีจะ
มีรายละเอียด คือ ควบคุมการใชท่ี้ดิน การควบคุมอาคาร การจดัระบบโครงการข่ายคมนาคม การจดั
พื้นท่ีเพื่อให้เกิดความสวยงาม การก าหนดพื้นท่ีเพื่อให้มีท่ีโล่ง การก าหนดพื้นท่ีเพื่อให้มีการจดัท า
โครงการเก่ียวกบัสาธารณูปโภค การก าหนดเร่ืองภูมิทศัน์เมืองเป็นตน้ เม่ือพิจารณาร่วมกบัการร่วม
ออกแบบแลว้มีความสอดคลอ้งกนัทั้งหมด 
  3) องคก์รด าเนินการ มีความแตกต่างกนัโดยในการร่วมออกแบบให้องคก์รปกครอง
ส่วนทอ้งถ่ินเป็นหน่วยด าเนินการ แต่เม่ือวิเคราะห์จากขอ้มูลพบว่าให้กรมโยธาธิการและผงัเมือง 
เป็นผูด้  าเนินการ 
   4) การมีส่วนร่วมของประชาชน การมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีทุกระดบัตั้งแต่
ระดบัการรับรู้ขอ้มูล ให้ขอ้มูลหรือเสนอประเด็นต่าง ๆ เพื่อการจดัท าผงั คดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ 
รวมทั้งให้อ านาจการอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ การมีส่วนร่วมของประชาชนควรมีทุกระดบัตั้งแต่ระดบั
การรับรู้ขอ้มูล ใหข้อ้มูลหรือเสนอประเด็นต่าง ๆ เพื่อการจดัท าผงั คดัคา้นผงัเมืองเฉพาะ ยกเวน้การ
อนุมติัผงัเมืองเฉพาะให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการผงัเมือง ในการน้ีพบว่ามีความแตกต่างจาก
การมีร่วมออกแบบ คือ การอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ คงให้เป็นอ านาจของคณะกรรมการผงัเมือง ทั้งน้ี
ไดส้รุปผลตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 5.4  

ตารางที ่5.4 แสดงร่างกฎหมายผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างจากการร่วมออกแบบกบัร่างทีผู้่วจัิยเสนอ  

ประเด็นในร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง 
ผลการวจัิย 

ค าตอบจากการ
ร่วมออกแบบ 

ผู้วจัิยเสนอ 

ความจ าเป็นในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว ✓ ✓ 
1. ดา้นปัจจยัในการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ    
 1.1 เป็นพื้นท่ีมีศกัยภาพควรส่งเสริมการพฒันา 
 1.2 เป็นพื้นท่ีมีทรงคุณค่าทางธรรมชาติ ประวติัศาสตร์หรืออ่ืน
ท่ีสมควรจะอนุรักษ ์

✓ 

✓ 
 

✓ 

✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง 
ผลการวจัิย 

ค าตอบจากการ
ร่วมออกแบบ 

ผู้วจัิยเสนอ 

 1.3 เป็นพื้นท่ีส่งเสริมการท่องเท่ียว 
 1.4 เป็นพื้นท่ีชุมชนท่ีเส่ือมโทรมซ่ึงตอ้งการฟ้ืนฟู 
 1.5 เป็นพื้นท่ีท่ีรัฐมีนโยบายแห่งรัฐเพื่อการใดการหน่ึง 
 1.6 เป็นพื้นท่ีนอกเหนือจากบริเวณท่ีมีกฎหมายก าหนดการใช้
ประโยชน์เป็นการเฉพาะ อาทิ เป็นพื้นท่ีนอกเขตอุทยาน เขต
พื้นท่ีทหาร เขตพื้นท่ีธนารักษ ์ เขตพื้นท่ีปฏิรูปท่ีดิน เขตพื้นท่ี
ชายหาด เป็นตน้ 

✓ 
✓ 
✓ 
- 

 

✓ 
✓ 
✓ 
✓ 

 

2. ดา้นโครงสร้างผงัเมืองเฉพาะ    
 2.1 บทบงัคบัทัว่ไป 
       แผนท่ีแสดงเขตของผงัเมืองเฉพาะ  

✓ ✓ 

- การแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็นประเภท  

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
การด ารงรักษาท่ีโล่ง  

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
โครงการคมนาคมและขนส่ง  

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผงัแสดงโครงการกิจการสาธารณูปโภค 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
ผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริม
ด ารงรักษาหรือบูรณะ 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
แสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงาม
หรือมีคุณค่า 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 

✓ ✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง 
ผลการวจัิย 

ค าตอบจากการ
ร่วมออกแบบ 

ผู้วจัิยเสนอ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
บริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
เขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การ
ผงัเมืองส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะ 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
เขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยซ่ึ์งเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดิน
หรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะน ามาใชเ้พื่อประโยชน์
แก่การผงัเมือง 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
พื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงท่ี
จอดรถยนตส์าธารณะ 

✓ ✓ 

- การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดง
พื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า 

✓ ✓ 

2.2 ขอ้ก าหนดเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร และการอ่ืน ๆ  ✓ ✓ 
3. ดา้นองคก์รด าเนินการ    
  3.1 โดยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือ เทศบาลต าบลเกาะชา้ง  
  3.2 โดยหน่วยงานราชการส่วนกลาง คือ กรมโยธาธิการและ
ผงัเมือง  

✓ 
- 

- 

✓ 

4. ดา้นการมีส่วนร่วมของประชาชน    

   4.1 ระดบัการใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ 
   4.2 การเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัผงัเมือง
เฉพาะ 
   4.3 การปรึกษาหารือระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 
   4.4 การวางผงัร่วมกนัระหวา่งผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะกบัประชาชน 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 

✓ 
✓ 

 

✓ 
✓ 
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ประเด็นในร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง 
ผลการวจัิย 

ค าตอบจากการ
ร่วมออกแบบ 

ผู้วจัิยเสนอ 

   4.5 การให้ประชาชนหรือกลุ่มผูแ้ทนเขา้มีมาอ านาจร่วมใน
กระบวนการหรือขั้นตอนใดขั้นตอนหน่ึงในการอนุมติัผงัเมืองเฉพาะ  

- 

 

✓ 
 

 1.7 การน าผลจากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมายมาใช้จัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
 ผูว้ิจยัไดน้ าความเห็นท่ีได้รับจากผูมี้ส่วนได้เสียทั้ง 3 กลุ่มประชากร ในประเด็นท่ีเป็น
สาระส าคญัของโครงสร้างและเน้ือหากฎหมายทั้ง 4 ประเด็น มาวิเคราะห์เพื่อน าไปใช้ก าหนด
โครงสร้างของกฎหมายตน้แบบ (Model Law)  
  1) หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
  เน่ืองจากพื้นท่ีเกาะชา้งเป็นเขตอุทยานแห่งชาติเป็นส่วนใหญ่ ส าหรับชุมชนจะตั้งอยู่
บริเวณริมชายทะเล โดยพื้นท่ีดงักล่าวจะมีความเติบโต มีทิวทศัน์สวยงาม แต่ก็เป็นพื้นท่ีท่ีไม่เป็น
ระเบียบมากเช่นกนั โดยพื้นท่ีลกัษณะน้ีจะอยูบ่ริเวณดา้นตะวนัตกของเกาะ ดงันั้นตอ้งมีการจ าแนก
พื้นท่ี ท่ีจะจัดท าผ ัง เมืองเฉพาะด้วย ทั้ ง น้ีจากนิยามของผัง เมืองเฉพาะตามมาตรา 4 แห่ง
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และจากแนวทางของกรมโยธาธิการและผงัเมือง จะการเลือก
พื้นท่ีเพื่อจัดท าผงัเมืองเฉพาะโดยมีปัจจัยพิจารณาคือ พื้นท่ีท่ีมีศักยภาพเพื่อการพฒันา พื้นท่ี
ทรงคุณค่าท่ีสมควรจะอนุรักษห์รือการฟ้ืนฟูพื้นท่ีเพื่อให้กลบัมามีความสวยงาม มีสภาพแวดลอ้มน่าอยู ่ 
  ส าหรับในพื้นท่ีเกาะช้างจะ มีพื้นท่ีทั้งหมด 136,787 ไร่ โดยพื้นท่ีส่วนใหญ่เป็นเขต
อุทยานแห่งชาติ โดยมีพื้นท่ีชุมชนบา้งเล็กนอ้ย แต่เม่ือพิจารณาตามแนวทางในการก าหนดพื้นท่ีเพื่อ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะแลว้จะสามารถน าพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการพฒันาและการปรับปรุงให้เกิดความ
สวยงามของชายหาดและมีการตั้งถ่ินฐานของชุมชนเพียงเล็กนอ้ย ประมาณ 7,052 ไร่ ไดแ้ก่พื้นท่ีริม
ชายหาดฝ่ังตะวนัตกของเกาะ ซ่ึงบางส่วนมีชุมชนตั้งอยู่ มีความเติบโตของพื้นท่ีและมีสภาพท่ีไม่
สวยงามในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการก่อสร้างอาคาร  
   2) โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ 
  เม่ือพิจารณาถึงโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ จะประกอบดว้ยแผนท่ีแสดงเขตของผงั
เมืองเฉพาะ แผนผงัหรือแผนผงับริเวณซ่ึงท าข้ึนเป็นฉบบัเดียวหรือหลายฉบบั โดยมีสาระส าคญั
ทุกประการหรือบางประการ อาทิ แผนผงัการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน แผนผงัแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่ง แผนผงัแสดงรายละเอียดของกิจการสาธารณูปโภค แผนผงัแสดงท่ีโล่ง แผนผงั
แสดงบริเวณท่ีตั้ งของสถานท่ีมีคุณค่า เป็นต้น โดยจะมีรายการและค าอธิบายประกอบแผนผงั 
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นอกจากนั้นจะมีขอ้ก าหนดที่จะให้ปฏิบติัหรือไม่ให้ปฏิบติัเพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ของ
ผงัเมืองเฉพาะ  
  3) องคก์รด าเนินการ 
  จากการวิเคราะห์เก่ียวกบัองค์กรจดัท าผงัเมืองเฉพาะ คือกรมโยธาธิการและผงัเมือง
ในฐานะหน่วยงานท่ีมีความพร้อมในการจดัท า  
  4) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
  การมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ควรมีรูปแบบ
การใหข้อ้มูลแก่ประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ดว้ยการประชาสัมพนัธ์ ปิดประกาศ ประชุมช้ีแจง 
ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสร้างความเขา้ใจในเบ้ืองตน้กบัประชาชนและผูป้ระกอบการการประชุมเพื่อ
เปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ ด้วยการจดัเป็นประชุมย่อยเพื่อให้
เขา้ถึงชุมชนอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีไดส้รุปผลตามท่ีปรากฏในตารางท่ี 5.5 

ตารางที ่5.5 แสดงร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างจากผลการวจัิย  

ค าตอบจากการมีส่วนร่วมออกแบบกฎหมาย การจัดท าร่างกฎหมายต้นแบบ 
    ความจ าเป็นในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะใน
พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียว 
 

   พื้นท่ีท่ีมีความสวยงามเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญั 
เน่ืองจากเป็นแหล่งรายได้ส าคัญ จึงเน้นการจัด
ระเบียบการใช้ท่ีดิน การสร้างพื้นท่ีให้สวยงาม 
เพื่อให้เป็นแหล่งท่องเท่ียวทางธรรมชาติท่ีงดงาม
ตลอดไป หากไม่มีการจดัระเบียบไวแ้ลว้อาจเกิด
ความเส่ือมโทรมท่ียากจะฟ้ืนฟู  

    1. หลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ  
    การจัดท าเฉพาะพื้นท่ีท่ีท่ีสวยงามและมี
ความจ าเป็นเพื่อการพฒันา 
 

  
 
    ดว้ยมีความจ าเป็นท่ีตอ้งจดัท าผงัเมืองเฉพาะใน
พื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวแต่เน่ืองจากพื้นท่ีชุมชนจะมี
อาณาเขตมาก การคดัเลือกพื้นท่ีหรือการเจาะจง
หรือคดัเลือกพื้นท่ีท่ีมีความจ าเป็นในการพฒันา 
อนุรักษห์รือฟ้ืนฟู  
   ทั้งน้ีมีหลกัเกณฑใ์นการเลือกพื้นท่ีเพื่อการจดัท า
ผงัเมืองเฉพาะ ไดแ้ก่ พื้นท่ีพฒันา พื้นท่ีท่ีสวยงาม
การอนุรักษ ์พื้นท่ีเส่ือมโทรมควรมีการฟ้ืนฟู และ
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พื้นท่ีท่ีมีกฎหมายก าหนดให้มีการใช้ประโยชน์
ท่ีดินเป็นการเฉพาะไม่น ามาด าเนินการผงัเมือง
เฉพาะ  
 *มีข้อแตกต่างจากผลการร่วมออกแบบ ว่าพื้นท่ี
อุทยาน พื้นท่ีทหาร ไม่น ามาจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  

   2. โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ  
   โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ จะประกอบดว้ย
แผนท่ี แผนผงั และขอ้ก าหนด ทั้งน้ีจะมีรายละเอียด 
คือ ควบคุมการใช้ท่ีดิน การควบคุมอาคาร 
การจดัระบบโครงการข่ายคมนาคม การจดั
พื้นท่ีเพื่อให้เกิดความสวยงาม การก าหนด
พื้นท่ีเพื่อใหมี้ท่ีโล่ง การก าหนดพื้นท่ีเพื่อให้มี
การจัดท าโครงการเก่ียวกับสาธารณูปโภค 
การก าหนดเร่ืองภูมิทศัน์เมืองเป็นตน้ 
 

  
   โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ จะประกอบด้วย
แผน ท่ี  แผนผัง  และข้อก าหนด  ทั้ ง น้ี จ ะ มี
รายละเอียด คือ ควบคุมการใช้ท่ีดิน การควบคุม
อาคาร การจดัระบบโครงการข่ายคมนาคม การจดั
พื้นท่ีเพื่อให้เกิดความสวยงาม การก าหนดพื้นท่ี
เพื่อให้มีท่ีโล่ง การก าหนดพื้นท่ีเพื่อให้มีการจดัท า
โครงการเก่ียวกบัสาธารณูปโภค การก าหนดเร่ือง
ภูมิทศัน์เมืองเป็นตน้ 
 * เม่ือพิจารณาร่วมกับการร่วมออกแบบแล้วมี
ความสอดคลอ้งกนั 

  3. องคก์รด าเนินการ  
   เทศบาลต าบลเกาะชา้ง เป็นหน่วยด าเนินการ 

  
  กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็นหน่วยด าเนินการ 

  4. การมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การมีส่วนร่วมของประชาชน ทุกระดบัตั้งแต่
ระดับการรับรู้ข้อมูล ให้ข้อมูลหรือเสนอ
ประเด็นต่าง ๆ เพื่อการจดัท าผงั คดัคา้นผงัเมือง
เฉพาะ รวมทั้ งให้อ านาจการอนุมัติผ ังเมือง
เฉพาะ 

  
  การมีส่วนร่วมของประชาชนมีทุกระดับตั้งแต่
ระดบัการรับรู้ขอ้มูล ให้ขอ้มูลหรือเสนอประเด็น
ต่าง ๆ เพื่อ การจดัท าผงั คดัค้านผงัเมืองเฉพาะ 
ยกเวน้การอนุมติัผงัเมืองเฉพาะให้เป็นอ านาจของ
คณะกรรมการผงัเมือง 
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       Street furniture 

                           

           

                    

                 

                                 

                

         Landmark       

             

                                        

 
ภาพประกอบที่ 5.1 แสดงการพฒันาพื้นท่ีตามแนวคิดผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง : การปรับปรุง

ภูมิทศัน์และพฒันาพื้นท่ีลงสู่ชายหาด 

                           

                

       street furniture 

                        

 
ภาพประกอบที่ 5.2 แสดงการพฒันาพื้นท่ีตามแนวคิดผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง : การพฒันา

พื้นท่ีลงสู่ชายหาด 
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Building set back 

            

                                     

                          

       Street furniture 

            

            

 
ภาพประกอบที ่5.3 แสดงการพฒันาพื้นท่ีตามแนวคิดผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง : ทศันียภาพของ

เมืองและท่ีเวน้วา่งริมถนน 

                               

       Street furniture 

                                                                                 

                         

            

            

 
ภาพประกอบที่ 5.4 แสดงการพฒันาพื้นท่ีตามแนวคิดผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง : การควบคุม

ป้ายและการปรับปรุงทางจกัรยานทางเทา้  
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2. ล าดับศักดิ์ของกฎหมายเพ่ือใช้บังคบัผงัเมืองเฉพาะ 

  กฎหมายเป็นขอ้บงัคบัท่ีบญัญติัข้ึนเพื่อบงัคบัให้บุคคลตอ้งปฏิบติั จึงเป็นส่ิงท่ีจ  ากดัสิทธิ
และเสรีภาพของบุคคลในเร่ืองต่าง ๆ และกฎหมายก็ยงัเป็นเคร่ืองมือผลกัดนัใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง
ทางสังคม เศรษฐกิจ การเมืองและวฒันธรรม และเป็นหลกัประกนัท่ีก าหนดสิทธิและหน้าท่ีของ
ประชาชน รวมทั้งก าหนดขอบเขตการใชอ้  านาจของรัฐและพนกังานเจา้หนา้ท่ีซ่ึงกระท าการในนาม
ของรัฐและเป็นท่ีมาแห่งอ านาจและหน้าท่ีของรัฐ กฎหมายจึงเป็นวิธีการท่ีน าไปสู่เป้าหมายและ
กฎหมายจะสะทอ้นนโยบายสาธารณะของแต่ละยคุแต่ละสมยั 
 ส าหรับแนวทางในการออกกฎหมายพบว่ามีส านักคิดกฎหมายคือ ส านักนักกฎหมาย
เมือง (School of Positivism) มีหลกัการว่ากฎหมายท่ีออกมาใช้บงัคบัอาจตราโดยอาศยัอ านาจจาก
ผูป้กครองท่ีมีอ านาจสูงสุด และกฎหมายจะด ารงอยูไ่ดต้อ้งมีคนบญัญติัท่ีเป็นผูมี้อ  านาจสูงสุด ตาม
กระบวนการบญัญติักฎหมายท่ีถูกตอ้ง และมีความเช่ือมโยงกบับรรทดัฐานทางกฎหมายท่ีศกัด์ิสูง
กว่าท าให้กฎหมายบา้นเมืองอยูเ่หนือกว่าและมีสภาพบงัคบัเสมอไม่ว่าเน้ือหาอยา่งไร กฎหมายจึง
เป็นค าสั่ง (Law as a Command) โดยมีบ่อเกิดแห่งกหมายคือ องค์อธิปัตย ์(Sovereignty) กฎหมาย
เป็นค าสั่ง ค  าบญัชาของรัฐาธิปัตย์ นอกจากนั้นกฎหมายอาจจะมีท่ีมาจากองค์กรท่ีต่างกัน เช่น 
รัฐธรรมนูญออกโดยองคก์รนิติบญัญติัท่ีสูงสุดของประเทศคือ รัฐสภา ซ่ึงพระราชบญัญติัออกโดย
รัฐสภาเช่นกนั ในขณะเดียวกนักฎหมายหลกัเหล่าน้ีก็อาจมอบอ านาจให้องคก์รอ่ืนออกกฎหมายได้
เช่นเดียวกนั เช่น พระราชบญัญติัมอบอ านาจให้ฝ่ายบริหารออกกฎหมายได้ในรูปของพระราช
กฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงเพื่อความเหมาะสมบางประการ และพระราชบญัญติับางฉบบัก็ให้อ านาจ
องคก์รปกครองตนเอง เช่น เทศบาล ออกกฎหมายเพื่อใชใ้นเขตเทศบาลนั้น เป็นตน้ 
 การจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายมีความส าคญัต่อกระบวนวธีิการทางกฎหมาย ไม่วา่จะเป็น
การใชเ้พื่อตีความและการยกเลิกกฎหมาย เช่น หากกฎหมายฉบบัใดมีล าดบัชั้นของกฎหมายสูงกวา่
กฎหมายฉบบัอ่ืนท่ีอยูใ่นล าดบัต ่ากวา่จะมีเน้ือหาขดัหรือแยง้กบักฎหมายสูงกวา่นั้นมิได ้และอาจถูก
ยกเลิกไปโดยปริยายประเภทของกฎหมายแยกออกจากกันเป็นสองระดับ คือ กฎหมายระดับ
พระราชบญัญติัและกฎหมายล าดบัรอง ดงันั้นจะสามารถจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายไทย ไดด้งัน้ี  
  1) รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย เป็นกฎหมายสูงสุดท่ีก าหนดรูปแบบการ
ปกครองและระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน ตลอดจนรับรองและส่งเสริมสิทธิของประชาชนทั้ง
ประเทศ นอกจากน้ีรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทยยงัเป็นกฎหมายแม่บทของกฎหมายอ่ืนทุก
ฉบบั กฎหมายอ่ืนจึงจะขดัหรือแยง้กบัรัฐธรรมนูญมิได ้มิเช่นนั้นเป็นอนัใชบ้งัคบัมิไดเ้ลย 
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  2) กฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ กฎหมายชนิดน้ีอยู่ในรูปของพระราชบญัญติัใน
ประเทศไทย และมีศกัด์ิเดียวกนักบัพระราชบญัญติัแต่มีวิธีการตราท่ีซับซ้อนกว่าพระราชบญัญติั 
เน่ืองเพราะเป็นกฎหมายท่ีอธิบายรายละเอียดของรัฐธรรมนูญ  
  3) พระราชบญัญติัและพระราชก าหนด เป็นกฎหมายชั้นรองลงมาจากรัฐธรรมนูญ
แห่งราชอาณาจกัรไทย และเป็นกฎหมายท่ีถือไดว้า่ก าเนิดจากรัฐธรรมนูญโดยตรง องคก์รท่ีมีหนา้ท่ี
ตราพระราชบญัญติัไดแ้ก่ รัฐสภา ทั้งน้ีพระราชก าหนดเป็นกฎหมายท่ีรัฐธรรมนูญมอบอ านาจใน
การตราใหแ้ก่ฝ่ายบริหารคือคณะรัฐมนตรีเพื่อใหใ้ชใ้นกรณีรีบด่วนหรือฉุกเฉิน พระราชก าหนดนั้น
เม่ือมีการประการใชแ้ลว้คณะรัฐมนตรีตอ้งน าเสนอต่อรัฐสภาเพื่อพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ ถา้มิได้
รับความเห็นชอบก็เป็นอนัส้ินสุดลง แต่ผลของการส้ินสุดลงน้ีไม่กระทบกระเทือนบรรดาการท่ีได้
กระท าลงระหวา่งใชพ้ระราชก าหนดนั้น  
  4) พระราชกฤษฎีกา เป็นกฎหมายท่ีก าหนดรายละเอียดซ่ึงเป็นหลักการย่อยของ
พระราชบญัญติั เปรียบเสมือนพระราชบญัญติัประกอบรัฐธรรมนูญซ่ึงมีหนา้ท่ีอธิบายขยายความใน
รัฐธรรมนูญ 
  5) กฎกระทรวง กฎขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน ประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและค าสั่ง  
  กฎกระทรวง  เป็นกฎหมายท่ีออกโดยฝ่ายบริหารและไม่ต้องผ่านการพิจารณา
เห็นชอบจากรัฐสภา มีลกัษณะคล้ายพระราชกฤษฎีกาเพราะศกัด์ิของผูต้ราต่างกนั เม่ือพระราช
กฤษฎีกากบักฎกระทรวงมีความใกลเ้คียงกนัมาก ขอ้ท่ีพิจารณาให้เห็นถึงความแตกต่างกนัว่า จะ
ออกกฎหมายในรูปพระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวงนั้น ข้ึนอยู่กับว่าเน้ือหาของกฎหมายท่ี
ตอ้งการบญัญติันั้นมีความส าคญัเพียงใด ซ่ึงหากมีความส าคญัเป็นอย่างมากจะออกมาในรูปของ
พระราชกฤษฎีกา แต่ถา้มีความส าคญันอ้ยกวา่ก็ออกในรูปของกฎกระทรวง 
  ส าหรับในส่วนของกฎขององคก์รบริหารส่วนทอ้งถ่ิน เป็นกฎหมายท่ีองคก์รบริหาร
ส่วนทอ้งถ่ินตราข้ึนและใช้บงัคบัภายในเขตอ านาจของตน ไดแ้ก่ เทศบญัญติั ขอ้บญัญติัองค์การ
บริหารส่วนจงัหวดั ขอ้บญัญติักรุงเทพมหานคร และขอ้บญัญติัเมืองพทัยา เน่ืองจากอ านาจในการ
ตรากฎหมายประเภทน้ีได้รับมาจากพระราชบัญญติัโดยทั่วไปจึงถือว่ากฎองค์กรบริหารส่วน
ทอ้งถ่ินมีศกัด์ิต ่ากวา่พระราชบญัญติัเพียงแต่ใชบ้งัคบัภายในเขตใดเขตหน่ึงเป็นการทัว่ไปเท่านั้น 
  ส าหรับประกาศ ระเบียบ ขอ้บงัคบัและค าสั่ง เป็นกฎหมายปลีกย่อยประเภทท่ีเป็น
เร่ืองเล็กนอ้ย ไดแ้ก่ เร่ืองท่ีเก่ียวกบัระเบียบปฏิบติัราชการภายใน และการท่ีจะน ากฎหมายปลีกยอ่ย
เหล่าน้ีไปประกาศในราชกิจจานุเบกษาตอ้งเป็นท่ีกรณีท่ีกฎหมายก าหนดให้ประกาศในราชกิจจา
นุเบกษา หากไม่มีการก าหนดไวจ้ะอยูใ่นดุลพินิจของผูมี้อ  านาจวา่จะประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
หรือไม่  
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  ในการจดัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายก็เพื่อประโยชน์ในการเร่ิมตน้จดัท าร่างกฎหมายว่า
กฎหมายประเภทน้ีระดบัใดเป็นผูจ้ดัท าร่างเพื่อตราและประกาศใช้บงัคบั นอกจากน้ียงัท าให้ผูใ้ช้
กฎหมายทราบล าดบัชั้นของกฎหมายท่ีใชอ้ยู่ว่าประเภทใด หรือฉบบัใดมีศกัด์ิและความส าคญัสูง
กวา่กนั สามารถพิจารณาตรากฎหมายฉบบัใหม่เพื่อแกไ้ข เพิ่มเติมหรือยกเลิกฉบบัเดิมไดต้ามศกัด์ิ
ของกฎหมาย รวมทั้งกรณีมีปัญหาในการวินิจฉยัและตีความกฎหมาย โดยยึดหลกัวา่กฎหมายท่ีใช้
บงัคบัอยูข่ณะนั้นตอ้งให้กฎหมายท่ีมีศกัด์ิระดบัเดียวกนัหรือสูงกวา่มาแกไ้ขเพิ่มเติมหรือยกเลิก จึง
จะมีผลบงัคบัไดต้ามกฎหมาย 
  ดงันั้นจึงกล่าวได้ว่าในการด าเนินการเพื่อตรากฎหมายเพื่อใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ 
ตอ้งตรวจสอบว่าล าดบัศกัด์ิของกฎหมายในการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะมีระดบัใดบา้งเพื่อให้เกิด
ประสิทธิภาพสูงสุด รวมทั้ งเพื่อความสะดวกในการด าเนินการอีกด้วย ซ่ึงรัฐจ าเป็นต้องออก
กฎหมายเพื่อควบคุมสังคมใหใ้ชสิ้ทธิเท่าท่ีจ  าเป็นและไม่รบกวนผูอ่ื้น แต่ในขณะเดียวกนักฎหมายท่ี
ออกมาต้องสร้างภาระต่อประชาชนน้อยท่ีสุด แนวคิดของกฎหมายมหาชนตามหลักความได้
สัดส่วน (Principle of Proportionality) เป็นหลกัการพื้นฐานของความสัมพนัธ์ระหว่างผูใ้ช้อ  านาจ
กบัผูอ้ยูภ่ายใตอ้  านาจ โดยผูใ้ชอ้  านาจตอ้งก าจดัสิทธิเสรีภาพของผูท่ี้อยู่ภายใตอ้  านาจ ซ่ึงจะตอ้งใช้
อย่างเหมาะสม ภายใตก้รอบ 3 ประการ คือ ตอ้งมีความเหมาะสม ตอ้งมีความจ าเป็นและต้องมี
สมดุลและไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินควร จึงตอ้งควบคุมการตรากฎหมายของหน่วยงาน
ราชการ อีกทั้งยงัเป็นการตรวจสอบกฎหมายท่ีจะมีข้ึนว่าไม่เพิ่มภาระของรัฐมากเกินความจ าเป็น
หรือเกิดปัญหาอุปสรรคในการปฏิบติังาน นอกจากน้ีการใช้เพื่อตีความและการยกเลิกกฎหมาย
รวมถึงบทบญัญติัของกฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิต ่ากวา่จะขดัหรือแยง้กบักฎหมายท่ีมีล าดบัศกัด์ิสูงกวา่
ไม่ได ้
  ทั้งน้ีพบว่าตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ในมาตรา 41 ไดบ้ญัญติัว่า ผงั
เมืองเฉพาะจะใช้ในทอ้งท่ีใด ให้ตราเป็นพระราชบญัญติั จึงกล่าวไดว้่าส าหรับการจดัท าผงัเมือง
เฉพาะจะมีการออกเป็นพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ  
  ทั้งน้ีในการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้งจะใชก้ฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั 
และมีการออกอนุบญัญติัด้วยการออกเป็นกฎกระทรวงหรือข้อบญัญติัทอ้งถ่ิน เพื่อการควบคุม
อาคาร ดว้ยการก าหนดความสูง ขนาด สีอาคาร ป้าย รูปทรงสถาปัตยกรรม เพื่อให้สอดคลอ้งกบั
สภาพแวดลอ้มของเกาะชา้ง  
  จากการศึกษาเก่ียวกบัล าดบัศกัด์ิของกฎหมายเพื่อใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะนั้น พบว่า
ตามกฎหมายผงัเมืองได้ก าหนดไวใ้นมาตรา 41 ผงัเมืองเฉพาะจะใช้ในท้องท่ีใดให้ตราเป็น
พระราชบญัญติัโดยใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินหา้ปี 
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  ส าหรับขอ้มูล จากการทบทวนวรรณกรรมพบวา่การท่ีผงัเมืองเฉพาะจะใชบ้งัคบัดว้ย
การออกกฎหมายในระดับพระราชบญัญติันั้น ได้สร้างปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากการออก
กฎหมายระดบัพระราชบญัญติัมีกระบวนการซับซ้อนยุ่งยาก (กรมโยธาธิการและผงัเมือง, 2549, 
หน้า 10) นอกจากนั้นยงัมีผลงานวิจยัของ ขนิษฐา เทียบจริยวฒัน์ (2553) เร่ือง การศึกษาแนวทาง
การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะใหม่ และรายงานวิจยัของกรมโยธาธิการและผงัเมือง (2549) เร่ือง 
แนวทางการปรับปรุงกฎหมายและระบบการผงัเมืองของไทย ได้กล่าวถึงปัญหาของการออก
กฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัเพื่อใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะและบ่งช้ีวา่องค์ประกอบของผงัเมือง
เฉพาะมีรายละเอียดมากมีขั้นตอนซบัซอ้นท าใหเ้กิดปัญหาในการออกกฎหมาย  
  ทั้งน้ีการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะดว้ยการออกเป็นกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั 
จากหลกัการเดิมท่ีก าหนดไวใ้นกฎหมายผงัเมืองตั้งแต่ปี พ.ศ. 2518 จะใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะดว้ย
การตราเป็นพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ (มาตรา 41)โดยมีหลักคิดว่าผงัเมืองเฉพาะจะมีการ
ปฏิบติัการท่ีจะตอ้งกระทบต่อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและสิทธิอ่ืนของประชาชนในลกัษณะควบคุมหรือ
ท าให้ประชาชนเสียซ่ึงกรรมสิทธ์ิและสิทธิต่าง ๆ ดงันั้นการใชบ้งัคบัจะตอ้งผา่นการกลัน่กรองและ
ตรวจสอบอย่างเขม้งวด รวมทั้งตอ้งการให้ไดรั้บความเห็นชอบจากรัฐสภาในฐานะผูแ้ทนปวงชน
ชาวไทย ดงันั้นจึงบญัญติัใหก้ารใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะตอ้งออกเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั  
  แต่ผลจากท่ีก าหนดให้ต้องออกเป็นกฎหมายระดับพระราชบญัญติัได้สร้างปัญหา
ในทางปฏิบติั เน่ืองจากการเสนอออกฎหมายในลกัษณะน้ี (พ.ศ. 2525-2538) เป็นช่วงท่ีประเทศไทย
อยู่ในสภาวะความผนัผวนทางการเมืองและท่ามกลางการเปล่ียนแปลงในเชิงนโยบายของคณะ
รัฐบาล ท่ีไม่มีเสถียรภาพ ท าใหก้ารเสนอกฎหมายในระดบัน้ีมีความยุง่ยากตอ้งผา่นหลายขั้นตอน ท่ี
ผ่านมากรมโยธาธิการและผงัเมือง เคยเสนอร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะแหลมฉบงั แต่
ทา้ยท่ีสุดก็ไม่ไดรั้บการพิจารณาจากรัฐสภา จนตอ้งขอถอนเร่ืองออกไปในท่ีสุด เน่ืองจากสภาพ
ชุมชนมีการเปล่ียนแปลงไปมาก จนผงัเมืองเฉพาะท่ีร่างไวล้า้สมยัและไม่สามารถตอบสนองต่อการ
พฒันาพื้นท่ีได ้ 
  นอกจากนั้นไวใ้นมาตรา 41 ผงัเมืองเฉพาะจะใชใ้นทอ้งท่ีใดให้ตราเป็นพระราชบญัญติั 
หากไม่มีการก าหนดเร่ืองระยะเวลาในพระราชบญัญติัดงักล่าว ให้พระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบั
ไดไ้ม่เกินห้าปี เป็นส่ิงท่ีสร้างปัญหาใหก้บัการบงัคบัผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากการปฏิบติัตามผงัเมือง
เฉพาะตอ้งใชเ้วลานาน อาทิ มีขั้นตอนการออกอนุบญัญติั การเวนคืน การร้ือยา้ยอาคาร การก่อสร้าง
เพื่อพฒันาโครงสร้างพื้นฐานตามท่ีก าหนดในผงั ดงันั้นหากมีระยะเวลาส้ินอายุใชบ้งัคบัจะส่งผล
เสีย เน่ืองจากยงัด าเนินการไม่แลว้เสร็จจะเกิดความสูญเปล่าในการด าเนินการ แมก้ฎหมายจะเปิด
โอกาสให้สามารถออกพระราชบญัญติัให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะใหม่ได ้แต่ตอ้งใชเ้วลานานมาก ก็
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จะท าใหข้าดความต่อเน่ือง มีช่องวา่งของกฎหมายซ่ึงส่งผลเสียต่อการควบคุมการใชท่ี้ดิน กรณีน้ีได้
เกิดข้ึนแลว้กบัผงัเมืองของประเทศไทย คือ ก าหนดอายุการใช้บงัคบักฎกระทรวงให้ใช้บงัคบัผงั
เมืองรวมให้มีอายุ 5 ปี แต่สามารถขยายไดอี้กคร้ังละหน่ึงปีไม่เกินสองคร้ัง ซ่ึงรวมแลว้ผงัเมืองรวม
สามารถออกเป็นกฎกระทรวง บงัคบัไดร้วม 7 ปี แต่การจดัท าผงัเมืองรวมมีขั้นตอนรายละเอียดมาก
ท าให้จดัท าผงัออกมาบงัคบัไม่ทนัส่งผลให้ผงัเมืองรวมขาดอายุ จนเกิดช่องวา่งในการควบคุมการ
ใช้ท่ีดิน จนน าไปสู่ความไร้ระเบียบของการใช้ท่ีดินในพื้นท่ีท่ีผงัเมืองรวมขาดอายุ จากปัญหา
ดงักล่าวน ามาสู่การแก้ไขพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 (ฉบบัท่ี 4) พ.ศ. 2558 ซ่ึงมีการ
แก้ไขโดยกฎกระทรวงให้ใช้บังคับผงัเมืองไม่มีหมดอายุ โดยมีเหตุผลในการแก้ไขดังกล่าว 
เน่ืองจากมาตรการทางกฎหมายไม่เพียงพอท่ีจะท าให้บรรลุวตัถุประสงค์ของการผงัเมือง และไม่
สามารถใชบ้งัคบักฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมไดอ้ยา่งต่อเน่ือง อนัเป็นผลจากการจดัท าผงั
เมืองรวม มีขั้นตอนและรายละเอียดมากท าใหไ้ม่อาจด าเนินการแลว้เสร็จทนัเวลา ท าใหผ้งัเมืองรวม
เดิมส้ินอายุ ท  าให้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินไม่สอดคลอ้งกบัวตัถุประสงคข์องการผงัเมืองในระหวา่งท่ี
ยงัไม่มีผงัเมืองฉบบัใหม่ใชบ้งัคบั ดงันั้นจึงช้ีให้เห็นวา่ไม่ก าหนดอายุการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั
ผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงก็มีเหตุผลคลา้ยกบักรณีการแกไ้ขพระราชบญัญติัการผงัเมือง (ฉบบัท่ี 4) ขา้งตน้  
  ส าหรับการใช้บังคับผงัเมืองเฉพาะด้วยการออกเป็นกฎหมายในระดับต ่ ากว่า
พระราชบญัญติั คือ พระราชกฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง นั้นพบว่าจากแนวทางท่ีการใช้บงัคบัผงั
เมืองเฉพาะจะถูกก าหนดในกฎหมายผงัเมืองวา่ตอ้งออกเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั แต่เป็น
ท่ีน่าสังเกตวา่ในกฎหมายฉบบัน้ีไดก้ล่าวถึงการกระท าบางประการท่ีสามารถออกเป็นกฎหมายใน
ล าดบัรอง คือ กฎกระทรวงได ้ในสองประเด็นคือ 
  ประการแรก การแก้ไขผงัเมืองเฉพาะ นั้นเม่ือมีการเปล่ียนแปลงในพื้นท่ี สามารถ
แกไ้ขได ้ทั้งน้ีหากการเปล่ียนแปลงผงัเมืองเฉพาะดงักล่าวไม่เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืนหรือกรรมสิทธ์ิ
ในท่ีดิน ใหบ้งัคบัใชใ้นลกัษณะกฎกระทรวงตามมาตรา 42  
  ประการท่ีสอง เม่ือพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีใด หากประสงคจ์ะใหบ้รรลุ
วตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ ก็สามารถออกรายละเอียดดว้ยการก าหนดรายละเอียดในขอ้ก าหนด 
รวมทั้งหลกัเกณฑแ์ละวธีิการอ่ืน ดว้ยออกเป็นกฎกระทรวงเพื่อใชบ้งัคบัตามมาตรา 45  
 จากทั้งสองแนวทางจะพบวา่มีการเสนอการใชบ้งัคบัดว้ยการออกเป็นกฎหมายล าดบัรอง
คือระดบักฎกระทรวง ในสองกรณีดงักล่าว แต่ยงัมีสาระท่ียงัคงเขม้งวดมากคือ ตอ้งไม่เก่ียวขอ้งกบั
การเวนคืนหรือกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน  
 จากแนวคิดน้ีเม่ือน าไปสู่การสัมภาษณ์เชิงลึก พบว่าประชากรสัมภาษณ์มีความเห็น
แตกต่างกนัโดยผูท้รงคุณวุฒิท่ีมาจากนกัวิชาการและนกักฎหมาย เห็นว่าผงัเมืองเฉพาะเก่ียวขอ้ง
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กบักรรมสิทธ์ิ จึงตอ้งออกเป็นระดบัพระราชบญัญตัิเพื่อให้มีการตรวจสอบจากรัฐสภาก่อน 
ส่วนผูบ้ริหารและเจา้หนา้ท่ีของกรมโยธาธิการและผงัเมือง มีความเห็นวา่ออกเป็นแค่ระดบัพระราช
กฤษฎีกาหรือกฎกระทรวง เน่ืองจากจะเกิดผลในการปฏิบติัไดม้ากกว่า แมว้า่จะมีการรอนสิทธิใน
กรรมสิทธ์ิแห่งท่ีดิน เพราะเช่ือว่าการด าเนินการของรัฐย่อมมุ่งคุ้มครองประชาชนและเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะ ส่วนความเห็นของผูบ้ริหารของทอ้งถ่ินนั้นเห็นวา่เป็นกฎหมายระดบัใดก็ตอ้ง
ปฏิบติัตามอยูแ่ลว้ จึงเสนอความเห็นวา่ไม่มีผลกระทบ นอกจากนั้นยงัมีขอ้สังเกตเก่ียวกบัมาตรา 41 
ที่ไดก้  าหนดอายุของพระราชบญัญตัิเพื่อใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะนั้น ให้ใช้บงัคบัไดไ้ม่เกินห้าปี 
ซ่ึงจะก่อให้เกิดปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากเมื่อพน้ระยะเวลาดงักล่าวส่ิงที่ตอ้งการควบคุมจะ
สูญเปล่าในทนัที เน่ืองจากการปฏิบติัตามผงัเมืองเฉพาะตอ้งใช้เวลานานตั้งแต่การออกอนุบญัญติั 
การก่อสร้างโครงสร้างพื้นฐานตามท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ การเวนคืนหรือการรอนสิทธิใน
ลกัษณะต่าง ๆ การร้ือยา้ยอาคาร ตอ้งใชเ้วลานานเพื่อปฏิบติั หากก าหนดอายุใชบ้งัคบัจะท าให้ขาด
ความต่อเน่ือง เพราะตอ้งออกพระราชบญัญติัฯอีกคร้ังหน่ึง หากไม่ก าหนดอายุการใชบ้งัคบั แต่ใช้
กลไกก าหนดรายละเอียดในกฎกระทรวง จะสามารถแกไ้ขหรือเปลี่ยนแปลงให้สอดคลอ้งกบั
สภาพการท่ีเปล่ียนไปไดง่้าย ซ่ึงประชากรสัมภาษณ์ต่างให้ความเห็นสอดคลอ้งกนัในเร่ืองไม่ก าหนด
อายกุารใชบ้งัคบัของพระราชบญัญติัดงักล่าว  
 กล่าวโดยสรุป ผงัเมืองเฉพาะมีการปฏิบติัการท่ีกระทบต่อกรรมสิทธ์ิในท่ีดินและสิทธิอ่ืน
ของประชาชน ดงันั้นจึงใหก้ารใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะตอ้งออกเป็นกฎหมายระดบัพระราชบญัญติั 

3. กฎหมายต้นแบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จังหวดัตราด 

 ในการจดัท ากฎหมายผงัเมืองเฉพาะตน้แบบตอ้งพิจารณาถึงหลกัการตามกฎหมายผงั
เมืองในมาตรา 28 ท่ีกล่าวถึงสาระส าคญัของผงัเมืองเฉพาะ นอกจากนั้นตอ้งค านึงถึงหลกัการของ
กฎหมายมหาชนตามหลักความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) ซ่ึงหากจะจ ากัดสิทธิ
เสรีภาพของประชาชนตอ้งระมดัระวงัและด าเนินการอยา่งเหมาะสม โดยมีกรอบคิด 3 ประการ คือ 
ประการแรกต้องมีความเหมาะสม ประการท่ีสองต้องมีความจ าเป็นและต้องมีสมดุล ประการ
สุดทา้ยคือไม่สร้างภาระใหแ้ก่ประชาชนมากเกินควร จากหลกัขา้งตน้จะเป็นกรอบหรือแนวทางเพื่อ
น ามาสู่การยกร่างพระราชบญัญติัน้ี  
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 3.1 แนวทางในการยกร่างกฎหมายต้นแบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง 
  1) กรอบคิดจากพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518  
  2) รูปแบบและแนวทางในการยกร่างกฎหมายตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2560 มาตรา 77 ประกอบกบัแนวทางการยกร่างกฎหมายของส านักงาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา 
  3) กรอบแห่งหลกัการผงัเมืองและหลกักฎหมายจากต่างประเทศ ซ่ึงไดพ้ิจารณาหลกั
กฎหมายต่างประเทศ 4 ประเทศ ได้แก่ สหราชอาณาจกัร (กฎหมายผงัเมือง : Town and Country 
Planning Act 1990) สหรัฐอเมริกา (กฎหมายแม่แบบว่าด้วยการให้อ านาจรัฐบาลท้องถ่ินออก
ขอ้บญัญติัควบคุมยา่น : The standard Zoning Enabling Act of 1926) และ (กฎหมายแม่แบบเพื่อให้
อ านาจในการวางผงัเมือง  : The standard Planning Enabling Act of 1928) สาธารณรัฐสิงคโปร์ 
(กฎหมายผงัเมือง : The Planning Act of 1990) สาธารณรัฐฝร่ังเศส (ประมวลกฎหมายผงัเมือง : 
Code de l’urbanisme 2003) 
  4) กรอบแห่งแนวปฏิบติัของกรมโยธาธิการและผงัเมือง รวมทั้งขอ้มูลเดิมท่ีเคยมีการ
ด าเนินการเก่ียวกบัโครงสร้างของร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ 
 การจดัท าร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง เป็นค าตอบท่ีไดจ้ากกระบวนการท่ี
ก าหนดไว ้2 ส่วน คือ การก าหนดประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัท่ีจะน าไปสู่โครงสร้างของกฎหมายผงั
เมืองเฉพาะและกระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมายและน าไปสู่ค าตอบของการวิจยัคือ 
การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) เพื่อจดัระเบียบดา้นการใช้ประโยชน์ในท่ีดินและอาคาร 
เพื่อสร้างความสวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย ปลอดภยั ดว้ยการออกกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชา้ง โดยน าเอาขอ้คน้พบของงานวิจยัตามวิธีวิทยาการวิจยัท่ีก าหนดไวม้าวิเคราะห์ สังเคราะห์
และจดัท าเป็นร่างกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง พ.ศ. .... และด าเนินการจดัประชุมรับฟัง
ความคิดเห็น (Hearing) จากหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง เพื่อน าความเห็นและขอ้สังเกตมาแกไ้ขปรับปรุง
ให้ร่างกฎหมายมีความสมบูรณ์ยิ่งข้ึนสามารถน าไปใช้บงัคบัได้อย่างมีประสิทธิภาพ ส าหรับการ
จดัท าร่างกฎหมายบงัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนมีโครงสร้างกฎหมาย
และรายละเอียดของแต่ละมาตรา โดยจะไดก้ล่าวต่อไป  
 จากประเด็นท่ีเป็นสาระส าคญัซ่ึงน าไปสู่โครงสร้างของกฎหมายผงัเมืองเฉพาะและ
กระบวนการมีส่วนร่วมในการออกแบบกฎหมาย ได้น าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model 
Law) โดยสามารถช้ีแจงรายละเอียดของโครงสร้างกฎหมาย ดงัน้ี  
  1) ส่วนแรก เป็นการบญัญติัเก่ียวกบัวตัถุประสงค ์เพื่อกล่าวถึงห้วงเวลาใชบ้งัคบัโดย
ก าหนดไวใ้หเ้ร่ิมบงัคบัหลงัจากท่ีมีประกาศในราชกิจจานุเบกษาหน่ึงร้อยแปดสิบวนั เพื่อใหทุ้กภาค
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ส่วนได้เตรียมเพื่อการบงัคบัตามกฎหมาย มีบทนิยามเพื่ออธิบายความหมาย ให้รัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงมหาดไทยเป็น ผูรั้กษาการตามพระราชบญัญติั และผูมี้อ านาจเวนคืน คืออธิบดีกรมโยธาธิการ
และผงัเมือง  
  2) ส่วนสอง เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ  
  เป็นการก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน แบ่งเป็น 9 ประเภท ก าหนดให้มีการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการใดบา้งและห้ามเพื่อมิให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการใดในพื้นท่ี 
รวมทั้งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินการเฉพาะ อาทิ ท่ีอุปกรณ์ ท่ีโล่ง พื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั พื้นท่ีส าหรับ
เตรียมการร้ือยา้ยอาคารในอนาคต เพื่อเป็นพื้นท่ีส าหรับเตรียมสร้างถนนหรือพื้นท่ีส าหรับใช้เพื่อ
ประโยชน์สาธารณะอ่ืน   
  3) ส่วนท่ีสาม เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบัมาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงค์ของผงั
เมืองเฉพาะ โดยแบ่งเป็น สองส่วน คือ 
   ส่วนท่ี 1 มาตรการทัว่ไป เป็นการด าเนินการมุ่งให้เป็นไปตามวตัถุประสงคข์องผงั
เมืองเฉพาะ การแจ้งให้เอกชนทราบตั้งแต่ตรวจสอบการใช้ประโยชน์ท่ีดินหรือเตรียมเพื่อขอ
อนุญาตประกอบกิจการ ส าหรับส่วนราชการผูมี้อ  านาจอนุญาตก่อสร้างอาคาร ซ่ึงก็คือองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ในส่วนการประกอบกิจการได้แก่ ส่วนราชการท่ีมีหน้าท่ีอนุมติัประกอบ
กิจการ โรงแรม สถานบริการ หอพกั โรงงาน เป็นตน้    
   ส่วนท่ี 2 การควบคุมอาคาร ก าหนดเก่ียวกบัอาคารเพื่อควบคุมการก่อสร้างอาคาร
ให้มีความสวยงาม โดยจะมีการใช้สี รูปลกัษณ์ของอาคาร ตลอดจนก าหนดเพื่อให้อาคารมีความ
ปลอดภยั อาทิ การถอนร่นดา้นหลงัอาคาร เพื่อป้องกนัเพลิงไหม ้เป็นตน้ 
   4) ส่วนท่ีส่ี เป็นบทบญัญติัเก่ียวกบับทก าหนดโทษ เป็นขอ้หา้มและบทลงโทษในการ
ฝ่าฝืนการใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือฝ่าฝืนเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร โดยปกติกฎหมายดา้นผงัเมืองจะ
ไม่เนน้โทษทางอาญา จึงเนน้การปรับมากกกวา่โทษทางอาญาท่ีรุนแรง 
  5) ส่วนท่ีห้า เป็นการบญัญติัเก่ียวกับบทเฉพาะกาล เพื่อมิให้เกิดช่องว่างหรือการ
แสวงหาประโยชน์โดยมิชอบ จึงก าหนดในร่างพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัฯ แมว้า่ระหวา่งประกาศ
ในราชกิจจานุเบกษา แต่ยงัไม่เกินหน่ึงร้อยแปดสิบวนัท่ีก าหนดใหเ้ป็นวนัเร่ิมมีผลใชบ้งัคบั การใดท่ี
ผูเ้ก่ียวขอ้งไดย้ื่นขออนุญาตตามกฎหมายเดิม แลว้อยูร่ะหวา่งยื่นขออนุญาต ให้ฝ่ายปกครองยุติการ
พิจารณาทุกเร่ืองใหคื้นเอกสารและค่าธรรมเนียมเพื่อใหป้ระชาชนไปยืน่ใหม่ใชเ้พื่อหลกัเกณฑ ์ใหม่ 
เพื่อมิให้เกิดปัญหาในอนาคต เช่น การรีบยื่นขออนุญาตเพื่อสร้างอาคารสูง สร้างส่ิงก่อสร้างท่ี
ขดัแยง้กบัความสวยงามของเกาะชา้ง  
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  จากนั้นจะน าไปสู่การจดัท ากฎหมายตน้แบบในรายละเอียดก าหนดเป็นรายมาตรา 
รวมทั้งส้ิน 37 มาตรา แลว้จึงน าไปรับฟังความคิดเห็น 
  3.2 การรับฟังความคิดเห็น (Hearing) 
 ภายหลงัจากท่ีไดย้กร่างพระราชบญัญติัแลว้ ไดจ้ดัประชุมสัมมนาเพื่อรับฟังความคิดเห็น
ต่อร่างกฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะ เพื่อน าเอาความคิดเห็นจากการรับฟังมาใช้ปรับปรุงแก้ไข
เพื่อให้ไดต้วักฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะท่ีมีความสมบูรณ์มากท่ีสุด ท่ีจะน าไปใชบ้งัคบัต่อไป 
จ านวนประชากรท่ีร่วมรับฟังความคิดเห็นจะเป็นผูท่ี้เก่ียวขอ้งกบัการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เป็นผู ้
ก  าหนดนโยบายดา้นผงัเมืองซ่ึงเป็นผูบ้ริหารของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ผูป้ฏิบติังานดา้นผงั
เมืองเฉพาะของกรมโยธาธิการและผงัเมือง นักกฎหมายด้านผงัเมือง นักวิชาการด้านผงัเมือง 
ผูบ้ริหารและผูป้ฏิบติังานด้านผงัเมืองในองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน ผูมี้ส่วนได้เสียทั้งภาครัฐ 
เอกชนและภาคประชาชน ประมาณ 30 คน ด าเนินการเม่ือวนัเสาร์ท่ี 1 ธนัวาคม พ.ศ. 2561 ณ ห้อง
ประชุม มหาวิทยาลยัศรีปทุม กรุงเทพมหานคร ในการรับฟังความคิดเห็นในวนัดงักล่าว มีประเด็น
ส าคญัท่ีจะน าไปสู่การปรับปรุงร่างกฎหมาย ตามตารางท่ี 5.6 ดงัน้ี 

ตารางที ่5.6 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีผู้่วจัิยแก้ไข 

ข้อสังเกตจาก
การรับฟัง 

เหตุผล การแก้ไข 

1. เพิ่มบทนิยาม 
มาตรา 4 

   เพิ่มนิยามศพัท์ ในมาตรา 4 อีกหลายค าเพื่อให้เกิดความ
ชัดเจน อาทิ แผนผงัแสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดิน เจา้พนกังานการผงั เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ เจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน เป็นตน้  

 

2.  เจา้หนา้ท่ีเวนคืน 
มาตรา 5  
  

   จากเดิมก าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจเวนคืน คือ กรมโยธิการ
และผงัเมืองกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในร่างได้
บญัญติัก าหนดเป็นอ านาจของอธิบดีกรมโยธิการและผงัเมือง
หรือนายกเทศมนตรีต าบลเกาะช้างซ่ึงเป็นหน่วย อปท.
หลกัในพื้นท่ี   
   ในการแสดงความเห็นมีการกล่าววา่ อปท. ยงัไม่มีความ
พร้อมในการเวนคืน เน่ืองจากการเวนคืนมีกฎหมาย 
ระเบียบปฏิบติั ท่ีตอ้งด าเนินการมากและตอ้งใชง้บประมาณ
เป็นจ านวนมาก จึงเห็นควรใหห้น่วยราชการส่วนกลางซ่ึง
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มีประสบการณ์และมีความพร้อม เป็นเจา้หนา้ท่ีเวนคืนจะ
เหมาะสมท่ีสุด  

3. ระยะเวลาใน
การใชบ้งัคบัผงั
เมืองเฉพาะ  
 
 
ร่ างในการ รับ
ฟังความเห็น 
 
มาตรา 2 
พระราชบัญญัติ
น้ีให้ใช้บังคับ
เม่ือพน้ก าหนด
หน่ึง ร้อยแปด
สิ บ วันนับ แ ต่
วนัประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป และ
ให้มีอายุใชบ้งัคบั
หา้ปี 

   แมว้่าตามมาตรา 41 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 
2518 ไม่ก าหนดเก่ียวกับระยะเวลาในการใช้บงัคบัของ
พระราชบัญญัติผงัเมืองเฉพาะ เพียงบัญญัติว่า " หาก
พระราชบญัญติัให้ใชบ้งัคบัไม่ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ให้
มีอายกุารใชบ้งัคบั 5 ปี  
  ผูว้ิจยัได้ยกร่างเก่ียวกบัระยะเวลาในการใช้บงัคบั ตาม
แนวทางของกรมโยธาธิการและผงัเมืองท่ีจะก าหนด
แนวทางให้การผงัเมืองมีการปรับปรุงทุก 5 ปี เน่ืองจาก
การใช้ท่ีดินจะมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา ห้วงเวลาท่ี
เหมาะสมใช้บังคับผังเมืองรวมประมาณ 5 ปี  ซ่ึงจะ
สอดคลอ้งกบัอายุการใช้บงัคบักฎกระทรวงให้ใช้บงัคบั
ผงัเมืองรวมก็มีอายใุชบ้งัคบั 5 ปีเช่นกนั  
  ในชั้นการรับฟังความคิดเห็น มีมุมมองท่ีแตกต่างไป 
โดยเห็นวา่หากมีอายุการใชบ้งัคบัเพียง 5 ปี และให้กรมฯ 
ด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะใหม่ แล้วมีกระบวนการ
จดัท าผงัเมืองและการจดัท าร่างพระราชบญัญติัผงัเมือง
เฉพาะ จะมีปัญหาเน่ืองจากตอ้งใชเ้วลานาน จะส่งผลให้มี
การใช้ช่องว่างของกฎหมาย เพื่อขออนุญาตก่อสร้าง
อาคารท่ีผิดจากวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ จะท าให้
ส่ิงท่ีด าเนินการควบคุมตามผงัเมืองเฉพาะท่ีด าเนินการมา 
5 ปี สูญส้ินโดยพลนั  
   กรณีน้ีเคยเกิดปัญหากบัการผงัเมือง โดยเม่ือคร้ังกฎหมาย
ผงัเมืองก าหนดให้กฎกระทรวงผงัเมืองรวมมีอายุการใช้
บงัคบัห้าปี จนเกิดปัญหาแล้วกรมฯ ไดด้ าเนินการแก้ไข
กฎหมายให้กฎระทรวงผงัเมืองรวมไม่มีอายุในการใช้
บงัคบั แต่ใช้ระบบการประเมินเม่ือครบห้าปี หากเมืองมี

มาตรา 2 
พระราชบัญญัติน้ี
ให้ ใช้บังคับ เ ม่ือ
พ้นก าหนดห น่ึง
ร้อยแปดสิบวนันบั
แต่วนัประกาศ ใน
ราชกิจจานุเบกษา
เป็นตน้ไป  
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การเปล่ียนแปลงก็ให้มีการจดัท าผงัเมืองใหม่ ระหวา่งนั้น
ก็ใช้ผงัเมืองรวมเดิมไปก่อน ด้วยเหตุน้ีผู ้แสดงความ
คิดเห็นได้เสนอว่าไม่ก าหนดระยะเวลาการใช้บงัคับผงั
เมืองเฉพาะ  

4. การปิดช่องวา่ง
ทางกฎหมาย 

   อ  านาจด าเนินการของหน่วยงานหรืออ านาจหน้าท่ีของ
เจ้าหน้า ท่ีหรือกระบวนการท่ีไม่ได้บัญญัติใน ร่าง
พระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะให้น าความจากพระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาใชบ้งัคบัเพื่อเป็นการปิดช่องวา่ง
ของกฎหมาย   

มาตรา 36 การใดท่ี
ไม่ไดก้  าหนดไวใ้น
พระราชบัญญัติน้ี 
ให้น าหลักเกณฑ์
ตามพระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 
มาใช้โดยอนุโลม
  
 มาตรา 8 การด าเนิน 
การห รื อ อ า น า จ
หน้าท่ีของพนกังาน
เจ้าหน้าท่ีหรือเจ้า
พนักงานท้องถ่ิน
หรือเจ้าพนักงาน
การผงัหรือเจา้หน้าท่ี
ด า เ นินก ารห รือ
เจ้าหน้ า ท่ี อ่ืน ใด
หรือการใดหรือ
หลกัเกณฑว์ธีิการใด
ท่ีปรากฏในพระราช 
บญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 และฉบบั
แก้ ไข  แ ต่ ไม่ ได้
ก าหนดในพระราช 
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บญัญติัน้ี ให้น าความ
ท่ีปรากฏตามพระราช 
บญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 และฉบบั
แก้ไข มาใช้โดย
อนุโลม  

5. รูปแบบการ
เขียนสับสน 
 

 ร่างในการรับฟังความเห็น 
    มาตรา 11 การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการตอ้งห้าม
ตามมาตรา 10 ในกิจการท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี อาจได้รับ
การอนุญาตให้กระท าได้ภายใต้ข้อยกเวน้ท่ีก าหนดใน
มาตราน้ีและได้รับความเห็นชอบของคณะกรรมการผงั
เมืองแลว้  

มาตรา 11 การใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน
ท่ีเป็นการตอ้งห้าม
ตามมาตรา 10 ใน
กิจการท่ีก าหนด
ดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บ
การอนุญาตใหก้ระท า
ได ้โดยความเห็นชอบ
ของคณะกรรมการ
ผัง เ มื อ ง  ภ าย ใต้
ข้อยกเวน้ท่ีก าหนด
ไวใ้นมาตราน้ี  

6. ม า ต ร ก า ร
ส่งเสริมขัดแย้ง
กั บ ห ลั ก ก า ร
อนุรักษ์ซ่ึงเป็น
สาระส าคัญของ
ผงัเมืองเฉพาะจาก
การท่ีผูว้ิจยัก าหนด 
ให้มีมาตรการ
จูงใจ เพื่ อ เ ป็น
การมิให้กฎหมาย

  โดยสาระส าคญั คือ การให้ประโยชน์ท่ีเพิ่มข้ึน คือได้ 
เพิ่มอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน หากผูเ้จา้ของ
ท่ี ดินหรือผู ้ประกอบการ มีการด า เนินการในกรณี
ดงัต่อไปน้ี 
  1) อาคารท่ีมีรูปทรงสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน  
  2) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการได้จดัให้มีพื้นท่ีเพื่อ
ประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะ 
  3) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้พื้นท่ีรับน ้า 
   4) เจ้าของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการได้จัดให้มีอาคาร
ประหยดัพลงังาน 

ตดัเน้ือหาสาระออก
ทั้งมาตรา 
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น้ี มี ลั ก ษ ณ ะ
ควบคุมมากเกินไป 
จึ ง เ สนอให้ มี
มาตรการจูงใจ
ด้วย โดยบัญญัติ
ไ ว้  5 ม า ต ร า 
(มาตรา 31-35)  

    โดยผูว้ิจยัมีเจตนาเสนอให้ผูป้ระกอบการไดอ้อกแบบ
อาคารให้มีเอกลกัษณ์สอดคล้องกบัสภาพพื้นท่ีเกาะช้าง
หรือให้ประชาชนเข้าไปใช้พื้นท่ีส่วนบุคคล อาทิ การ
สร้างสวนหย่อมหน้าอาคาร การสร้างสวนสาธารณะท่ี
เปิดให้ประชาชนเขา้ใช้ไดห้รือการจดัให้มีพื้นรับน ้ า เพื่อ
แก้ไขปัญหาน ้ าท่วม หรือมีการออกแบบให้อาคาร
ประหยดัพลงังาน ทั้งน้ีหากเอกชนด าเนินการตามหลักการ
ข้างต้นแล้ว ก็จะได้รับประโยชน์ตอบแทนในลักษณะ
ไดรั้บการเพิ่มพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ของอาคารมากข้ึน  
   แต่จากการรับฟังความเห็นของท่ีประชุม กลับมี
ความเห็นแตกต่างโดยส้ินเชิง ด้วยเห็นว่าผงัเมืองเฉพาะ
ชุมชนเกาะช้างมุ่งอนุรักษ์ความสวยงามของทรัพยากร 
ธรรมชาติ หากมุ่งเนน้เกาะชา้งเป็นเมืองอนุรักษ์แลว้ กรม
ฯ จะมีการเสริมแรงดว้ยใหเ้พิ่มพื้นท่ีเพื่อการใชส้อยอาคาร
เพิ่มมากข้ึน ซ่ึงจะก่อให้เกิดผลเสียมากกว่า เน่ืองจาก
อาคารขนาดใหญ่จะขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของผงัเมือง
เฉพาะท่ีตอ้งการให้อาคารในเกาะชา้งมีขนาดเล็ก มีการใช้
สอยท่ีประหยดั เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีงดงามให้มาก
ท่ีสุด แนวคิดน้ีจึงถูกตั้ งข้อสังเกต จนท าให้ผูว้ิจ ัยเห็น
คลอ้ยตาม ท าใหต้อ้งตดัเน้ือสาระออกทั้งหมด 

7. บทก าหนดโทษ  
  

 กฎหมายด้านผงัเมือง เป็นกฎหมายมหาชนในลักษณะ
ควบคุมการด าเนินการทางเศรษฐกิจและสังคม ไม่มุ่งเนน้
ควบคุมในลักษณะกฎหมายอาญา ท่ีต้องการแยกคน
กระท าผิดออกจากสังคม อีกทั้งผูว้ิจยัเห็นว่ามีบทลงโทษ
ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 แต่ในการรับ
ฟังความคิดเห็นไดเ้สนอวา่ควรมีการก าหนดให้ชดัเจนใน
ร่างพระราชบญัญติัน้ี เพื่อป้องกนัปัญหาในทางปฏิบติัท่ี
อาจต้องตีความ ดังนั้นจึงยกร่างบทก าหนดโทษเฉพาะ

ม า ต ร า  31 ห้ า ม
บุคคลใดใชป้ระโยชน์
ท่ี ดิ นห รือแก้ ไ ข
หรือเปล่ียนแปลง
อสังหาริมทรัพย์
ให้ผิดไปจากท่ีได้
ก าหนดในพระราช 
บญัญติัผงัเมืองเฉพาะ
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เท่าท่ีจ  าเป็น โดยจะมีโทษเฉพาะในส่วนท่ีมีเจตนาใชท่ี้ดิน
ผดิจากท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะเป็นหลกั ส่วนการไม่
ปฏิบัติตามค าสั่งของเจ้าพนักงานเจ้าหน้าท่ีให้ใช้ตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง  
   

หรือในกฎกระทรวง
ท่ีออกตามพระราช 
บัญญัติ ดัง ก ล่ า ว 
ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตาม มีความผิด
ต้อ ง ระว า งโทษ
จ าคุกไม่เกิน....เดือน
หรือปรับไม่เกิน...
บาท หรือทั้งจ  าทั้ง
ปรับ 
   ความในวรรคหน่ึง
มิให้ใช้บังคับแก่
กรณีท่ีเจา้ของหรือ
ผูค้รอบครองท่ีได้
ใชป้ระโยชน์มาก่อนท่ี
มีการประกาศใช้
พระราชบญัญติัผงั
เมืองเฉพาะ 

  
 ข้อสังเกตในการรับฟังทีผู้่วจัิยเห็นสอดคล้องจึงได้แก้ไข ดังนี ้ 
  1) เพิ่มบทนิยาม ตามมาตรา 4 
  เพิ่มนิยามศพัท ์ในมาตรา 4 อีกหลายค าเพื่อให้เกิดความชดัเจน อาทิ แผนผงัแสดงการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน เจา้พนกังานการผงั เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เป็นตน้  
  2) เจา้หนา้ท่ีเวนคืน ตามมาตรา 5  
  จากเดิมท่ีไดก้ าหนดให้หน่วยงานท่ีมีอ านาจเวนคืน คือ กรมโยธิการและผงัเมืองกบั
องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงในร่างไดบ้ญัญติัก าหนดเป็นอ านาจของอธิบดีกรมโยธิการและผงั
เมืองหรือนายกเทศมนตรีต าบลเกาะชา้งซ่ึงเป็นหน่วยองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหลกัในพื้นท่ี 
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  ในการรับฟังความเห็นมีการกล่าววา่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินยงัไม่มีความพร้อม
ในการเวนคืน เน่ืองจากการเวนคืนมีกฎหมาย ระเบียบปฏิบติั ท่ีตอ้งด าเนินการมากและต้องใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก จึงเห็นควรให้หน่วยราชการส่วนกลางซ่ึงมีประสบการณ์และมีความ
พร้อม เป็นเจา้หนา้ท่ีเวนคืนจะเหมาะสมท่ีสุด  
  3) ระยะเวลาในการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
  แม้ว่าตามมาตรา 41 พระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ไม่ก าหนดเก่ียวกับ
ระยะเวลาในการใชบ้งัคบัของพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ เพียงบญัญติัวา่ " หากพระราชบญัญติั
ใหใ้ชบ้งัคบัไม่ก าหนดไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหมี้อายกุารใชบ้งัคบั 5 ปี  
  ผูว้ิจยัไดย้กร่างเก่ียวกบัระยะเวลาในการใช้บงัคบั ตามแนวทางของกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองท่ีจะก าหนดแนวทางให้การผงัเมืองมีการปรับปรุงทุก 5 ปี เน่ืองจากการใชท่ี้ดินจะมีการ
เปล่ียนแปลงตลอดเวลา หว้งเวลาท่ีเหมาะสมใชบ้งัคบัผงัเมืองรวมประมาณ 5 ปี ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบั
อายกุารใชบ้งัคบักฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองรวมก็มีอายใุชบ้งัคบั 5 ปีเช่นกนั  
  ในชั้นการรับฟังความคิดเห็น มีมุมมองท่ีแตกต่างไป โดยเห็นว่าหากมีอายุการใช้
บงัคบัเพียง 5 ปี และให้กรมฯ ด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะใหม่ แลว้มีกระบวนการจดัท าผงัเมือง
และการจดัท าร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ จะมีปัญหาเน่ืองจากตอ้งใชเ้วลานาน จะส่งผลใหมี้
การใชช่้องวา่งของกฎหมาย เพื่อขออนุญาตก่อสร้างอาคารท่ีผิดจากวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 
จะท าใหส่ิ้งท่ีด าเนินการควบคุมตามผงัเมืองเฉพาะท่ีด าเนินการมา 5 ปี สูญส้ินโดยพลนั  
  กรณีน้ีเคยเกิดปัญหากบัการผงัเมือง โดยเม่ือคร้ังกฎหมายผงัเมืองก าหนดให้กฎกระทรวง
ผงัเมืองรวมมีอายกุารใชบ้งัคบัหา้ปี จนเกิดปัญหาแลว้กรมฯ ไดด้ าเนินการแกไ้ขกฎหมายใหก้ฎกระทรวง
ผงัเมืองรวมไม่มีอายุในการใชบ้งัคบั แต่ใชร้ะบบการประเมินเม่ือครบห้าปี หากสภาพของเมืองมีการ
เปล่ียนแปลงก็ใหมี้การจดัท าผงัเมืองใหม่ ระหวา่งนั้นก็ใชผ้งัเมืองรวมเดิมไปก่อน ดว้ยเหตุน้ีผูแ้สดง
ความคิดเห็นไดเ้สนอวา่ไม่ควรก าหนดระยะเวลาการใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ  
  ร่างในการรับฟังความเห็น 
  มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป และใหมี้อายใุชบ้งัคบัหา้ปี 
  แก้เป็น 
  มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนั
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
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  4) อ านาจด าเนินการของหน่วยงานหรืออ านาจหนา้ท่ีของเจา้หนา้ท่ีหรือกระบวนการ
ท่ีไม่ได้บญัญติัใน ร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะให้น าความจากพระราชบญัญติัการผงัเมือง 
พ.ศ. 2518 มาใชบ้งัคบัเพื่อเป็นการปิดช่องวา่งของกฎหมาย  
  ร่างในการรับฟังความเห็น 
  มาตรา 36 การใดท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติน้ี ให้น าหลักเกณฑ์ตาม
พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาใชโ้ดยอนุโลม 
  แก้เป็น  
  มาตรา 8 การด าเนินการหรืออ านาจหน้าท่ีของพนักงานเจา้หน้าท่ีหรือเจา้พนกังาน
ท้องถ่ินหรือเจ้าพนักงานการผงัหรือเจ้าหน้าท่ีด าเนินการหรือเจ้าหน้าท่ีอ่ืนใดหรือการใดหรือ
หลกัเกณฑ์วิธีการใดท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และฉบบัแกไ้ข แต่ไม่ได้
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี ให้น าความท่ีปรากฏตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และ
ฉบบัแกไ้ข มาใชโ้ดยอนุโลม 
  5) รูปแบบการเขียนสับสน 
   พบวา่ในร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง มีหลายมาตราท่ีเขียนแลว้
เขา้ใจสับสน อนัเป็นผลจากการใชค้  าและการเรียงล าดบัในการเขียน จึงเห็นควรใหแ้กไ้ขเพื่อให้อ่าน
เขา้ใจง่ายยิง่ข้ึน  
  ร่างในการรับฟังความเห็น 
  มาตรา 11 การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 10 ในกิจการท่ี
ก าหนดดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการอนุญาตให้กระท าได้ภายใตข้อ้ยกเวน้ท่ีก าหนดในมาตราน้ีและ
ไดรั้บความเห็นชอบของคณะกรรมการผงัเมืองแลว้  
  แก้ไขเป็น  
  มาตรา 11 การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการต้องห้ามตามมาตรา 10 ในกิจการท่ี
ก าหนดดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการอนุญาตใหก้ระท าได ้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผงัเมือง 
ภายใตข้อ้ยกเวน้ท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี  
  6) มาตรการส่งเสริมขดัแยง้กบัหลกัการอนุรักษซ่ึ์งเป็นสาระส าคญัของผงัเมืองเฉพาะ
จากการท่ีผูว้ิจยัก าหนดให้มีมาตรการจูงใจเพื่อเป็นการมิให้กฎหมายน้ีมีลกัษณะควบคุมมากเกินไป 
จึงเสนอใหมี้มาตรการจูงใจดว้ย โดยบญัญติัไว ้5 มาตรา (มาตรา 31-35)  
  โดยสาระส าคญั คือ การให้ประโยชน์ท่ีเพิ่มข้ึน คือได ้เพิ่มอตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวม
ต่อพื้นท่ีดิน หากผูเ้จา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการ มีการด าเนินการ ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
   (1) อาคารท่ีมีรูปทรงสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน  
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   (2) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัให้มีพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือ
สวนสาธารณะ 
   (3) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้พื้นท่ีรับน ้า 
   (4) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้อาคารประหยดัพลงังาน 
  โดยผูว้จิยัมีเจตนาเสนอให้ผูป้ระกอบการไดอ้อกแบบอาคารใหมี้เอกลกัษณ์สอดคลอ้ง
กบัสภาพพื้นท่ีเกาะชา้งหรือใหป้ระชาชนเขา้ไปใชพ้ื้นท่ีส่วนบุคคล อาทิ การสร้างสวนหยอ่มหนา้อาคาร 
การสร้างสวนสาธารณะท่ีเปิดให้ประชาชนเขา้ใชไ้ดห้รือการจดัให้มีพื้นรับน ้ า เพื่อแกไ้ขปัญหาน ้ า
ท่วม หรือมีการออกแบบใหอ้าคารประหยดัพลงังาน ทั้งน้ีหากเอกชนด าเนินการตามหลกัการขา้งตน้
แลว้ ก็จะไดรั้บประโยชน์ตอบแทนในลกัษณะไดรั้บการเพิ่มพื้นท่ีใชป้ระโยชน์ของอาคารมากข้ึน  
  แต่จากการรับฟังความเห็นของท่ีประชุม กลบัมีความเห็นแตกต่างโดยส้ินเชิง ดว้ยเห็น
วา่ผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างมุ่งอนุรักษ์ความสวยงามของทรัพยากรธรรมชาติ หากมุ่งเน้นเกาะช้าง
เป็นเมืองอนุรักษ์ แลว้ กรมฯ จะมีการเสริมแรงดว้ยให้เพิ่มพื้นท่ีเพื่อการใชส้อยอาคารเพิ่มมากข้ึน 
ซ่ึงจะก่อใหเ้กิดผลเสียมากกวา่ เน่ืองจากอาคารขนาดใหญ่จะขดัแยง้กบัวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะท่ี
ตอ้งการให้อาคารในเกาะช้างมีขนาดเล็ก มีการใชส้อยท่ีประหยดั เพื่อรักษาสภาพแวดลอ้มท่ีงดงามให้
มากท่ีสุด แนวคิดน้ีจึงถูกตั้งขอ้สังเกต จนท าใหผู้ว้จิยัเห็นคลอ้ยตาม ท าใหต้อ้งตดัเน้ือสาระออกทั้งหมด  
  7) บทก าหนดโทษ  
  กฎหมายด้านผงัเมือง เป็นกฎหมายมหาชนในลกัษณะควบคุมการด าเนินการทาง
เศรษฐกิจและสังคม ไม่มุ่งเน้นควบคุมในลกัษณะกฎหมายอาญา ท่ีตอ้งการแยกคนกระท าผิดออก
จากสังคม อีกทั้งผูว้ิจยัเห็นวา่มีบทลงโทษตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 แต่ในการรับ
ฟังความคิดเห็นไดเ้สนอวา่ควรมีการก าหนดให้ชดัเจนในร่างพระราชบญัญติัน้ี เพื่อป้องกนัปัญหา
ในทางปฏิบติัท่ีอาจตอ้งตีความ ดงันั้นจึงยกร่างบทก าหนดโทษเฉพาะเท่าท่ีจ  าเป็น โดยจะมีโทษ
เฉพาะในส่วนท่ีมีเจตนาใช้ท่ีดินผิดจากท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะเป็นหลกั ส่วนการไม่ปฏิบติั
ตามค าสั่งของเจา้พนกังานเจา้หนา้ท่ีใหใ้ชต้ามพระราชบญัญติัการผงัเมือง  
   มาตรา 31 ห้ามบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพย์
ใหผ้ดิไปจากท่ีไดก้ าหนดในพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะหรือในกฎกระทรวงท่ีออกตามพระราชบญัญติั
ดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน...เดือน หรือปรับ
ไม่เกิน...บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
   ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์
มาก่อนท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ  
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  ข้อสังเกตจากการรับฟังทีผู้่วจัิยยืนยนัตามร่างฯ  
  ประเด็นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะในร่างกฎหมายจดัท าเกินท่ีกฎหมายก าหนดการ 
อาทิ การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินในบริเวณพื้นท่ีเส่ียงภัย บริเวณท่ีจอดรถยนต์
สาธารณะ บริเวณพื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า  
  เม่ือพิจารณาตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 มาตรา 28 (9) “แผนท่ี แผนผงั
หรือรายละเอียดอ่ืน ๆ ตามความจ าเป็น” ประกอบกบัการก าหนดแผนผงัดงักล่าวมีความจ าเป็นต่อ
ชุมชนเกาะชา้ง เป็นการสร้างความปลอดภยั ซ่ึงแสดงวา่สามารถก าหนดบริเวณเพื่อการดงักล่าวได ้
ผูว้จิยัจึงยนืยนัยงัคงตามร่าง ปรากฏในตาราง ดงัน้ี 

ตารางที ่5.7 ผลจากการรับฟังความเห็นร่างกฎหมายทีผู้่วจัิยยืนยนัตามร่าง 

ข้อสังเกตจากการรับฟังทีผู้่วิจัยยืนยนัตามร่างฯ เหตุผล 

   ประเด็นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะในร่าง
กฎหมายจดัท าเกินท่ีกฎหมายก าหนดการ อาทิ 
การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินใน
บริเวณพื้นท่ีเส่ียงภยั บริเวณท่ีจอดรถยนตส์าธารณะ 
บริเวณพื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า  

   สามารถก าหนดได้ โดยได้พิจารณาตาม
พระราชบญัญตั ิการผงั เม ือง  พ .ศ .  2518 
มาตรา 28 (9) “แผนท่ี แผนผงัหรือรายละเอียด
อ่ืน ๆ ตามความจ าเป็น” ประกอบกบัการก าหนด
แผนผงัดงักล่าวมีความจ าเป็นต่อชุมชนเกาะชา้ง 

 3.3 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 
32 มาตรา แบ่งออกเป็น 4 หมวด และบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
 หมวด 1 บททัว่ไป      (มาตรา 7-8) 
 หมวด 2 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ   (มาตรา 9-23) 
 หมวด 3 มาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 
  ส่วนท่ี 1 มาตรการทัว่ไป     (มาตรา 24-27) 
  ส่วนท่ี 2 การควบคุมอาคาร     (มาตรา 28-30)   
  หมวด 4 บทก าหนดโทษ      (มาตรา 31)  
 บทเฉพาะกาล       (มาตรา 32) 
 3.4 เหตุผลและความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
 สภาพของชุมชนเกาะชา้งมีความไร้ระเบียบของการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ส่งผลให้ความ
สวยงามของเมืองท่องเท่ียวท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติท่ีงดงามไดด้อ้ยค่า จึงสมควรจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
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ชุมชนเกาะชา้งเพื่อแกไ้ขปัญหาหรือขอ้บกพร่อง ดว้ยการควบคุมการใชท่ี้ดิน ควบคุมการประกอบ
กิจการ ควบคุมการก่อสร้างอาคาร รวมทั้งก าหนดให้รัฐตอ้งพฒันาดา้นสาธารณูปโภคให้เพียงพอ 
จะท าให้ชุมชนมีความสวยงาม มีความสะดวกสบายและเป็นการสนับสนุนการท่องเท่ียว ซ่ึงจะ
ส่งผลใหบ้า้นเมืองน่าอยู ่การท่องเท่ียวย ัง่ยนื มีความสวยงามสร้างรายไดใ้หก้บัชุมชน 
  นอกจากนั้นการให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูจ้ดัท าผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง 
เน่ืองจากมีความคล่องตวัและสามารถท าไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ อีกทั้งยงัเป็นหนา้ท่ีของกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองโดยตรง นอกจากนั้นการควบคุมอาคารเป็นอ านาจท่ีรัฐตอ้งด าเนินการ เพราะเป็นการใช้
อ านาจเก่ียวกบัสิทธิในท่ีดิน รวมทั้งความมัน่คงภายในและความสงบเรียบร้อย อีกทั้งการควบคุม
การประกอบกิจการ รัฐจ าตอ้งควบคุมเน่ืองจากเป็นการรอนสิทธิประชาชนท่ีจะใช้ประโยชน์ใน
ท่ีดินของเอกชน ประกอบกับการควบคุมการประกอบกิจการจะกระทบต่อทรัพยากรในการ
ท่องเท่ียว ในส่วนของการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน จะเป็นภารกิจของหน่วยงานรัฐบาล ท่ีตอ้ง
จดัหางบประมาณเพื่อด าเนินการ แต่สามารถให้เอกชนเขา้มาเป็นผูรั้บจา้งไดต้ามระเบียบเก่ียวกบั
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ แต่กระนั้นก็ดีควรท่ีร่วมด าเนินการกบัองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
 เป็นท่ีน่าสังเกตว่าเหตุท่ีไม่ให้องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินด าเนินการเองทั้ งหมด 
เน่ืองจากพระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัเก่ียวกบัการห้ามหรือให้กระท าการในทางออ้ม แต่จะมีการใช้
อ านาจโดยตรงก็ต่อเม่ือพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง อาทิ การห้ามก่อสร้างอาคาร
บางประเภทหรือการก าหนดระยะถอนร่น ซ่ึงผูใ้ชดุ้ลพินิจในการอนุญาตคือ องคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนกังานตามกฎหมายควบคุมอาคาร แต่มีการอนุญาตบางประการ อาทิ การ
ประกอบกิจการโรงแรม สถานบริการหรือโรงงาน เป็นอ านาจของส่วนราชการในระดบัภูมิภาค 
ส าหรับการพฒันาโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่จะก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน แต่หากเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ท่ีมีเทคนิคซบัซ้อนหรือเก่ียวขอ้งกบัการ
เวนคืน จะเป็นหน้าท่ีของหน่วยงานราชการส่วนกลางหรือส่วนภูมิภาคท่ีมีศกัยภาพสูงกว่าเข้ามา
ปฏิบัติ หากมองในประเด็นความสอดคล้องกับหน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐตาม
รัฐธรรมนูญ ถือวา่มีความเหมาะสมไม่วา่จะเป็นเร่ืองการวางแผนการใชท่ี้ดินของประเทศ รวมทั้งใน
ประเด็นยุทธศาสตร์ชาติจะอยู่ในเร่ืองการสร้างความสามารถในการแข่งขนั ส าหรับแผนพฒันา
เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ จะอยู่ในเร่ืองการวางแผนการใช้ที่ดิน การวางผงัเมืองทุกระดบั 
การพัฒนาพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน การพัฒนาภูมิภาค เมืองและพื้นท่ีลักษณะพิเศษและการพัฒนา
โครงสร้างพื้นฐาน  
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 3.5 การอธิบายรายมาตรา 
 จากหัวข้อซ่ึงได้เสนอโครงสร้างกฎหมาย ซ่ึงน ามาจดัท าร่างพระราชบญัญติัผงัเมือง
เฉพาะชุมชนเกาะชา้ง พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 35 มาตรา แบ่งออกเป็น 4 หมวด และ
บทเฉพาะกาล โดยมีรายละเอียดเพื่อให้ผูเ้ก่ียวขอ้งได้ทราบถึงท่ีมารวมทั้งรายละเอียดของแต่ละ
มาตราดงัต่อไปน้ี  
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง จงัหวดั
ตราด พ.ศ. .....” 
 ค าอธิบาย : เป็นช่ือพระราชบญัญติัเพื่อแสดงให้เห็นถึงการเป็นกฎหมายเพื่อใช้บงัคบั 
เก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะ พร้อมทั้งแสดงพื้นท่ีคือ เกาะชา้ง จงัหวดัตราด  
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 ค าอธิบาย : เพื่อให้มีการเตรียมการใช้บังคับทั้ งในส่วนของหน่ายงานราชการหรือ
ภาคเอกชน จึงก าหนดให้มีเวลาเตรียมการหน่ึงร้อยแปดสิบวนั นบัจากท่ีมีการประกาศในราชกิจจา
นุเบกษาแลว้จึงจะใหมี้ผลใชบ้งัคบั  
 มาตรา 3 ผงัเมืองเฉพาะ ในเขตทอ้งท่ีต าบลเกาะชา้ง และต าบลเกาะชา้งใต ้อ าเภอเกาะชา้ง 
จงัหวดัตราด ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
 ค าอธิบาย : เพื่อใหเ้กิดความชดัเจนในการบงัคบัจึงตอ้งแสดงพื้นท่ีหรือขอบเขตท่ีก าหนด
ไวว้่าจะใช้บงัคบัในทอ้งท่ีท่ีก าหนดในแผนท่ี ซ่ึงเป็นพื้นท่ีในความรับผิดชอบของเทศบาลต าบล
เกาะชา้งและองคก์ารบริหารส่วนต าบลเกาะชา้งใต ้เพื่อใหทุ้กภาคส่วนไดท้ราบและตอ้งเป็นผูป้ฏิบติั
ตามผงัเมืองเฉพาะ อีกทั้งจะเกิดฐานอ านาจในการปฏิบติัตามกฎหมาย รวมทั้งเพื่อให้ประชาชน
เขา้ใจชดัเจนวา่บดัน้ีผูท่ี้อยูเ่ขตดงักล่าวจะตอ้งปฏิบติัตามกฎหมายอีกหน่ึงฉบบั  
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี ก าหนดนิยามศพัท ์16 ค า 
 ค าอธิบาย : เพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนั ทั้งหน่วยราชการท่ีมีอ านาจในการด าเนินการ
รวมทั้งประชาชนท่ีตอ้งปฏิบติัตามผงัเมืองเฉพาะ จะตอ้งเขา้ใจตรงกนักบัผูร่้างกฎหมาย จึงตอ้ง
ก าหนดหรือมีค าอธิบายค าท่ีปรากฏในร่างกฎหมายเพื่อเป็นการสร้างความเขา้ใจร่วมกนัท่ีเรียกวา่
นิยามศพัท ์ 
 มาตรา 5 ให้อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นเจา้หนา้ท่ีเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์าม
พระราชบญัญติัน้ี 
 ค าอธิบาย : ในการปฏิบติัตามผงัเมืองเฉพาะในดา้นการพฒันาอาจมีความจ าเป็นท่ีต้อง
เวนคืนอสังหาริมทรัพย์เพื่อการพฒันา การก าหนดให้เป็นอ านาจของกรมโยธิการและผงัเมือง 
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เน่ืองจากเป็นหน่วยราชการท่ีมีความพร้อม มีบุคลากร องคค์วามรู้ จึงก าหนดให้อธิบดีกรมโยธาธิการ
และผงัเมืองเป็นเจา้หนา้ท่ีเวนคืน  
 มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 ค าอธิบาย : เม่ือกระทรวงมหาดไทยเป็นหน่วยงาน ตน้สังกดัของกรมโยธาธิการและผงัเมือง
ซ่ึงเป็นหน่วยงานหลกัในการด าเนินการ รวมทั้งเป็นหน่วยงานท่ีมีอ านาจในการก ากบัดูแลองคก์ร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จึงก าหนดให้ผูท่ี้มีอ านาจในการก ากบัและบริหารราชการของกระทรวงมหาดไทย 
คือ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย เป็นผูมี้อ  านาจในการรักษาการตามกฎหมายน้ี  
 หมวด 1 บททัว่ไป 
 มาตรา 7 การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในเขตผงัเมืองเฉพาะมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทาง
พฒันาการด ารงรักษาเมือง และบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท ในดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน การ
คมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ การรักษาไวซ่ึ้งสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน และ
สภาพแวดลอ้มในบริเวณแนวเขตตามมาตรา 3 โดยมีวตัถุประสงค ์ส าคญัดงัน้ี  
  (1) เพื่อจดัให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นระเบียบ มีการควบคุมอาคารท่ีก่อให้เกิด
ความสวยงามปลอดภยั และเพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์ของเมืองใหมี้ความสวยงาม  
  (2) เพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์ให้มีความสวยงาม น่าอยู่ ตลอดจนการมีท่ีโล่ง และมีท่ีวา่ง
ริมถนน  
  (3) เพื่อจดัให้มีพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะและมีการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวส าคญั 
อาทิ ชายหาด  
  (4) เพื่อจดัให้มีสาธารณูปโภครองรับการท่องเท่ียว อาทิ อ่างเก็บน ้ าเพื่อการประปา 
สถานท่ีรวมขยะ โรงบ าบดัน ้าเสีย 
    (5) เพื่อจดัใหมี้พื้นท่ีรับน ้าเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม 
   (6) การอ่ืนใดท่ีระบุในกรอบวตัถุประสงคข์า้งตน้ 
 ค าอธิบาย : โดยหลกัการของการผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งสอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวม รวมทั้ง
การก าหนดมาตรการให้เกิดการพฒันาตามท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ ตลอดจนก าหนดขอบเขต
พื้นท่ีใชบ้งัคบัท่ีชดัเจน คือ พื้นท่ีเกาะชา้ง โดยจะมีแผนท่ีแนบทา้ย  
 มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัน้ี ในกรณีการด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานการผงั เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ 
หรือเจ้าหน้าท่ีเร่ืองใด ท่ีพระราชบญัญัติน้ีมิได้บัญญติัเป็นการเฉพาะไว ้ให้น าบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
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 ค าอธิบาย : ผลจากการด าเนินการในชั้นยกร่างผงัเมืองเฉพาะ จะมีความเก่ียวพนักนักบั
ฐานอ านาจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐ รวมทั้งแนวทางปฏิบติัท่ีปรากฏในกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติั
การผงัเมือง พ.ศ. 2518 ซ่ึงจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัและเพื่อเป็นการอุดช่องวา่ในกรณีท่ีไม่มี
การก าหนดไวใ้นร่างพระราชบญัญติัน้ี จึงก าหนดให้สามารถน าหลกัการท่ีปรากฏในกฎหมายผงัเมือง
มาใชใ้นผงัเมืองเฉพาะเกาะชา้งน้ีได ้  
 หมวด 2 การใช้ประโยชน์ทีด่ินเป็นการเฉพาะ 
 มาตรา 9 การใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเขตผงัเมืองเฉพาะ ให้เป็นไปตามแผนผัง  
แสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้จ  าแนกเป็นประเภทได้
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเหลือง ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่น
น้อย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด ารงรักษาการอยู่อาศยัท่ีมีสภาพแวดล้อมของการอยู่อาศยั และเพื่อ
รองรับการขยายตวัของชุมชน 
  (2) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปาน
กลาง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด ารงรักษาการอยู่อาศยัท่ีมีสภาพแวดลอ้มดี เพื่อเป็นย่านท่ีอยู่อาศยั
หนาแน่นปานกลางบริเวณชุมชนท่ีขยายตวัรอบยา่นพาณิชยกรรมและศูนยก์ลางชุมชน เพื่อรองรับ
การคา้และบริการ  
  (3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีแดง ให้เป็นท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้ใชป้ระโยชน์เป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมของชุมชน เพื่อส่งเสริมธุรกิจ รองรับ
การประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ การอยูอ่าศยั การบริการชุมชน การท่องเท่ียว การนนัทนาการและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวติประจ าวนัของประชาชน 
  (4) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็น
พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นพื้นท่ีชนบทและ
เกษตรกรรม สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  
  (5) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อ
นนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวเ้ป็นพื้นท่ีโล่งส าหรับ
นนัทนาการ เพื่อสาธารณประโยชน์และส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน  
  (6) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า การ
ประมงชายฝ่ัง การท่องเท่ียว ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการประมง การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและการประมงเท่านั้น  
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  (7) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวมะกอก ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัการศึกษา 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับการศึกษา ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการศึกษาหรือเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษา สถาบนัราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
  (8) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเทาอ่อน ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทสถาบนัศาสนา โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อสงวนไวส้ าหรับการศาสนา ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการศาสนา การศึกษา 
สถาบนัราชการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
  (9) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีน ้ าเงิน ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมท่ีด าเนินกิจการ
ของรัฐ และเพื่อประโยชน์แก่กิจการของรัฐ ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเก่ียวกบั
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
 แผนผงัแสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินไดจ้  าแนกเป็นประเภทตามหมวดน้ีให้
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตราเป็นกฎกระทรวง ส าหรับการแกไ้ขประเภทการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหมวดน้ีใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 
 ค าอธิบาย : เพื่อก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในพื้นท่ีใดและมีวตัถุประสงคใ์ห้มี
การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการใดเป็นการเฉพาะ ก าหนดเป็น 9 ประเภทเพื่อให้สอดคล้องกับ
ศกัยภาพของเกาะชา้ง  
 มาตรา 10 การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีการใช้
ประโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงค์แห่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามมาตรา 9 และห้ามใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเหลือง หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงาน
ทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปน
สถาน การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมหรือเกษตรกรรม คลงัน ้ ามนั
และสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภท
โรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู 
จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ โรงมหรสพ สถานบริการ กิจการโรงแรม สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานี
รับส่งสินค้า หรือการประกอบกิจการรับส่งสินค้า หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร การ
ประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร ส านักงานท่ีมีพื้นท่ีประกอบ
กิจการเกิน 200 ตารางเมตร ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ สถานสงเคราะห์ สถาน
รับเล้ียงสัตว ์สวนสนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยงิปืน สนามกอลฟ์ ก าจดัมูลฝอย
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หรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุอนัตราย และการซ้ือขายหรือเก็บ
ช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
  (2) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงานทุก
จ าพวกตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าดว้ยสุสานและณาปนสถาน 
คลงัน ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ประเภทโรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวประเภท โรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู 
จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ สุสาน โรงมหรสพ สถานบริการ กิจการโรงแรม การจดัสรรท่ีดินเพื่อ
ประกอบอุตสาหกรรมหรือ พาณิชยกรรม สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ หรือการประกอบ
กิจการรับส่งสินค้า หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ี
ประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร ส านักงานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร ศูนย์
ประชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์สวนสนุก สวนสัตว ์
สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยิงปืน สนามกอล์ฟ ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุ
อนัตรายตามกฎหมายว่าดว้ยวตัถุอนัตราย และการซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขาย
หรือเศษวสัดุ  
  (3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีแดง ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงาน
ทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปน
สถาน โรงมหรสพหรือสถานบริการหรือโรงแรมท่ีมีความสูงไม่เกิน 12 เมตร การจดัสรรท่ีดินเพื่อ
ประกอบอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมหรือการจดัสรรเพื่อการอยูอ่าศยั คลงัน ้ามนัและสถานท่ีเก็บ
รักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ี
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภท
โรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ 
การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ หรือการประกอบ
กิจการรับส่งสินค้า หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ี
ประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร สถาน
สงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์สวนสนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยิงปืน สนาม
กอลฟ์ ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย และการ
ซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
  (4) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงาน
ทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปน
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สถาน การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมหรือเกษตรกรรมหรือการ
จดัสรรเพื่อการอยู่อาศยั คลงัน ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ี
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ 
และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร 
แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์ศูนย์
ประชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ สวนสนุก  สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนาม
ยิงปืน สนามกอล์ฟ ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุ
อนัตรายและการซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
 ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการใด ๆในบริเวณชายหาด ใหเ้ป็นดงัต่อไปน้ี 
  1) ในระยะ 50 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้มีท่ีวา่งตามแนวขนานแนวชายฝ่ังทะเล
ไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้นอาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 
150 ตารางเมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคารให้วดัจากระดับพื้นดินท่ี
ก่อสร้างถึงยอดพนังของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาให้วดัจากระดับพื้นดินท่ี
ก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  2) ในระยะ 200 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้น
อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ให้วดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดพนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาให้วดั
จากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  3) ในระยะ 500 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้น
อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ให้วดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดพนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาให้วดั
จากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  ค าอธิบาย : เป็นการอธิบายให้ผูเ้ก่ียวขอ้งไดท้ราบแนวทางในการใช้ประโยชน์ท่ีดิน 
เพื่อให้เป็นไปตามวตัถุประสงค์ ทั้งน้ีจะมีการเขียนว่าห้ามใช้ท่ีดินเพื่อกิจการต่าง ๆ ท่ีห้ามไว ้ซ่ึง
กิจการท่ีห้ามนั้นจะมีผลกระทบหรือขดัแยง้กบัการท่องเท่ียว หรือมีแนวโนม้วา่จะสร้างปัญหาหรือ
เกิดมลพิษหรือมีอนัตรายต่อ ชีวิตหรือกระทบต่อทศันียภาพของเมือง เช่น ห้ามประกอบกิจการปิ
โตรเคมี หรือประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร หรือส านกังานท่ีมี
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พื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร เน่ืองจากเห็นว่าการมีพื้นท่ีขนาดใหญ่จะเป็นผลเสียต่อ
ชุมชน ดว้ยหากเป็นกิจการเล็ก ๆ จะเป็นการสนบัสนุนชุมชน  
  นอกจากนั้นการก าหนดพื้นท่ีติดทะเลและใกลท้ะเล ซ่ึงถือวา่เป็นหวัใจส าคญัของการ
ท่องเท่ียวเท่ียวของเกาะช้าง โดยในระยะ 20 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเลห้ามมิให้มีก่อสร้างอาคาร
เพื่อใหมี้ความสวยงามของชายทะเล  
  ทั้งน้ีในพื้นท่ีถดัออกไปอีก 30 เมตร มุ่งหวงัควบคุมอย่างเขม้ขน้ ตอ้งการให้มีอาคาร
ขนาดเล็ก โดยอาคารมีพื้นท่ีใช้สอย 150 ตารางเมตร ซ่ึงจะเป็นอาคารเล็ก และตอ้งไม่เกิน 8 เมตร 
เพื่อมิใหเ้กิดการบดบงัทศันียภาพ  
  นอกจากนั้นยงัมีการควบคุมอาคารในพื้นท่ีระยะ 200 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้
ประกอบกิจการดว้ยการให้มีพื้นท่ีใช้สอยไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร และนระยะ 
500 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้นอาคารท่ีมีพื้นท่ีใช้สอยไม่
เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร  
  กล่าวโดยสรุปเหตุผลท่ีควบคุมเร่ืองขนาดและความสูงของอาคารเพื่อมิใหเ้กิดการบด
บงัทศันียภาพของชายทะเลซ่ึงถือวา่เป็นหวัใจของการท่องเท่ียวในเกาะชา้ง  
 มาตรา 11 การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 13 ในกิจการท่ีก าหนด
ดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการอนุญาตใหก้ระท าได ้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผงัเมือง ภายใต้
ขอ้ยกเวน้ท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี  
  (1) ส าหรับบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย ได้แก่ 
กิจการดงัน้ี  
   (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีหนังสือรับรองจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
   (ข) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน เวน้แต่เป็น
การก่อสร้างแทนณาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
  (2) ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง ไดแ้ก่ 
กิจการดงัน้ี 
    (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีหนังสือรับรองจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดัหรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
    (ข) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน เวน้แต่เป็น
การก่อสร้างแทนณาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
    (ค) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  
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    (ง) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
   (จ) สถานสงเคราะห์  
  (3) ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ไดแ้ก่ กิจการดงัน้ี 
    (ก) โรงมหรสพหรือสถานบริการ ท่ีมีความสูงไม่เกิน 16 เมตร  
   (ข) โรงแรมท่ีมีความสูงไม่เกิน 16 เมตร  
   (ค) การอยูอ่าศยัประเภทอาคารชุด หอพกัหรืออาคารอยูอ่าศยัรวม 
   (ง) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  
   (จ) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
  (4) ส าหรับบริเวณท่ีก าหนดให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
ไดแ้ก่ กิจการ ดงัน้ี 
   (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีหนังสือรับรองจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
   (ข) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน เวน้แต่เป็น
การก่อสร้างแทนณาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
   (ค) คลงัน ้ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ามนั  
   (ง) คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ 
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง  
   (จ) การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อ
การคา้  
   (ฉ) สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว์ ศูนย์ประชุม อาคารแสดงสินค้าหรือ
นิทรรศการ สวนสนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยงิปืน สนามกอลฟ์  
   (ช) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุ
อนัตราย  
   (ซ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
  ค าอธิบาย : เป็นมาตรการเพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นในการปฏิบตัิ โดยอาจมีกิจการ
บางประการท่ีสามารถด าเนินการ หรือในพื้นท่ีท่ีมีอาจขดัแยง้กบัวตัถุประหลกัของเจตนรมณ์แห่ง
การก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน อาทิ การก าหนดให้บริเวณน้ีใช้ท่ีดินเพื่อพาณิชยกรรม แต่โดย
หลกัการแลว้เกาะชา้งไม่ตอ้งการให้มีอาคารขนาดใหญ่หรือมีอาคารสูง จึงห้ามสร้างอาคารท่ีมีพื้นท่ี
เกิน 300 ตารางเมตรหรือสูงเกิน 12 เมตร หากประสงค์จะได้มากกว่าท่ีก าหนดให้เสนอขอความ
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เห็นชอบจากคณะกรรมการผงัเมือง เพื่อเป็นการสร้างมาตรการควบคุมอีกชั้นหน่ึง และเป็นการผอ่น
คลายแรงกดดนัจากพื้นท่ีในระดบัหน่ึง  
   มาตรา 12 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการด ารงรักษา
ท่ีโล่งไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ในการด ารงรักษาท่ีโล่งไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์และสภาพแวดลอ้ม 
อนัจะเป็นการรักษาภูมิทศัน์ท่ีดีของชุมชน  
   ส าหรับท่ีดินประเภทสีเขียวอ่อน เฉพาะท่ีดินซ่ึงเป็นของรัฐ ให้ใชป้ระโยชน์เพื่อการ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  ทั้งน้ีท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้
ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยู่อาศยั การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อมหรือสาธารณประโยชน์ โดย
ค านึงถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของท่ีโล่งดว้ย 
  ท่ีโล่งตามแผนผงัแสดงท่ีโล่ง ใหเ้ป็นดงัต่อไปน้ี 
    (1) ท่ีโล่งประเภทท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน มีวตัถุประสงคใ์หใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน
เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียว การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า สถาบันราชการหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
   (2) ท่ีโล่งประเภทท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า มีวตัถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียว การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า  สถาบันราชการ หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น และให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการคมนาคมและขนส่งทางน ้ าหรือการ
สาธารณูปโภคท่ีเป็นของรัฐ อาคาร อุปกรณ์ ท่อสูบน ้ าและท่อน ้ าทิ้งส าหรับการผลิตน ้ าประปา 
อาคาร อุปกรณ์ ท่อสูบน ้าและท่อน ้าทิ้งส าหรับการผลิตน ้ าประปา อาคาร อุปกรณ์ ท่อส าหรับการส่ง
กระแสไฟฟ้าไดด้ว้ย 
  ค าอธิบาย : มุ่งก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ โดยตอ้งการให้ชุมชน
เกาะชา้ง มีท่ีโล่งเพื่อมิให้ชุมชนแออดั โดยในส่วนท่ีก าหนดเป็นสีเขียวอ่อนจะเป็นพื้นท่ีบนเกาะใน
บริเวณริมเขาและติดกบัอุทยานแห่งชาติเกาะชา้ง ส่วนท่ีดินท่ีก าหนดให้เป็นสีฟ้า จะเป็นชายทะเล 
โดยจะเขม้งวดมากหากเป็นท่ีดินของรัฐ จะให้ใชป้ระโยชน์เพื่อสาธารณะเท่านั้น หากท่ีดินดงักล่าว
เป็นของเอกชนก็สามารถใชเ้พื่อการอยูอ่าศยัได ้
  มาตรา 13 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการ
คมนาคมและขนส่ง หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน นอกจากกิจการตามท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี 
   (1) การสร้างถนนหรือสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ 
   (2) การสร้างร้ัวหรือก าแพง 
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   (3) เกษตรกรรมหรือเก่ียวข้องกบัเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 
เมตร หรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
   (4) การอยูอ่าศยัท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตรหรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
   (5) การอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่หอ้งแถว ตึกแถวหรือบา้นแถว 
   (6) การอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของการจดัสรรท่ีดิน  
  รายละเอียดเก่ียวกบัระบบถนน รวมทั้งการก าหนดประเภทหรือชนิดของตน้ไมห้รือ
หมู่ตน้ไม ้ให้สามารถออกรายละเอียดไดด้ว้ยการตราเป็นกฎกระทรวง ทั้งน้ีส่วนประกอบภายใน
ของถนน ใหส้ามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงรายละเอียดบางประการเพื่อประโยชน์แก่การจราจรได ้
  ค าอธิบาย : เป็นการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ โดยจะก าหนดให้มี
พื้นท่ีท่ีจะก่อสร้างถนนเพื่อเปิดพื้นท่ีไปสู่ท่ีท าการอุทยานแห่งชาติเกาะชา้ง รวมทั้งการเปิดพื้นท่ีเพื่อ
เป็นถนนลงไปสู่ชายหาด ทั้งน้ีไดก้  าหนดให้มีการใชท่ี้ดินในบริเวณท่ีก าหนดในลกัษณะห้ามสร้าง
อาคารพาณิชยกรรมหรืออาคารท่ีจะมีขนาดใหญ่ ซ่ึงจะมีมูลค่าในการก่อสร้างสูง ซ่ึงจะส่งผล
กระทบต่อภาระในการเวนคืนในอนาคตท่ีตอ้งใชง้บประมาณจ านวนมาก  
  ทั้งน้ี รายละเอียดเก่ียวกบัถนนหรือการปลูกตน้ไม ้รวมทั้งองค์กรประกอบถนน ให้
ออกเป็นกฎ กระทรวง 
  มาตรา 14 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการ
กิจการสาธารณูปโภคใหเ้ป็นไปดงัต่อไปน้ี 
   (1) โครงการกิจการสาธารณูปโภคให้เป็นโครงการคลองระบายน ้ า ให้ใชป้ระโยชน์
เพื่อการระบายน ้ า และการด าเนินการท่ีเก่ียวกบักิจการสาธารณูปโภคหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการ
ของรัฐเท่านั้นโดยจ าแนกเป็นโครงการดงัต่อไปน้ี 
    (ก)โครงการกิจการสาธารณูปโภคให้เป็นโครงการปรับปรุงคลองเพื่อการ
ระบายน ้าและป้องกนัน ้าท่วม 
    (ข)โครงการกิจการสาธารณูปโภคให้เป็นโครงการขยายคลองเพื่อการระบาย
น ้าและป้องกนัน ้าท่วม 
   (2) โครงการกิจการสาธารณูปโภคใหเ้ป็นโครงการโรงบ าบดัน ้ าเสียหรือโครงการ
โรงควบคุมคุณภาพน ้ า ให้ใช้ประโยชน์เพื่อการบ าบดัน ้ าเสียหรือควบคุมคุณภาพน ้ า และการ
ด าเนินการเก่ียวกบักิจการสาธารณูปโภคหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของรัฐเท่านั้น 
  ค าอธิบาย : การก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ เพื่อให้สร้างระบบ
ระบายสู่ทะเล จะท าให้ป้องกนัปัญหาอุทกภยั เป็นการวางแผนระบบการระบายน ้ า นอกจากนั้นใน
บางพื้นท่ีท่ีขาดระบบการบ าบดัน าเสีย จะตอ้งมีระบบการระบายน ้ าเสียก่อนปล่อยลงสู่ทะเล การ
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ก าหนดโครงการกิจการสาธารณูปโภค ในผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างจึงให้ความส าคญัเพื่อ
ตอบสนองต่อการท่องเท่ียว  
  มาตรา 15 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ง
ของสถานท่ี ท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึง
ส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 
  การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทาง
ศิลปกรรมสถาปัตยกรรมประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ ห้าม
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน นอกจากกิจการตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
   (1) การสร้างถนน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
   (2) การสร้างร้ัวหรือก าแพง 
   (3) เกษตรกรรมหรือเก่ียวข้องกบัเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 
เมตร หรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
   (4) การอยูอ่าศยัท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตรหรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
   (5) การอยู่อาศยัท่ีไม่ใช่ห้องแถว ตึกแถวหรือบา้นแถว การอยู่อาศยัท่ีไม่ใช่เป็น
ส่วนหน่ึงของการจดัสรรท่ีดิน 
  ค าอธิบาย : นอกจากแหล่งท่องเท่ียวท่ีงดงามของเกาะชา้งแลว้ จะพบวา่องคป์ระกอบ
ของการท่องเท่ียวท่ีน่าสนใจอีกประการหน่ึง คือ การเสริมสร้างวฒันธรรมวิถีทอ้งถ่ินเพื่อให้เกิด
ความหลากกหลายในการท่องเท่ียว ซ่ึงในพื้นท่ีเกาะชา้งมี วดัหลายแห่งท่ีมีความงดงามแบบพื้นถ่ิน 
จึงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมส าหรับการก าหนดเป็นพื้นท่ีอนุรักษ ์เพื่อให้มีพื้นท่ีส ารับกิจกรรมชุมชน ท่ี
เป็นศูนยก์ลางของประชาชนจากนั้นจะตอ้งมีการด ารงรักษาอาคาร สถานท่ีของวดัใหมี้ความสะอาด 
มีเอกลกัษณ์ การก่อสร้างศาสนสถานตอ้งงดงาม มีคุณค่า เพื่อใหส้อดคลอ้งกบัความเป็นอยูข่องเกาะชา้ง  
  มาตรา 16 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า 
  การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิ
ประเทศ ท่ีงดงามหรือมีคุณค่า ซ่ึงสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมท่ีด าเนินกิจการของรัฐ และเพื่อประโยชน์
แก่กิจการของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ การสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  ท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั โดยค านึงถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
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  ค าอธิบาย : มีการก าหนดให้พื้นท่ีชายหาดท่ีปรากฏในเขตผงัเมืองเฉพาะ จะถูก
ก าหนดให้มีการอนุรักษ์เพื่อมิให้ถูกท าลายหรือบุกรุกจากการก่อสร้างอาคารท่ีไม่เหมาะสม 
เน่ืองจากชายหาดคือ ทรัพยากรหลกัของการท่องเท่ียว  
  มาตรา 17 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแนวทางและขนาดของท่ี
อุปกรณ์ ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นทางสาธารณะ การ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง กระทรวงมหาดไทยอาจก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกับการชดเชยในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเอกชนเพื่อจัดเป็นท่ีอุปกรณ์ด้วยการ
ออกเป็นกฎกระทรวง  
  ค าอธิบาย : แนวทางการน าท่ีดินของเอกชนมาเพื่อใชป้ระโยชน์ร่วมกนั โดยไม่มีการ
พรากกรรมสิทธ์ิ แต่เป็นเพียงการเขา้ไปใชป้ระโยชน์ในทางกายภาพ ซ่ึงเป็นการรอนสิทธ์ิในการใช้
ท่ีดินของเจา้ของท่ีดินเพียงบางส่วน ทั้งน้ีผงัเมืองเฉพาะมีหลกัการว่าหากมีพื้นท่ีใดท่ีรัฐตอ้งการ
น ามาใช้เพื่อก่อให้เกิดประโยชน์ต่อชุมชน อาทิ พื้นท่ีริมถนน ซ่ึงเป็นถนนสายหลกั แต่มีเขตทาง
แคบ มีการรุกล ้ าของส่ิงก่อสร้างเล็กน้อยท่ีส่งผลต่อการสัญจรหรือทศันียภาพ ขาดความสวยงาม 
หรือไม่มีพื้นท่ีส าหรับปลูกตน้ไมห้รืออุปกรณ์ในระบบคมนาคม ซ่ึงหากมีการน าท่ีดินบางส่วนของ
เอกชนท่ีติดถนนมาด าเนินการเพื่อการขา้งตน้ ทั้งดา้นซ้ายและขวาของถนน อาทิ น ามาจดัเป็นทาง
จกัรยาน การอ านวยความสะดวก ซ่ึงจะผลดีต่อชุมชน แต่ตอ้งมีการชดเชยใหแ้ก่ประชาชน ทั้งน้ีการ
ชดเชยใหส้ามารถก าหนดรายละเอียดในกฎกระทรวง  
  มาตรา 18 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย 
หรือดัดแปลงอาคาร การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือ
ดดัแปลงอาคาร ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ส าหรับท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของ
หรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั 
  เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง  กระทรวงมหาดไทยอาจก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการชดเชยในการใชท่ี้ดินหรืออาคารของเอกชนดว้ยการออกเป็นกฎกระทรวง  
  ค าอธิบาย : การก าหนดพื้นท่ีซ่ึงเป็นท่ีดินหรืออาคารของเอกชน เพื่อเตรียมการใน
อนาคตส าหรับเวนคืน หรือร้ือถอนเพื่อน าท่ีดินดงักล่าวมาสร้างถนนเพื่อเช่ือมโยงชายหาด อนัเป็น
การพฒันาพื้นท่ีท่องเท่ียว ในอนาคตนั้น เน่ืองจากปัจจุบนักลุ่มอาคารดงักล่าวบดบงัทศันียภาพของ
ชายหาด ในผงัเมืองเฉพาะจะมีการก าหนดพื้นท่ีไวเ้พื่อเป็นการแจง้ให้ทราบเป็นการทัว่กนัวา่เม่ือรัฐ
มีความพร้อมท่ีจะชดเชยหรือพร้อมท่ีจะก่อสร้างจะมีการด าเนินการ ดงันั้นทุกฝ่ายตอ้งตระหนกัว่า
พื้นท่ีน้ีจะมีการร้ือในอนาคต ส าหรับรายละเอียดการชดเชยใหก้ าหนดในกฎกระทรวง  
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  มาตรา 19 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง ส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะและส าหรับ
เป็นทางสาธารณะเพื่อเขา้ถึงชายทะเล  
  การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืน
เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมืองส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะ หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  
  โดยท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยัเท่านั้น 
  ค าอธิบาย : การสร้างชุมชนให้มีความเป็นระเบียบเรียบร้อย จะมีการใช้ระบบถนน
เป็นเคร่ืองมือช้ีน าการพฒันา ดงันั้นรัฐจะตอ้งมีการวางระบบถนนเพื่อให้มีการช้ีน าสาธารณูปโภค
ไปในพื้นท่ีและมีการพฒันาตามถนนใหเ้ป็นระบบ จะพบวา่บริเวณทางสู่ชายหาด ยา่นหาดทรายขาว
มีปัญหาเน่ืองจากการเขา้ถึงชายหาดมีทางแคบและไม่สวยงาม ดงันั้นจึงตอ้งก าหนดให้พื้นท่ีริม
คลองสาธารณะน้ีเป็นพื้นท่ีหน่ึงท่ีจะมีการปรับปรุงในเชิงภูมิทศัน์เพื่อสร้างทางลงสู่ชายหาด ดงันั้น
จะต้องมีการเวนคืนพื้นท่ีเพื่อการสร้างถนนลงสู่ชายหาดต่อไป ทั้งน้ีการท่ีมีถนนสู่ชายหาดจะ
เสริมสร้างศกัยภาพการท่องเท่ียวทางทะเลของเกาะชา้งใหโ้ดดเด่นยิง่ข้ึน  
  มาตรา 20 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะน ามาใช้
เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการเก่ียวกับการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  ค าอธิบาย : การน้ีไดก้ าหนดให้ท่ีดินท่ีเป็นกรรมสิทธ์ิของรัฐ เพื่อสงวนท่ีดินดงักล่าว
ไวใ้ช้ประโยชน์เพื่อประโยชน์สาธารณะในอนาคต จึงห้ามใช้ท่ีดินเพื่อการอ่ืนนอกจากเพื่อกิจการ
สาธารณะเท่านั้น เน่ืองจากท่ีดินของรัฐท่ีตั้งอยูใ่นเกาะชา้งนบัวนัจะเหลือนอ้ยลง จึงตอ้งสงวนไว ้
  มาตรา 21 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อ
ภยัพิบติั การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณท่ีแสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อ
กิจการอ่ืน เวน้แต่ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินส าหรับกิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  ค าอธิบาย : ผลจากเหตุการณ์แผน่ดินเคล่ือนตวัส่งผลใหอ้าคารของเอกชนถล่มเสียหาย 
ดังนั้นจึงต้องการก าหนดพื้นทีท่ีลักษณะทางกายภาพไม่เหมาะสมต่อการสร้าวอาคาร แม้ท่ีดิน
ดงักล่าวเป็นท่ีดินเอกชน ก็ตอ้งก าหนดหา้มมิใหก้ารสร้างอาคารในพื้นท่ีดงักล่าว  
  ดว้ยเหตุน้ีจึงก าหนดให้พื้นท่ีท่ีมีความลาดชนัสูง และลกัษณะเส่ียงต่อการเคล่ือนตวั 
เป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั ซ่ึงก าหนดไวบ้ริเวณตอนกลางของเกาะ ดังนั้นพื้นท่ีท่ีก าหนดจะไม่
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สามารถก่อสร้างอาคารได้ เน่ืองจากเส่ียงต่อความเสียหาย เวน้แต่เป็นการก่อสร้างเพื่อกิจการ
สาธารณะจะตอ้งมีการค านึงเร่ืองวศิวกรรมเพื่อให้เกิดความปลอดภยัมากท่ีสุด  
  มาตรา 22 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณแสดงท่ีจอดรถยนต์
สาธารณะ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณท่ีแสดงท่ีจอดรถยนตส์าธารณะ ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ
กิจการอ่ืน เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น 
  ค าอธิบาย : เพื่อแกปั้ญหาการจราจรจึงไดก้ าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ
ดว้ยการก าหนดมีท่ีจอดรถยนต์สาธารณะ จึงก าหนดให้มีจดัพื้นท่ีเพื่อการจอดรถส าหรับเป็นการ
รองรับการท่องเท่ียวโดยใหจ้ดัเขตทางเพื่อการจอดรถบริเวณถนนสายหลกั คือ ถนนโยธาธิการ เป็น
การก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีมีอ านาจดูแลบ ารุงรักษาตอ้งก าหนดให้มีการจอดรถ
เป็นสัดส่วน  
  มาตรา 23 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงพื้นท่ีรับน ้ า
หรือพื้นท่ีพกัน ้า ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อกิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
  ค าอธิบาย : เป็นการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะในการก าหนด
บริเวณส าหรับเป็นพื้นท่ีรับน ้ าเพื่อป้องกนัและบรรเทาอุทกภยั เน่ืองจากพื้นท่ีเกาะชา้ง เป็นเกาะท่ีมี
ภูเขาสูงอยู่ตรงกลาง มีล าน ้ าไหลจากตอนกลางผ่านท่ีราบเล็ก ๆ เพื่อลงสู่ทะเลอย่างรวดเร็ว การมี
พื้นท่ีหน่วงน ้ าหรือรับน ้ าจะเป็นประโยชน์สองดา้นคือ เป็นการชะลอเพื่อบรรเทาน ้ าท่วมหลากและ
การเก็บน ้าเพื่อใชใ้นหลงัฤดูฝน  
  มาตรา 24 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามหมวดน้ี ให้
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตราเป็นกฎกระทรวง รวมทั้งก าหนดรายละเอียดอ่ืนใดเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของผงัเมืองเฉพาะดว้ยการออกเป็นกฎกระทรวง ส าหรับการแกไ้ขประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามหมวดน้ีใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 
  ค าอธิบาย : เป็นการก าหนดเก่ียวเพื่อเป็นหลกัการในการก าหนดการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดิน ดว้ยการให้อ านาจออกเป็นกฎกระทรวงเพื่อให้เกิดความคล่องตวั รวมทั้งให้มีอ านาจในการ
ก าหนดรายละเอียดเพิ่มเติมเพื่อให้การด าเนินการบรรลุเป้าหมายด้วยการออกเป็นกฎกระทรวง 
นอกจากนั้นยงัมีการคาดการณ์ว่าหากมีสภาพการณ์เปล่ียนแปลงไป เพื่อให้ผงัเมืองเฉพาะมีความ
สอดคล้องกบัการเปล่ียนแปลงจึงก าหนดให้มีการแก้ไขการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน โดยออกเป็น
กฎกระทรวง เพื่อใหมี้ผลบงัคบัใชอ้ยา่งรวดเร็ว ทนัต่อการเปล่ียนแปลงดงักล่าว  
 หมวด 3 มาตรการเพ่ือปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ของผงัเมืองเฉพาะ 
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  ส่วนท่ี 1 มาตรการทัว่ไป  
  มาตรา 25 เพื่อให้มีการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติั จึงก าหนดให้มี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองและองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงัเมือง
เฉพาะ เป็นหน่วยงานหลกัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามผงัเมืองเฉพาะ  
   (2) เพื่อสร้างความสวยงามน่าอยู่ ให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงัเมือง
เฉพาะส่งเสริมการสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน และการปลูกตน้ไมป้ระจ าถ่ิน  
  ค าอธิบาย : เป็นการก าหนดให้มีหน่วยงานหลกั คือ กรมโยธาธิการและผงัเมือง เป็น
องค์กรหลกัในการด าเนินการต่าง ๆ และยงัก าหนดให้องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินท่ีอยู่ในเขตผงั
เมืองเฉพาะ อ านาจในการด าเนินการตามสมควรหรือตามระเบียบกฎหมายอ่ืน ๆ ท่ีให้อ านาจ 
เพียงแต่ก าหนดเอให้ทุกฝ่ายตระหนกัวา่ตอ้งใชอ้  านาจตามกฎหมายอ่ืน เพื่อสนบัสนุนให้เกาะชา้งมี
ความน่าอยู ่รวมทั้งก าหนดเร่ืองตน้ไมป้ระจ าถ่ิน เพื่อสร้างความร่มร่ืนกบัชุมชน  
  มาตรา 26 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของผงัเมืองเฉพาะน้ี จึงได้ก าหนดมาตรการ 
ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินปฏิบติั
ใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางจดัท างบประมาณเพื่อพฒันาเมืองตาม
แผนผงัแสดง ท่ีโล่ง แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และแผนผงัแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภคโดยผา่นกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงัเมืองเฉพาะ  
   (3) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้สอดคล้อง
กบัประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และพิจารณายกเวน้จดัเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ีส าหรับท่ีดินท่ีได้
ก าหนดให้เป็นท่ีโล่ง โครงการคมนาคมและขนส่ง และโครงการกิจการสาธารณูปโภค ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ 
  ค าอธิบาย : เป็นการก าหนดมาตรการเพื่อใหเ้กิดการพฒันาให้เป็นไปตามท่ีก าหนดไว้
ในผงัเมืองเฉพาะ ทั้งน้ีไดก้  าหนดให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน
ให้ปฏิบติัตามท่ีก าหนดให้ รวมทั้งให้ด าเนินการในการจดัสรรงบประมาณเพื่อให้มีการพฒันาถนน 
โครงสร้างพื้นฐานอ่ืน ๆ รวมทั้งให้มีมาตรการในเชิงส่งเริมดา้นภาษีบ ารุงทอ้งท่ี ดว้ยการให้ยกเวน้
ส าหรับอสังหาริมทรัพยท่ี์ถูกก าหนดให้เป็นท่ีอุปกรณ์ เพื่อเป็นชดเชยเพื่อสร้างความเป็นธรรมท่ีถูก
รอนสิทธิในการใชป้ระโยชน์ในท่ีดินบางส่วน  
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  มาตรา 27 ส าหรับด้านควบคุมอาคาร ให้หน่วยงานผูมี้อ  านาจหน้าท่ีควบคุมการ
ก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผังเมืองเฉพาะ ปฏิบัติการให้เป็นไปตาม
พระราชบญัญติัน้ี 
  ให้เจ้าของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีประสงค์จะใช้ท่ีดินเพื่อก่อสร้างอาคารหรือ
ประกอบกิจการท่ีต้องขออนุญาตหรือต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และให้แจ้งการใช้
ประโยชน์ท่ีดินต่อเจา้พนกังานดว้ย โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี 
   (1) การขออนุญาตหรือแจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคารตาม
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร ให้ผูข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ แจง้การใช้ประโยชน์ท่ีดินพร้อมกบั
การยืน่ค  าขออนุญาตหรือแจง้ต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย  
   (2) การขออนุญาตหรือแจง้การประกอบกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข
หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ผูข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ แจง้การใช้ประโยชน์
ท่ีดินพร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาตหรือแจง้ประกอบกิจการต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย  
  ค าอธิบาย : เป็นการก าหนดบทบาทหนา้ท่ีของส่วนราชการท่ีมีอ านาจสองประการคือ 
อนุญาตก่อสร้างอาคาร กบัการอนุญาตประกอบการกิจการ ตอ้งปฏิบติัตามส่ิงท่ีก าหนดไวใ้นผงั
เมืองเฉพาะ  
  นอกจากนั้นไดก้ าหนดบทบาทหนา้ท่ีของประชาชน ท่ีตอ้งแจง้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
ใหก้บัเจา้พนกังานควบคู่กบัการขออนุญาตก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการ จะท าใหทุ้กภาคส่วน
ตอ้งมีหน้าท่ีเรียนรู้ เขา้ใจและปฏิบติัตามผงัเมืองเฉพาะ เพื่อมิให้เกิดปัญหาในการปฏิบติัท่ีอาจ
ขดัแยง้กบัส่ิงท่ีก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ  
  ส่วนท่ี 2 การควบคุมอาคาร  
  มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาคาร ให้เป็นไปตามกฎหมายว่าด้วยการ
ควบคุมอาคาร และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ที่ก  าหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญัติน้ี 
โดยรายละเอียดและหลกัเกณฑ ์ท่ีอาจก าหนดตามรายการดงัต่อไปน้ี 
   (1) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
   (2) ประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนอาคารท่ีจะอนุญาต  
   (3) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลกัษณะของอาคารช ารุดซ่ึงอาจจะถูกสั่งให้ร้ือ
หรือยา้ย  
   (4) การใชป้ระโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาตใหส้ร้างหรืออนุญาตให้เปล่ียนแปลง 
   (5) ขนาด เน้ือแปลงท่ีดินท่ีจะขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
   (6) ขนาด เน้ือท่ีของแต่ละหน่วยพกัอาศยั 
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   (7) ระยะร่นและความสูงของอาคาร 
   (8) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินและอตัราส่วนของพื้นท่ีวา่งต่อพื้นท่ีดิน 
   (9) การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร 
   (10) รูปทรงทางสถาปัตยกรรมและสีของอาคาร 
   (11) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย   
   (12) ท่ีจอดรถยนต ์   
   (13) ระบบถนนและเขตทาง  
   (14) รายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
  หากหลกัเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดใดตามความในวรรคหน่ึงขดัแยง้กนั ให้ใชห้ลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี  
  ค าอธิบาย : เป็นการก าหนดรายละเอียดเก่ียวกบัการควบคุมอาคาร โดยให้อ านาจ
ออกเป็นกฎกระทรวง เน่ืองจากรายละเอียดเหล่าน้ีเป็นแนวทางในการปฏิบติั ซ่ึงอาจมีรายละเอียด
มากจึงสมควรท่ีจะออกเป็นกฎกระทรวง ทั้งน้ีอาจมีการแก้ไขให้สอดคล้องกับสภาพการณ์ท่ี
เปล่ียนแปลงไปอยา่งรวดเร็วดว้ย  
  มาตรา 29 การขออนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคาร ต้องเป็นไปตาม
รายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคารท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งท่ีออกเป็นกฎกระทรวงเพิ่มเติม  
  ค าอธิบาย : ดว้ยมีหลกัการท่ีก าหนดให้หากมีรายละเอียดเก่ียวกบัการใชป้ระโยชน์ใน
ท่ีดิน การควบคุมอาคาร อาจก าหนดในร่างพระราชบญัญติัฯ หรือออกเป็นกฎกระทรวง  
  มาตรา 30 ห้ามเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีไดรั้บอนุญาตให้สร้างข้ึนใหม่หรือ
อนุญาตให้เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ของอาคารให้ผิดไปจากการใช้ประโยชน์ตามท่ีได้ขอ
อนุญาตไว ้เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
  ค าอธิบาย : เป็นการบญัญติัให้ทุกฝ่ายได้รับทราบบทบาทหน้าท่ีท่ีตอ้งปฏิบติัทั้งใน
ส่วนของผูป้ระกอบการหรือผูเ้ก่ียวขอ้งกบัการอนุญาตตามกฎหมายควบคุมอาคาร รวมทั้งการขอ
อนุญาตหรือการขอใชห้รือขอเปล่ียนแปลง  
  หมวด 4 บทก าหนดโทษ 
  มาตรา 31 ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพย์
ให้ผิดไปจากท่ีได้ก าหนดในพระราชบัญญัติผงัเมืองเฉพาะหรือในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน...เดือน
หรือปรับไม่เกิน...บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
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  ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์
มาก่อนท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ  
 ค าอธิบาย : ดว้ยกฎหมายผงัเมืองเป็นกฎหมายในเชิงกฎหมายมหาชนดา้นเศรษฐกิจ จึงไม่
เน้นการก าหนดโทษทางอาญาอย่างเคร่งครัด จึงท าให้มีบทก าหนดโทษไม่สูงมากนกั แต่ยงัมีการ
ก าหนดหลกัการท่ีกฎหมายไม่มีผลยอ้นหลงั เพื่อมิใหส้ังคมวุน่วาย  
  บทเฉพาะกาล 
  มาตรา 32 ค  าขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนแปลงการใช้อาคาร ใบแจง้
การก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ย และค าขออนุญาตหรือใบแจง้ประกอบกิจการใดตาม
กฎหมายท่ีไดย้ื่นไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และยงัอยูใ่นระหว่าง
การพิจารณาของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น ให้เจา้หน้าท่ียุติการพิจารณาทางปกครอง
เก่ียวกบัการขออนุญาตทั้งปวง และใหคื้นเร่ืองพร้อมทั้งค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนใดใหแ้ก่ผูย้ื่น
โดยพลนั เพื่อใหผู้ย้ืน่ไปด าเนินการยืน่ใหม่ใหเ้ป็นตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
   ค าอธิบาย : เพื่อเป็นการเตรียมการให้ส่วนราชการท่ีตอ้งใช้อ านาจทางปกครอง เพื่อ
พิจารณาหรืออนุมติัในการให้ก่อสร้างอาคาหรือการให้ประกอบกิจการ พร้อมท่ีจะปฏิบติัตาม
กฎหมายใหม่ รวมทั้งป้องกนัการฉวยโอกาสท่ีจะมีกลุ่มคนบางกลุ่มใชป้ระโยชน์จากบทเฉพาะการ
ท่ีให้เวลาเตรียมการหน่ึงร้อยแปดสิบวนัจึงจะมีการใชบ้งัคบั ดว้ยการหลบเล่ียงกฎหมายดว้ยการเร่ง
ขออนุมติัก่อสร้างแลว้ผลดงักล่าวจะขดัแยง้กบัหลกัการของผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงจะส่งผลเสียต่อการ
ด าเนินการในอนาคตท่ีอาจตอ้งมีการเวนคืนเพื่อสร้างถนนหรือตอ้งร้ืออาคารท่ีก่อสร้างแลว้บดบดั
ทศันยภีาพ จึงเห็นควรให้ระงบัการด าเนินการทั้งหมดท่ีอยูร่ะหวา่งการพิจารณาทางปกครองทั้งปวง 
เม่ือมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ดว้ยการใหทุ้กฝ่ายกลบั
ไปสู่ฐานะเดิม  
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4. ร่างพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จังหวัดตราด พ.ศ. .... พร้อมหลักการ
และเหตุผล 

ตารางที ่5.8 ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จังหวดัตราด พ.ศ. .... พร้อมหลกัการ
และเหตุผล 

มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัผงั
เมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จงัหวดัตราด 
พ.ศ. .....” 
   

เพื่อแก้ไขปัญหาหรือข้อบกพร่อง 
ความเป็นระเบียบ สวยงามและความ
ปลอดภยัในชีวติและทรัพย ์สิน แมว้า่
จะมีกฎกระทรวงผงัเมืองรวม เพื่อ
ควบคุมการใช้ท่ีดิน แต่ก็ไม่สามารถ
บรรจุเป้าหมายท่ีจะให้ชุมชนมีความ
สวยงาม มีความสะดวกสบายและ
เป็นการสนับสนุนการท่องเท่ียว ซ่ึง
จะส่งผลให้บ้านเมืองน่าอยู่  การ
ท่องเท่ียวย ัง่ยนื มีความสวยงาม  
จึงมีความจ าเป็นตอ้งมีการด าเนินการ
จัดท าผ ังเมืองเฉพาะเพื่อให้มีการ
ควบคุมการใชท่ี้ดิน ท่ีมีรายละเอียด มี
การควงคุมการก่อสร้างอาคารเพื่อให้
สอดคล้องกับอัตลักษณ์ท้อง ถ่ิน 
รวมทั้งมีโครงการพฒันาเพื่อให้เป็น
รูปธรรม ทั้งการใหมี้ท่ีโล่ง การจดัให้
มีทางสาธารณะ การจดัภูมิทศัน์เมือง 
จึงมีความจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติั
ให้ใช้บังคับ ผงัเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชา้ง 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

มาตรา 2 
 

พระราชบญัญติัน้ีให้ใชบ้งัคบัเม่ือพน้ก าหนด
หน่ึงร้อยแปดสิบวนันบัแต่วนัประกาศในราช
กิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  

ก าหนดระยะเวลา 180 วนั ส าหรับ
การเตรียมความพร้อมของหน่วย
ราชการก่อนท่ีกฎหมายจะมีผลใช้
บงัคบั ส าหรับระยะเวลาการใชบ้งัคบั 
ไม่ก าหนดเพื่อให้มีความต่อเน่ืองใน
การใช้บังคับ เพียงแต่หากต้องการ
แกไ้ขการใชป้ระโยชน์ท่ีดินให้แกไ้ข
โดยกฎกระทรวง ตามมาตรา 24 

มาตรา 3 
 
 

ให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะในเขตทอ้งท่ีต าบล
เกาะช้าง และต าบลเกาะช้างใต้ อ าเภอเกาะ
ช้าง จงัหวดัตราด ภายในแนวเขตตามแผนท่ี
ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อก าหนดขอบเขตพื้นท่ีเพื่อให้มี
การจัดท าผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจาก
เป็นพื้นท่ีส าคญัท่ีเป็นแหล่งท่องเท่ียว
ท่ีสวยงาม สร้างรายได้ให้ประเทศ
มาก หากปล่อยให้เส่ือมโทรมจะยาก
ต่อการฟ้ืนฟู  

มาตรา 4 บทนิยาม สร้างความเขา้ใจร่วมกนัระหวา่งประชาชน 
เจา้หนา้ท่ี ผูป้ฏิบติัตามกฎหมาย  

มาตรา 5 ให้อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง กระทรวง 
มหาดไทย เป็นเจา้หนา้ท่ีเวนคืนอสังหาริมทรัพย์
ตามพระราชบญัญติัน้ี 

เป็นหน่วยงานด้านการผงัเมือง การ
พฒันาเมือง มีภารกิจดา้นน้ีโดยตรง มี
ฐานะเป็นนิติบุคคล มีศกัยภาพพร้อม
ท่ีจะเป็นหน่วยด าเนินการได ้ 

มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการ
ตามพระราชบญัญติัน้ี 
 
 

กฎหมายระดับพระราชบัญญัติจะ
ก าหนดให้รัฐมนตรีเป็นผูรั้กษาการ 
เน่ืองจากกระทรวงมหาดไทยมีภารกิจ
ด้านผงัเมือง พฒันาเมือง ก ากบัดูแล
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ซ่ึงเป็น
เจ้าพนักงานตามกฎหมายควบคุม
อาคาร จึงสมควรท่ีจะเป็นผูรั้กษาการ
เพื่อใหก้ฎหมายมีผลในทางปฏิบติั  
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
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หลกัการและเหตุผล 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

มาตรา 7  การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในเขตผงัเมืองเฉพาะ
มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางพฒันาการ
ด ารงรักษาเมือง และบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือ
ชนบท ในดา้นการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน การ
คมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการ
สาธารณะ การรักษาไวซ่ึ้งสถาปัตยกรรมพื้น
ถ่ิน และสภาพแวดล้อมในบริเวณแนวเขต
ตามมาตรา 3 โดยมีวตัถุประสงค ์ส าคญัดงัน้ี  
   (1) เพื่อจดัให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็น
ระเบียบ มีการควบคุมอาคารท่ีก่อใหเ้กิดความ
สวยงามปลอดภยั และเพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์
ของเมืองใหมี้ความสวยงาม  
   (2) เพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์ให้มีความสวยงาม 
น่าอยู่ ตลอดจนการมีท่ีโล่ง และมีท่ีว่างริม
ถนน  
   (3) เพื่อจดัให้มีพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ
และมีการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวส าคญั อาทิ 
ชายหาด  
   (4) เพื่อจดัให้มีสาธารณูปโภครองรับการ
ท่องเท่ียว อาทิ อ่างเก็บน ้ าเพื่อการประปา 
สถานท่ีรวมขยะ โรงบ าบดัน ้าเสีย 
    (5) เพื่อจดัให้มีพื้นท่ีรับน ้ าเพื่อการป้องกนั
และแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม 
   (6) การอ่ืนใดท่ีระบุในกรอบวตัถุประสงค์
ขา้งตน้ 

มีการใช้ท่ีดินเป็นระเบียบ การควบคุม
อาคาร การพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน 
การพฒันาแหล่งท่องเท่ียวใหส้วยงาม 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

มาตรา 8  เพื่อประโยชน์แห่งการบงัคบัใช้พระราชบญัญติั
น้ี ในกรณีการด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ี
ของพนกังานเจา้หน้าท่ี เจา้พนกังานท้องถ่ิน 
เจา้พนกังานการผงั เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ หรือ
เจ้าหน้าท่ีเร่ืองใด ท่ีพระราชบัญญัติน้ีมิได้
บัญญัติเป็นการเฉพาะไว้ ให้น าบทบัญญัติ
แห่งกฎหมายว่าดว้ยการผงัเมืองมาใช้บงัคบั
โดยอนุโลม 

ก าหนดอ านาจหน้าท่ีของผูเ้ก่ียวข้อง
แ ล ะ ก ร ณี ท่ี ไ ม่ ไ ด้ ก า ห น ด ใ น
พระราชบัญญัติ น้ี  ให้น าความท่ี
ปรากฏตามพระราชบัญญัติการผงั
เมือง พ.ศ. 2518 และฉบบัแก้ไข มา
ใชโ้ดยอนุโลม 

หมวด 2 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินเป็นการเฉพาะ 

มาตรา 9 การใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเขตผงัเมือง
เฉพาะ ให้ เ ป็นไปตามแผนผังแสดงการ
ก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ส าหรับการใช้
ประโยชน์ท่ีดินได้จ  าแนกเป็นประเภทได้ 9 
ประเภท 

โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ มีการ
ก าหนดใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นประเภท 
เพื่อให้มีการใช้ท่ีดินสอดคล้องกับ
ศกัยภาพ  

มาตรา 10   การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีการใช้ประโยชน์
เป็นไปตามวตัถุประสงค์แห่งการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามมาตรา 9 และหา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
เพื่อกิจการตามท่ีก าหนด  

ควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินและ
การประกอบกิจการเพื่อให้เกิดความ
เป็นระเบียบ  

 มาตรา 11  การใช้ประโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการตอ้งห้าม
ตามมาตรา 10 ในกิจการท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี 
อาจไดรั้บการอนุญาตให้กระท าได้ โดยความ
เห็นชอบของคณะกรรมการผงัเมือง ภายใต้
ขอ้ยกเวน้ท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี  

ควบคุมการประกอบกิจการ แต่มี
ขอ้ยกเวน้หากไดรั้บการเห็นชอบจาก
คณะกรรมการผงัเมืองในกิจการท่ีไม่
ส่งผลกระทบต่อชุมชน 

มาตรา 12 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงการด ารงรักษาท่ีโล่ง  

ควบคุมการใช้ท่ีดินให้เมืองมีท่ีโล่ง 
เพื่อลดความแออดั  
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

1. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนันทนาการและ
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม (สีเขียวอ่อน)  
2. ท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้ม (สีฟ้า) 

มาตรา 13 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผังแสดงโครงการคมนาคมและ
ขนส่ง  

ควบคุมการใช้ท่ีดินโดยก าหนดให้มี
แนวถนนท่ีห้ามก่อสร้างอาคารขนาด
ใหญ่ ท่ีจะส่งผลเสียต่อการเวนคืนใน
อนาคต  

มาตรา 14 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงขอ้ก าหนดเก่ียวกบัผงัแสดง
โครงการกิจการสาธารณูปโภค 

ควบคุมการใช้ท่ีดินโดยก าหนดให้มี
โครงการกิจการสาธารณูปโภค เพื่อมิ
ใหมี้การใชท่ี้ดินเพื่อการอ่ืน 

มาตรา 15 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ งของ
สถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 
ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริม
ด ารงรักษาหรือบูรณะ 

ควบคุมการใช้ท่ีดินโดยก าหนดให้
เป็นสถานท่ีท่ีทรงคุณค่าเพื่อมิให้มี
การใชท่ี้ดินเพื่อการอ่ืน 

มาตรา 16 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากร 
ธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า 

ควบคุมการใช้ท่ี ดินให้เป็นแหล่ง
ธรรมชาติงดงาม เพื่อมิให้มีการใช้
ท่ีดินเพื่อการอ่ืน 

มาตรา 17 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงแนวทางและขนาดของท่ี
อุปกรณ์ 

รักษาความสวยงามและการใช้พื้นท่ี
ริมถนน ใหส้ะดวก 

มาตรา 18 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย 
หรือดดัแปลงอาคาร 

การแสดงพื้นท่ีหรือบริเวณหรือแนว
เขตท่ีจะน าท่ีดินของเอกสารท่ีมีอาคาร
ก่อสร้างอยู่ มาบงัคบัเพื่อให้มีการร้ือ
หรือการควบคุม มิให้มีการเปล่ียนแปลง
อาคาร เพื่อในอนาคตหากอาคารมี
การร้ือถอน จะไม่สามารถสร้างอาคาร
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

ในท่ีดินน้ีไดอี้ก เน่ืองจากตอ้งการน า
พื้นท่ีน้ีมาเป็นทางสาธารณะเพื่อน าสู่
ชายหาด 

มาตรา 19 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ท่ีจะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผังเมือง
ส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะ 

การแสดงพื้นท่ีหรือบริเวณหรือแนวเขต
ท่ีจะน าท่ีดินของเอกชนมาใชป้ระโยชน์
เพื่อการจัดท าเป็นทางสาธารณะลงสู่
ชายหาด อีกแห่งหน่ึง โดยมีเจตนาท่ีจะ
เวนคืนท่ีดินในบริเวณน้ี  

มาตรา 20 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์
ซ่ึง เ ป็นสาธารณสมบัติของแผ่นดินหรือ
หน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะน ามาใช้
เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง 

เพื่ อ เ ต รี ยม ท่ี ดินส าห รับใช้ เ พื่ อ
ประโยชน์ทางราชการ 

มาตรา 21 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั 

การแสดงพื้นท่ีหรือบริเวณหรือแนว
เขตพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติัโดยมุ่งท่ีจะ
ควบคุมหรือห้ามการก่อสร้างอาคาร
บางประเภท เพื่อความปลอดภยัของ
ชุมชน เน่ืองจากในพื้นท่ีเกาะช้างมี
พื้นท่ีลาดชนัมาก บางพื้นท่ีไม่เหมาะ
กบัการก่อสร้างอาคาร 

มาตรา 22 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงท่ีจอดรถยนตส์าธารณะ 

แกปั้ญหาจราจร  

มาตรา 23 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
ตามแผนผงัแสดงพื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า 

แกปั้ญหาน ้าท่วม 

หมวด 3 
มาตรการเพ่ือปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ของผังเมืองเฉพาะ 

ส่วนที ่1 
มาตรการทัว่ไป 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

มาตรา 24  การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เป็นการเฉพาะตามหมวดน้ี ให้ก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ีหรือตราเป็นกฎกระทรวง 
รวมทั้งก าหนดรายละเอียดอ่ืนใดเพื่อใหบ้รรลุ
เป้าหมายของผงัเมืองเฉพาะดว้ยการออกเป็น
กฎกระทรวง ส าหรับการแก้ไขประเภทการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามหมวดน้ี
ใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 

การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเป็นการเฉพาะเพื่อมุ่งควบคุม
การใช้ท่ีดินแอย่างเข้มข้นและให้
สามารถออกกฎกระทรวง เพื่อมิให้ 
ร่าง พระราชบญัญติัมีอุปสรรค เกิด
การขาดอายุ และออกเป็นกฎกระทรวง 
ส าหรับการแก้ไขประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีดิน 

มาตรา 25 เพื่อให้มีการใช้บังคับผังเมืองเฉพาะตาม
พระราชบญัญติั จึงก าหนดให้มีหน่วยงานท่ี
เก่ียวขอ้งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
   (1) ให้กรมโยธาธิการและผังเมืองและ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตผงัเมือง
เฉพาะ เป็นหน่วยงานหลักเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคต์ามผงัเมืองเฉพาะ  
   (2) เพื่อสร้างความสวยงามน่าอยู ่ให้องคก์ร
ปกครองส่วนท้องถ่ินในเขตผงัเมืองเฉพาะ
ส่งเสริมการปลูกตน้ไมป้ระจ าถ่ิน  

เป็นการก าหนดแนวทางในภาพรวม 
 
 
 
 
 

มาตรา 26 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ
น้ี จึงไดก้ าหนดมาตรการ ดงัต่อไปน้ี 
   (1) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทาง
ควบคุมการใช้ประโยชน์ ท่ี ดินปฏิบัติให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
   (2) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทาง
จดัท างบประมาณเพื่อพฒันาเมืองตามแผนผงั
แสดงท่ีโล่ง แผนผงัแสดงโครงการคมนาคม
และขนส่ง และแผนผงัแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภคโดยผา่นกรมโยธาธิการและผงั

เป็นการก าหนดมาตรการเพื่อให้
บรรลุเป้าหมาย 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

เมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขต
ผงัเมืองเฉพาะ  
   (3) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทาง
จัดเก็บภาษีบ า รุงท้องท่ีให้สอดคล้องกับ
ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และพิจารณา
ยกเวน้จดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีส าหรับท่ีดินท่ี
ได้ก าหนดให้เป็นท่ีโล่ง โครงการคมนาคม
และขนส่ง และโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ 

มาตรา 27  ส าหรับด้านควบคุมอาคาร ให้หน่วยงานผูมี้
อ  านาจหนา้ท่ีควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือ
การประกอบกิจการในเขตผงัเมืองเฉพาะ 
ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ีให้
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีประสงค์จะ
ใช้ท่ีดินเพื่อก่อสร้างอาคารหรือประกอบ
กิจการท่ีตอ้งขออนุญาตหรือตอ้งแจง้ต่อเจ้า
พนักงานตามกฎหมาย และให้แจ้งการใช้
ประโยชน์ท่ีดินต่อเจา้พนักงานด้วย โดยให้
ด าเนินการดงัน้ี 
   (1) การขออนุญาตหรือแจ้งการก่อสร้าง 
ดัดแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารตาม
กฎหมายว่าด้วยการควบคุมอาคาร ให้ผูข้อ
อนุญาตหรือผูแ้จง้ แจง้การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน
พร้อมกบัการยื่นค าขออนุญาตหรือแจง้ต่อเจา้
พนกังานตามกฎหมาย  
   (2) การขออนุญาตหรือแจ้งการประกอบ
กิจการตามกฎหมายว่าด้วยการสาธารณสุข
หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวข้อง ให้ผู ้ขอ

อ านาจหนา้ท่ีของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

อนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ แจง้การใช้
ประโยชน์ท่ีดินพร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาต
หรือแจง้ประกอบกิจการต่อเจา้พนกังานตาม
กฎหมาย  

ส่วนที ่2 
การควบคุมอาคาร 

มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาคาร ให้
เป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร
และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
กฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติ น้ี  โดย
รายละเอียดและหลกัเกณฑ ์ท่ีอาจก าหนดตาม
รายการดงัต่อไปน้ี 
   (1) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
   (2) ประเภท ชนิด ขนาดและจ านวนอาคาร
ท่ีจะอนุญาต  
    (3) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลกัษณะ
ของอาคารช ารุดซ่ึงอาจจะถูกสั่งให้ร้ือหรือ
ยา้ย  
   (4) การใช้ประโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาต
ใหส้ร้างหรืออนุญาตใหเ้ปล่ียนแปลง 
  (5) ขนาด เน้ือแปลงท่ีดินท่ีจะขออนุญาต
ก่อสร้างอาคาร 
  (6) ขนาด เน้ือท่ีของแต่ละหน่วยพกัอาศยั 
   (7) ระยะร่นและความสูงของอาคาร 
   (8) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน
และอตัราส่วนของพื้นท่ีวา่งต่อพื้นท่ีดิน 
   (9) การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร 

สร้างหลัก เกณฑ์ในการก่อสร้าง
อาคารเพื่อใหเ้มืองสวยงาม 
อาจมีรายละเอียดเพิ่มเติม ในการ
ควบคุมอาคาร เพื่ อให้ เ กิดความ
รวดเร็ว สามารถออกรายละเอียดโดย
การตราเป็นกฎกระทรวง 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

   (10) รูปทรงทางสถาปัตยกรรมและสีของ
อาคาร 
   (11) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือ
ตั้งป้าย   
    (12) ท่ีจอดรถยนต ์   
    (13) ระบบถนนและเขตทาง  
    (14) รายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อให้บรรลุ
วตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
หากหลกัเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดใดตามความ
ในวรรคหน่ึงขดัแยง้กนั ให้ใช้หลักเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี  

มาตรา 29 การขออนุญาตใช้ประโยชน์ ท่ี ดินและ
ก่อสร้างอาคาร ตอ้งเป็นไปตามรายละเอียด
และหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตใช้ประโยชน์
ท่ี ดินและ ก่อส ร้ า ง อ าค า ร ท่ี ป รา กฏ ใน
พระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งท่ีออกเป็นกฎกระทรวง
เพิ่มเติม 

เพื่อก าหนดเป็นมาตรการควบคุม 

มาตรา 30 ห้ามเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีได้รับ
อนุญาตให้สร้างข้ึนใหม่หรืออนุญาตให้
เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ของอาคารให้
ผิดไปจากการใช้ประโยชน์ตามท่ีได้ขอ
อนุญาตไว ้เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน 

เพื่อก าหนดเป็นมาตรการควบคุม 

หมวด 4 
บทก าหนดโทษ 

มาตรา 31  ห้ามบุคคลใดใช้ประโยชน์ท่ีดินหรือแก้ไข
หรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพยใ์ห้ผิดไป
จากท่ีได้ก าหนดในพระราชบญัญติัผงัเมือง

บทก าหนดโทษการฝ่าฝืนการใช้
ประโยชน์ในท่ีดิน 
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มาตรา ร่างพระราชบัญญตัิผงัเมืองเฉพาะ 
ชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... 

หลกัการและเหตุผล 

เฉพาะหรือในกฎกระทรวง ท่ีออกตาม
พระราชบญัญติัดังกล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่
ปฏิบติัตาม มีความผดิตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่
เกิน...เดือนหรือปรับไม่เกิน...บาท หรือทั้งจ  า
ทั้งปรับ 
ความในวรรคหน่ึงมิให้ใช้บังคับแก่กรณีท่ี
เจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์มา
ก่อนท่ีมีการประกาศใช้พระราชบัญญัติผงั
เมืองเฉพาะ  

บทเฉพาะกาล 

มาตรา 32  ค าขออนุญาตก่อสร้าง ดัดแปลง ใช้หรือ
เปล่ียนแปลงการใช้อาคาร ใบแจง้การก่อสร้าง
ดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ย และค าขอ
อนุญาตหรือใบแจ้งประกอบกิจการใดตาม
กฎหมายท่ีไดย้ื่นไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ี
ประกาศในราชกิจจานุเบกษา และยงัอยูใ่นระหวา่ง
การพิจารณาของเจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ด้วย
การนั้ น ให้เจ้าหน้าท่ียุติการพิจารณาทาง
ปกครองเก่ียวกบัการขออนุญาตทั้งปวง และ
ให้ คืนเ ร่ืองพร้อมทั้ งค่ าธรรมเนียมหรือ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนใดให้แก่ผูย้ื่นโดยพลนั เพื่อให้ผู ้
ยื่นไปด าเนินการยื่นใหม่ให้เป็นตามหลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 

เพื่อเป็นการลดปัญหาท่ีอาจจะเกิดการ
ยืน่ค  าร้องขออนุญาตก่อสร้างอาคารและ
การประกอบกิจการก่อนกฎหมาย มี
ผลใชบ้งัคบั  
 ไม่ตอ้งการใหมี้การผอ่นปรน เน่ืองจาก
อาจจะมีเอกชนท่ีมีเจตนาจะด าเนินการ
เพื่อการใดการหน่ึง แต่อยูร่ะหวา่งการท่ี
ยืน่ขออนุญาตแลว้ยงัไม่ไดรั้บใบอนุญาต 
ดงันั้นเพื่อเป็นการสร้างความเป็นธรรม
ของการใชป้ระโยชน์ท่ีดินกบัเจา้ของ
ท่ีดินทุกแปลงและเพื่อป้องกันมิให้
เกิดปัญหาในการใช้ท่ีดินท่ีขดัแยง้กบั
เจตนารมณ์ของผงัเมืองเฉพาะในอนาคต  
แมก้ฎหมายจะประกาศใช้แต่ยงัไม่มี
ผลบงัคบั จึงไม่ตอ้งการใหผ้อ่นปรน 
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5. บันทึกหลกัการและเหตุผลประกอบร่างพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง 
พ.ศ. ....  

หลกัการ 
ใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 

เหตุผล 

 โดยท่ีการผงัเมืองมีบทบาทส าคญัในการวางกรอบช้ีน าการพฒันาเชิงพื้นท่ี ส่งเสริมการ
พฒันาและอนุรักษเ์พื่อสร้างสมดุลจากการใชท่ี้ดินและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด 
โดยค านึงถึงโอกาสการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกบัการพฒันา แต่ผลจากการพฒันา
ในพื้นท่ีเกาะชา้งซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความงดงามของทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญั
ท่ีสร้างรายไดใ้ห้แก่ชาติ เกิดความเส่ือมโทรมและไม่สวยงาม จึงสมควรก าหนดใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมือง
เฉพาะในทอ้งท่ีเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด เพื่อให้การพฒันาเกาะช้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการประสานสอดคลอ้งกบัการพฒันา และเสริมสร้างความเป็นอยูใ่หดี้ข้ึนซ่ึงสุขลกัษณะ 
ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ความปลอดภยัของประชาชน ตลอดจนการ
ควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปอยา่งเหมาะสม ทั้งเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงคข์องการผงัเมือง 
จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
 โครงสร้างกฎหมาย 
 ร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง พ.ศ. .... ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 
32 มาตรา แบ่งออกเป็น 4 หมวด และบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
 หมวด 1 บททัว่ไป      (มาตรา 7-8) 
 หมวด 2 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะ   (มาตรา 9-23) 
 หมวด 3 มาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ 
   ส่วนท่ี 1 มาตรการทัว่ไป     (มาตรา 24-27) 
   ส่วนท่ี 2 การควบคุมอาคาร    (มาตรา 28-30)   
 หมวด 4 บทก าหนดโทษ      (มาตรา 31)  
 บทเฉพาะกาล       (มาตรา 32) 
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ร่างพระราชบัญญตัิ 
ผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จังหวดัตราด 

พ.ศ. .... 
__________________________ 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร 
ให้ไว้ ณ วนัที ่... พ.ศ. .... 

เป็นปีที ่.. ในรัชกาลปัจจุบัน 
 
 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรจะได้มีกฎหมายผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง  อ าเภอเกาะช้าง 
จงัหวดัตราด 
 พระราชบัญญัติน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน ซ่ึงมาตรา 37 ประกอบกับมาตรา 38 มาตรา 56 และมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฎหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกล้าฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของ สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกวา่ “พระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง จงัหวดั
ตราด พ.ศ. .....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศ ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป  
 มาตรา 3 ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะในเขตทอ้งท่ีต าบลเกาะช้าง และต าบลเกาะช้างใต้  
อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 
 “การใช้ประโยชน์ท่ีดิน” หมายความว่า การใช้ท่ีดินในเขตผงัเมืองเฉพาะเพื่อประกอบ
กิจการใดๆ ไม่ว่ากิจการนั้นจะท าบนพื้นดิน เหนือพื้นดินหรือใต้พื้นดิน และไม่ว่าจะอยู่ภายใต้
อาคารหรือนอกอาคาร 
 “เขตผงัเมืองเฉพาะ” หมายความวา่ พื้นท่ีก าหนดให้มีการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชา้ง ปรากฏตามแผนท่ีแนบทา้ยพระราชบญัญติั 
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 “แผนผงัแสดงการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีก าหนดให้มีการ
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน โดยจ าแนกเป็นประเภท อาทิ การใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่ออยู่อาศยั เพื่อพาณิชยก
รรม เป็นตน้  
 “ท่ีวา่ง” หมายความวา่ ท่ีวา่งตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
 “ท่ีโล่ง” หมายความวา่ บริเวณท่ีดินอนัไดร้ะบุไวใ้นผงัเมืองเฉพาะให้เป็นท่ีวา่งเป็นส่วน
ใหญ่และเพื่อใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไว ้
 “ท่ีอุปกรณ์” หมายความวา่ ท่ีดินของเอกชนซ่ึงผงัเมืองเฉพาะจดัให้เป็นท่ีเวน้วา่งหรือใช้
เพื่อสาธารณประโยชน์อยา่งอ่ืนดว้ย เช่นทางเทา้ ทางเดิน ตรอกหลงัหรือขา้งอาคาร ทางน ้า ทางหรือ
ท่อระบายน ้า  
 “ป้าย” หมายความวา่ ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย  
 “โรงงาน” หมายความวา่ โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  
 “สถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน” หมายความวา่ ส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินท่ีมี
ลกัษณะแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดล้อม โดยรูปแบบของส่ิงก่อสร้างอาจจะพฒันาไปจากรูป
แบบเดิม เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการด าเนินชีวติ โดยใชว้สัดุก่อสร้างท่ีหามาไดต้ามทอ้งถ่ินนั้น  
 “หน่วยอาคาร” หมายความวา่ จ  านวนนบัของอาคาร โดยปกติจะนบัอาคารหน่ึงหลงั คือ 
หน่ึงหน่วยอาคาร   
 “พื้นท่ีรับน ้ า” หมายความว่า ลกัษณะทางภูมิประเทศท่ีมีลกัษณะเป็นพื้นท่ีลุ่ม พื้นท่ีพรุ 
พื้นท่ีลุ่มช้ืนแฉะ พื้นท่ีฉ ่าน ้ า มีน ้ าท่วม มีน ้ าขงั พื้นท่ีแหล่งน ้ าทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตามธรรมชาติและท่ี
มนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งท่ีมีน ้ าขงัหรือท่วมอยูถ่าวรและชัว่คร้ังชัว่คราว ทั้งท่ีเป็นแหล่งน ้ าน่ิงและน ้ าทั้งท่ี
เป็นน ้าจืด น ้ากร่อยและน ้าเคม็ รวมไปถึงพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล 
 “การใช้ประโยชน์ท่ีดินท่ีเก่ียวข้องกับเกษตรกรรม” หมายความว่า การใช้ท่ีดินเพื่อ
ประกอบกิจการอ่ืนแต่กิจกรรมดงักล่าวมีความสัมพนัธ์กบัการเกษตรกรรมหรือเพื่อสนบัสนุนการ
ด าเนินการด้านเกษตรกรรม อาทิ การสร้างอาคารเพื่อการอยู่อาศยั โรงเรือน อาคารขายสินค้า
เก่ียวกบัเกษตรกรรม เป็นตน้ ทั้งน้ีหากมีขอ้โตแ้ยง้ใหค้ณะกรรมการผงัเมืองเป็นผูว้นิิจฉยั  
 “ยา่นพาณชิยกรรม” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีถูกก าหนดให้เป็นบริเวณท่ีมีการใชท่ี้ดินส่วน
ใหญ่เพื่อการประกอบกิจการคา้ขาย การธุรกิจหรือการอยูอ่าศยัอยา่งหนาแน่น  
 “พนักงานเจ้าหน้าท่ี” หมายความว่า เจ้าหน้าท่ีขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือ
เจา้หนา้ท่ีของกรมโยธาธิการและผงัเมือง ซ่ึงมีอ านาจหนา้ท่ีหรือไดรั้บมอบหมายให้มีอ านาจหนา้ท่ี
กระท ากิจการใหเ้ป็นไปตามผงัเมืองเฉพาะ  



286 

 “เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน” ในเขตองค์การบริหารส่วนต าบล หมายความว่า นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล ในเขตเทศบาล หมายความว่า นายกเทศมนตรี ในเขตขององค์การบริหารส่วน
จงัหวดั หมายความวา่ นายกองคก์ารบริหารส่วนจงัหวดั ในเขตกรุงเทพมหานคร หมายความวา่ ผูว้า่
ราชการกรุงเทพมหานคร ในเขตเมืองพทัยา หมายความวา่ นายกเมืองพทัยา  
 “เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ” หมายความวา่ เจา้พนกังานทอ้งถ่ินหรือ องคก์ารหรือบรรษทัของรัฐ 
ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ีหรือซ่ึงได้รับมอบหมายให้มีอ านาจ  หน้าท่ีกระท ากิจการให้เป็นไปตาม 
ผงัเมืองเฉพาะ 
 มาตรา 5 ให้อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นเจา้หนา้ท่ีเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์าม
พระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 
 

หมวด 1 
วตัถุประสงค์และกระบวนการจัดท าผงัเมืองเฉพาะ 

 
 มาตรา 7 การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในเขตผงัเมืองเฉพาะมีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทาง
พฒันาการด ารงรักษาเมือง และบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท ในดา้นการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน การ
คมนาคมและขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะการรักษาไวซ่ึ้งสถาปัตยกรรมพื้นถ่ินและ
สภาพแวดลอ้มในบริเวณแนวเขตตามมาตรา 3 โดยมีวตัถุประสงค ์ส าคญัดงัน้ี  
  (1) เพื่อจดัให้มีการใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นระเบียบ มีการควบคุมอาคารท่ีก่อให้เกิด
ความสวยงามปลอดภยั และเพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์ของเมืองใหมี้ความสวยงาม  
  (2) เพื่อปรับปรุงภูมิทศัน์ใหมี้ความสวยงาม น่าอยู ่ตลอดจนการมีท่ีโล่ง และมีท่ีวา่งริม
ถนน  
  (3) เพื่อจดัให้มีพื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะและมีการเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวส าคญั 
อาทิ ชายหาด  
  (4) เพื่อจดัให้มีสาธารณูปโภครองรับการท่องเท่ียว อาทิ อ่างเก็บน ้ าเพื่อการประปา 
สถานท่ีรวมขยะ โรงบ าบดัน ้าเสีย 
    (5) เพื่อจดัใหมี้พื้นท่ีรับน ้าเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม 
   (6) การอ่ืนใดท่ีระบุในกรอบวตัถุประสงคข์า้งตน้ 
 มาตรา 8 เพื่อประโยชน์แห่งการบงัคบัใช้พระราชบญัญติัน้ี ในกรณีการด าเนินการตาม
อ านาจหนา้ท่ีของพนกังานเจา้หนา้ท่ี เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน เจา้พนกังานการผงั เจา้หนา้ท่ีด าเนินการ 



287 

หรือเจ้าหน้าท่ีเร่ืองใด ท่ีพระราชบญัญัติน้ีมิได้บัญญติัเป็นการเฉพาะไว ้ให้น าบทบญัญัติแห่ง
กฎหมายวา่ดว้ยการผงัเมืองมาใชบ้งัคบัโดยอนุโลม 
 

หมวด 2 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินเป็นการเฉพาะ 

 
 มาตรา 9 การใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเขตผงัเมืองเฉพาะ ให้เป็นไปตามแผนผัง  
แสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ส าหรับการใช้ประโยชน์ท่ีดินได้จ  าแนกเป็นประเภทได้
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเหลือง ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่น
น้อย โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด ารงรักษาการอยู่อาศยัท่ีมีสภาพแวดล้อมของการอยู่อาศยั และเพื่อ
รองรับการขยายตวัของชุมชน 
  (2) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปาน
กลาง โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อด ารงรักษาการอยู่อาศยัท่ีมีสภาพแวดลอ้มดี เพื่อเป็นย่านท่ีอยู่อาศยั
หนาแน่นปานกลางบริเวณชุมชนท่ีขยายตวัรอบยา่นพาณิชยกรรมและศูนยก์ลางชุมชน เพื่อรองรับ
การคา้และบริการ  
  (3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีแดง ให้เป็นท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อให้ใชป้ระโยชน์เป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมของชุมชน เพื่อส่งเสริมธุรกิจ รองรับ
การประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ การอยูอ่าศยั การบริการชุมชน การท่องเท่ียว การนนัทนาการและ
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวติประจ าวนัของประชาชน 
  (4) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว มีวตัถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็น
พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม โดยมีวตัถุประสงค์เพื่อให้ใช้ประโยชน์เป็นพื้นท่ีชนบทและ
เกษตรกรรม สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  
  (5) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไว้เป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อ
นนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวเ้ป็นพื้นท่ีโล่งส าหรับ
นนัทนาการ เพื่อสาธารณประโยชน์และส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน  
  (6) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า การ
ประมงชายฝ่ัง การท่องเท่ียว ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม และการประมง การสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและการประมงเท่านั้น  
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  (7) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวมะกอก ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัการศึกษา 
โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับการศึกษา ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการศึกษาหรือเก่ียวขอ้ง
กบัการศึกษา สถาบนัราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
  (8) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเทาอ่อน ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทสถาบนัศาสนา โดย
มีวตัถุประสงค์เพื่อสงวนไวส้ าหรับการศาสนา ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการศาสนา การศึกษา 
สถาบนัราชการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
  (9) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีน ้ าเงิน ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ การ
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมท่ีด าเนินกิจการ
ของรัฐ และเพื่อประโยชน์แก่กิจการของรัฐ ให้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการเก่ียวกบั
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
  แผนผงัแสดงการก าหนดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินไดจ้  าแนกเป็นประเภทตามหมวดน้ีให้
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตราเป็นกฎกระทรวง ส าหรับการแกไ้ขประเภทการใชป้ระโยชน์
ท่ีดินตามหมวดน้ีใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 
 มาตรา 10 การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการใช้ประโยชน์ท่ีดิน ให้มีการใช้
ประโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงค์แห่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามมาตรา 9 และห้ามใชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเหลือง หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงาน
ทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปน
สถาน การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมหรือเกษตรกรรม คลงัน ้ ามนั
และสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภท
โรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู 
จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ โรงมหรสพ สถานบริการ กิจการโรงแรม สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานี
รับส่งสินค้า หรือการประกอบกิจการรับส่งสินค้า หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร การ
ประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร ส านักงานท่ีมีพื้นท่ีประกอบ
กิจการเกิน 200 ตารางเมตร ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ สถานสงเคราะห์ สถาน
รับเล้ียงสัตว ์สวนสนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยงิปืน สนามกอลฟ์ ก าจดัมูลฝอย
หรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุอนัตราย และการซ้ือขายหรือเก็บ
ช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
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  (2) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงานทุก
จ าพวกตามกฎหมายว่าดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายว่าดว้ยสุสานและณาปน
สถาน คลังน ้ ามันและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามัน คลังก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซ
ปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และ
สถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ 
แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ สุสาน โรงมหรสพ สถานบริการ กิจการโรงแรม 
การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรม  สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ 
หรือการประกอบกิจการรับส่งสินคา้ หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร การประกอบพาณิชยก
รรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตาราง
เมตร ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์สวน
สนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยิงปืน สนามกอล์ฟ ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล 
หรือก าจัดว ัตถุอันตรายตามกฎหมายว่าด้วยว ัตถุอันตราย  และการซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วน
เคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
  (3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีแดง ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงาน
ทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปน
สถาน โรงมหรสพหรือสถานบริการหรือโรงแรมท่ีมีความสูงไม่เกิน 12 เมตร การจดัสรรท่ีดินเพื่อ
ประกอบอุตสาหกรรมหรือเกษตรกรรมหรือการจดัสรรเพื่อการอยูอ่าศยั คลงัน ้ามนัและสถานท่ีเก็บ
รักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ี
บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภท
โรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ 
การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรม สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ หรือการประกอบ
กิจการรับส่งสินค้า หรือไซโลเก็บผลผลิตทางการเกษตร การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ี
ประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร สถาน
สงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์สวนสนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยิงปืน สนาม
กอลฟ์ ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย และการ
ซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
  (4) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการโรงงาน
ทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปน
สถาน การจดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมหรือเกษตรกรรมหรือการ
จดัสรรเพื่อการอยู่อาศยั คลงัน ้ ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ ามนั คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ี
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บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ 
และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร 
แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อการคา้ สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์ศูนย์
ประชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ สวนสนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนาม
ยิงปืน สนามกอล์ฟ ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุ
อนัตราย และการซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
 ส าหรับการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการใด ๆ ในบริเวณชายหาด ใหเ้ป็นดงัต่อไปน้ี 
  (1) ในระยะ 50 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้มีท่ีวา่งตามแ นวขนานแนวชายฝ่ังทะเล
ไม่นอ้ยกวา่ 20 เมตร ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้นอาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 
150 ตารางเมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคารให้วดัจากระดับพื้นดินท่ี
ก่อสร้างถึงยอดพนังของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาให้วดัจากระดับพื้นดินท่ี
ก่อสร้างถึงยอดผนังของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  (2) ในระยะ 200 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้น
อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ให้วดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดพนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาให้วดั
จากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
  (3) ในระยะ 500 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้น
อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ให้วดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดพนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาให้วดั
จากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 มาตรา 11 การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 10 ในกิจการท่ีก าหนด
ดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการอนุญาตใหก้ระท าได ้โดยความเห็นชอบของคณะกรรมการผงัเมือง ภายใต้
ขอ้ยกเวน้ท่ีก าหนดไวใ้นมาตราน้ี  
  (1) ส าหรับบริเวณการใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยู่อาศยัหนาแน่นน้อย ได้แก่ 
กิจการดงัน้ี  
   (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีหนังสือรับรองจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
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   (ข) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน เวน้แต่เป็น
การก่อสร้างแทนณาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
  (2) ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปานกลาง ไดแ้ก่ 
กิจการดงัน้ี 
    (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีหนังสือรับรองจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
    (ข) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน เวน้แต่เป็น
การก่อสร้างแทนณาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
    (ค) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  
    (ง) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
    (จ) สถานสงเคราะห์  
  (3) ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม ไดแ้ก่ กิจการดงัน้ี 
   (ก) โรงมหรสพหรือสถานบริการ ท่ีมีความสูงไม่เกิน 16 เมตร  
   (ข) โรงแรมท่ีมีความสูงไม่เกิน 16 เมตร  
    (ค) การอยูอ่าศยัประเภทอาคารชุด หอพกัหรืออาคารอยูอ่าศยัรวม 
    (ง) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร  
    (จ) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
  (4) ส าหรับบริเวณท่ีก าหนดให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม 
ไดแ้ก่ กิจการ ดงัน้ี 
    (ก) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดล้อมโดยมีหนังสือรับรองจากส านักงาน
อุตสาหกรรมจงัหวดั หรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
   (ข) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน เวน้แต่เป็น
การก่อสร้างแทนณาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
    (ค) คลงัน ้ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ามนั  
   (ง) คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ 
สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตรเลียมเหลว
ประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง  
   (จ) การเล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเขห้รือสัตวป่์าเพื่อ
การคา้  
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   (ฉ) สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว์ ศูนย์ประชุม อาคารแสดงสินค้าหรือ
นิทรรศการ สวนสนุก สวนสัตว ์สนามแข่งรถ สนามแข่งมา้ สนามยงิปืน สนามกอลฟ์  
   (ช) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายว่าด้วยวตัถุ
อนัตราย  
    (ซ) การซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ  
  มาตรา 12 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการด ารงรักษาท่ี
โล่งไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ในการด ารงรักษาท่ีโล่งไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์และสภาพแวดลอ้ม 
อนัจะเป็นการรักษาภูมิทศัน์ท่ีดีของชุมชน  
  ส าหรับท่ีดินประเภทสีเขียวอ่อน เฉพาะท่ีดินซ่ึงเป็นของรัฐ ใหใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 ทั้งน้ีท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มหรือสาธารณประโยชน์ โดยค านึงถึง
การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของท่ีโล่งดว้ย 
 ท่ีโล่งตามแผนผงัแสดงท่ีโล่ง ใหเ้ป็นดงัต่อไปน้ี 
   (1) ท่ีโล่งประเภทท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน มีวตัถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดิน
เพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การท่องเท่ียว การเพาะเล้ียงสัตว์น ้ า สถาบันราชการหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
   (2) ท่ีโล่งประเภทท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า มีวตัถุประสงคใ์ห้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม การท่อง เ ท่ียว  การเพาะ เ ล้ียงสัตว์น ้ า  สถาบันราชการ หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น และให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการคมนาคมและขนส่งทางน ้ าหรือการ
สาธารณูปโภคท่ีเป็นของรัฐ อาคาร อุปกรณ์ ท่อสูบน ้ าและท่อน ้ าทิ้งส าหรับการผลิตน ้ าประปา 
อาคาร อุปกรณ์ ท่อสูบน ้าและท่อน ้าทิ้งส าหรับการผลิตน ้ าประปา อาคาร อุปกรณ์ ท่อส าหรับการส่ง
กระแสไฟฟ้าไดด้ว้ย 
 มาตรา 13 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการคมนาคม
และขนส่ง หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน นอกจากกิจการตามท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี 
  (1) การสร้างถนนหรือสาธารณูปโภคหรือสาธารณูปการ 
  (2) การสร้างร้ัวหรือก าแพง 
  (3) เกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตร 
หรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
  (4) การอยูอ่าศยัท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตรหรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
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  (5) การอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่หอ้งแถว ตึกแถวหรือบา้นแถว 
   (6) การอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของการจดัสรรท่ีดิน  
 รายละเอียดเก่ียวกบัระบบถนน รวมทั้งการก าหนดประเภทหรือชนิดของตน้ไมห้รือหมู่
ตน้ไม ้ให้สามารถออกรายละเอียดไดด้ว้ยการตราเป็นกฎกระทรวง ทั้งน้ีส่วนประกอบภายในของ
ถนน ใหส้ามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลงรายละเอียดบางประการเพื่อประโยชน์แก่การจราจรได ้
 มาตรา 14 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภคใหเ้ป็นไปดงัต่อไปน้ี 
  (1) โครงการกิจการสาธารณูปโภคให้เป็นโครงการคลองระบายน ้ า ให้ใชป้ระโยชน์
เพื่อการระบายน ้ า และการด าเนินการท่ีเก่ียวกบักิจการสาธารณูปโภคหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการ
ของรัฐเท่านั้นโดยจ าแนกเป็นโครงการดงัต่อไปน้ี 
   (ก)โครงการกิจการสาธารณูปโภคให้เป็นโครงการปรับปรุงคลองเพื่อการระบาย
น ้าและป้องกนัน ้าท่วม 
   (ข)โครงการกิจการสาธารณูปโภคให้เป็นโครงการขยายคลองเพื่อการระบายน ้ า
และป้องกนัน ้าท่วม 
  (2) โครงการกิจการสาธารณูปโภคให้เป็นโครงการโรงบ าบดัน ้าเสียหรือโครงการโรง
ควบคุมคุณภาพน ้ า ใหใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการบ าบดัน ้ าเสียหรือควบคุมคุณภาพน ้า และการด าเนินการ
เก่ียวกบักิจการสาธารณูปโภคหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของรัฐเท่านั้น 
 มาตรา 15 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้งของ
สถานท่ี ท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริม
ด ารงรักษาหรือบูรณะ 
 การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทาง
ศิลปกรรมสถาปัตยกรรมประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ ห้าม
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน นอกจากกิจการตามท่ีก าหนด ดงัต่อไปน้ี 
  (1) การสร้างถนน การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
  (2) การสร้างร้ัวหรือก าแพง 
  (3) เกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตร 
หรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
  (4) การอยูอ่าศยัท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตรหรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
  (5) การอยู่อาศยัท่ีไม่ใช่ห้องแถว ตึกแถวหรือบา้นแถว การอยู่อาศยัท่ีไม่ใช่เป็นส่วน
หน่ึงของการจดัสรรท่ีดิน 
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 มาตรา 16 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า 
 การใช้ประโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิ
ประเทศ ท่ีงดงามหรือมีคุณค่า ซ่ึงสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมท่ีด าเนินกิจการของรัฐ และเพื่อประโยชน์
แก่กิจการของรัฐ ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ การสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 ท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจ้าของหรือผูค้รอบครองโดยชอบด้วยกฎหมาย ให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั โดยค านึงถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มดว้ย 
 มาตรา 17 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแนวทางและขนาดของท่ี
อุปกรณ์ ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเป็นทางสาธารณะ การ
สาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง  กระทรวงมหาดไทยอาจก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกับการชดเชยในการใช้ประโยชน์ท่ีดินเอกชนเพื่อจัดเป็นท่ีอุปกรณ์ด้วยการ
ออกเป็นกฎกระทรวง  
 มาตรา 18 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือ
ดดัแปลงอาคาร การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลง
อาคาร ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน ส าหรับท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผู ้
ครอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมายใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั 
 เพื่อประโยชน์ในการด าเนินการตามวรรคหน่ึง  กระทรวงมหาดไทยอาจก าหนด
รายละเอียดเก่ียวกบัการชดเชยในการใชท่ี้ดินหรืออาคารของเอกชนดว้ยการออกเป็นกฎกระทรวง  
 มาตรา 19 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง ส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะและส าหรับ
เป็นทางสาธารณะเพื่อเข้าถึงชายทะเล การใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมืองส าหรับใช้เป็นทางสาธารณะ ห้ามใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  
 โดยท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้ใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยัเท่านั้น 
 มาตรา 20 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย ์ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะน ามาใช้
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เพื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการเก่ียวกับการสาธารณูปโภค 
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 มาตรา 21 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อภยั
พิบติั การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณท่ีแสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการ
อ่ืน เวน้แต่ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินส าหรับกิจการเก่ียวกับการสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 
 มาตรา 22 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามบริเวณแสดงท่ีจอดรถยนต์
สาธารณะ การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณท่ีแสดงท่ีจอดรถยนตส์าธารณะ ห้ามใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อ
กิจการอ่ืน เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการสาธารณูปโภค สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น 
 มาตรา 23 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามบริเวณท่ีแสดงพื้นท่ีรับน ้ าหรือ
พื้นท่ีพกัน ้า ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน
เพื่อกิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  
  มาตรา 24 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามหมวดน้ี ให้
ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ีหรือตราเป็นกฎกระทรวง รวมทั้งก าหนดรายละเอียดอ่ืนใดเพื่อให้
บรรลุเป้าหมายของผงัเมืองเฉพาะดว้ยการออกเป็นกฎกระทรวง ส าหรับการแกไ้ขประเภทการใช้
ประโยชน์ท่ีดินเป็นการเฉพาะตามหมวดน้ีใหต้ราเป็นกฎกระทรวง 
 

หมวด 3 
มาตรการเพ่ือปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ของผังเมืองเฉพาะ 

 
ส่วนที ่1 

มาตรการทัว่ไป 
 

 มาตรา 25 เพื่อให้มีการใช้บังคับผงัเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญัติ  จึงก าหนดให้มี
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งมีอ านาจหนา้ท่ี ดงัต่อไปน้ี  
  (1) ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงัเมือง
เฉพาะ เป็นหน่วยงานหลกัเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคต์ามผงัเมืองเฉพาะ  
  (2) เพื่อสร้างความสวยงามน่าอยู ่ใหอ้งคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงัเมืองเฉพาะ
ส่งเสริมการสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน และการปลูกตน้ไมป้ระจ าถ่ิน  
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 มาตรา 26 เพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ของผงัเมืองเฉพาะน้ี จึงได้ก าหนดมาตรการ 
ดงัต่อไปน้ี 
  (1) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางควบคุมการใช้ประโยชน์ท่ีดินปฏิบติัให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
  (2) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางจดัท างบประมาณเพื่อพฒันาเมืองตาม
แผนผงัแสดง ท่ีโล่ง แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และแผนผงัแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภคโดยผา่นกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงัเมือง
เฉพาะ  
  (3) ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้สอดคลอ้งกบั
ประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และพิจารณายกเวน้จัดเก็บภาษีบ ารุงท้องท่ีส าหรับท่ีดินท่ีได้
ก าหนดให้เป็นท่ีโล่ง โครงการคมนาคมและขนส่ง และโครงการกิจการสาธารณูปโภค ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ 
 มาตรา 27 ส าหรับดา้นควบคุมอาคาร ให้หน่วยงานผูมี้อ  านาจหนา้ท่ีควบคุมการก่อสร้าง
อาคารหรือการประกอบกิจการในเขตผงัเมืองเฉพาะ ปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 
ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีประสงคจ์ะใชท่ี้ดินเพื่อก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการท่ีตอ้ง
ขออนุญาตหรือต้องแจ้งต่อเจ้าพนักงานตามกฎหมาย และให้แจ้งการใช้ประโยชน์ท่ีดินต่อเจ้า
พนกังานดว้ย โดยใหด้ าเนินการดงัน้ี 
  (1) การขออนุญาตหรือแจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใช้หรือเปล่ียนการใช้อาคารตาม
กฎหมายว่าดว้ยการควบคุมอาคาร ให้ผูข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ แจง้การใช้ประโยชน์ท่ีดินพร้อมกบั
การยืน่ค  าขออนุญาตหรือแจง้ต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย  
  (2) การขออนุญาตหรือแจง้การประกอบกิจการตามกฎหมายว่าดว้ยการสาธารณสุข
หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ให้ผูข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ แจง้การใช้ประโยชน์
ท่ีดินพร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาตหรือแจง้ประกอบกิจการต่อเจา้พนกังานตามกฎหมาย  
 

ส่วนที ่2 
การควบคุมอาคาร 

 
 มาตรา 28 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาคาร ใหเ้ป็นไปตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุม
อาคาร และให้เป็นไปตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบัญญัติน้ี โดย
รายละเอียดและหลกัเกณฑ ์ท่ีอาจก าหนดตามรายการดงัต่อไปน้ี 
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  (1) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
  (2) ประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนอาคารท่ีจะอนุญาต  
  (3) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลกัษณะของอาคารช ารุดซ่ึงอาจจะถูกสั่งให้ร้ือ
หรือยา้ย  
  (4) การใชป้ระโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาตใหส้ร้างหรืออนุญาตให้เปล่ียนแปลง 
  (5) ขนาด เน้ือแปลงท่ีดินท่ีจะขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
  (6) ขนาด เน้ือท่ีของแต่ละหน่วยพกัอาศยั 
  (7) ระยะร่นและความสูงของอาคาร 
  (8) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินและอตัราส่วนของพื้นท่ีวา่งต่อพื้นท่ีดิน 
  (9) การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร 
  (10) รูปทรงทางสถาปัตยกรรมและสีของอาคาร 
  (11) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย   
  (12) ท่ีจอดรถยนต ์   
  (13) ระบบถนนและเขตทาง  
  (14) รายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
 หากหลกัเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดใดตามความในวรรคหน่ึงขดัแยง้กนั ให้ใช้หลกัเกณฑ์ท่ี
ก าหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี  
 มาตรา 29 การขออนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคาร ต้องเป็นไปตาม
รายละเอียดและหลักเกณฑ์ในการอนุญาตใช้ประโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคารท่ีปรากฏใน
พระราชบญัญติัน้ี รวมทั้งท่ีออกเป็นกฎกระทรวงเพิ่มเติม  
 มาตรา 30 ห้ามเจ้าของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีได้รับอนุญาตให้สร้างข้ึนใหม่หรือ
อนุญาตให้เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ของอาคารให้ผิดไปจากการใช้ประโยชน์ตามท่ีได้ขอ
อนุญาตไว ้เวน้แต่ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 
 

หมวด 4 
บทก าหนดโทษ 

 
 มาตรา 31 ห้ามบุคคลใดใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือแกไ้ขหรือเปล่ียนแปลงอสังหาริมทรัพย์
ให้ผิดไปจากท่ีได้ก าหนดในพระราชบัญญัติผงัเมืองเฉพาะหรือในกฎกระทรวงท่ีออกตาม
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พระราชบญัญติัดงักล่าว ผูใ้ดฝ่าฝืนหรือไม่ปฏิบติัตาม มีความผิดตอ้งระวางโทษจ าคุกไม่เกิน.......
เดือนหรือปรับไม่เกิน.........บาท หรือทั้งจ  าทั้งปรับ 
 ความในวรรคหน่ึงมิให้ใชบ้งัคบัแก่กรณีท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีไดใ้ชป้ระโยชน์มา
ก่อนท่ีมีการประกาศใชพ้ระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ   
 

บทเฉพาะกาล 
 

 มาตรา 32 ค  าขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนแปลงการใชอ้าคาร ใบแจง้การ
ก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ย และค าขออนุญาตหรือใบแจง้ประกอบกิจการใดตาม
กฎหมายท่ีไดย้ื่นไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีประกาศในราชกิจจานุเบกษา และยงัอยูใ่นระหว่าง
การพิจารณาของเจา้หน้าท่ีตามกฎหมายว่าดว้ยการนั้น ให้เจา้หน้าท่ียุติการพิจารณาทางปกครอง
เก่ียวกบัการขออนุญาตทั้งปวง และใหคื้นเร่ืองพร้อมทั้งค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายอ่ืนใดใหแ้ก่ผูย้ื่น
โดยพลนั เพื่อใหผู้ย้ืน่ไปด าเนินการยืน่ใหม่ใหเ้ป็นตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
 
 
ผูรั้บสนองพระบรมราชโองการ 
................................................ 
  นายกรัฐมนตรี 
 
หมายเหตุ :- โดยท่ีการผงัเมืองมีบทบาทส าคญัในการวางกรอบช้ีน าการพฒันาเชิงพื้นท่ี ส่งเสริมการ
พฒันาและอนุรักษเ์พื่อสร้างสมดุลจากการใชท่ี้ดินและทรัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดัให้เกิดประโยชน์
สูงสุด โดยค านึงถึงโอกาสการพฒันาเศรษฐกิจและสังคมท่ีสอดคลอ้งกนั แต่ผลจากการพฒันาใน
พื้นท่ีเกาะชา้งซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่ีมีความงดงามของทรัพยากรธรรมชาติอนัเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญัท่ี
สร้างรายไดใ้ห้แก่ชาติ เกิดความเส่ือมโทรมและไม่สวยงาม จึงสมควรก าหนดให้ใช้บงัคบัผงัเมือง
เฉพาะในท้องท่ีเกาะช้าง อ าเภอเกาะช้าง จงัหวดัตราด เพื่อให้การพฒันาเกาะช้างเป็นไปอย่างมี
ประสิทธิภาพ มีการประสานสอดคล้องกับการพฒันา และเสริมสร้างความเป็นอยู่ให้ดีข้ึนซ่ึง
สุขลกัษณะ ความสะดวกสบาย ความเป็นระเบียบเรียบร้อยสวยงาม ความปลอดภยัของประชาชน 
ตลอดจนการควบคุมคุณภาพส่ิงแวดลอ้มให้เป็นไปอย่างเหมาะสม ทั้งเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์
ของการผงัเมือง จึงจ าเป็นตอ้งตราพระราชบญัญติัน้ี  
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ภาพประกอบที ่5.5 แสดงขอบเขตผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง 
 

พืน้ทีเ่กาะชา้ง = 136,787 ไร ่(100%) 

เขตอุทยานบนเกาะ = 95,611 ไร ่
(69.90%)

พืน้ที่การจัดท าผงัเมืองเฉพาะ 

(7,052ไร่) 



300 

 
ภาพประกอบที ่5.6 สภาพการใชท่ี้ดินในอนาคต 
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ภาพประกอบที่ 5.7 แสดงการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นท่ีโล่งเพื่อนันทนาการ และการรักษาคุณภาพ

ส่ิงแวดลอ้ม 
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ภาพประกอบที ่5.8 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นโครงการคมนาคมและขนส่ง 
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ภาพประกอบที ่5.9 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นโครงการคมนาคมและขนส่ง (แบบขยาย) 
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ภาพประกอบที ่5.10 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นโครงการคมนาคมและขนส่ง (เขตทาง) 
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ภาพประกอบที ่5.11 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
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ภาพประกอบที่ 5.12 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม 

ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 
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ภาพประกอบที่ 5.13 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศ

ท่ีงดงามหรือมีคุณค่า 
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ภาพประกอบที ่5.14 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นแนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
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ภาพประกอบที ่5.15 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร 
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ภาพประกอบที่ 5.16 แสดงการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย์ท่ีจะเวนคืนเพื่อ

ประโยชน์แก่การผงัเมือง ส าหรับใช้เป็นทางสาธารณะและส าหรับเป็นทาง
สาธารณะเพื่อเขา้ถึงชายทะเล 
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ภาพประกอบที่ 5.17 แสดงการใช้ท่ีดินท่ีก าหนดเป็นบริเวณท่ีแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพย ์

ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผ่นดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของซ่ึงจะ
น ามาใชเ้พื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง 
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ภาพประกอบที ่5.18 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติั 
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ภาพประกอบที ่5.19 แสดงการใชท่ี้ดินท่ีก าหนดเป็นพื้นท่ีรับน ้าหรือพื้นท่ีพกัน ้า 
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6. การตรวจสอบความจ าเป็นในการร่างกฎหมายต้นแบบ  

 6.1 แนวทางการตรวจสอบความจ าเป็นในการร่างกฎหมาย 
 ในการจดัท ากฎหมายผงัเมืองเฉพาะตน้แบบตอ้งพิจารณาถึงกฎหมายผงัเมือง ท่ีกล่าวถึง
สาระส าคญัของผงัเมืองเฉพาะ นอกจากนั้นตอ้งค านึงถึงหลกัของกฎหมายมหาชนตามหลกัความได้
สัดส่วน (Principle of Proportionality) จะต้องก าจัดสิทธิเสรีภาพอย่างเหมาะสม โดยมีกรอบ 3 
ประการ คือ ประการแรกตอ้งมีความเหมาะสม ประการท่ีสองตอ้งมีความจ าเป็นและตอ้งมีสมดุล 
ประกาศสุดทา้ยไม่สร้างภาระให้แก่ประชาชนเกินควร และยงัตอ้งปฏิบติัตามแนวทางในการตรา
กฎหมาย ซ่ึงส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้วางแนวทางด้วยการใช้ระบบ  Annotation on 
Legislation and Regulatory Checklist อีกทั้งยงัใชร้ะเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเสนอเร่ือง
ต่อคณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2531 และ แกไ้ขเพิ่มเติมฉบบัท่ี 2 พ.ศ. 2535 ท าให้มีแนวทางตรวจสอบว่า
กฎหมายท่ีจะตราข้ึนมามีความจ าเป็นเพียงใด ซ่ึงเป็นมาตรการเพื่อควบคุมออกกฎหมายล าดบัรอง
ของฝ่ายบริหาร ซ่ึงพบว่าการตรวจสอบถึงความจ าเป็นในการตรากฎหมายและบทตรวจสอบ 10 
ประการ เม่ือพิจารณาจากองค์กรประกอบของกฎหมาย รวมทั้งตอ้งพิจารณาและด าเนินการตาม
รูปแบบและแนวทางในการยกร่างกฎหมายตามบทบญัญติัแห่งรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจกัรไทย 
พ.ศ. 2560 มาตรา 77 บัญญัติไวว้่า…รัฐพึงจัดให้มีกฎหมายเพียงเท่าท่ีจ  าเป็น และยกเลิกหรือ
ปรับปรุงกฎหมาย ท่ีหมดความจ าเป็นหรือไม่สอดคลอ้งกบัสภาพการณ์ หรือท่ีเป็นอุปสรรคต่อการ
ด ารงชีวิติหรือการประกอบอาชีพ โดยไม่ชกัชา้เพื่อไม่ให้เป็นภาระแก่ประชาชน และด าเนินการให้
ประชาชนเขา้ถึงตวับทกฎหมายต่าง ๆ ไดโ้ดยสะดวกและสามารถเขา้ใจกฎหมายไดง่้ายเพื่อปฏิบติั
ตามกฎหมายไดอ้ยา่งถูกตอ้ง 
 ก่อนการตรากฎหมายทุกฉบบั รัฐพึงจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวข้อง 
วิเคราะห์ ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายอย่างรอบดา้นและเป็นระบบ รวมทั้งเปิดเผยผลการ
รับฟังความคิดเห็น และการวเิคราะห์นั้นต่อประชาชน และน ามาประกอบการพิจารณาในกระบวนการ
ตรากฎหมายทุกขั้นตอน เม่ือกฎหมายมีผลใช้บงัคบัแลว้ รัฐพึงจดัให้มีการประเมินผลสัมฤทธ์ิของ
กฎหมายทุกรอบระยะเวลาท่ีก าหนด โดยรับฟังความคิดเห็นของผูเ้ก่ียวขอ้งประกอบดว้ย เพื่อพฒันา
กฎหมายทุกฉบบัใหส้อดคลอ้งและเหมาะสม กบับริบทต่าง ๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
 รัฐพึงใชร้ะบบอนุญาตและระบบคณะกรรมการในกฎหมายเฉพาะกรณีท่ีจ าเป็น พึงก าหนด
หลกัเกณฑ์ การใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ีของรัฐและระยะเวลาในการด าเนินการตามขั้นตอนต่าง ๆ 
ท่ีบญัญติัไว ้ในกฎหมายใหช้ดัเจน และพึงก าหนดโทษอาญาเฉพาะความผดิร้ายแรง”  
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 ดงันั้นคณะรัฐมนตรีได้ก าหนดหลกัเกณฑ์และแนวทางเก่ียวกบัการร่างกฎหมาย การ
ตรวจพิจารณาร่างกฎหมาย และแนวทางการรับฟังความคิดเห็นประกอบการจดัท าร่างกฎหมาย 
รวมทั้งวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย เพื่อให้หน่วยงานของรัฐใช้เป็นกรอบหรือ
แนวทางในการจดัท าร่างกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติัเพื่อให้ เป็นไปตามบทบญัญติัมาตรา 77 
ของรัฐธรรมนูญ 
  ในการจดัท าร่างกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั ให้หน่วยงานของรัฐด าเนินการตาม
หลกัเกณฑแ์ละแนวทางดงัต่อไปน้ี 
   1) ร่างกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งและไม่ขดัหรือแยง้ต่อรัฐธรรมนูญและพระราชบญัญติั
ประกอบรัฐธรรมนูญ   
  2) ร่างกฎหมายตอ้งสอดคล้องและไม่ขดัหรือแยง้กบัยุทธศาสตร์ชาติและแผนการ
ปฏิรูปประเทศการร่างกฎหมายตอ้งสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติอนัเป็นเป้าหมายของการพฒันา
ประเทศอยา่งย ัง่ยนื ตามหลกัธรรมาภิบาลและตอ้งค านึงถึงแนวทางการปฏิรูปประเทศตามหมวด 16 
การปฏิรูปประเทศ ของรัฐ ธรรมนูญ และแผนการปฏิรูปประเทศตามกฎหมายว่าด้วยแผนและ
ขั้นตอนการด าเนินการปฏิรูปประเทศ 
  3) การร่างกฎหมายต้องพิจารณาให้สอดคล้องกับหลักการและสาระส าคัญของ
พระราชบญัญติัการอ านวยความสะดวกในการพิจารณาอนุญาตของทางราชการ พ.ศ. 2558 พระราช
กฤษฎีกาวา่ดว้ยหลกัเกณฑ์และวิธีการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี พ.ศ. 2546 และพระราชกฤษฎีกา
การทบทวนความเหมาะสมของกฎหมาย พ.ศ. 2558  
   4) ร่างกฎหมายต้องสอดคล้องกับหลักการตามมาตรา 77 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย พ.ศ. 2535 
 นอกจากนั้นส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาได้ก าหนดแนวทางรับฟังความคิดเห็น
ประกอบการจดัท าร่างกฎหมายและการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมาย ใหห้น่วยงาน
ของรัฐด าเนินการตามหลกัเกณฑแ์ละแนวทางดงัต่อไปน้ี 
   1) การจดัท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ ใหห้น่วยงานของรัฐจดัให้มีการรับฟัง
ความคิดเห็นเพื่อประกอบการจดัท าร่างกฎหมายในระดบัพระราชบญัญติั โดยในการรับฟังความ
คิดเห็นอยา่งนอ้ยตอ้งรับฟังผา่นระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของหน่วยงานของรัฐ ทั้งน้ีระยะเวลา
ในการรับฟังความคิดเห็นตอ้งไม่นอ้ยกวา่สิบหา้วนั  
  ในการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงานของรัฐประกาศวิธีการรับฟังความคิดเห็น 
ระยะเวลาเร่ิมตน้และส้ินสุดในการรับฟังความคิดเห็น รวมทั้งเปิดเผยขอ้มูลประกอบการรับฟัง
ความคิดเห็นซ่ึงอยา่งนอ้ยประกอบดว้ย  
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   (1) สภาพปัญหาและสาเหตุของปัญหา 
   (2) ความจ าเป็นท่ีตอ้งตรากฎหมายข้ึนเพื่อแกไ้ขปัญหานั้น  
   (3) หลกัการอนัเป็นสาระส าคญัของกฎหมายท่ีจะตราข้ึน และ  
   (4) ประเด็นท่ีจะรับฟังความคิดเห็นหรือร่างพระราชบัญญัติท่ีจะรับฟังความ
คิดเห็น เม่ือส้ินสุดระยะเวลาการรับฟังความคิดเห็นให้หน่วยงานของรัฐจดัท ารายงานสรุปผลการ
รับฟังความคิดเห็น โดยในรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็น อยา่งนอ้ยตอ้งประกอบดว้ย  
    (4.1) วธีิการในการรับฟังความคิดเห็น 
    (4.2) จ  านวนคร้ังและระยะเวลาในการรับฟังความคิดเห็นแต่ละคร้ัง  
    (4.3) พื้นท่ีหรือกลุ่มเป้าหมายในการรับฟังความคิดเห็น 
    (4.4) ประเด็นท่ีมีการแสดงความคิดเห็น 
    (4.5) ขอ้คดัคา้นหรือความเห็นของหน่วยงานและผูเ้ก่ียวขอ้งในแต่ละประเด็น 
และ 
    (4.6) ค  าช้ีแจงเหตุผลรายประเด็น และ  
    (4.7) การน าผลการรับฟังความคิดเห็นมาประกอบการพิจารณาจัดท าร่าง
กฎหมาย 
  2) ให้หน่วยงานของรัฐจดัท าค าช้ีแจงตามหลกัเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นใน
การตราพระราชบัญญัติ (Checklist) ท้ายระเบียบว่าด้วยหลักเกณฑ์และวิธีการเสนอเร่ืองต่อ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2548 ท่ีไดป้รับปรุง และคณะรัฐมนตรีมีมติเห็นชอบเม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2560 
และในการส่งเร่ืองไปยงัส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีเพื่อเสนอร่างกฎหมายท่ีไดจ้ดัท าข้ึนให้เสนอ
พร้อมรายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นดว้ย 
  3) ให้ส านกัเลขาธิการคณะรัฐมนตรีวิเคราะห์ผลการรับฟังความคิดเห็นท่ีหน่วยงาน
ของรัฐ ไดจ้ดัท าข้ึน และวเิคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายตามหลกัเกณฑก์ารตรวจสอบ
ความจ าเป็นในการตราพระราชบญัญติั (Checklist) เพื่อประกอบการพิจารณาของคณะรัฐมนตรี 
  4) ในกรณีท่ีคณะรัฐมนตรีมีมติส่งร่างกฎหมายให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา
ตรวจพิจารณา ให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาน าผลการรับฟังความคิดเห็น และการวิเคราะห์ 
ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากกฎหมายท่ีหน่วยงานของรัฐ ไดจ้ดัท าข้ึนมาประกอบการตรวจพิจารณา
ร่างกฎหมายในกรณี ท่ี ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจสอบการด าเนินการรับฟังความ
คิดเห็นในการจดัท าร่างกฎหมายของหน่วยงานของรัฐ และตรวจสอบการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจ
เกิดข้ึน จากกฎหมายตามหลักเกณฑ์การตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญัติ  
(Checklist) แลว้เห็นวา่จ าเป็นตอ้งจดัให้มีการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติม ส านกังานคณะกรรมการ
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กฤษฎีกาอาจด าเนินการดงักล่าวเอง หรือจะขอให้หน่วยงานของรัฐ เจา้ของเร่ืองเป็นผูด้  าเนินการก็
ไดแ้ละเม่ือไดด้ าเนินการแลว้ ให้จดัท ารายงานสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นเพิ่มเติมดว้ย สาหรับ
กรณีท่ีส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาเห็นว่าจ าเป็นตอ้งมีการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายเพิ่มเติม ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาอาจด าเนินการดงักล่าวเอง หรือจะขอให้
หน่วยงานของรัฐเจา้ของเร่ืองเป็นผูด้  าเนินการดงักล่าวเพิ่มเติมก็ได ้เพื่อน ามาประกอบการตรวจ
พิจารณาร่างกฎหมายต่อไป 
  5) ในกรณีท่ีร่างกฎหมายท่ีผ่านการตรวจพิจารณาของส านักงานคณะกรรมการ
กฤษฎีกามีการแกไ้ขเพิ่มเติมเน้ือหาของร่าง และสมควรแกไ้ขการวิเคราะห์ผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน
จากกฎหมายเพิ่มเติมตามประเด็นท่ีมีการแก้ไข ให้ส านักงานคณะกรรมการกฤษฎีกาแจ้งให้
หน่วยงานเจา้ของเร่ืองด าเนินการดงักล่าว และให้ส่งค าช้ีแจงตามหลกัเกณฑ์การตรวจสอบความ
จ าเป็นในการตราพระราชบญัญติั (Checklist) ท่ีไดด้ าเนินการดงักล่าวแลว้มาพร้อมกบัการยนืยนัให้
ความเห็นชอบร่างกฎหมาย เพื่อให้ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาด าเนินการในส่วนท่ีเก่ียวขอ้ง
ต่อไป 
 6.2 การวิเคราะห์ร่างพระราชบัญญัติผังเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้างตามหลักเกณฑ์ในการ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการตราพระราชบัญญตัิ (Checklist) 
  1) วตัถุประสงคแ์ละเป้าหมายของภารกิจ 
   เพื่อแกไ้ขปัญหาความไม่เป็นระเบียบ ความไม่สวยงาม หากไม่ด าเนินการจะท าให้
พื้นท่ีท่ีมีความสวยงามทางธรรมชาติจะถูกท าลายจนไม่อาจฟ้ืนฟูได้ โดยมีมาตรการท่ีบรรลุ
วตัถุประสงค์ของภารกิจ คือ การก าหนดพนัธะสัญญาของภาครัฐเพื่อพฒันาพื้นท่ี พฒันาเมือง
รวมทั้งก าหนดใหมี้การประกาศเขตผงัเมืองเฉพาะ 
   ภารกิจน้ีคือ ผงัเมืองเฉพาะ จะแกไ้ขปัญหาหรือขอ้บกพร่องนั้นไดเ้ป็นอยา่งดี เพราะ
การควบคุมการใชท่ี้ดิน ควบคุมกิจการ ควบคุมการก่อสร้างอาคาร รวมทั้งก าหนดให้รัฐตอ้งพฒันา
ดา้นสาธารณูปโภคให้กบัพื้นท่ี จะท าให้ชุมชนมีความสวยงาม มีความสะดวกสบายและสนบัสนุน
การท่องเท่ียว 
   ผลสัมฤทธ์ิของภารกิจ คือ บา้นเมืองน่าอยู ่แหล่งท่องเท่ียวมีความสวยงามอนัส่งผลต่อ
ท่องเท่ียวย ัง่ยนื สร้างรายไดใ้หก้บัชุมชนและประเทศชาติ 
   2) ผูท้  าภารกิจ 
   เม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพ ตน้ทุนและความคล่องตวัแลว้ เหตุใดจึงไม่ควรให้เอกชน
ท าภารกิจน้ี แต่กลบัมอบให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเป็นผูด้  าเนินการ เพราะหน่วยงานรัฐยงัคงมี
บทบาทในการใชอ้ านาจทางปกครองโดยตรง เน่ืองจากเป็นภารกิจเก่ียวกบัความมัน่คงภายในและ
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ความสงบเรียบร้อย ซ่ึงการควบคุมการใช้ประโยชน์ในท่ีดิน การควบคุมการก่อสร้างอาคาร การ
ควบคุมการประกอบกิจการ เป็นอ านาจควบคุมท่ีหน่วยงานของรัฐตอ้งด าเนินการอย่างเข้มงวด 
เน่ืองจากเป็นการใชอ้  านาจทางปกครองท่ีมีผลกระทบต่อสิทธิและเสรีภาพของประชาชนท่ีเก่ียวกบั
การใชสิ้ทธิในท่ีดิน   
  ส าหรับการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐานนั้นเป็นภารกิจของหน่วยงานรัฐบาล ท่ีตอ้ง
จดัหางบประมาณเพื่อด าเนินการ แต่สามารถให้เอกชนเขา้มาเป็นผูรั้บจา้งไดต้ามระเบียบเก่ียวกบั
เก่ียวกบัการจดัซ้ือจดัจา้งเพื่อจดัท าบริการสาธารณะ ทั้งน้ีเม่ือค านึงถึงประสิทธิภาพและประโยชน์ท่ี
จะเกิดแก่การให้บริการประชาชนควรท าภารกิจน้ีร่วมกบัหน่วยงานอ่ืน คือ องค์กรปกครองส่วน
ทอ้งถ่ิน 
   นอกจากนั้นภารกิจดงักล่าวหากให้องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินท าจะไดป้ระโยชน์แก่
ประชาชนมากกว่าหรือไม่ พบว่าร่างพระราชบญัญติัน้ีจะบญัญติัห้ามหรือให้กระท าการใดๆ ใน
ทางออ้ม แต่จะมีการใช้อ านาจโดยตรงก็ต่อเม่ือมีการพิจารณาอนุญาตตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง 
อาทิ ห้ามก่อสร้างอาคารบางประเภท หรือการก าหนดระยะถอนร่น ซ่ึงผูใ้ช้ดุลพินิจพิจารณาคือ 
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในฐานะเจา้พนกังานตามกฎหมายซ่ึงมีอ านาจอนุญาตก่อสร้างอาคาร
ตามกฎหมายควบคุมอาคาร ทั้งน้ีอาจมีการอนุญาตบางประการ อาทิ การประกอบกิจการโรงแรม 
สถานบริการหรือโรงงาน ท่ีอ านาจดุลพินิจพิจารณาอนุญาตยงัคงอยูท่ี่ส่วนราชการในสังกดัราชการ
ส่วนภูมิภาค ส าหรับดา้นพฒันาโครงสร้างพื้นฐานส่วนใหญ่จะก าหนดให้เป็นอ านาจขององค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน แต่หากเก่ียวขอ้งกบัโครงสร้างพื้นฐานขนาดใหญ่ท่ีมีเทคนิคซับซ้อนหรือ
เก่ียวขอ้งกบัการเวนคืน จะเป็นหนา้ท่ีของราชการกลางท่ีมีศกัยภาพสูกวา่เขา้มาด าเนินการ  
  3) ความจ าเป็นในการตรากฎหมาย 
   การจดัท าภารกิจในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ มีความสอดคลอ้งท่ีส าคญั 3 ประการคือ 
ประการแรกการจดัท าผงัเมืองเฉพาะเป็นหน้าท่ีของรัฐและแนวนโยบายแห่งรัฐ ซ่ึงภารกิจน้ีจะ
สอดคล้องกบัการวางแผนการใช้ท่ีดินของประเทศ ประการท่ีสองสอดคลอ้งกบัยุทธศาสตร์ชาติ 
ภารกิจน้ีจะสอดคลอ้งเร่ืองการสร้างความสามารถในการแข่งขนั และประการท่ีสามสอดคล้องกบั
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ภารกิจน้ีจะสอดคลอ้งในเร่ืองการวางแผนการใชท่ี้ดินและ
การวางผงัเมืองทุกระดบั การพฒันาพื้นท่ีอย่างย ัง่ยืน การพฒันาภูมิภาค เมืองและพื้นท่ีพิเศษ การ
พฒันาโครงสร้างพื้นฐาน 
  ในการท าภารกิจนั้นสามารถใช้มาตรการทางบริหารโดยไม่ต้องออกกฎหมายได้
หรือไม่ พบวา่ในอดีตท่ีผา่นไดใ้ชเ้คร่ืองมือท่ีเรียกวา่ "ผงัเมืองรวม" โดยการออกเป็นกฎกระทรวงผงั
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เมืองรวมหรือการใช้อ านาจบริหาร แต่ไม่ประสบความส าเร็จในการจดัระเบียบพื้นท่ีให้มีความ
สวยงามได ้ 
  ดงันั้นเพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะจึงจ าเป็นตอ้งตรากฎหมายน้ี เพื่อควบคุมการใช้
ท่ีดิน การอาคารท่ีเป็นรายละเอียดซ่ึงเก่ียวกบักรรมสิทธ์ิ การรอนสิทธิ รวมทั้งเก่ียวขอ้งกบัการใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก จึงต้องใช้อ านาจทางกฎหมายท่ีมีล าดับศักด์ิสูง คือในระดับ
พระราชบญัญติั  
  นอกจากน้ีในเร่ืองการใช้บงัคบักฎหมายจะใช้บงัคบัเพียงบางท้องท่ี เน่ืองผงัเมือง
เฉพาะจะด าเนินการในบางพื้นท่ีหรือบางส่วนของชุมชนเท่าท่ีจ  าเป็นเท่านั้น ส าหรับดา้นระยะเวลา
ใชบ้งัคบักฎหมายนั้น ไดก้ าหนดหลกัการวา่เพื่อให้ประชาชนไดเ้ตรียมตวัก่อนมีการใชบ้งัคบั ควร
จะมีเวลาให้ประชาชนในพื้นท่ีไดเ้ตรียมความพร้อมเพื่อรองรับการปฏิบติัตามกฎหมาย เป็นเวลา 
180 วนั ส าหรับระยะเวลาการส้ินสุดของกฎหมายน้ีก าหนดไวห้้าปี เน่ืองจากเป็นกฎหมายท่ีรอน
สิทธิเสรีภาพของประชาชน จึงตอ้งมีความเคร่งครัดในการใช้บงัคบั หากรัฐไม่ด าเนินการตามท่ี
ก าหนดในผงัเมืองเฉพาะ ก็ไม่ควรท่ีจะบงัคบัประชาชนโดยไม่มีก าหนด 
ส าหรับเหตุผลท่ีไม่สมควรตราเป็นกฎในลกัษณะอ่ืน เช่น ขอ้บญัญติัทอ้งถ่ินการใช้บงัคบัผงัเมือง
เฉพาะ เน่ืองจากผงัเมืองเฉพาะจะมีการควบคุมและส่งเสริมการพฒันาในหลายดา้น ดงันั้นควรมี
ล าดบัศกัด์ิกฎหมายในชั้นพระราชบญัญติั เน่ืองจากตอ้งเก่ียวขอ้งกบัหลายหน่วยงาน เก่ียวขอ้งกบั
งบประมาณเก่ียวขอ้งกบัสิทธ์ิการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน  
  ในดา้นลกัษณะการใชบ้งัคบัเป็น ระบบผสมทั้งควบคุมและส่งเสริม เน่ืองจากเป็นการ
ควบคุมการใชป้ระโยชน์ในท่ีดิน ควบคุมอาคารและส่งเสริมให้รัฐเขา้ไปด าเนินการพฒันาพื้นท่ีให้
เป็นไปตามผงัเมืองดว้ยการจดัระบบสาธารณูปโภค และมุ่งหวงัจดัระบบพื้นท่ีใหมี้ความสวยงาม  
  ทั้งน้ีกฎหมายน้ีไม่เนน้การใชร้ะบบอนุญาตในกฎหมาย เพราะกฎหมายน้ีไม่ไดบ้งัคบั
โดยตรง แต่เป็นการบงัคบัให้เจา้พนักงานตามกฎหมายอ่ืนต้องปฏิบติัตามเง่ือนไขท่ีก าหนดใน
กฎหมาย อาทิ ในพื้นท่ีใดท่ีหา้มมิให้มีโรงงาน เจา้พนกังานตามกฎหมายโรงงานจะอนุญาตให้สร้าง
โรงงานไม่ได ้หรือ กรณีการก าหนดความสูงของอาคารให้มีความสูงไม่เกิน 12 เมตร เจา้พนกังาน
ตามกฎหมายควบคุมอาคารจะอนุญาต ให้ก่อสร้างอาคารสูงเกิน 12 เมตรไม่ได ้หรือพื้นท่ีใดห้าม
ก่อสร้างป้าย เจา้พนกังานจะอนุญาตใหก่้อสร้างป้ายไม่ได ้ส่วนการบงัคบัหน่วยงานของรัฐจะบงัคบั
ใหจ้ดัท าสาธารณูปโภคตามท่ีก าหนดในผงัเมืองเฉพาะ 
  ส าหรับแนวทางการใชดุ้ลพินิจของเจา้หนา้ท่ี จะควบคุมการใชดุ้ลพินิจของเจา้หน้าท่ีจะ
อยูภ่ายใตก้รอบของกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518  
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  ในดา้นโทษและก าหนดโทษ พบวา่มีบทก าหนดโทษทางอาญาในกฎหมายน้ี แต่จะน า
บทก าหนดโทษตามกฎหมายหลกั คือ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ทั้งน้ีการก าหนดโทษ
ทางอาญาจะไม่รุนแรง เน่ืองจากกฎหมายผงัเมืองไม่เนน้โทษทางอาญา จะเนน้การใชม้าตรการทาง
ปกครองหรือการบริหารราชการแผน่ดิน  
  4) ความซ ้ าซอ้นกบักฎหมายอ่ืน 
   การด าเนินการตามภารกิจในเร่ืองน้ี ไม่ซ ้ าซ้อนกบักฎกระทรวงผงัเมืองรวมจงัหวดั
ตราด เน่ืองจากมีเป้าหมายแตกต่างกนั  
   ในกรณีท่ีมีกฎหมายข้ึนใหม่ เหตุใดจึงไม่ยกเลิก แกไ้ขหรือปรับปรุงกฎหมายในเร่ือง
เดียวกนัหรือท านองเดียวกนัท่ีมีอยูก่ารผงัเมืองมีหลายระดบั มีหลายชั้น การมีกฎกระทรวงผงัเมือง
รวมในชั้นผงัเมืองรวมจงัหวดัหรือผงัเมืองรวมชุมชนเกาะช้าง ก็สามารถด าเนินการไดร้ะดบัหน่ึง 
แต่หากมีการออกกฎหมายในระดับผงัเมืองเฉพาะเพื่อพฒันาพื้นท่ีเป็นการเฉพาะนั้น จะท าให้
สามารถควบคุมและพฒันาพื้นท่ีไดดี้ข้ึน  
  5) ผลกระทบและความคุม้ค่า 
   ผูซ่ึ้งไดรั้บผลกระทบจากการใชบ้งัคบักฎหมาย ไดแ้ก่ ประชาชนในพื้นท่ี ผูป้ระกอบการ 
หน่วยงานของรัฐ โดยผลกระทบเกิดดา้นเศรษฐกิจและสังคม 
   ผูไ้ด้รับผลกระทบเชิงบวก มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีย ัง่ยืน มีความสวยงาม ได้แก่ ชุมชน 
ผูป้ระกอบการไดป้ระโยชน์อยา่งย ัง่ยนื รวมทั้งประชาชนทัว่ไปจะมีบา้นเมืองท่ีสวยงาม มีความเป็น
ระเบียบ มีโครงสร้างพื้นฐานท่ีสามารถใหบ้ริการแก่ประชาชนไดค้รบถว้น  
   ผูไ้ด้รับผลกระทบเชิงลบ ได้แก่ ผูป้ระกอบการ อาจตอ้งมีค่าใช้จ่ายเพิ่มข้ึนรวมทั้ง
องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน จะตอ้งมีความยุ่งยากในการพิจารณาอนุญาตก่อสร้างอนุญาตอาคาร
และประกอบกิจการ      
  การพิจารณาผลกระทบทางดา้นความมัน่คง มี 2 ดา้น 
   ผูไ้ดรั้บผลกระทบเชิงบวก การมีกรอบพฒันาท่ีชดัเจน เมืองมีความสวยงาม มีแหล่ง
ท่องเท่ียวท่ีส าคญัในระดบัชาติ ท่ีสร้างรายไดใ้หแ้ก่ชุมชนและแก่ประเทศชาติ 
   ผูไ้ดรั้บผลกระทบเชิงลบ การบงัคบัใหป้ระชาชนตอ้งก่อสร้างอาคารตามหลกัเกณฑ์ท่ี
ราชการก าหนด รวมทั้งตอ้งมีการก่อสร้างอาคารท่ีมีรูปลกัษณ์ทางสถาปัตยกรรมตามท่ีก าหนด 
อาจจะท าให้มีค่าใช้จ่ายสูงข้ึน และเป็นการจ ากดัสิทธิเสรีภาพในการสร้างสรรค์สถาปัตยกรรม 
รวมทั้งสามารใชป้ระโยชน์ในท่ีดินลดลง เน่ืองจากตอ้งมีระยะถอยร่น มีการเวน้วา่ง มีระยะห่างจาก
พื้นท่ีถนนหรือชายทะเล  
   การพิจารณาผลกระทบทางดา้นการปกครองและบริหารราชการแผน่ดิน มี 2 ดา้น 
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   ผูไ้ด้รับผลกระทบเชิงบวก  เกิดการบูรณาการเพื่อพฒันาพื้นท่ี ท าให้เมืองมีความ
สวยงาม ประชาชนไดรั้บบริการดา้นโครงสร้างพื้นฐานท่ีดี  
   ผูไ้ด้รับผลกระทบเชิงลบ การท่ีมีกฎหมายน้ีจะบงัคบัให้หน่วยงานท่ีเก่ียวข้องต้อง
ด าเนินการตามผงัเมืองเฉพาะ จะท าให้ทุกหน่วยงานตอ้งปรับปรุงระบบแผนงานโครงการเพื่อให้
สอดคลอ้งกบัผงัเมือง  
   การจ ากดัสิทธิและเสรีภาพของบุคคลตามร่างพระราชบญัญติัน้ี มีประเด็นส าคญัคือ 
การใช้ประโยชน์ในท่ีดินลดลง เน่ืองจากตอ้งมีระยะถอยร่น ระยะห่างจากอาคารอ่ืน หรือห่างจาก
แนวถนนหรือท่ีดินสาธารณะ นอกจากนั้นยงัจ ากดัการสร้างสรรคง์านทางสถาปัตยกรรม เน่ืองจาก
จะตอ้งมีการใช้รูปแบบทางสถาปัตยกรรมท่ีสอดคล้องกบัสภาพภูมิประเทศหรือวิธีธรรมเนียม
ประเพณีของชุมชนเกาะชา้ง  
   ประโยชน์ท่ีประชาชนและสังคมจะไดรั้บ ไดแ้ก่ การท่ีแหล่งท่องเท่ียวไดรั้บการดูแล
และมีการพฒันาพื้นท่ีให้สวยงาม มีการใชท่ี้ดินให้เหมาะสมกบัสภาพภูมิประเทศ มีการป้องกนัภยั
พิบติัท่ีอาจจะเกิดข้ึน จะท าให้มีแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงาม มีการให้บริการดา้นสาธารณูปโภคทัว่ถึง 
ส่งผลต่อการอยูอ่าศยัท่ีดีและประชาชนท่ีประกอบอาชีพเก่ียวกบัการท่องเท่ียวจะไดป้ระโยชน์ จะมี
รายไดจ้ากการท่องเท่ียวท่ีมัน่ยนืสืบไป 
   การสร้างบา้นเมืองใหมี้ความสวยงาม การเป็นเมืองท่องเท่ียวท่ีมีการพฒันาอยา่งย ัง่ยืน 
การรักษาสภาพแวดลอ้มให้เหมาะสมจะท าให้แหล่งท่องเท่ียวน้ี สามารถสร้างรายได้อย่างถาวร
ใหก้บัชุมชน  
  ผลจากการท่องเท่ียว เป็นรายไดห้ลกัของประเทศไทยหากเกาะช้างสามารถคงไวซ่ึ้ง
การเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ีสวยงามจะท าให้มีนกัท่องเท่ียวเขา้มาท่องเท่ียวตลอดปี และสร้างรายได้
ใหก้บัชุมชนและประเทศตลอดไป และจะเป็นจุดหมายของการท่องเท่ียวท่ีสามารถแข่งขนักบัแหล่ง
ท่องเท่ียวของประเทศอ่ืนท่ีมีลกัษณะเดียวกนั  
   ความยุง่ยากท่ีคาดวา่จะเกิดข้ึนจากการปฏิบติัตามกฎหมาย คือการท่ีเป็นกฎหมายใหม่
ท่ีไม่เคยมีใชบ้งัคบัในประเทศไทยมาก่อน หน่วยงานราชการและประชาชนอาจจะไม่คุน้เคยในการ
ควบคุมอย่างเคร่งครัดและมีการพฒันาเชิงบูรณาการท่ีตอ้งมีรายละเอียดมากมาย ท าให้ตอ้งมีการ
ปรับปรุงแผนงานของส่วนราชการจะตอ้งมีความสอดคล้องกบัผงัเมืองเฉพาะ ดงันั้นประชาชน
จะตอ้งปรับตวัหากตอ้งการก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการท่ีตอ้งสอดคลอ้งกบัผงัเมือง เฉพาะ 
อนัจะส่งผลใหไ้ม่สามารถก่อสร้างอาคารหรือประกอบกิจการตามอ าเภอใจไดอี้กต่อไป 
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  6) ความพร้อมของรัฐ 
   ความพร้อมของรัฐ ดา้นบุคลากรพบวา่กรมโยธาธิการและผงัเมืองในฐานะผูจ้ดัท าผงั
เมืองเฉพาะ มีบุคลากรเพียงพอต่อการปฏิบติัราชการ มีความรู้ดา้นผงัเมือง กฎหมาย ส่วนการปฏิบติั
ตามผงัเมืองเฉพาะเป็นอ านาจขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน ท่ีจะตอ้งมีการควบคุมและพฒันา
ตามผงัเมืองเฉพาะ อาจมีปัญหาเน่ืองจากตอ้งใชบุ้คลากรท่ีมีความซ่ึงทอ้งถ่ินอาจมีไม่ครบถว้น  
   ในดา้นงบประมาณท่ีคาดวา่ตอ้งใชใ้นระยะห้าปีแรกของการใชบ้งัคบักฎหมายนั้นจะ
ใช้งบประมาณประจ าปีของกรมโยธิการและผงัเมือง  ส่วนการพฒันาตามผงัเมืองเฉพาะ จะใช้
งบประมาณเป็นจ านวนมาก แต่ก็สามารถท่ีจะบรรจุไวใ้นแผนพฒันาพื้นท่ีของแต่ละหน่วยในพื้นท่ี
ได ้นอกจากนั้นผลของกฎหมายไม่มีผลต่อการจดัตั้งหน่วยหรือการจดัหาอตัราเพิ่มข้ึน  
   กรมโยธิการและผงัเมือง มีวิธีการท่ีจะให้ผูอ้ยูภ่ายใตบ้งัคบัของกฎหมายมีความเขา้ใจ
และพร้อมท่ีจะปฏิบติัตามกฎหมาย ดงัน้ี 
   วธีิการสร้างความรับรู้ความเขา้ใจแก่ประชาชนผูอ้ยูภ่ายใตก้ฎหมาย เร่ิมตน้ท่ีกระบวนการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งเปิดโอกาสให้ประชาชนเขา้มามีส่วนร่วมในการจดัท าผงั จะมีกระบวนการ
สร้างการมีส่วนร่วมตามกฎหมายก าหนด  
   การเขา้ถึงขอ้มูลของประชาชน มีการเปิดเผยขอ้มูลเก่ียวกบัผงัเมืองเฉพาะการผ่าน
ส่ือสารสาธารณะ โดยขอ้มูลท่ีเปิดเผยจะกระท าทุกขั้นตอน  
  7) หน่วยงานท่ีรับผิดชอบและผูรั้กษาการตามกฎหมาย โดยกรมโยธิการและผงัเมือง 
ซ่ึงไม่มีการซ ้ าซ้อนกบัหน่วยงานอ่ืน ไม่กา้วล่วงต่อกฎหมายอ่ืน ในดา้นการปฏิบติังานในเชิงบูรณา
การนั้น จะร่วมกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินคือ เทศบาลต าบลเกาะชา้ง และองคก์ารบริหารส่วน
ต าบลเกาะชา้งใต ้เป็นหลกัและยงัมีหน่วยงานอ่ืนอาทิ กรมเจา้ท่า กรมอุทยานแห่งชาติ สัตวป่์าและ
พนัธ์ุพืช ส าหรับผูรั้กษาการตามกฎหมายฉบบัน้ี ไดแ้ก่ รัฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทย 
  8) วธีิการท างานและตรวจสอบ 
   ระบบการท างานท่ีก าหนดสอดคล้องกบัหลกัการบริหารกิจการบา้นเมืองท่ีดี โดย
พบว่ามีความสอดคลอ้งเพราะเกิดประโยชน์สุขของประชาชน เกิดผลสัมฤทธ์ิต่อภารกิจของรัฐ มี
ประสิทธิภาพและเกิดความคุม้ค่าในเชิงภารกิจของรัฐ ไม่มีขั้นตอนการปฏิบติังานเกินความจ าเป็น มี
การปรับปรุงภารกิจของส่วนราชการให้ทนัต่อสถานการณ์ ประชาชนไดรั้บการอ านวยความสะดวก
และไดรั้บการตอบสนองความตอ้งการ อีกทั้งมีการประเมินผลการปฏิบติัราชการอยา่งสม ่าเสมอ 
  ในด้านการเปิดเผยการปฏิบติัหน้าท่ีของเจ้าหน้าท่ีของรัฐนั้น ในกฎหมายก าหนด
ขั้นตอนการด าเนินการของเจ้าหน้าท่ีของรัฐในเร่ืองกระบวนการอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือ
ก่อสร้างโรงงาน ซ่ึงจะไม่กระทบต่อการพิจารณา  
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   ส าหรับการพิจารณาของเจา้หน้าท่ีจะใช้หลกักระจายอ านาจหรือมอบอ านาจเพื่อให้
ประชาชนไดรั้บการบริการท่ีสะดวก รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ พบวา่กฎหมายน้ีเป็นกฎหมายใน
ลกัษณะกระจายอ านาจ อาทิ การพิจารณาอนุญาตเก่ียวกบัก่อสร้างอาคาร ไดก้ระจายอ านาจให้เจา้
พนักงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินมีอ านาจพิจารณา ส าหรับการก่อสร้างโรงงานเน้น
หลกัการมอบอ านาจจากส่วนกลางโดยผูมี้อ  านาจในการอนุญาตก่อสร้างโรงงานคือ อุตสาหกรรม
จงัหวดั ส่วนการอนุญาตการประกอบกิจการจะเป็นการมอบอ านาจจากส่วนกลางใหก้บัส่วนภูมิภาค 
เนน้การประกอบกิจการโรงแรม สถานบริการ เป็นตน้ 
  ระบบการคานอ านาจ พบว่ามีระบบการตรวจสอบการปฏิบัติงานภายในซ่ึงการ
พิจารณาอนุญาตจะเป็นอ านาจของหลายหน่วยงาน แต่กรมโยธาธิการและผงัเมือง จะมีอ านาจใน
การก ากบัหรือตรวจสอบผา่นระบบบริหารภายในของฝ่ายปกครอง นั้นคืออ านาจในการอนุญาตให้
ก่อสร้างอาคารเป็นอ านาจของเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ซ่ึงหากมีความผิดปกติกรมโยธาธิการและผงั
เมืองจะใช้อ านาจผ่านกระทรวงมหาดไทยในฐานะผูก้  ากบัดูแลองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินเพื่อ
ตรวจสอบความผดิปกติดงักล่าว  
   นอกจากนั้นมีกระบวนการรับการร้องเรียนจากบุคคลภายนอกในการขอให้แก้ไข 
หากเห็นวา่ผงัเมืองเฉพาะไม่มีความเหมาะสมกบัสภาพการณ์ท่ีเปล่ียนแปลงไป 
  9) การจดัท ากฎหมายล าดบัรอง 
   ได้จัดท าแผนในการจัดท ากฎหมายล าดับรอง กรอบระยะเวลา ตลอดจนกรอบ
สาระส าคญัของกฎหมายล าดบัรองอยา่งครบถว้น โดยมีการยกร่างกฎกระทรวงให้ใชบ้งัคบัตามผงั
เมืองเฉพาะในส่วนท่ีเก่ียวข้องกับมาตรการเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการผงัเมือง ในส่วนท่ี
เก่ียวขอ้งกบัการควบคุมอาคารไวเ้สร็จสมบูรณ์แลว้ ทั้งน้ีในร่างกฎหมายฉบบัน้ีจะให้อ านาจในการ
ออกกฎกระทรวงเท่าท่ีจ  าเป็น คือในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัมาตรการเพื่อให้บรรลุป้าหมายของผงัเมือง
เฉพาะเท่านั้น  
  10) การรับฟังความคิดเห็น 
     มีการรับฟังความคิดเห็น มีการประกาศเผยแพร่ต่อสาธารณะ มีการมีส่วนร่วมการ
ออกแบบโดย ผูมี้ส่วนไดเ้สียจากทุกภาคส่วนเขา้ร่วมด าเนินการ 
 กล่าวโดยสรุป ผลจากการศึกษา การรวบรวมแนวคิด การน าประเด็นปัญหาและประเด็น
ต่าง ๆ ไปใหป้ระชาชนผูเ้ก่ียวขอ้ง รวมทั้งผูมี้ส่วนไดเ้สียไดร่้วมแสดงความคิดเห็น แลว้น ามาวิเคราะห์ 
จนน ามาสู่การยกร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง จงัหวดัตราด พ.ศ. .... รวมทั้งการ
ตรวจสอบความจ าเป็นในการร่างกฎหมายตน้แบบ ภายใตห้ลกัการของกฎหมายมหาชนตามหลกั
ความได้สัดส่วน (Principle of Proportionality) และมีการตรวจสอบตามระบบของส านักงาน
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คณะกรรมการกฤษฎีกาท่ีไดว้างแนวทางด้วยการใช้ระบบ Annotation on Legislation and Regulatory 
Checklist อีกทั้งยงัไดป้ฏิบติัตามแนวทางของระเบียบส านกันายกรัฐมนตรีวา่ดว้ยการเสนอเร่ืองต่อ
คณะรัฐมนตรี พ.ศ. 2531 ท าให้ไดร่้างกฎหมายตน้แบบเพื่อให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง 
มีความสมบูรณ์เพื่อให้เกิดความเป็นระเบียบ สวยงามและน่าอยู่ เพื่อเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญัท่ี
สร้างรายไดใ้หก้บัประเทศสืบไป  


