
 

 

บทที ่6 

สรุป อภปิรายผล และเสนอแนะ 

 เป้าหมายอนัเป็นวตัถุประสงคห์ลกัของการวิจยัน้ี คือ การจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามทฤษฎี
และหลกัเกณฑ์วา่ดว้ยการผงัเมืองเฉพาะซ่ึงไดห้ลกัเกณฑ์มาจากการวิเคราะห์เปรียบเทียบกฎหมาย
ผงัเมืองของ สหราชอาณาจกัร คือ กฎหมายผงัเมือง : Town and Country Planning Act of 1990 
สหรัฐอเมริกา คือ กฎหมายแม่แบบวา่ดว้ยการใหอ้ านาจรัฐบาลทอ้งถ่ินออกขอ้บญัญติัควบคุมยา่น : 
The Standard Zoning Enabling Act of 1926 และกฎหมายแม่แบบเพื่อให้อ านาจในการวางผงัเมือง : 
The Standard Planning Enabling Act of 1928 สาธารณรัฐสิงคโปร์ คือ กฎหมายผงัเมือง :  The 
Planning Act of 1990 สาธารณรัฐฝร่ังเศส คือประมวลกฎหมายผงัเมือง : Code de l’urbanisme 2003 
และไดค้  าตอบว่าหลกัเกณฑ์การด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ มี 4 ดา้น คือ หลกัเกณฑ์การเลือก
พื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ดา้นโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ ดา้นองคก์รด าเนินการ ดา้นการมี
ส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงการวิจยัน้ีไดน้ าเอาหลกัเกณฑ์ทั้ง 4 ดา้นไป
วิเคราะห์ดว้ยการใช้วิธีวิทยาการวิจยั ในการเก็บรวบรวมและวิเคราะห์ขอ้มูลดว้ยการวิจยัเอกสาร 
การสัมภาษณ์เชิงลึก การมีส่วนร่วมออกแบบ,ร่วมออกแบบ และการรับฟังความคิดเห็นของผูท่ี้
เก่ียวขอ้ง เพื่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีเกาะชา้งซ่ึงเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลภาคตะวนัออกท่ี
ไดรั้บความนิยมเพื่อให้ไดรู้ปแบบการจดัท าผงัเมืองเฉพาะท่ีจะเป็นการเพิ่มมูลค่าให้แก่เกาะช้างให้
เกิดความสวยงาม เป็นระเบียบเรียบร้อย แก่พื้นท่ี ค  าตอบท่ีไดม้านั้นการวิจยัไดจ้ดัท าเป็นกฎหมาย
ตน้แบบวา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีเกาะชา้ง เป็นร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีเกาะชา้ง ซ่ึง
ขอ้สรุปของการวจิยั มีดงัน้ี 

1. สรุป อภิปรายผล 

 การจดัท าผงัเมืองเฉพาะตามหลกัเกณฑ์ใน 4 ด้าน คือการเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมือง
เฉพาะ ด้านโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ ด้านองค์กรด าเนินการ และด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เม่ือน าไปสู่การวิเคราะห์พื้นท่ีเกาะชา้งสรุปเป็นขอ้คน้พบได้
วา่ เกาะชา้งมีศกัยภาพเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะสมต่อการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เพราะเป็นแหล่งท่องเท่ียวท่ี
ได้รับความนิยมอย่างมากจากนักท่องเท่ียวทั้ งชาวไทยและต่างประเทศ เพื่อให้สอดรับกับ
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แผนพฒันาฯของประเทศ จึงก าหนดให้เป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวเป็นเกาะมีทะเลรอบเกาะท่ีสวยงามยงัคง
ความอุดมสมบูรณ์ทางทรัพยากรธรรมชาติทั้งบนบกและในทะเล พื้นท่ีนั้นก็คือพื้นท่ีชุมชนเกาะชา้ง 
อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด เน่ืองจากเกาะชา้งเป็นพื้นท่ีท่ีรัฐส่งเสริมเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญัใน
ระดบัประเทศ มีความโดดเด่นและมีความหลากหลายทั้งดา้นการพฒันาและอนุรักษ์ มีอตัลกัษณ์
หรือเอกลกัษณ์เฉพาะของชุมชน ไดรั้บการยกยอ่งวา่มีความงดงามทางธรรมชาติ ทางศิลปกรรม ทาง
สถาปัตยกรรมสมควรท่ีจะส่งเสริมเป็นมรดกทางวฒันธรรมของชาติและมีปัญหาในเร่ืองการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีบนเกาะท่ีไม่เป็นระเบียบท าให้คุณค่าความสวยงามและการใช้ประโยชน์ลดลงซ่ึง
หากไม่มีการด าเนินการใด ๆก็จะส่งผลให้ลดคุณค่าแห่งความสวยงามต่อเกาะช้างไดซ่ึ้งน่าจะเป็น
ปัญหาเร่งด่วนในการน าเอาหลกัการผงัเมืองเฉพาะมาใช้ จึงเป็นพื้นท่ีท่ีเหมาะส าหรับการวิจยัเพื่อ
การจดัท ารูปแบบผงัเมืองเฉพาะเพื่อน าไปสู่การจดัท าเป็นกฎหมายตน้แบบรองรับซ่ึงเป็นไปตาม
หลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โดยมีโครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะของเกาะช้าง 
ท่ีเป็นขอ้มูลรายละเอียดทางวิชาการหรือรายการประกอบผงัเมืองเฉพาะไดแ้ก่ การแสดงขอ้มูลการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการสาธารณูปโภคสาธารณูปการ ขอ้มูลสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม 
สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมี
คุณค่าในทางธรรมชาติท่ีพึงส่งเสริมหรือบ ารุงรักษาซ่ึงจะแสดงในรูปแผนท่ี แผนผงั และขอ้ก าหนด
ซ่ึงเป็นรายละเอียดท่ีมีสภาพบงัคบัตามกฎหมายหรือท่ีเรียกว่าขอ้ก าหนดในส่วนน้ีเป็นส่วนส าคญั
ท่ีสุด เพราะเป็นส่วนของข้อบังคับเพื่อให้ปฏิบัติตาม ซ่ึงมีผลหรือมีโทษทางกฎหมาย โดยมี
สาระส าคญัเก่ียวกบัการก่อสร้างอาคารทั้งในลกัษณะการก่อสร้าง การอนุญาตหรือไม่อนุญาตให้
สร้าง รวมทั้งการร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร การใชท่ี้โล่งและการอนุรักษอ์าคารท่ีทรงคุณค่า 
 ส่วนดา้นองคก์รด าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ีเกาะชา้งนั้นสรุปไดว้า่ให้กรมโยธาธิ
การและผงัเมืองในฐานะหน่วยงานท่ีมีอ านาจหน้าท่ีด้านการผงัเมืองและมีความพร้อมทั้งด้าน
บุคลากรและองค์กรความรู้ เป็นผูด้  าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  ส่วนด้านการมีส่วนร่วมของ
ประชาชนสรุปได้ว่าควรมีรูปแบบการให้ข้อมูลแก่ประชาชนเก่ียวกับผงัเมืองเฉพาะ ด้วยการ
ประชาสัมพนัธ์ ปิดประกาศ ประชุมช้ีแจง ประชุมกลุ่มย่อยเพื่อสร้างความเขา้ใจในเบ้ืองต้นกับ
ประชาชนและผูป้ระกอบการการประชุมเพื่อเปิดรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนเก่ียวกบัผงัเมือง
เฉพาะ ดว้ยการจดัเป็นประชุมยอ่ยเพื่อให้เขา้ถึงชุมชนอยา่งแทจ้ริง เพื่อน ามาการจดัท าผงั คดัคา้นผงั
เมืองเฉพาะ ยกเวน้การอนุมติัผงัเมืองเฉพาะใหเ้ป็นอ านาจของคณะกรรมการผงัเมือง  
 จากขอ้สรุปดงักล่าวเกาะช้างจึงเป็นพื้นท่ีท่ีสามารถจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะได ้แต่เหตุท่ี
พื้นท่ีเกาะชา้งนบัวนัจะมีแต่การใชป้ระโยชน์พื้นท่ีท่ีจะส่งผลต่อการเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวทางทะเลท่ีมี
สวยงามด้วยทัศนียภาพและทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลแต่เม่ือพื้นท่ีบางส่วนถูกน าไปใช้
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ประโยชน์ในเชิงการคา้ จึงเกิดการบุกรุกพื้นท่ี และการก่อสร้างอาคารท่ีบดบงัทศันียภาพทางทะเล 
และสถานท่ีท่ีเป็นสาธารณประโยชน์ของแผ่นดิน ซ่ึงหากปล่อยให้มีการใช้ประโยชน์พื้นท่ีโดย
ค านึงถึงแต่เฉพาะผลประโยชน์เชิงธุรกิจต่อไปในอนาคตยอ่มท าให้ความสวยงามและอุดมสมบูรณ์
ดว้ยทรัพยากรธรรมชาติทางทะเลเส่ือมทรามลงไปนัน่ยอ่มหมายความวา่การเป็นพื้นท่ีท่องเท่ียวทาง
ทะเลของเกาะชา้งก็จะเส่ือมความนิยมลงไปไดเ้ช่นกนั 
 ดงันั้นขอ้สรุปของการวิจยัจึงเป็นการน าเสนอถึงรูปแบบการจดัท าผงัเมืองเฉพาะพื้นท่ี
เกาะชา้งโดยพิจารณาตามหลกัเกณฑท์ั้ง 4 ดา้นน้ีเพื่อการจดัท าเป็นร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ
พื้นท่ีเกาะช้างซ่ึงได้วิเคราะห์กฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง คือ พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ได้
ขอ้สรุปเป็นรูปแบบกฎหมาย (Model Law) ท่ีจะให้เป็นตน้แบบของกฎหมายหากจะมีการจดัท าผงั
เมืองเฉพาะพื้นท่ีท่องเท่ียวสามารถน าไปปรับใช้ได ้และกฎหมายตน้แบบท่ีไดม้าจากการวิจยัน้ีมี
โครงสร้างของกฎหมาย ประกอบดว้ยบทบญัญติัจ านวน 32 มาตรา แบ่งออกเป็น 4 หมวด และบท
เฉพาะกาล โดยมีหมวดหน่ึงวา่ดว้ยบททัว่ไป 19 มาตรา หมวดสองวา่ดว้ยการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็น
การเฉพาะ 15 มาตรา หมวดสามวา่ดว้ยมาตรการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะมี 7 
มาตรา หมวดบทก าหนดโทษ มี 1 มาตรา และบทเฉพาะกาลมี 1 มาตรา  
จากภาพรวมของร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้งน้ีไดบ้ญัญติัไวค้รอบคลุมเพื่อให้
สามารถน าไปสู่การใช้บงัคบัเพื่อให้บรรลุเป้าหมายของการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีเกาะช้าง 
ทั้งน้ีในแต่ละประเด็นทั้ง 4 จะปรากฏในแต่ละมาตรา ดงัน้ีหลกัเกณฑ์การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงั
เมืองเฉพาะ อยู่ในมาตรา 7 โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะอยู่ในมาตรา 9 ถึงมาตรา 23 องค์กร
ด าเนินการอยู่ในมาตรา 25 และการมีส่วนร่วมของประชาชนในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ อยู่ใน
มาตรามาตรา 8  
 จากผลผลิต (Output) ของการวิจยัน้ีสามารถสรุปไดว้า่สมมติฐานการวิจยัท่ีก าหนดไวว้่า 
"การจดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่องเท่ียวจะตอ้งมีกฎหมายผงัเมืองเฉพาะโดยมีโครงสร้างของ
กฎหมายท่ีจะเป็นตน้แบบเพื่อให้ใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ จะส่งผลให้มีการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีเป็น
ระเบียบเรียบร้อยและสวยงาม มีการพฒันาอยา่งเหมาะสม พร้อมทั้งมีมาตรการควบคุมและส่งเสริม
การพฒันาให้เป็นไปตามผงัเมืองเฉพาะประกอบด้วย การเลือกพื้นท่ีเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
โครงสร้างของผงัเมืองเฉพาะ องค์กรด าเนินการ การมีส่วนร่วมของประชาชนและล าดบัศกัด์ิของ
กฎหมายใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ"  
 ค าตอบท่ีไดม้าสอดคลอ้งกบัสมมติฐานท่ีก าหนดไว ้และตอบโจทยว์ิจยัตามวตัถุประสงค์
การวจิยั ไดค้รบถว้นทุกขอ้ ดงัน้ี 
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  1) เพื่อศึกษาและวจิยั หลกัการ และทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้งกบัผงัเมืองเฉพาะ มีค าตอบอยูใ่น
บทท่ี 2 
  2) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์สภาพการณ์ปัญหาการใช้ประโยชน์พื้นท่ี และผลกระทบ
จากการไม่มีการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
  3) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์รูปแบบการจัดท าผ ังเมืองเฉพาะตามกฎหมายของ
ต่างประเทศ เพื่อเป็นแนวทางในการวิเคราะห์และจดัท ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยผงัเมืองเฉพาะ มี
ค าตอบอยูใ่นบทท่ีมีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4  
  4) เพื่อศึกษาและวิเคราะห์โครงสร้างองคป์ระกอบของกฎหมายวา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะ
ของพื้นท่ีชุมชนเกาะชา้ง อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 4 
  5) เพื่อจดัท ากฎหมายตน้แบบ (Model Law) วา่ดว้ยผงัเมืองเฉพาะของพื้นท่ีชุมชนเกาะ
ชา้ง อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด มีค าตอบอยูใ่นบทท่ี 5  
 จากผลการศึกษาจึงไดรู้ปแบบของกฎหมายตน้แบบผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ซ่ึงเป็น
พื้นท่ีท่องเท่ียวส าคญัของชาติ อนัจะสร้างความเป็นระเบียบในการใช้ท่ีดิน ความสวยงามความน่า
อยูข่องชุมชน  

2. ข้อเสนอแนะ 

 ร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง พ.ศ. .... ท่ีไดจ้ดัท าข้ึนน้ี หากจะน าไปใช้
ประโยชน์อย่างเป็นรูปธรรม เพื่อให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการสร้างความเป็นระเบียบ
ให้ชุมชนสวยงามน่าอยู่ โดยเฉพาะในการจัดท าผ ังเมืองเฉพาะในพื้นท่ีท่องเท่ียว การวิจัยมี
ขอ้เสนอแนะ ดงัน้ี 

 2.1 แนวทางการน าผลการวจัิยไปใช้ประโยชน์ 
 ผลผลิตท่ีเป็นข้อค้นพบจากการวิจัยน้ีหากจะมีการน าไปใช้ประโยชน์แล้วการวิจัยขอ
เสนอแนะใหมี้การด าเนินการเพื่อให้เกิดการรับรู้และยอมรับการพฒันาพื้นท่ีดว้ยการจดัระเบียบการใช้
ประโยชน์พื้นท่ีท่ีจะเพิ่มมูลค่าให้แก่พื้นท่ีและเป็นประโยชน์โดยตรงต่อประชาชนในพื้นท่ีทั้งทางดา้น
เศรษฐกิจและสังคม ดงัน้ี  
  1) การประชาสัมพนัธ์  
  การจัดท าผงัเมืองเฉพาะเป็นการรอนสิทธิซ่ึงส่งผลกระทบต่อสิทธิเสรีภาพของ
ประชาชนในเขตผงัเมืองเฉพาะ เพื่อมิให้มีการบิดเบือนหรือปกปิดข้อเท็จจริง  จึงสมควรแจ้งให้
ประชาชนในชุมชนได้ทราบถึงหลักการและเหตุผล วตัถุประสงค์ ผลกระทบ ผลประโยชน์ 
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กระบวนการด าเนินการ เพื่อให้ประชาชนท่ีมีส่วนไดรั้บผลหากจะมีการพฒันาพื้นท่ีไดรั้บรู้และเพื่อมิ
ให้เกิดทศันคติในทางลบกบัการด าเนินโครงการ ซ่ึงการประชาสัมพนัธ์สามารถท าไดห้ลายรูปแบบ 
เช่นการใช้ระบบเสียงตามสาย หรือ การใช้ส่ืออิเล็กทรอนิกส์ ฯลฯ เพื่อให้ภาครัฐส่วนท้องถ่ิน 
ภาคเอกชนและประชาชนไดรั้บทราบการจดัท าผงัเมืองเฉพาะในทุกขั้นตอนครบถว้น 
  2) การมีส่วนร่วมของประชาชน  
  การจดัท าผงัเมืองเฉพาะเก่ียวขอ้งและกระทบสิทธิของประชาชน ดงันั้นการมีส่วนร่วม
จึงมีความส าคญัอยา่งมาก เน่ืองจากกฎหมายก าหนดให้การจดัท าผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งให้ประชาชนมี
ส่วนร่วมในการจัดท า ดังนั้ นเพื่อให้เกิดความยอมรับและไม่คดัค้านการจัดท าผงัเมืองเฉพาะจึง
เสนอแนะให้ภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนในพื้นท่ีไดมี้โอกาสเขา้มามีส่วนร่วมจดัท าผงัเมืองด้วย
เพื่อท่ีจะให้ประชาชนในพื้นท่ีไดร่้วมแสดงความคิดเห็น และความตอ้งการรูปแบบการพฒันาเพื่อใช้
ประโยชน์พื้นท่ีท่ีมีความเหมาะสมกบัสภาพแวดล้อมและบริบทของสังคมเศรษฐกิจของประชาชน
รวมทั้งการใหข้อ้มูลเชิงลึกแก่ผูด้  าเนินการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ  
 2.2 ข้อเสนอแนะด้านกฎหมาย 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบคือร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ซ่ึง
แมจ้ะมีบทบญัญติัท่ีสามารถจะน าไปใช้บงัคบัไดก้็ตามแต่หากจะน าไปสู่การบงัคบัใช้แล้วจ าเป็นท่ี
จะตอ้งมีกฎหมายล าดบัรองอนัเป็นกฎหมายระดบัฝ่ายบริหารในรูปแบบของกฎกระทรวง ตามท่ีมาตรา 
28 ประกอบกบัมาตรา 29 บญัญติัไว ้โดยมีสาระส าคญัให้มีการก าหนดรายละเอียดในการควบคุมและ
ส่งเสริมการพฒันา รวมทั้งเป็นแนวทางให้เกิดความสวยงามในการใชท่ี้ดิน การก่อสร้างอาคารและการ
จดัภูมิทศัน์เมือง ไดเ้สนอให้ตรากฎหมายล าดบัรอง คือ กฎกระทรวงเพื่อแสดงแนวทางในการใชท่ี้ดิน 
แนวทางก่อสร้างอาคาร อนุรักษอ์าคาร รักษาท่ีโล่ง ก าหนดความสูงอาคาร ระยะถอยร่นของอาคารจาก
ท่ีสาธารณะหรือชายหาด จดัระบบโครงสร้างพื้นฐาน การรอนสิทธิในการใช้ท่ีดินเพื่อให้ประชาชน
ทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้ 
 นอกจากนั้นเสนอใหมี้การแกไ้ขพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ในเร่ืองดงัต่อไปน้ี 
  1) การให้อ านาจแก่องคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินเขา้มามีอ านาจในการพิจารณาอนุมติัผงั
เมืองเฉพาะ เพื่อให้ผูมี้ส่วนเก่ียวข้องได้ร่วมพิจารณาและมีอ านาจในการตดัสินใจในการก าหนด
ทิศทางของชุมชน มิใช่เป็นการตดัสินใจจากนโยบายของส่วนกลาง อนัจะท าใหส้อดคลอ้งกบัหลกัการ
กระจายอ านาจท่ีให้ทอ้งถ่ินมีอ านาจตดัสินใจก าหนดทิศทางของชุมชนของตนเอง ทั้งน้ีจะให้องค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ินร่วมเป็นกรรมการในคณะกรรมการผงัเมืองในวาระพิจารณาการจดัท าผงัเมือง
รวมขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินนั้น เป็นการเพิ่มความในมาตรา 6 วรรคส่ี ในกรณีท่ีเป็นการจดัท า 
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แกไ้ขหรืออนุมติัผงัเมืองเฉพาะในเขตองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินใดใหผู้บ้ริหารองคก์รปกครองส่วน
ทอ้งถ่ินนั้นเป็นกรรมการร่วมดว้ย 
   2) เพื่อให้เกิดความต่อเน่ืองในการใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ ไม่ควรก าหนดอายุการใช้
บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 ในมาตรา 41 ไดบ้ญัญติัให้ผงั
เมืองเฉพาะเม่ือจะใชใ้นทอ้งท่ีใด ให้ตราเป็นพระราชบญัญติัและให้มีอายุการใชบ้งัคบัห้าปี ซ่ึงจะเกิด
ปัญหาในทางปฏิบติั เน่ืองจากหากมีการประกาศใช้บงัคบัแลว้ครบก าหนดจะตอ้งมีการออกผงัเมือง
เฉพาะเพื่อประกาศใช้อย่างต่อเน่ือง ห้ามมิให้มีการเวน้ว่างการใช้บงัคบั เน่ืองจากผงัเมืองเฉพาะจะมี
การควบคุมท่ีเขม้งวด หากปล่อยให้เกิดภาวะสุญญากาศในการใช้บงัคบั จะมีการอาศยัช่องว่างของ
กฎหมายในการด าเนินการก่อสร้างอาคารท่ีขดักบัผงัเมืองเฉพาะเดิมอนัจะส่งผลเสียหายร้ายแรง เพราะ
ส่ิงท่ีด าเนินการเพื่อควบคุมมาอยา่งยากล าบาก จะสูญเปล่าทนัที ทั้งน้ีเป็นเพราะการจดัท าผงัเมืองและ
การออกพระราชบญัญติัเพื่อใช้บงัคบั ใช้เวลานาน อาจจะไม่สามารถออกบงัคบัอย่างต่อเน่ือง ดงันั้น
เพื่อป้องกนัปัญหาควรแกไ้ขมาตราน้ีโดยตดัระยะเวลาการใชบ้งัคบัออก  
  3) เพื่อให้มีมาตรการส่งเสริม จึงเสนอให้จดัตั้งกองทุนเพื่อสนบัสนุนการด าเนินการตาม
ผงัเมืองเฉพาะ ทั้งน้ีตอ้งแกไ้ขพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 โดยเพิ่มเร่ืองกองทุนในกฎหมาย
น้ี โดยมีวตัถุประสงค์ให้กองทุนเป็นเคร่ืองมือขบัเคล่ือน อาทิ จ่ายเป็นค่าชดเชยในการร้ือ ยา้ยอาคาร 
ชดเชยการใช้ท่ีดินเอกชนเพื่อน ามาเป็นท่ีอุปกรณ์ อุดหนุนองค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินหรือส่วน
ราชการอ่ืนท่ีจะตอ้งเขา้มาปฏิบติัการเพื่อจดัท าโครงการพฒันาตามผงัเมืองเฉพาะ เป็นตน้    
  4) การพฒันาพื้นท่ีในบริบทของสังคมท่ีเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว เห็นควรแกไ้ข มาตรา 
29 พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เน่ืองจากมีการก าหนดไวว้่าการจดัท าผงัเมืองเฉพาะตอ้ง
สอดคล้องกับผงัเมืองรวม เพื่อให้เกิดความยืดหยุ่นหากผงัเมืองเฉพาะท่ีออกมาใช้บังคับจะไม่
สอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวม เน่ืองจากสภาพการของสังคมมีการเปล่ียนแปลงอยา่งรวดเร็ว อาจจ าเป็นตอ้ง
จดัท าผงัเมืองเฉพาะท่ีขดัแยง้กบัวตัถุประสงค์ของเมืองรวม ซ่ึงจะท าให้ไม่สามารถด าเนินการได้
เน่ืองจากการขดักนัของกฎหมาย ดงันั้นตอ้งแกไ้ขมาตรา 29 “เม่ือไดมี้กฎกระทรวงใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมือง
รวม ณ ทอ้งท่ีใดแลว้ ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ินของทอ้งท่ีนั้นเห็นสมควรจะจดัให้มีการวางและจดัท าผงั
เมืองเฉพาะข้ึน หรือจะขอใหส้ านกัผงัเมืองเป็นผูว้างและจดัท าผงัเมืองเฉพาะก็ได ้ผงัเมืองเฉพาะจะตอ้ง
สอดคลอ้งกบัผงัเมืองรวม ทั้งน้ีหากมีความจ าเป็นท่ีส่งผลให้การจดัท าผงัเมืองเฉพาะไม่สอดคล้องกบั
ผงัเมืองรวม ตอ้งไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผงัเมือง” 
 ทั้งอาจก าหนดให้การใช้ประโยชน์ท่ีดินในผงัเมืองเฉพาะเป็นรูปแบบของตนเองโดยใช้
ประเภทหรือสัญลกัษณ์แตกต่างจากผงัเมืองรวม 
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 2.3 ข้อเสนอแนะด้านนโยบาย  
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบคือร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ซ่ึง
แมจ้ะมีบทบญัญติัท่ีสามารถจะน าไปใชบ้งัคบัไดก้็ตาม แต่หากจะน าไปสู่การปฏิบติัท่ีมีประสิทธิภาพ
จะเก่ียวขอ้งกบัการก าหนดนโยบายทั้งระดบัชาติและระดบัทอ้งถ่ิน ซ่ึงจะตอ้งมีความสอดคล้องกัน 
ดงันั้นรัฐควรมีนโยบายในประเด็น ดงัน้ี  
  1) ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางพิจารณาจดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้างให้
สอดคลอ้งกบัประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และพิจารณายกเวน้จดัเก็บภาษีท่ีดินและส่ิงปลูกสร้าง
ส าหรับท่ีดินท่ีไดก้ าหนดเป็นท่ีโล่ง โครงการคมนาคมและโครงการกิจการสาธารณูปโภค ตามท่ีได้
ก าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงจะสอดคลอ้งกบัร่างกฎหมายตน้แบบมาตรา 26 ท่ีก าหนดว่า"เพื่อให้
บรรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะน้ี จึงไดก้ าหนดมาตรการ ดงัต่อไปน้ี (3) ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง
ใช้เป็นแนวทางจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้สอดคลอ้งกบัประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดิน และพิจารณา
ยกเวน้จดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีส าหรับท่ีดินท่ีไดก้ าหนดให้เป็นท่ีโล่ง โครงการคมนาคมและขนส่ง และ
โครงการกิจการสาธารณูปโภค ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ" 
  2) การปฏิบติัตามผงัเมืองเฉพาะจะตอ้งมีการพฒันาดา้นโครงสร้างพื้นฐาน ซ่ึงจะด าเนินการ
โดยส่วนราชการ ดังนั้นการก าหนดบทบาทให้มีการพฒันาร่วมกันระหว่างส่วนราชการในด้าน
สาธารณูปโภค รวมทั้งให้จดัสรรงบประมาณกบักรมโยธาธิการและผงัเมืองไปพฒันาและเวนคืน
เพื่อให้บรรลุเป้าหมายของผงัเมืองเฉพาะ ซ่ึงจะมีการบญัญติัไวใ้นกบัร่างกฎหมายตน้แบบมาตรา 25 
ก าหนดให้มีหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง คือให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองและองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
ในเขตผงัเมืองเฉพาะ เป็นหน่วยงานหลกัเพื่อให้บรรลุวตัถุประสงค์ตามผงัเมืองเฉพาะ และมาตรา 26 
ไดก้  าหนดมาตรการ ให้หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใช้เป็นแนวทางจดัท างบประมาณเพื่อพฒันาเมืองตาม
แผนผงัแสดงท่ีโล่ง แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และแผนผงัแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภคโดยผ่านกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงัเมือง
เฉพาะ  
 2.4 ข้อเสนอแนะด้านการบริหารจัดการ 
 การวิจยัน้ีไดจ้ดัท ากฎหมายตน้แบบคือร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง ซ่ึง
แมจ้ะมีบทบญัญติัท่ีสามารถจะน าไปใชบ้งัคบัไดก้็ตามแต่หากจะน าไปสู่การด าเนินการ จะตอ้งมีการ
แปลงนโยบายหรือกฎหมายไปสู่การปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี  
  1) เพื่อมิใหเ้กิดความสับสนและเป็นการเตรียมความพร้อมส าหรับส่วนราชการท่ีเก่ียวกบั
การอนุญาตก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการ โดยระหวา่งท่ีเตรียมการออกพระราชบญัญติั ให้กรม
โยธาธิการและผงัเมืองประสานงานกบัองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินหรือหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ
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อนุญาตก่อสร้างหรือประกอบกิจการ ทั้งน้ีเม่ือมีการประกาศใช้พระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชา้งในราชกิจจานุเบกษาแลว้ ให้ยุติกระบวนการพิจารณาทางปกครองเก่ียวกบัการอนุญาตต่าง ๆ 
ท่ีไดรั้บเร่ืองแลว้แต่อยูใ่นระหวา่งพิจารณา พร้อมแจง้ให้ประชาชนรับเร่ืองพร้อมทั้งค่าธรรมเนียมหรือ
ค่าใช้จ่ายอ่ืนคืน แลว้กลบัมายื่นเอกสารใหม่ให้เป็นไปตามหลกัเกณฑ์ท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัน้ี 
ซ่ึงแนวทางดงักล่าวจะปรากฏในมาตรา 32 แห่งร่างร่างกฎหมายตน้แบบ 
  2) ในการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ไดเ้นน้กระบนการมีส่วนร่วม ดงันั้นเพื่อให้เกิดผลในทาง
ปฏิบติั จึงเสนอให้มีการแต่งตั้งคณะท างานเพื่อร่วมจดัท าผงัเมืองเฉพาะ โดยให้ออกระเบียบของกรม
โยธาธิการและผงัเมือง อนัจะเป็นการพฒันากระบวนการจดัท าผงัเมือง เพื่อให้ประชาชนเขา้มาเป็น
คณะท างานเพื่อสร้างการมีส่วนร่วมในทางหน่ึงดว้ย   
  3) จดัตั้งองคก์รบริหารพื้นท่ีแบบพิเศษในเขตผงัเมืองเฉพาะ เน่ืองจากเป็นพื้นท่ีในความ
รับผิดชอบของสององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน คือเทศบาลต าบลเกาะช้างและองค์การบริหารส่วน
ต าบลเกาะชา้งใต ้เน่ืองจากจะป้องกนัมิให้เกิดความเหล่ือมล ้าในการควบคุมระหวา่งพื้นท่ีในเขตผงักบั
พื้นท่ีนอกเขตผงั รวมทั้ งเพื่อป้องกันการขัดแย้งกันระหว่างสององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน 
เห็นสมควรใหมี้การจดัตั้งองคก์รรูปแบบพิเศษเพื่อบริหารพื้นท่ีในเขตผงัเมืองเฉพาะ 

3. ข้อเสนอแนะในการท าวจิัยคร้ังต่อไป 

 จากการวิจยัโดยซ่ึงไดก้ าหนดขอบเขตการวิจยัในพื้นท่ีเกาะชา้ง แต่ผลการวิจยัพบวา่ยงัมี
ประเด็นส าคญัท่ีจะท าให้กฎหมายตน้แบบมีความสมบูรณ์มากข้ึน ดงันั้นจึงสมควรท่ีจะท าการวิจยั
ในประเด็นดงัต่อไปน้ี  
  1) การศึกษาวิจยัเพื่อตราอนุบญัญติัเก่ียวกบัรายละเอียดของการควบคุมอาคารตาม
กฎหมายควบคุมอาคาร ในพื้นท่ีท่ีออกพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง เน่ืองจากตาม
ร่างพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้งมาตรา 28 ไดบ้ญัญติัใหมี้การออกกฎกระทรวง เพื่อ
ก าหนดรายละเอียดและหลกัเกณฑ์ ท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการควบคุมอาคารท่ีส าคญั อาทิ แนวทาง
และขนาดของท่ีอุปกรณ์ประเภท ชนิด ขนาดและจ านวนอาคารท่ีจะอนุญาต ประเภท ชนิด ขนาด 
จ านวนและลกัษณะของอาคารช ารุดซ่ึงอาจจะถูกสั่งให้ร้ือหรือยา้ย การใช้ประโยชน์ของอาคารท่ี
อนุญาตให้สร้างหรืออนุญาตให้เปล่ียนแปลงขนาด เน้ือแปลงท่ีดินท่ีจะขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
ขนาด เน้ือท่ีของแต่ละหน่วยพกัอาศยัระยะร่นและความสูงของอาคาร อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อ
พื้นท่ีดินและอัตราส่วนของพื้นท่ีว่างต่อพื้นท่ีดิน การร้ือ ยา้ยหรือดัดแปลงอาคารรูปทรงทาง
สถาปัตยกรรมและสีของอาคารป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้ายท่ีจอดรถยนต์ระบบ
ถนนและเขตทาง รายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
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  ดงันั้นหากมีการวิจยัเพื่อศึกษารายละเอียดในประเด็นขา้งตน้จะเกิดประโยชน์ต่อการ
จดัท าผงัเมืองเฉพาะในพื้นท่ีเกาะชา้ง 
  2) ร่างพระราชบัญญัติผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง (ฟากตะวนัออก) พ.ศ. .... 
การศึกษาน้ีมุ่งหวงัเพื่อจดัท าผงัเมืองเฉพาะส าหรับอนุรักษ์ชุมชนพื้นท่ีเกาะช้างด้านตะวนัออก 
เน่ืองจากเป็นชุมชนเกษตรกรรมเชิงอนุรักษท่ี์มีความสวยงามของพื้นท่ี วถีิชุมชนแบบชาวสวนริมน ้ า
ผสานกบัวถีิชาวประมงทอ้งถ่ิน มีเกษตรกรรมเชิงธรรมชาติ อาทิ สวนทุเรียนพนัธ์ุชะนี ซ่ึงมีช่ือเสียง
และมีเอกลกัษณ์ทั้งรสชาติดีและประวติัความเป็นมาอย่างยาวนาน จึงสมควรก าหนดเพื่อควบคุม
การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน ก่อสร้างอาคาร เพื่อป้องกนัมิให้รุกล ้าพื้นท่ีเกษตรกรรมท่ีอุดมสมบูรณ์ ไม่ให้
สร้างอาคารสูงหรือมีรูปทรงและสีผดิแปลกจากลกัษณะอาคารพื้นถ่ิน  
 จึงกล่าวไดว้่ากฎหมายตน้แบบว่าดว้ยผงัเมืองเฉพาะจะเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาและ
อนุรักษพ์ื้นท่ีเกาะชา้ง รวมทั้งจะเป็นแม่แบบส าหรับพื้นท่ีส าคญัอ่ืน ๆ ซ่ึงเป็นแหล่งท่องเท่ียวส าคญั
ท่ีสร้างรายไดใ้หก้บัประเทศไทยเพื่อใหมี้ความสวยงามน่าอยู ่สืบไป 


