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ภาคผนวก ก. 

ขั้นตอนการจัดท าผงัเมืองรวม ตามพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ.2518 
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ขั้นตอนการจัดท าผงัเมืองรวม ตามพระราชบัญญัติการผงัเมือง พ.ศ. 2518 

ตามหลกัการแห่งการจดัท าผงัเมืองรวม ซ่ึงไดก้ารบญัญติัไวใ้น พ.ร.บ.การผงัเมือง พ.ศ. 2518   
สามารถสรุปกระบวนการด าเนินการโดยละเอียด  18  ขั้นตอน  ดงัน้ี   
1. การส ารวจ ก าหนดเขตผงั 
2. การวเิคราะห์ขอ้มูลเพื่อจดัท าผงัร่าง 
3. กรมโยธาธิการและผงัเมือง พิจารณาใหค้วามเห็นผงัร่าง 
4. ประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชน  
    4.1 ประชุมคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม (มาตรา 21) 
    4.2 การประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากประชาชน (มาตรา 20) 
5. ประชุมคณะกรรมการผงัเมือง (มาตรา 22) 
    5.1 ประชุมคณะอนุกรรมการผงัเมืองเพื่อพิจารณาดา้นผงัเมือง 
    5.2 ประชุมคณะกรรมการผงัเมือง 
6. ปิดประกาศพร้อมขอ้ก าหนด 90 วนั (มาตรา 23) 
7. รวบรวม ตรวจสอบ พิจารณาค าร้อง (มาตรา 24)  
    7.1 ประชุมคณะท่ีปรึกษาผงัเมืองรวม  
    7.2 กรมโยธาธิการและผงัเมืองพิจารณาให้ความเห็นเก่ียวกบัค าร้อง 
    7.3 ประชุมคณะอนุกรรมการผงัเมืองเพื่อพิจารณาค าร้อง 
    7.4 ประชุมคณะกรรมการผงัเมือง 
    7.5 แจง้ผลการพิจารณาค าร้องต่อผูร้้อง 
8. จดัท าร่างกฎกระทรวงและเอกสารท่ีเก่ียวขอ้งเสนอกระทรวงมหาดไทย 
9. เสนอคณะกรรมการร่างกฎหมายของกระทรวงมหาดไทย 
10. เสนอคณะรัฐมนตรีพิจารณารับหลกัการ 
11. คณะรัฐมนตรีพิจารณาเห็นชอบและส่งใหส้ านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกา 
12. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจพิจารณา 
13. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกานดัประชุมหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง 
14. กรมโยธาธิการและผงัเมืองท าร่างกฎกระทรวงตามส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาตรวจแลว้ 
15. ส านกังานคณะกรรมการกฤษฎีกาส่งให้เลขาธิการคณะรัฐมนตรีและกระทรวงมหาดไทย 
16. เสนอกฎกระทรวงใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยลงนาม 
17. กรมโยธาธิการและผงัเมืองจดัพิมพแ์ผนท่ีและแผนผงั 
18. ส่งกฎกระทรวงไปประกาศราชกิจจานุเบกษา 
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ภาคผนวก ข. 

ขั้นตอนการจัดท าผงัเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญตัิการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
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ขั้นตอนการจัดท าผงัเมืองเฉพาะตามพระราชบัญญตัิการผงัเมือง พ.ศ. 2518 
 
ส าหรับขั้นตอนการจดัท าผงัเมืองเฉพาะ ตามพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 สามารถ

สรุปการด าเนินการ โดยแสดงล าดบัขั้นตอนการจดัท าผงัเมืองเฉพาะไดด้งัน้ี 
(1) ศึกษาวตัถุประสงคก์ารใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และขอ้ก าหนดผงัเมืองรวมท่ีใชบ้งัคบัใน

พื้นท่ี 
(2) ศึกษาพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 และประชุมเจา้หนา้ท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบังาน

จดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
(3) รวบรวมขอ้มูลเบ้ืองตน้บริเวณท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
(4) ศึกษาสภาพของพื้นท่ีท่ีจะวางจดัท าผงัเมืองเฉพาะ 
(5) ก าหนดเขตส ารวจเพื่อจดัท าแผนท่ี 
(6) ศึกษาสภาพปัจจุบนั และจดัหาขอ้มูลท่ีสมบูรณ์ท่ีจะวางผงั 
(7) ก าหนดเขตวางผงั และเสนอหลกัการท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะ เพื่อของอนุมติั

คณะกรรมการผงัเมือง (มาตรา 29)(8) ออกพระราชกฤษฎีการก าหนดเขตท่ีดินท่ีจะท าการส ารวจ
เพื่อการวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ (มาตรา 14) 

(9) จดัท าแผนท่ีการใชอ้าคาร มาตราส่วน 1:1,000 หรือมาตราส่วนท่ีตอ้งการ 
(10) จดัท าผงัร่างและเขียนหลกัเกณฑผ์งัเมืองเฉพาะ 
(11) ปิดประกาศเขตท่ีประกาศวา่จะจดัท าผงัเมืองเฉพาะ(มาตรา 30มาตรา32 และ

กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการโฆษณา การประชุมฯพ.ศ. 2552) 
(12) การแสดงขอ้คิดเห็นของประชาชน ตอ้งเสนอขอ้คิดเห็นภายในเวลาอนัสมควร 

(กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการโฆษณา การประชุมฯ พ.ศ. 2552) 
(13) ผูท่ี้มีสิทธิก่อสร้างอาคารประสงคจ์ะจดัสรรท่ีดินหรือก่อสร้างอาคาร เพื่อประโยชน์แก่

การศึกษา การสาธารณสุข หรือสาธารณูปการ มีหนงัสือแสดงความประสงคพ์ร้อมกบัส่งโครงการ 
(ตามระเบียบกระทรวงมหาดไทย) ต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ินภายในเวลาอนัสมควร (มาตรา 34) 
  (14) เจา้พนกังานทอ้งถ่ินพิจารณาโครงการภายในก าหนด 30 วนั นบัจากไดรั้บหนงัสือ 
(มาตรา 35) 

(15) โฆษณาโดยทางหนงัสือพิมพภ์าษาไทยรายวนั ซ่ึงจ าหน่ายในทอ้งถ่ินนั้นเป็นติดต่อกนั 
7 วนั และโฆษณาโดยทางวทิยกุระจายเสียง จึงสามารถรับฟังไดใ้นทอ้งท่ีท่ีจะจดัท าผงัเมืองเฉพาะ
นั้นเป็นเวลาติดต่อกนัไม่นอ้ยกวา่ 7 วนั (กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการ
โฆษณา การประชุมฯ พ.ศ. 2552) 
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(16) จดัใหมี้การปิดประกาศเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 15 วนั (กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์
วธีิการ และเง่ือนไขการโฆษณา การประชุมฯ พ.ศ. 2552) 

(17) จดัใหมี้การประชุมรับฟังขอ้คิดเห็นประชาชน คร้ังท่ี 1 ภายในเวลาไม่นอ้ยกวา่30 วนั 
แต่ไม่เกิน 45 วนั นบัแต่วนัปิดประกาศ (มาตรา 33 และกฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และ
เง่ือนไขการโฆษณา การประชุมฯ พ.ศ. 2552) 

(18) วางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะ (มาตรา 28 และมาตรา 27 ) 
(19) จดัใหมี้การปิดประกาศเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 15 วนั (กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์

วธีิการ และเง่ือนไขการโฆษณา การประชุมฯ พ.ศ. 2552) 
(20) ใหเ้วลาประชาชนตรวจสอบก่อนวนัประชุมเป็นเวลาอยา่งนอ้ย 15 วนัก่อนการประชุม 

(กฎกระทรวงก าหนดหลกัเกณฑ ์วธีิการ และเง่ือนไขการโฆษณา การประชุมฯ พ.ศ.2552) 
(21) จดัใหมี้การประชุมรับฟังขอ้คิดเห็นประชาชน คร้ังท่ี 2 ภายในเวลาอนัสมควร(มาตรา 

33) 
(22) ส่งผงัเมืองเฉพาะใหก้รมโยธาธิการและผงัเมืองพิจารณา หากไม่เห็นพอ้งกนั กรม

โยธาธิการและผงัเมือง เสนอใหค้ณะกรรมการผงัเมืองช้ีขาด (มาตรา 38) 
(23) เสนอคณะกรรมการผงัเมืองพิจารณาใหค้วามเห็นชอบ (มาตรา 40) 
(24) เม่ือคณะกรรมการผงัเมืองเห็นชอบแลว้ ให้กรมโยธาธิการและผงัเมืองเสนอผงัเมือง

เฉพาะต่อรัฐมนตรีเพื่อด าเนินการตราพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะต่อไป (มาตรา 40) 
 
หมายเหตุ  เป็นขั้นตอนตามท่ีก าหนดในพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518 เม่ือด าเนินการตาม
ขั้นตอนขา้งตน้เรียบร้อยแลว้ จะด าเนินการเขา้สู่ขั้นตอนการตราพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะ เพื่อ
น าไปสู่การประกาศใชบ้งัคบั ซ่ึงมีขั้นตอนดงัน้ี 

(1) เสนอคณะรัฐมนตรี 
(2) เสนอส านกังานกฤษฎีกาพิจารณาเห็นชอบ 
(3) เสนอพระราชบญัญติัผงัเมืองเฉพาะต่อคณะกรรมการกลัน่กรองฯ 
(4) เสนอคณะรัฐมนตรี (คร้ังท่ี 2) 
(5) เสนอคณะกรรมการประสานงานรัฐบาล (วปิรัฐบาล) 
(6) เสนอสภาผูแ้ทนราษฎรเพื่อพิจารณา  3 วาระ 
(7) เสนอวฒิุสภาเพื่อพิจารณา 3 วาระ 
(8) กราบบงัคมทูลเกลา้ลงพระปรมาภิไธย 

 (9) ประกาศในราชกิจจานุเบกษา 
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 การใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะจะกระท าไดโ้ดยการตราเป็นพระราชบญัญติั ซ่ึงถา้มิได้
บญัญติัไวเ้ป็นอยา่งอ่ืน ใหพ้ระราชบญัญติัดงักล่าวใชบ้งัคบัไดไ้ม่เกินหา้ปี ถา้เจา้พนกังานทอ้งถ่ิน
หรือกรมโยธาธิการและผงัเมือง เห็นสมควรขยายระยะเวลาการใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั ก็อาจเสนอ
ความเห็นต่อคณะกรรมการผงัเมืองเพื่อพิจารณาด าเนินการตราเป็นพระราชบญัญติัขยายระยะเวลา
การใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ โดยอาจแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะใหม่ใหเ้หมาะสมกบัสภาพการณ์ 
และส่ิงแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไป การแกไ้ขปรับปรุงดงักล่าวในระหวา่งท่ีใชบ้งัคบัพระราชบญัญติั
ฯ นั้น ใหค้ณะกรรมการผงัเมืองรายงานรัฐมนตรีเพื่อออกกฎกระทรวงแกไ้ขปรับปรุงผงัเมืองเฉพาะ 
โดยปกติการด าเนินการจะกระท าโดยเจา้พนกังานทอ้งถ่ินแห่งทอ้งท่ีท่ีใชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะ แต่
รัฐมนตรีโดยค าแนะน าของคณะกรรมการผงัเมืองอาจแต่งตั้งใหอ้งคก์ารหรือบรรษทัของรัฐเป็น
เจา้หนา้ท่ีด าเนินการในทอ้งท่ีนั้น เพื่อท าหนา้ท่ีพิจารณาและสั่งการเก่ียวกบัการจดัท่ีดินของเอกชน
เพื่อใชเ้ป็นอุปกรณ์การร้ือ ยา้ย หรือดดัแปลงอาคารตามผงัเมืองเฉพาะการอนุมติัการยกท่ีอุปกรณ์ให้
เป็นท่ีสาธารณะสมบติัของแผน่ดิน และการพิจารณาวินิจฉยัอุทธรณ์บางประการ เป็นอ านาจและ
หนา้ท่ีของคณะกรรมการบริหารการผงัเมืองส่วนทอ้งถ่ินโดยรายละเอียดตามมาตรา 50 – 53 หมวด 
7 แห่งพระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ.2518 
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ภาคผนวก ค. 

ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้บังคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง  จงัหวดัตราด พ.ศ. .... 
(น าเสนอในการรับฟังความคดิเห็น ธันวาคม 2561) 
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ร่างพระราชบัญญัติให้ใช้บังคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จังหวดัตราด พ.ศ. .... 
(น าเสนอในการรับฟังความคิดเห็น ธันวาคม 2561) 

 
โครงสร้างกฎหมาย 

 ร่างพระราชบญัญติัใหใ้ชบ้งัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะชา้ง  พ.ศ. ....  ประกอบดว้ย
บทบญัญติัจ านวน 37 มาตรา แบ่งออกเป็น  5  หมวด และบทเฉพาะกาล ดงัน้ี 
 หมวดทัว่ไป      (มาตรา 7) 
 หมวดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นการทัว่ไป (มาตรา 8–9) 
  หมวดการใชป้ระโยชน์ท่ีดินและการควบคุมอาคารท่ีเป็นการเฉพาะ (มาตรา 10 –26) 
 หมวดสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ (มาตรา 27) 

  หมวดนโยบาย  มาตรการและวธีิการเพื่อปฏิบติัตามวตัถุประสงคข์องเมืองเฉพาะ (มาตรา 
28 -35)    
 บทเฉพาะกาล    (มาตรา 36--37) 

 
ร่างพระราชบัญญตัิ 

ให้ใช้บังคับผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง จังหวดัตราด  
พ.ศ. .... 

__________________________ 

สมเด็จพระเจ้าอยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร  
ให้ไว้ ณ วนัที ่...   พ.ศ. ....    
เป็นปีที ่..  ในรัชกาลปัจจุบัน 

 สมเด็จพระเจา้อยู่หัวมหาวชิราลงกรณ บดินทรเทพยวรางกูร มีพระบรมราชโองการ
โปรดเกลา้ฯ ใหป้ระกาศวา่ 
 โดยท่ีเป็นการสมควรจะได้มีกฎหมายใช้บงัคบัในเขตผงัเมืองเฉพาะชุมชนเกาะช้าง  
อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด 
 พระราชบญัญติัน้ีมีบทบัญญัติบางประการเก่ียวกับการจ ากัดสิทธิและเสรีภาพของ
ประชาชน        ซ่ึงมาตรา  37 ประกอบกบัมาตรา 38 มาตรา  56 และมาตรา 78 ของรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจกัรไทย บญัญติัใหก้ระท าไดโ้ดยอาศยับทบญัญติัแห่งกฏหมาย 
 จึงทรงพระกรุณาโปรดเกลา้ฯ ให้ตราพระราชบญัญติัข้ึนไวโ้ดยค าแนะน าและยินยอม
ของ          สภานิติบญัญติัแห่งชาติ ดงัต่อไปน้ี 
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 มาตรา 1 พระราชบญัญติัน้ีเรียกว่า “พระราชบญัญติัให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะชุมชน
เกาะชา้ง จงัหวดัตราด พ.ศ. .....” 
 มาตรา 2 พระราชบญัญติัน้ีให้ใช้บงัคบัเม่ือพน้ก าหนดหน่ึงร้อยแปดสิบวนันับแต่วนั
ประกาศ       ในราชกิจจานุเบกษาเป็นตน้ไป และใหมี้อายใุชบ้งัคบัหา้ปี 
 มาตรา 3 ให้ใช้บงัคบัผงัเมืองเฉพาะ ในเขตทอ้งท่ีต าบลเกาะช้าง และต าบลเกาะช้างใต ้
อ าเภอเกาะชา้ง จงัหวดัตราด ภายในแนวเขตตามแผนท่ีทา้ยพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 4 ในพระราชบญัญติัน้ี 

“การใชป้ระโยชน์ท่ีดิน” หมายความวา่ การใชท่ี้ดินเพื่อประกอบกิจการใด ๆ ไม่วา่
กิจการนั้น      จะท าบนพื้นดิน เหนือพื้นดิน หรือใตพ้ื้นดิน และไม่วา่จะอยูภ่ายใตอ้าคารหรือนอก
อาคาร 
 “พื้นท่ีประกอบการ” หมายความวา่ พื้นท่ีท่ีใชป้ระกอบกิจการบนพื้นดิน เหนือพื้นดิน 
หรือใตพ้ื้นดิน และใตพ้ื้นดิน และใหห้มายความรวมถึงพื้นท่ีท่ีมีการใชป้ระโยชน์ต่อเน่ืองของกิจการ
ไม่วา่จะอยูภ่ายในอาคารหรือนอกอาคาร 
 “โฮมสเตย”์ หมายความวา่ สถานท่ีพกัท่ีมีจ  านวนหอ้งพกัในอาคารเดียวกนัหรือหลาย
อาคารรวมกนัไม่เกินส่ีหอ้งและมีจ านวนผูพ้กัรวมกนัทั้งหมดไม่เกินยีสิ่บคน ซ่ึงจดัตั้งข้ึนเพื่อให้
บริการท่ีพกัชัว่คราวส าหรับคนเดินทางหรือบุคคลอ่ืนใดโดยมีค่าตอบแทนอนัมีลกัษณะเป็นการ
ประกอบกิจการเพื่อหารายไดเ้สริมและไดแ้จง้ให้นายทะเบียนทราบ 

 “ท่ีวา่ง” หมายความวา่ ท่ีวา่ตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร 
 “ท่ีโล่ง” หมายความวา่ บริเวณท่ีดินอนัไดร้ะบุไวใ้นผงัเมืองรวม หรือผงัเมืองเฉพาะให้
เป็นท่ีวา่งเป็นส่วนใหญ่และเพื่อใชต้ามวตัถุประสงคท่ี์ระบุไว ้ 
 “ป้าย” หมายความวา่ ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย  
 “โรงงาน” หมายความวา่ โรงงานตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  
 “ท่ีอุปกรณ์” หมายความวา่  ท่ีดินของเอกชนแต่โดยสภาพถูกใชป้ระโยชน์เพื่อ
ส่วนรวมดว้ยเหตุน้ีแมว้า่ท่ีดินเป็นของเอกชนและอาจถูกจ ากดัรอนสิทธิการใชป้ระโยชน์แลว้ให้
ประชาชนทัว่ไปสามารถเขา้ไปใชป้ระโยชน์ได ้      
 “สถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน” หมายความวา่ ส่ิงก่อสร้างท่ีมนุษยส์ร้างข้ึนในแต่ละทอ้งถ่ินท่ี
มีลกัษณะแตกต่างกนัไปตามสภาพแวดลอ้ม เพื่อสนองความตอ้งการนั้น รูปแบบของส่ิงก่อสร้าง
อาจจะพฒันาไปจากรูปแบบเดิม เพื่อใหเ้หมาะสมกบัการด าเนินชีวติ โดยใชว้สัดุก่อสร้างท่ีหามาได้
ตามทอ้งถ่ินนั้น  
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  “พื้นท่ีรับน ้า” หมายความวา่ ลกัษณะทางภูมิประเทศท่ีมีรูปแบบเป็น พื้นท่ีลุ่ม พื้นท่ี
ราบลุ่ม พื้นท่ีลุ่มช้ืนแฉะ พื้นท่ีฉ ่าน ้า มีน ้าท่วม มีน ้าขงั พื้นท่ีพรุ พื้นท่ีแหล่งน ้า ทั้งท่ีเกิดข้ึนเองตาม
ธรรมชาติและท่ีมนุษยส์ร้างข้ึน ทั้งท่ีมีน ้าขงัหรือท่วมอยูถ่าวรและชัว่คร้ังชัว่คราว ทั้งท่ีเป็นแหล่งน ้า
น่ิงและน ้าทั้งท่ีเป็นน ้าจืด น ้ากร่อย และน ้าเคม็ รวมไปถึงพื้นท่ีชายฝ่ังทะเล และพื้นท่ีของทะเล ใน
บริเวณซ่ึงเม่ือน ้าลดลงต ่าสุดมีความลึกของระดบัน ้าไม่เกิน 6 เมตร    
 มาตรา 5 ให ้อธิบดีกรมโยธาธิการและผงัเมือง  หรือนายกเทศมนตรีต าบลเกาะชา้ง  เป็น
เจา้หนา้ท่ีเวนคืนอสังหาริมทรัพยต์ามพระราชบญัญติัน้ี 
 มาตรา 6 ใหรั้ฐมนตรีวา่การกระทรวงมหาดไทยรักษาการตามพระราชบญัญติัน้ี 

หมวด 1 
บททัว่ไป 

มาตรา 7  การวางและจดัท าผงัเมืองเฉพาะน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อใชเ้ป็นแนวทางในการ
พฒันาการด ารงรักษาเมือง และบริเวณท่ีเก่ียวขอ้งหรือชนบท ในดา้นการใชป้ระโยชน์ในทรัพยสิ์น 
การคมนาคมและการขนส่ง การสาธารณูปโภค บริการสาธารณะ และสภาพแวดลอ้มในบริเวณ
แนวเขตตามมาตรา 3  โดยมีวตัถุประสงค ์ ส าคญัดงัน้ี  

1)  เพื่อจดัใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเป็นระเบียบ ปรับปรุงเพื่อใหภู้มิทศัน์ของเมืองมี
ความสวยงาม   

2)  เมืองมีความน่าอยู ่ดว้ยการมีท่ีโล่ง และมีท่ีวา่งริมถนน  
3)  เพื่อจดัใหมี้การเขา้ถึงแหล่งท่องเท่ียวส าคญั อาทิ ชายหาด  
4)  เพื่อจดัใหมี้สาธารณูปโภครองรับการท่องเท่ียว อาทิ อ่างเก็บน ้าเพื่อการประปา 

สถานท่ีรวมขยะ 
 

หมวด 2  
การใช้ประโยชน์ทีด่ินและการอาคาร 

ส่วนที ่1 
ประเภทการใช้ประโยชน์ทีด่ิน  

 มาตรา 8 การใช้ประโยชน์ท่ีดินภายในเขตผงัเมืองเฉพาะ ให้เป็นไปตามแผนผงั 
แสดงการก าหนดการใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็นประเภท กิจการ พร้อมทั้งแนวเขตการแบ่ง
ท่ีดินออกเป็นประเภทและยา่น และแผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง พร้อมทั้งรายละเอียด
แสดงแนวและขนาด   ทางสาธารณะ รายการและค าอธิบายประกอบแผนผังท่ีแสดงท้าย
พระราชบญัญติั 
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 มาตรา 9 การแบ่งประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการก าหนด 
การใช้ประโยชน์ท่ีดินซ่ึงจ าแนกเป็นประเภทกิจการ พร้อมทั้งแนวเขตการแบ่งท่ีดินออกเป็น
ประเภทและยา่น ดงัต่อไปน้ี 

(1) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเหลือง ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่น
นอ้ย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด ารงรักษาการอยูอ่าศยัท่ีมีสภาพแวดลอ้มของการอยูอ่าศยั   และเพื่อ
รองรับการขยายตวัของชุมชน 

(2) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีส้ม ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นปาน
กลาง โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อด ารงรักษาการอยูอ่าศยัท่ีมีสภาพแวดลอ้มดี เพื่อเป็นยา่นท่ีอยูอ่าศยั
หนาแน่นปานกลางบริเวณชุมชนท่ีขยายตวัรอบยา่นพาณิชยกรรมและศูนยก์ลางชุมชน เพื่อรองรับ
การคา้และบริการ  

(3) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีแดง ให้เป็นท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม โดยมี
วตัถุประสงคเ์พื่อใหใ้ชป้ระโยชน์เป็นศูนยก์ลางพาณิชยกรรมของชุมชน เพื่อส่งเสริมธุรกิจรองรับ
การประกอบกิจกรรมทางธุรกิจ การอยูอ่าศยั การบริการชุมชน การท่องเท่ียว การนนัทนาการ และ
ส่ิงอ านวยความสะดวกต่อการด ารงชีวติประจ าวนัของประชาชนโดยทัว่ถึง    

(4) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียว มีวตัถุประสงคเ์พื่อใหใ้ชป้ระโยชน์เป็น
พื้นท่ีชนบทและเกษตรกรรม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อใหใ้ชป้ระโยชน์เป็นพื้นท่ีชนบทและ
เกษตรกรรม สถาบนัราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการเป็นส่วนใหญ่  

(5) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อ
นนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวเ้ป็นพื้นท่ีโล่งส าหรับ
นนัทนาการเพื่อสาธารณประโยชน์และส่งเสริมใหเ้กิดคุณภาพชีวติท่ีดีของชุมชน  

(6) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า การ
ประมงชายฝ่ัง      การท่องเท่ียว หรือเก่ียวขอ้งกบัการท่องเท่ียวท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม 
และการประมง การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์ท่ีไม่ส่งผลกระทบต่อ
ส่ิงแวดลอ้มและการประมงเท่านั้น  

(7) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวมะกอก ใหเ้ป็นท่ีดินประเภท
สถาบนัการศึกษา โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับการศึกษาหรือเก่ียวขอ้งเก่ียวกบัการศึกษา 
ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการศึกษาหรือเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา สถาบนัราชการ หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น  
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(8) ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเทาอ่อน ให้เป็นท่ีดินประเภทสถาบนัศาสนา โดย
มีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับการศาสนา ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการศาสนาหรือเก่ียวขอ้ง
กบัการศาสนา การศึกษา สถาบนัราชการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  

(9)   ท่ีดินในบริเวณท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีน ้าเงิน ใหเ้ป็นท่ีดินประเภทสถาบนัราชการ                      
การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมท่ีด าเนิน
กิจการของรัฐ และเพื่อประโยชน์แก่กิจการของรัฐ ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ กิจการ
เก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

  

ส่วนที ่2 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินเป็นการทัว่ไป  

มาตรา  10 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในอนาคตทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี ใหมี้การใชป้ระโยชน์เป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ห่งการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม
มาตรา  10     และหา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการตามท่ีก าหนด เวน้แต่จะมีขอ้ยกเวน้ตามท่ี
ปรากฏในพระราชบญัญติัน้ี  ดงัต่อไปน้ี 

(1) โรงงานทุกจ าพวกตามกฎหมายวา่ดว้ยโรงงาน  
(2) คลงัน ้ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ามนั  
(3) คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ 

สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทห้องบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตเลียมเหลว
ประเภทโรงเก็บเช้ือเพลิง   

(4) เล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข ้หรือสัตวป่์า   
(5) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน  
(6) โรงมหรสพหรือสถานบริการ และกิจการโรงแรม  
(7) จดัสรรท่ีดินเพื่อประกอบอุตสาหกรรมหรือพาณิชยกรรมหรือเกษตรกรรม หรือการ

จดัสรรเพื่อการอยูอ่าศยั  
(8) การอยูอ่าศยัประเภทหอ้งแถว ตึกแถว บา้นแถว อาคารชุด หอพกั หรืออาคารอยูอ่าศยั

รวม 
(9) สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ หรือการประกอบกิจการรับส่งสินคา้ หรือไซโล

เก็บผลผลิตทางการเกษตร   
(10) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร   
(11) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
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(12) ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้หรือนิทรรศการ   
(13) สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์   
(14) สวนสนุก  สวนสัตว ์ สนามแข่งรถ  สนามแข่งมา้  สนามยงิปืน  สนามกอลฟ์   
(15) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย  
(16) ซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล  ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ   
 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการใด ๆในบริเวณชายหาด  ใหเ้ป็นดงัต่อไปน้ี 
(1)ในระยะ 50 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ใหมี้ท่ีวา่งตามแนวขนานแนวชายฝ่ังทะเลไม่

นอ้ยกวา่ 20 เมตร ให้ด าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้นอาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 
ตารางเมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตรการวดัความสูงของอาคารใหว้ดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึง
ยอดพนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาใหว้ดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอด
ผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือ
สาธารณประโยชน์เท่านั้น 

(2)ในระยะ 200 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ใหด้ าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้น
อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ใหว้ดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดพนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาใหว้ดั
จากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

(3)ในระยะ 500 เมตร จากแนวชายฝ่ังทะเล ใหด้ าเนินการหรือประกอบกิจการไดใ้น
อาคารท่ีมีพื้นท่ีอาคารรวมกนัไม่เกิน 150 เมตร มีความสูงไม่เกิน 8 เมตร การวดัความสูงของอาคาร
ใหว้ดัจากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดพนงัของชั้นสูงสุด ส าหรับอาคารทรงจัว่หรือป้ันหยาใหว้ดั
จากระดบัพื้นดินท่ีก่อสร้างถึงยอดผนงัของชั้นสูงสุด เวน้แต่สถานท่ีราชการ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

มาตรา   11  การใชป้ระโยชน์ในท่ีดินท่ีเป็นการตอ้งหา้มตามมาตรา 10 ในกิจการท่ีก าหนด
ดงัต่อไปน้ี อาจไดรั้บการอนุญาตใหก้ระท าไดภ้ายใตข้อ้ยกเวน้ท่ีก าหนดในมาตราน้ีและไดรั้บความ
เห็นชอบของคณะกรรมการผงัเมืองแลว้      

 (1) โรงงานท่ีไม่มีผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้ม หรือโรงบ าบดัน ้าเสียรวมของชุมชน 
 (2) สุสานและณาปนสถานตามกฎหมายวา่ดว้ยสุสานและณาปนสถาน เวน้แต่เป็นการ

ก่อสร้างแทน     ณาปนสถานท่ีมีอยูเ่ดิม 
 (3) จดัสรรท่ีดินเพื่อการอยูอ่าศยั   ท่ีเป็นประเภทบา้นเด่ียว หรือบา้นแฝดท่ีมีพื้นท่ีดินแปลง

ยอ่ยไม่นอ้ยกวา่แปลงละ 20 ตารางวา 
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ส าหรับบริเวณท่ีก าหนดใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทชนบทและเกษตรกรรม  ไดแ้ก่
กิจการดงัน้ี 

(1) คลงัน ้ามนัและสถานท่ีเก็บรักษาน ้ามนั   
(2) คลงัก๊าซปิโตรเลียมเหลว สถานท่ีบรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทโรงบรรจุ สถานท่ี

บรรจุก๊าซปิโตรเลียมเหลวประเภทหอ้งบรรจุ และสถานท่ีเก็บรักษาก๊าซปิโตเลียมเหลวประเภทโรง
เก็บเช้ือเพลิง   

 (3) เล้ียงมา้ โค กระบือ สุกร แพะ แกะ ห่าน เป็ด ไก่ งู จระเข ้หรือสัตวป่์า   
(4) การอยูอ่าศยัประเภทหอ้งแถว ตึกแถว บา้นแถว อาคารชุด หอพกั หรืออาคารอยูอ่าศยั

รวม 
 (5) สถานท่ีเก็บสินคา้ สถานีรับส่งสินคา้ หรือการประกอบกิจการรับส่งสินคา้ หรือไซโล

เก็บผลผลิตทางการเกษตร    
(6) สถานสงเคราะห์ สถานรับเล้ียงสัตว ์   
(7) สวนสนุก  สวนสัตว ์ สนามแข่งรถ  สนามแข่งมา้  สนามยงิปืน  สนามกอลฟ์   
(8) ก าจดัมูลฝอยหรือส่ิงปฏิกูล หรือก าจดัวตัถุอนัตรายตามกฎหมายวา่ดว้ยวตัถุอนัตราย  
(9) ซ้ือขายหรือเก็บช้ินส่วนเคร่ืองจกัรกล  ซ้ือขายหรือเศษวสัดุ   
ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทพาณิชยกรรม  ไดแ้ก่กิจการดงัน้ี 

 (1) โรงมหรสพหรือสถานบริการ   
 (2) โรงแรม   เวน้แต่โฮมสเตยห์รือสูงไม่เกิน 12 เมตร     
(3) การอยูอ่าศยัประเภทหอ้งแถว ตึกแถว บา้นแถว อาคารชุด หอพกัหรืออาคารอยู่

อาศยัรวม 
 (4) การประกอบพาณิชยกรรมท่ีมีพื้นท่ีประกอบการเกิน 300 ตารางเมตร   
 (5) ส านกังานท่ีมีพื้นท่ีประกอบกิจการเกิน 200 ตารางเมตร  
 (6) ศูนยป์ระชุม อาคารแสดงสินคา้ อาคารแสดงนิทรรศการหรือตลาด    

ส าหรับบริเวณการใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทท่ีอยูอ่าศยัหนาแน่นนอ้ย  ไดแ้ก่
กิจการอยูอ่าศยัประเภทห้องแถว ตึกแถว บา้นแถว อาคารชุด หอพกั หรืออาคารอยูอ่าศยัรวม 
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ส่วนที ่3 
การใช้ประโยชน์ทีด่ินเป็นการเฉพาะ  

 

               มาตรา 12 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงการด ารงรักษาท่ี
โล่งไดจ้ดัท าข้ึนเพื่อประโยชน์ในการด ารงรักษาท่ีโล่งไวเ้พื่อสาธารณประโยชน์และสภาพแวดลอ้ม
อนัจะเป็นการรักษาภูมิทศัน์ท่ีดีของชุมชน รวมทั้งเพื่อป้องกนัปัญหาน ้าท่วม 
   ส าหรับท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อนนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม เฉพาะ
ท่ีดินซ่ึงเป็นของรัฐ ให้ใชป้ระโยชน์เพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ การรักษาคุณภาพ
ส่ิงแวดลอ้มหรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

        ทั้งน้ีท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ให้
ใช้ประโยชน์ท่ีดิน   เพื่อนันทนาการหรือเก่ียวข้องกับนันทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดล้อม 
สาธารณประโยชน์ โดยค านึงถึง      การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของท่ีโล่งดว้ย 

      ท่ีโล่งตามแผนผงัแสดงท่ีโล่งทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ให้เป็นดงัต่อไปน้ี 
      (1) ท่ีโล่งประเภทท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีเขียวอ่อน ลส. 1 เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อ

นนัทนาการและการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม ท่ีมีวตัถุประสงคใ์ห้ใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การท่องเท่ียว การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้ า สถาบนัราชการ หรือสาธารณประโยชน์
เท่านั้น 

     (2) ท่ีโล่งประเภทท่ีก าหนดไวเ้ป็นสีฟ้า ลส. 2 ให้เป็นท่ีดินประเภทท่ีโล่งเพื่อการรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอ้ม  ท่ีมีวตัถุประสงค์ให้ใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม การ
ท่องเท่ียว การเพาะเล้ียงสัตวน์ ้า สถาบนัราชการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น และใหใ้ชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อการคมนาคมและขนส่งทางน ้ าหรือการสาธารณูปโภคท่ีเป็นของรัฐ อาคาร อุปกรณ์ ท่อสูบ
น ้ าและท่อน ้ าทิ้งส าหรับการผลิตน ้ าประปา อาคาร อุปกรณ์ ท่อสูบน ้ าและท่อน ้ าทิ้งส าหรับการผลิต
น ้าประปา อาคาร อุปกรณ์ ท่อส าหรับการส่งกระแสไฟฟ้าไดด้ว้ย 

มาตรา 13 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการคมนาคม
และขนส่ง หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน นอกจากกิจการตามท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี 

(1) การสร้างถนนหรือเก่ียวขอ้งกบัถนน และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
(2) การสร้างร้ัวหรือก าแพง 
(3) เกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตร หรือ

ไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
(4) การอยูอ่าศยัท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตร หรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
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(5) การอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่หอ้งแถว ตึกแถว หรือบา้นแถว 
(6) การอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึงของการจดัสรรท่ีดิน  
มาตรา 14 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงโครงการกิจการ

สาธารณูปโภคใหเ้ป็นไปดงัต่อไปน้ี 
 (1) โครงการกิจการสาธารณูปโภคใหเ้ป็นโครงการคลองระบายน ้า ใหใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการ
ระบายน ้า และการด าเนินการท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการสาธารณูปโภคหรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของ
รัฐเท่านั้นโดยจ าแนกเป็นโครงการดงัต่อไปน้ี 

(ก)โครงการกิจการสาธารณูปโภค ใหเ้ป็นโครงการปรับปรุงคลองเพื่อการระบาย
น ้าและป้องกนัน ้าท่วม 

(ข)โครงการกิจการสาธารณูปโภค ใหเ้ป็นโครงการขยายคลองเพื่อการระบายน ้า
และป้องกนัน ้าท่วม 

(2)โครงการกิจการสาธารณูปโภค ใหเ้ป็นโครงการโรงบ าบดัน ้าเสียหรือโครงการโรง
ควบคุมคุณภาพน ้า ใหใ้ชป้ระโยชน์เพื่อการบ าบดัน ้าเสียหรือควบคุมคุณภาพน ้า และการด าเนินการ
ท่ีเก่ียวเน่ืองกบักิจการสาธารณูปโภค หรือเพื่อประโยชน์แก่กิจการของรัฐเท่านั้น 

มาตรา 15 การก าหนดประเภทการใช้ประโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้ งของ
สถานท่ี             ท่ีมีคุณค่าในทางศิลปกรรม สถาปัตยกรรม ประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึง
ส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ 

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีตั้งของสถานท่ีท่ีมีคุณค่าในทาง
ศิลปกรรมสถาปัตยกรรมประวติัศาสตร์หรือโบราณคดีท่ีจะพึงส่งเสริมด ารงรักษาหรือบูรณะ ทา้ย
พระราชบญัญติัน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  นอกจากกิจการตามท่ีก าหนดดงัต่อไปน้ี 

(1) การสร้างถนนหรือเก่ียวขอ้งกบัถนน และการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 
    (2) การสร้างร้ัวหรือก าแพง 
    (3) เกษตรกรรมหรือเก่ียวขอ้งกบัเกษตรกรรมท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตร หรือ
ไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 

(4) การอยูอ่าศยัท่ีมีความสูงของอาคารไม่เกิน 8 เมตร หรือไม่ใช่อาคารขนาดใหญ่ 
    (5) การอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่หอ้งแถว ตึกแถว หรือบา้นแถวการอยูอ่าศยัท่ีไม่ใช่เป็นส่วนหน่ึง
ของการจดัสรรท่ีดิน 
 มาตรา 16 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีมี
ทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศท่ีงดงามหรือมีคุณค่า 
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การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีมีทรัพยากรธรรมชาติหรือภูมิประเทศ 
ท่ีงดงามหรือมีคุณค่าทา้ยขอ้ก าหนดน้ีสงวนไวส้ าหรับกิจกรรมท่ีด าเนินกิจการของรัฐ และเพื่อ
ประโยชน์แก่กิจการของรัฐ ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการของรัฐ การสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

ท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ใหใ้ช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม 
สาธารณประโยชน์ โดยค านึงถึงการรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของท่ีโล่งดว้ย 

มาตรา  17 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงแนวทางและขนาดของ
ท่ีอุปกรณ์ ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี ห้ามใช้ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  เวน้แต่ท่ีดินประเภทน้ีซ่ึง
เอกชนเป็นเจา้ของหรือ     ผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการ
หรือเก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ การรักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้ม สาธารณประโยชน์ โดยค านึงถึงการ
รักษาคุณภาพส่ิงแวดลอ้มของท่ีโล่งดว้ย 

มาตรา 18 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงบริเวณท่ีจะมีการร้ือ 
ยา้ย หรือดดัแปลงอาคาร   การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงบริเวณท่ีจะมีการร้ือ ยา้ย หรือ
ดดัแปลงอาคาร       ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  ส าหรับท่ีดิน
ประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือ       ผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดิน
เพื่อการอยูอ่าศยั   

มาตรา 19 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงเขตท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย ์     ท่ีจะเวนคืนเพื่อประโยชน์แก่การผงัเมืองส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะและ
ส าหรับเป็นทางสาธารณะเพื่อเขา้ถึงชายทะเล    

การใชป้ระโยชน์ท่ีดินแผนผงัแสดงเขตท่ีดินหรืออสังหาริมทรัพยท่ี์จะเวนคืนเพื่อประโยชน์
แก่การผงัเมืองส าหรับใชเ้ป็นทางสาธารณะทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการ
อ่ืน   

โดยท่ีดินประเภทน้ีซ่ึงเอกชนเป็นเจา้ของหรือผูค้รอบครองโดยชอบดว้ยกฎหมาย ใหใ้ช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ กิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

มาตรา 20 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงเขตท่ีดินหรือ
อสังหาริมทรัพย ์  ซ่ึงเป็นสาธารณสมบติัของแผน่ดินหรือหน่วยงานของรัฐเป็นเจา้ของ ซ่ึงจะ
น ามาใชเ้พื่อประโยชน์แก่การผงัเมือง ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภค
และสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 
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มาตรา 21  การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อภยั
พิบติั การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงพื้นท่ีเส่ียงต่อภยัพิบติัทา้ยขอ้ก าหนดน้ี หา้มใช้
ประโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบั
นนัทนาการ สาธารณูปการ หรือสงวนไวส้ าหรับกิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

มาตรา 22 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงท่ีจอดรถยนต์
สาธารณะ          การใชป้ระโยชน์ท่ีดินบริเวณแผนผงัแสดงท่ีจอดรถยนตส์าธารณะทา้ยขอ้ก าหนดน้ี 
หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบั
นนัทนาการ สาธารณูปการ หรือสงวนไวส้ าหรับกิจการเก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและ
สาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น 

มาตรา 23 การก าหนดประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแผนผงัแสดงพื้นท่ีรับน ้าหรือ
พื้นท่ีพกัน ้า     ทา้ยพระราชบญัญติัน้ี หา้มใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อกิจการอ่ืน  เวน้แต่ใหใ้ชป้ระโยชน์
ท่ีดินเพื่อนนัทนาการหรือเก่ียวขอ้งกบันนัทนาการ สาธารณูปการหรือสงวนไวส้ าหรับกิจการ
เก่ียวกบัการสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ หรือสาธารณประโยชน์เท่านั้น  

 

ส่วนที ่4 
การควบคุมอาคาร   

 
มาตรา 24 เพื่อประโยชน์ในการควบคุมอาคาร ให้เป็นไปตามกฏหมายวา่ดว้ยการควบคุม

อาคาร         และใหเ้ป็นไปตามหลกัเกณฑท่ี์ก าหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี โดย
รายละเอียดและหลกัเกณฑ ์   ท่ีอาจก าหนดตาม ในรายการดงัต่อไปน้ี 

 (1) แนวทางและขนาดของท่ีอุปกรณ์ 
 (2) ประเภท ชนิด ขนาด และจ านวนอาคารท่ีจะอนุญาต  

  (3) ประเภท ชนิด ขนาด จ านวนและลกัษณะของอาคารช ารุดซ่ึงอาจจะถูกสั่งให้ร้ือ
หรือยา้ย  

 (4) การใชป้ระโยชน์ของอาคารท่ีอนุญาตใหส้ร้างหรืออนุญาตให้เปล่ียนแปลง 
  (5) ขนาด เน้ือแปลงท่ีดินท่ีจะขออนุญาตก่อสร้างอาคาร 
  (6) ขนาด เน้ือท่ีของแต่ละหน่วยพกัอาศยั 
  (7) ระยะร่นและความสูงของอาคาร 
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  (8) อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน  และอัตราส่วนของพื้นท่ีว่างต่อพื้น
ท่ีดิน 
  (9)  การร้ือ ยา้ยหรือดดัแปลงอาคาร 
  (10) รูปทรงทางสถาปัตยกรรมและสีของอาคาร 
  (11) ป้ายหรือส่ิงท่ีสร้างข้ึนส าหรับติดหรือตั้งป้าย   
  (12) ท่ีจอดรถยนต ์   

   (13) ระบบถนนและเขตทาง  
  (14) รายละเอียดอ่ืนท่ีจ าเป็นเพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ  
 หากหลกัเกณฑ์หรือขอ้ก าหนดใดตามความในวรรคหน่ึง  ขดัแยง้กนัให้ใชห้ลกัเกณฑ์
ท่ีก าหนดในกฎกระทรวงตามพระราชบญัญติัน้ี  
 มาตรา 25 การขออนุญาตใชป้ระโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคาร ตอ้งเป็นไปตามรายละเอียด
และหลกัเกณฑ์ในการอนุญาตใชป้ระโยชน์ท่ีดินและก่อสร้างอาคารท่ีปรากฏในพระราชบญัญติัน้ี 
รวมทั้งท่ีออกเป็นกฎกระทรวงเพิ่มเติม  
 มาตรา 26 หา้มเจา้ของหรือผูค้รอบครองอาคารท่ีไดรั้บอนุญาตใหส้ร้างข้ึนใหม่หรืออนุญาต
ให้เปล่ียนแปลงการใช้ประโยชน์ของอาคารให้ผิดไปจากการใชป้ระโยชน์ตามท่ีไดข้อไว้  เวน้แต่
ไดรั้บอนุญาตจากเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน 

หมวด  4  
สาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 
 มาตรา 27  เพื่อใหมี้ถนนโครงการ ตามแบบ ผฉ 1 จึงก าหนดใหมี้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินตาม
แผนผงัโดย  มีขอ้ก าหนดใหป้ฏิบติัและไม่ปฏิบติั ดงัต่อไปน้ี 
 (1) ห้ามก่อสร้างอาคารทุกประเภท เวน้แต่อาคารชัว่คราวท่ีเจา้ของหรือผูค้รอบครอง
ตกลงจะไม่ใชสิ้ทธิเรียกร้องในค่าร้ือถอนหรือค่าตอบแทนอยา่งอ่ืน 
 (2) หา้มขดุดินท่ีมีพื้นท่ีเกินกวา่  200   ตารางเมตร 
 (3) หา้มปลูกตน้ไมทุ้กชนิด เวน้แต่พืชลม้ลุก 
 (4) การด าเนินการอนัเป็นสาธารณูปโภค เม่ือมีความจ าเป็นตอ้งปักเสา พาดสาย วาง
ท่อ หรือกระท าการใดๆ ใหส้ามารถด าเนินการได ้

  รายละเอียดเก่ียวกบัถนนเขตทางในหมวดน้ีใหส้ามารถออกรายละเอียดไดด้ว้ยการตราเป็น
กฎกระทรวง    ทั้งน้ีส่วนประกอบภายในเขตทางของถนน ใหส้ามารถปรับปรุงเปล่ียนแปลง
รายละเอียดบางประการเพื่อประโยชน์แก่การจราจรได ้
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หมวด  5  
นโยบาย  มาตรการและวธีิการเพ่ือปฏิบัติตามวตัถุประสงค์ของผงัเมืองเฉพาะ 

 
มาตรา 28  ผงัเมืองเฉพาะตามพระราชบญัญติัน้ีมีนโยบายในการพฒันาชุมชนเกาะชา้ง

เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะ ดงัต่อไปน้ี 
(1) ส่งเสริมการจดัใหมี้การจดัระเบียบพื้นท่ี ควบคุมการก่อสร้างอาคาร  การก่อสร้างป้าย   
(2) ส่งเสริมการจดัใหมี้พื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะ 
(3) ส่งเสริมการคมนาคมโดยการจดัใหมี้พื้นท่ีเพื่อประโยชน์ในการสัญจรสาธารณะ การ

เขา้ถึงบริเวณชายหาด 
(4) ส่งเสริมการจดัใหมี้พื้นท่ีรับน ้าเพื่อการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาน ้าท่วม 
(5) ส่งเสริมใหมี้การก่อสร้างอาคารประหยดัพลงังาน 
มาตรา  29  เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองเฉพาะน้ี ใหมี้มาตรการเพิ่มอตัราส่วน

พื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดิน ในกรณีดงัต่อไปน้ี 
(1) อาคารท่ีมีรูปทรงสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน    
(2) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้พื้นท่ีเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือ
สวนสาธารณะ 
(3) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้พื้นท่ีรับน ้า 
(4) เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้อาคารประหยดัพลงังาน 
มาตรา  30  อาคารท่ีรูปทรงสถาปัตยกรรมพื้นถ่ิน  ใหมี้อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้น

ท่ีดินเพิ่มไดไ้ม่เกินร้อยละยีสิ่บ  
มาตรา  31  ในการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในทุกประเภท  หากเจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการ

ไดจ้ดัใหมี้พื้นท่ีโล่งเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะ ในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาตใหมี้
อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินเพิ่มไดไ้ม่เกินร้อยละยีสิ่บ โดยพื้นท่ีอาคารรวมท่ีเพิ่มข้ึนตอ้ง
ไม่เกินหา้เท่าของพื้นท่ีโล่งเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะท่ีจดัใหมี้ข้ึน 

 พื้นท่ีโล่งเพื่อประโยชน์สาธารณะหรือสวนสาธารณะตามวรรคหน่ึง ไม่รวมถึงท่ีวา่งอนั
ปราศจาก          ส่ิงปกคลุมตามท่ีกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารก าหนด 

มาตรา 32 การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคารหาก
เจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้พื้นท่ีรับน ้าในแปลงท่ีดินท่ีขออนุญาต ท่ีกกัเก็บน ้าไดใ้น
สัดส่วนไม่นอ้ยกวา่ 1 ลูกบาศกเ์มตร ต่อพื้นท่ีดิน 50 ตารางเมตร ใหมี้อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อ
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พื้นท่ีดินเพิ่มไดไ้ม่เกินร้อยละหา้    ถา้สามารถกกัเก็บน ้าไดม้ากกวา่ 1 ลูกบาศกเ์มตร ให้มีอตัราส่วน
พื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินเพิ่มไดต้ามสัดส่วน แต่ทั้งน้ีตอ้งไม่เกินร้อยละยีสิ่บ 

มาตรา  33  การใชป้ระโยชน์ท่ีดินประเภทอาคารตามกฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร
หากเจา้ของท่ีดินหรือผูป้ระกอบการไดจ้ดัใหมี้อาคารอนุรักษพ์ลงังานตามมาตรฐานท่ีรับรองโดย
มูลนิธิอาคารเขียวไทยหรือองคก์รอ่ืนซ่ึงไดรั้บความเห็นชอบจากคณะกรรมการผงัเมือง ให้มี
อตัราส่วนพื้นท่ีอาคารรวมต่อพื้นท่ีดินเพิ่มได ้ในอตัราร้อยละหา้ถึงร้อยละยีสิ่บ  ทั้งน้ีใหเ้ป็นไปตาม
กฎกระทรวง  

มาตรา  34 เพื่อใหบ้รรลุวตัถุประสงคข์องผงัเมืองรวมน้ี จึงไดก้ าหนดวธีิด าเนินการ 
ดงัต่อไปน้ี 

(1) ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการควบคุมการใชป้ระโยชน์ท่ีดินปฏิบติัให้
เป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

(2) ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการจดัท างบประมาณเพื่อพฒันาเมืองตาม
แผนผงัแสดงท่ีโล่ง แผนผงัแสดงโครงการคมนาคมและขนส่ง และแผนผงัแสดงโครงการกิจการ
สาธารณูปโภคโดยผา่นทางกรมโยธาธิการและผงัเมืองหรือองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ินในเขตผงั
เมืองเฉพาะ  

(3) ใหห้น่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งใชเ้ป็นแนวทางในการพิจารณาการจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีให้
สอดคลอ้งกบัประเภทการใชป้ระโยชน์ท่ีดิน และพิจารณายกเวน้การจดัเก็บภาษีบ ารุงทอ้งท่ีส าหรับ
ท่ีดินท่ีไดก้ าหนดใหเ้ป็นท่ีโล่ง โครงการคมนาคมและขนส่ง และโครงการกิจการสาธารณูปโภค 
ตามท่ีไดก้ าหนดไวใ้นผงัเมืองเฉพาะ 

(4) ใหเ้จา้ของหรือผูค้รอบครองท่ีดินท่ีประสงคจ์ะใชท่ี้ดินเพื่อก่อสร้างอาคารหรือประกอบ
กิจการท่ีตอ้งขออนุญาตหรือตอ้งแจง้ต่อเจา้พนกังานตามกฎหมายแจง้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือ
การเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ดงัน้ี 

(ก) การขออนุญาตหรือการแจง้การก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนการใชอ้าคารตาม
กฎหมายวา่ดว้ยการควบคุมอาคาร ใหผู้ข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้แจง้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือ
เปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินตามแบบหนงัสือแจง้การใชป้ระโยชน์ท่ีดินหรือเปล่ียนแปลงการ
ใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตชุมชนเกาะชา้ง พร้อมกบัการยื่นค าขออนุญาตหรือการแจง้ต่อเจา้พนกังาน
ทอ้งถ่ิน ณ ส านกังานองคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

(ข) การขออนุญาตหรือการแจง้การประกอบกิจการตามกฎหมายวา่ดว้ยการสาธารณสุข
หรือตามกฎหมายอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง ใหผู้ข้ออนุญาตหรือผูแ้จง้ประกอบกิจการ แจง้การใชป้ระโยชน์
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ท่ีดินหรือเปล่ียนแปลงการใชป้ระโยชน์ท่ีดินในเขตชุมชนเกาะชา้ง พร้อมกบัการยืน่ค  าขออนุญาต
หรือการแจง้ประกอบกิจการต่อเจา้พนกังานทอ้งถ่ิน ณ ส านกังานทอ้งท่ี 

มาตรา  35 ใหผู้มี้อ  านาจหนา้ท่ีในการควบคุมการก่อสร้างอาคารหรือการประกอบกิจการ
ในเขตผงัเมืองเฉพาะปฏิบติัการใหเ้ป็นไปตามพระราชบญัญติัน้ี 

 
บทเฉพาะกาล 

 
มาตรา  36  การใดท่ีไม่ได้ก าหนดไว้ในพระราชบัญญัติ น้ี  ให้น าหลัก เกณฑ์ตาม

พระราชบญัญติัการผงัเมือง พ.ศ. 2518   มาใชโ้ดยอนุโลม 
มาตรา 37   ค  าขออนุญาตก่อสร้าง ดดัแปลง ใชห้รือเปล่ียนแปลงการใช้อาคาร ใบแจง้การ

ก่อสร้างดดัแปลง ร้ือถอน หรือเคล่ือนยา้ย และค าขออนุญาตหรือใบแจง้ประกอบกิจการใดตาม
กฎหมายท่ีไดย้ื่นไวก่้อนวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีมีผลใชบ้งัคบัและยงัอยูใ่นระหวา่งการพิจารณาของ
เจา้หนา้ท่ีตามกฎหมายวา่ดว้ยการนั้นในวนัท่ีพระราชบญัญติัน้ีใชบ้งัคบัให้เจา้หนา้ท่ียติุการพิจารณา
ทางปกครองเก่ียวกบัการขออนุญาตทั้งปวง และใหคื้นเร่ืองพร้อมทั้งค่าธรรมเนียมหรือค่าใชจ่้ายอ่ืน
ใดให้แก่ผูย้ื่นโดยพลัน เพื่อให้ผูย้ื่นไปด าเนินการยื่นใหม่ให้เป็นตามหลักเกณฑ์ท่ีก าหนดใน
พระราชบญัญติัน้ี 
 


